
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
28 เมษายน 2552 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่28 เมษายน 2552) เมือ่เวลา 09.00 น. ณ หอ้งประชมุคณะรัฐมนตร ี
ชัน้ 2 ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีท าเนยีบรัฐบาล นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ 
นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

กฎหมาย 

1. เรือ่ง ประกาศ เรือ่ง ยกเลกิประกาศสถานการณฉุ์กเฉนิทีม่คีวามรา้ยแรงในเขต
ทอ้งทีก่รงุเทพมหานคร จังหวัดนนทบรุ ีฯลฯ 

2. เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยผูแ้ทนการคา้ไทย  .ศ.พ (.. ฉบบัที(่
.... 

3. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดบรเิวณทีด่นิป่าสะเมงิ ในทอ้งทีต่ าบลแมส่าบ 
ต าบลบอ่แกว้ ต าบลสะเมงิเหนอื ต าบลสะเมงิใต ้อ าเภอสะเมงิ จังหวดัเชยีงใหม ่
ใหเ้ป็นอทุยานแหง่ชาต ิพ(อทุยานแหง่ชาตขินุขาน( .... .ศ. 

4. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาปิดประชมุรัฐสภาสมัยประชมุสามัญทัว่ไป พ.... .ศ. 
5. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาเปลีย่นแปลงเขตรักษาพันธุส์ตัวป่์าภวูวั ในทอ้งทีต่ าบล

หนองเดิน่ ต าบลบุง่คลา้ และต าบลโคกกวา้ง อ าเภอบุง่คลา้ ต าบลทา่ดอกค า 
อ าเภอบงึโขงหลง ต าบลบา้นตอ้ง และต าบลโสกกา่ม อ าเภอเซกา จังหวดั
หนองคาย พ(เขตรักษาพันธุส์ตัวป่์าภวูัว( .... .ศ. 

6. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่ออกตามความในพระ (.... .ศ.พ( ..ราชบัญญัตอิาวธุ
ปืน เครือ่งกระสนุปืน วตัถรุะเบดิ ดอกไมเ้พลงิ และสิง่เทยีมอาวธุปืน พ .ศ.2490 

7. เรือ่ง รา่งประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เรือ่ง โรงงานสกดัน ้ามันจากชิน้ไม ้
กฤษณาเป็นวตัถดุบิ พ.... .ศ. 

8. เรือ่ง สรปุผลการประชมุรว่ม 3 ฝ่าย เพือ่คลีค่ลายปัญหาทางการเมอืง 

เศรษฐกจิ 

9. เรือ่ง ขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการจัดการเลอืกตัง้
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร จังหวดัรอ้ยเอ็ด เขตเลอืกตัง้ที ่3 แทนต าแหน่งทีว่า่ง 

10. เรือ่ง ขออนุมัตดิ าเนนิการโครงการอา่งเก็บน ้าคลองหลวง จังหวดัชลบรุ ี
11. เรือ่ง มาตรการลดภาระคา่ครองชพีของประชาชน 
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12. เรือ่ง ขออนุญาตกอ่สรา้งอาคารศนูยเ์ทคโนโลยนีวตักรรมและปฏบิตักิาร
อเนกประสงคเ์ป็นกรณีพเิศษและขออนุมัตกิอ่หนีผ้กูพันขา้มปีงบประมาณทีม่ี
วงเงนิเกนิ 1,000 ลา้นบาทของมหาวทิยาลัยมหดิล 

13. เรือ่ง การใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการธรุกจิทอ่งเทีย่วทีไ่ดรั้บ
ผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิ และปัญหาภายในประเทศ 

14. เรือ่ง มาตรการสนิเชือ่เพือ่ช าระภาษีเงนิไดน้ติบิคุคลของผูป้ระกอบการ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

15. เรือ่ง ผลการประชมุคณะกรรมการรว่มภาครัฐและเอกชนเพือ่แกไ้ขปัญหา
ทางเศรษฐกจิ  ครัง้ที ่(.กรอ(3/2552 

16. เรือ่ง การแกไ้ขปัญหาราคาลิน้จี ่ปี 2552 
17. เรือ่ง สถานการณร์าคาสกุรและแนวทางแกไ้ขปัญหา 
18. เรือ่ง สถานการณม์ะนาว 
19. เรือ่ง สรปุผลการด าเนนิงานส านักงานกองทนุฟ้ืนฟแูละพัฒนาการเกษตร 

สงัคม 

20. เรือ่ง (รา่งยทุธศาสตรแ์ละมาตรการในการส ่(งเสรมิกระบวนการเรยีนรูข้อง
เด็กในระดับทอ้งถิน่ 

21. เรือ่ง แผนพัฒนาจังหวดั แผนพัฒนากลุม่จังหวัด แผนปฏบิตัริาชการ
ประจ าปีของจังหวดั แผนปฏบิัตริาชการประจ าปีของกลุม่จังหวดั และค าขอ
งบประมาณของจังหวดัและกลุม่จังหวดั ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ.2553 

22. เรือ่ง การบรหิารจัดการต าแหน่งวา่งของสว่นราชการ 
23. เรือ่ง แผนปฏบัิตกิารแมบ่ทการเตรยีมความพรอ้มส าหรับการระบาดใหญ่

ของโรคไขห้วดัใหญ ่พ .ศ.2552 
24. เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิการของคณะกรรมการรวบรวม และประมวล

เหตกุารณค์วามไมส่งบจากการชมุนุมทางการเมอืง เมือ่วนัที ่13 เมษายน 2552 
และเหตกุารณท์ีเ่กีย่วขอ้ง 

25. เรือ่ง รายงานการตรวจตดิตามสถานการณ ์การบรหิารจัดการและการ
เพาะปลกูพชืฤดแูลง้ในพืน้ทีจั่งหวดัสโุขทัย 

26. เรือ่ง สถานการณก์ารระบาดของโรคไขห้วดัใหญ ่ทีร่ะบาดในประเทศ
เม็กซโิก 

27. เรือ่ง รายงานสรปุสถานการณน์ ้าในรอบสปัดาห ์ วันที(่20-26 เมษายน 
2552) 

28. เรือ่ง สรปุสถานการณภั์ยแลง้ และการใหค้วามชว่ยเหลอื  ขอ้มลู ณ วันที(่
27 เมษายน 2552) 

29. เรือ่ง สรปุสถานการณภั์ยธรรมชาตใินชว่งฤดแูลง้ ครัง้ที ่15 

ตา่งประเทศ 
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30. เรือ่ง การสนับสนุนงบประมาณคา่สมาชกิโครงการโรคเอดสแ์หง่
สหประชาชาต ิ(UNAIDS) เพิม่เตมิ 

31. เรือ่ง รา่งมาตรการป้องกนั ควบคมุ และก าจัดชนดิพันธุต์า่งถิน่ 
32. เรือ่ง ขออนุมัตบิรจิาคเงนิเขา้กองทนุอาเซยีนเพือ่การควบคมุมลพษิจาก

หมอกควันขา้มแดน 
33. เรือ่ง รา่งความตกลงระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยกบัรัฐบาลแหง่

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาววา่ดว้ยการแลกเปลีย่นสทิธกิารเชา่ทีด่นิ
ระหวา่งกนัเพือ่ใชใ้นงานทางการกงสลุ 

34. เรือ่ง ผลการประชมุคณะกรรมาธกิารรว่มวา่ดว้ยความรว่มมอืไทยลาว ครัง้-
 ที1่5 

35. เรือ่ง ผลการเดนิทางไปปฏบิัตริาชการ ณ ประเทศญีปุ่่ นของรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงพาณชิย ์

36. เรือ่ง การขออนุมัตใิหส้ถานเอกอัครราชทตู ณ กรงุอังการา มเีขตอาณา
ครอบคลมุจอรเ์จยี 

การศกึษา 

37. เรือ่ง แนวทางการวางระบบประเมนิผลและการจัดสรรงบประมาณของ
สถาบันอดุมศกึษาในก ากบัของรัฐ 

38. เรือ่ง การประเมนิผลการปฏบิัตริาชการตามค ารับรองการปฏบิตัริาชการและ
การจัดสรรเงนิรางวลัประจ าปีงบประมาณ พ .ศ.2551 ของสว่นราชการ จังหวดั 
และสถาบันอดุมศกึษา 

แตง่ต ัง้ 

39. เรือ่ง แตง่ตัง้ 
1. แตง่ตัง้กรรมการผูแ้ทนชมุชนในคณะกรรมการบรหิารโรงพยาบาลบา้นแพว้ 
2. แตง่ตัง้ขา้ราชการการเมอืง (กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการ

สือ่สาร(  
3. แตง่ตัง้คณะกรรมการอ านวยการจัดกจิกรรมเฉลมิพระเกยีรติ

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว เนือ่งในโอกาสครบรอบปีที ่60 แหง่การบรม
ราชาภเิษก 

4. การแกไ้ขค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตรเีรือ่งมอบหมายและมอบอ านาจใหร้อง
นายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตรกี ากบัและตดิตามการ
ปฏบิัตริาชการในภมูภิาค 

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรอีกี
ครัง้หนึง่ 
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กฎหมาย 

 

1. เร ือ่ง ประกาศ เร ือ่ง ยกเลกิประกาศสถานการณฉุ์กเฉนิทีม่คีวามรา้ยแรงใน
เขตทอ้งทีก่รงุเทพมหานคร จงัหวดันนทบรุ ีฯลฯ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบประกาศ เรือ่ง ยกเลกิประกาศสถานการณฉุ์กเฉนิทีม่คีวามรา้ยแรง
ในเขตทอ้งที ่กรงุเทพมหานคร จังหวดันนทบรุ ีอ าเภอเมอืงสมทุรปราการ อ าเภอบางพล ี
อ าเภอพระประแดง อ าเภอบางบอ่ อ าเภอบางเสาธง จังหวัดสมทุรปราการ อ าเภอธัญบรุ ี
อ าเภอลาดหลมุแกว้ อ าเภอสามโคก อ าเภอล าลกูกา อ าเภอคลอหลวง จังหวดัปทมุธาน ี
อ าเภอพทุธมณฑล จังหวดันครปฐม และอ าเภอวังนอ้ย อ าเภอบางปะอนิ อ าเภอบางไทร 
อ าเภอลาดบวัหลวง จังหวดัพระนครศรอียธุยา ประกาศ ขอ้ก าหนด และค าสัง่ทีเ่กีย่วขอ้ง 
โดยใหม้ผีลตัง้แตว่นัที ่24 เมษายน พ.ศ. 2552 เวลา 12.00 นาฬกิา เป็นตน้ไป ทัง้นี ้
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีดน้ าประกาศดงักลา่ว ประกาศในราชกจิจานุเบกษา ฉบับ
ประกาศและงานทั่วไป เลม่ 126 ตอนพเิศษ 60 ง วันที ่24 เมษายน 2552 แลว้ 

 

2. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยผูแ้ทนการคา้ไทย (ฉบบัที ่..) 
พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยผูแ้ทนการคา้
ไทย (ฉบับที ่..( พ.ศ. .... (เพิม่เตมิบทอาศัยอ านาจและแกไ้ขความในขอ้ 4 ของ
ระเบยีบฯ( ตามทีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอ และใหส้ง่คณะกรรมการตรวจสอบ
รา่งกฎหมายและรา่งอนุบัญญัตทิีเ่สนอคณะรัฐมนตรตีรวจพจิารณาเป็นเรือ่งดว่น แลว้
ด าเนนิการตอ่ไปได ้

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

1. ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรไีดพ้จิารณาระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ย
ผูแ้ทนการคา้ไทย พ .ศ . 2552 ขอ้ 4 ซึง่ก าหนดใหน้ายกรัฐมนตรมีอี านาจแตง่ตัง้
ผูแ้ทนการคา้ไทยจ านวนไมเ่กนิ 5 คน โดยมหีนา้ทีเ่ป็นผูแ้ทนพเิศษของ
นายกรัฐมนตรใีนการเจรจากบัตา่งประเทศหรอืกบัองคก์ารระหวา่งประเทศในดา้น
การคา้และการลงทนุ เสนอแนะและใหค้ าปรกึษาใหแ้กน่ายกรัฐมนตร ีและอืน่ ๆ 
ตามทีน่ายกรัฐมนตรมีอบหมาย จงึหารอืไปยังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาวา่ 
ผูท้ีด่ ารงต าแหน่งผูแ้ทนการคา้ไทยตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรดีังกลา่ว เป็น
ผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืงหรอืไม ่



2. คณะกรรมการกฤษฎกีา คณะที ่1 พจิารณาแลว้มคีวามเห็นวา่ระเบยีบส านัก
นายกรัฐมนตรดีังกลา่วมวีตัถปุระสงคใ์หน้ายกรัฐมนตรแีตง่ตัง้ผูแ้ทนการคา้ไทย 
เพือ่ด าเนนินโยบายดา้นการคา้และการลงทนุระหวา่งประเทศ ซึง่การแตง่ตัง้
บคุคลใหท้ าหนา้ทีเ่ป็นผูแ้ทนการคา้ไทย นายกรัฐมนตรอีาจแตง่ตัง้ผูท้รงคณุวฒุิ
เป็นทีป่รกึษานายกรัฐมนตรเีพือ่ท าหนา้ทีผู่แ้ทนการคา้ไทย โดยอาศยัอ านาจตาม
ความในมาตรา 11 (6) แหง่พระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ พ .ศ .
2534 ดงันัน้ เพือ่ใหก้ารแตง่ตัง้บคุคลเพือ่ท าหนา้ทีผู่แ้ทนการคา้ไทยตามระเบยีบ
ส านักนายกรัฐมนตรดีงักลา่วมคีวามสมบรูณม์ากยิง่ขึน้ สมควรแกไ้ขเพิม่เตมิ
ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรดีงักลา่วกอ่นทีจ่ะด าเนนิการตอ่ไป ซึง่เลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรไีดรั้บความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎกีาดังกลา่วมาด าเนนิการ 
โดยไดป้รับปรงุแกไ้ขระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรใีนเรือ่งนีด้ว้ยแลว้ จงึไดเ้สนอ
รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรดีงักลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ 

สาระส าคญัของรา่งระเบยีบ 

1. เพิม่เตมิบทอาศัยอ านาจมาตรา 11 (6) แหง่พระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิาร
ราชการแผน่ดนิ พ .ศ . 2534 

2. ก าหนดใหใ้นการด าเนนินโยบายดา้นการคา้และการลงทนุระหวา่งประเทศ 
นายกรัฐมนตรอีาจแตง่ตัง้ผูท้รงคณุวฒุเิป็นทีป่รกึษานายกรัฐมนตร ีเพือ่ท าหนา้ที่
ผูแ้ทนการคา้ไทย จ านวนไมเ่กนิ 5 คน โดยใหแ้ตง่ตัง้คนหนึง่เป็นประธานผูแ้ทน
การคา้ไทยท าหนา้ทีป่ระสานการปฏบิตัหินา้ทีข่องผูแ้ทนการคา้ไทย (รา่งขอ้ 3 
แกไ้ขเพิม่เตมิขอ้ 4) 

 

3. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดบรเิวณทีด่นิป่าสะเมงิ ในทอ้งทีต่ าบลแม่
สาบ ต าบลบอ่แกว้ ต าบลสะเมงิเหนอื ต าบลสะเมงิใต ้อ าเภอสะเมงิ จงัหวดั
เชยีงใหม ่ใหเ้ป็นอทุยานแหง่ชาต ิพ.ศ. .... (อทุยานแหง่ชาตขินุขาน) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดบรเิวณทีด่นิป่าสะเมงิ ในทอ้งที่
ต าบลแมส่าบ ต าบลบอ่แกว้ ต าบลสะเมงิเหนอื ต าบลสะเมงิใต ้อ าเภอสะเมงิ จังหวดั
เชยีงใหม ่ใหเ้ป็นอทุยานแหง่ชาต ิพ.ศ. .... (อทุยานแหง่ชาตขินุขาน( ตามทีก่ระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มแหง่ชาตเิสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา ตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

1. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มแหง่ชาตเิสนอตามรายงานของกรม
อทุยานแหง่ชาตสิตัวป่์า และพันธุพ์ชื วา่ไดส้ ารวจพืน้ทีเ่พือ่จัดตัง้เป็นอทุยาน
แหง่ชาตขินุขาน ในทอ้งทีจั่งหวดัเชยีงใหม ่พบวา่บรเิวณทีด่นิป่าสะเมงิ ในทอ้งที่



ต าบลแมส่าบ ต าบลบอ่แกว้ ต าบลสะเมงิเหนอื ต าบลสะเมงิใต ้อ าเภอสะเมงิ 
จังหวดัเชยีงใหม ่มคีวามเหมาะสมทีจ่ะก าหนดใหเ้ป็นอทุยานแหง่ชาต ิทีด่นิ
บรเิวณดังกลา่ว มเีนือ้ทีป่ระมาณ 207.9344 ตารางกโิลเมตร หรอืประมาณ 
129,959 ไร ่ลักษณะภมูปิระเทศ พืน้ทีส่ว่นใหญเ่ป็นเทอืกเขาสลับซบัซอ้น มี
ความสงูตัง้แต ่500-1,400 เมตร จากระดับน ้าทะเลปานกลาง เป็นแหลง่ตน้น ้าล า
ธารของแมน่ ้าปิง ทรัพยากรป่าไม ้สภาพป่า ประกอบดว้ยป่าผลดัใบ และป่าไม่
ผลัดใบ จ านวน 5 ชนดิ ไดแ้ก ่ป่าดบิเขา ป่าดบิแลง้ ป่าสนเขา ป่าเบญจพรรณ 
และป่าเต็งรัง ทรัพยากรสตัวป่์า สตัวป่์าทีพ่บมาก ไดแ้ก ่เกง้ หมปู่า ไกป่่า เมน่ 
หมาจิง้จอก หมาใน นิม่ ตุน่ กระรอก กระตา่ยป่า บา่ง คา้งคาว อเีห็น พังพอน 
และนกชนดิตา่ง ๆ สตัวป่์าทีพ่บนอ้ย ไดแ้ก ่เสอื ชะน ีลงิ นกกก เป็นตน้ มจีดุเดน่
ทางธรรมชาตทิีส่วยงามหลายแหง่เหมาะส าหรับพัฒนาเป็นแหลง่ทอ่งเทีย่วและ
ศกึษาทางธรรมชาต ิเชน่ ถ ้าหลวงแมส่าบ เป็นถ ้าขนาดกลางลกึประมาณ 150 
เมตร น ้าตกหว้ยตาดมนี ้าไหลตลอดปี น ้าตกแมน่าเปอะ เป็นน ้าตกขนาดกลาง
จ านวน 7 ชัน้ และจดุชมทวิทศันป่์าสะเมงิ บรเิวณรมิถนนสายแมร่มิ -สะเมงิ ชว่ง
หลักกโิลเมตรที่ 24-25 ทอ้งทีต่ าบลสะเมงิใต ้อ าเภอสะเมงิ จังหวดัเชยีงใหม ่
เป็นจดุชมพระอาทติยต์กทีส่วยงาม โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มยนืยันวา่ในปัจจบัุนไมม่ปัีญหาขอ้ขดัแยง้กบัราษฎรในพืน้ทีเ่รือ่งแนว
เขตอทุยานแหง่ชาตขินุขานแตอ่ยา่งใด พืน้ทีด่ังกลา่วจงึมคีวามเหมาะสมที่
ก าหนดเป็นอทุยานแหง่ชาต ิ

2. คณะกรรมการอทุยานแหง่ชาตไิดม้มีตใินทีป่ระชมุ ครัง้ที ่3/2548 เมือ่วันที ่13 
พฤษภาคม 2548 เห็นชอบในการก าหนดพืน้ทีต่ามขอ้ 1 ใหเ้ป็นอทุยานแหง่ชาต ิ

จงึไดเ้สนอรา่งพระราชกฤษฎกีาดงักลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ โดยมสีาระส าคญัของรา่งพระ
ราชกฤษฎกีา เป็นการก าหนด บรเิวณทีด่นิป่าสะเมงิ ในทอ้งทีต่ าบลแมส่าบ ต าบลบอ่
แกว้ ต าบลสะเมงิเหนอื ต าบลสะเมงิใต ้อ าเภอสะเมงิ จังหวดัเชยีงใหม ่ใหเ้ป็นอทุยาน
แหง่ชาต ิ(อทุยานแหง่ชาตขินุขาน( 

 

4. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาปิดประชุมรฐัสภาสมยัประชุมสามญัท ัว่ไป พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชกฤษฎกีาปิดประชมุรฐัสภาสมัยประชมุสามัญทั่วไป 
พ.ศ. 2552 โดยใหม้ผีลตัง้แตว่ันที ่21 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 ตามทีส่ านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรเีสนอ และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

 

5. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาเปลีย่นแปลงเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์าภวูวั ในทอ้งที่
ต าบลหนองเด ิน่ ต าบลบุง่คลา้ และต าบลโคกกวา้ง อ าเภอบุง่คลา้ ต าบลทา่ดอก



ค า อ าเภอบงึโขงหลง ต าบลบา้นตอ้ง และต าบลโสกกา่ม อ าเภอเซกา จงัหวดั
หนองคาย พ.ศ. .... (เขตรกัษาพนัธุส์ตัวป่์าภวูวั) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาเปลีย่นแปลงเขตรักษาพันธุส์ตัวป่์าภวูวั 
ในทอ้งทีต่ าบลหนองเดิน่ ต าบลบุง่คลา้ และต าบลโคกกวา้ง อ าเภอบุง่คลา้ ต าบลทา่
ดอกค า อ าเภอบงึโขงหลง ต าบลบา้นตอ้ง และต าบลโสกกา่ม อ าเภอเซกา จังหวดั
หนองคาย พ.ศ. .... (เขตรักษาพันธุส์ตัวป่์าภวูัว( ตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้
ด าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มรายงานวา่ 

1. ปัจจบุันพืน้ทีต่ามพระราชกฤษฎกีาก าหนดบรเิวณทีด่นิฯ ใหเ้ป็นเขตรักษาพันธุ์
สตัวป่์าในขอ้ 2 อยูใ่นทอ้งทีต่ าบลหนองเดิน่ ต าบลบุง่คลา้ และต าบลโคกกวา้ง 
อ าเภอบุง่คลา้ ต าบลทา่ดอกค า อ าเภอบงึโขงหลง ต าบลบา้นตอ้งและต าบล
โสกกา่ม อ าเภอเซกา จังหวดัหนองคาย จงึตอ้งแกไ้ขชือ่ต าบล และชือ่อ าเภอใน
พระราชกฤษฎกีาและแผนทีท่า้ยพระราชกฤษฎกีาก าหนดเขตรักษาพันธุส์ตัวป่์าภู
วัว จังหวดัหนองคาย ใหถ้กูตอ้งตามความเป็นจรงิ ซึง่คณะกรรมการสงวนและ
คุม้ครองสตัวป่์าแหง่ชาตไิดป้ระชมุครัง้ที ่1/2548 เมือ่วันที ่4 กมุภาพันธ ์2548 มี
มตเิห็นชอบแกไ้ขชือ่ต าบล และชือ่อ าเภอ ดว้ยเหตผุลดงันี ้

o 1.1 ต าบลโคกกอ่ง อ าเภอบงึกาฬ จังหวัดหนองคาย ตามแนวเขตแผนที่
ทา้ยพระราชกฤษฎกีาในขอ้ 2 ไมม่พีืน้ทีอ่ยูใ่นเขตรักษาพันธุส์ตัวป่์าภวูัว 
พืน้ทีจ่รงิคอืต าบลหนองเดิน่ อ าเภอบงึกาฬ แตใ่นปัจจบุนัไดม้กีารแบง่ 
แนวเขตการปกครองขึน้ใหม ่พืน้ทีด่งักลา่วจงึอยูใ่นเขตต าบลหนองเดิน่ 
ต าบลบุง่คลา้ และต าบลโคกกวา้ง อ าเภอบุง่คลา้ ต าบลทา่ดอกค า อ าเภอ
บงึโขงหลง จังหวดัหนองคาย 

o 1.2 ต าบลโพหมากแขง้ อ าเภอเซกา จังหวดัหนองคาย ตามแนวเขตแผนที่
ทา้ยพระราชกฤษฎกีาในขอ้ 2 ปัจจบุันไดม้กีารแบง่แนวเขตการปกครอง
ขึน้มาใหมพ่ืน้ทีด่ังกลา่วจงึอยใูนเขตต าบลบา้นตอ้ง และต าบลโสกกา่ม
อ าเภอเซกา จังหวดัหนองคาย 

2. เพกิถอนพืน้ทีบ่างสว่นในทอ้งทีต่ าบลบา้นตอ้ง และต าบลโสกกา่ม อ าเภอเซกา 
จังหวดัหนองคายตามขอ้ 1.2 ซึง่เป็นทีต่ัง้ของวดัถ ้าบชูาและวัดถ ้าพระ รวมเนือ้ที่
ประมาณ 800 ไร ่ (วัดละ 400 ไร่  (คณะกรรมการสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า
แหง่ชาตไิดป้ระชมุครัง้ที่ 1/2544 เมือ่วันที ่8 ตลุาคม 2544 มมีตใิหเ้พกิถอนพืน้ที่
บรเิวณดังกลา่วออกจากเขตรักษาพันธุส์ตัวป่์าภวูัว เพือ่เป็นการลดปัญหาขอ้
ขดัแยง้ในทางปฏบัิตติามบทบัญญัตแิหง่พระราชบัญญัตสิงวนและคุม้ครองสตัวป่์า 
พ .ศ . 2535 จงึไดเ้สนอรา่งพระราชกฤษฎกีาดงักลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ 

สาระส าคญัของรา่งพระราชกฤษฎกีา 



เปลีย่นแปลงและเพกิถอนบางสว่นเขตรักษาพันธุส์ตัวป่์าภวูวั ภายในแนวเขตตามแผนที่
ทา้ยพระราชกฤษฎกีา ดังนี ้

1. เปลีย่นแปลงเขตรักษาพันธุส์ตัวป่์าภวูัว ตามพระราชกฤษฎกีาก าหนดบรเิวณทีด่นิ
ป่าภวูวั ในทอ้งทีต่ าบลโคกกอ่ง อ าเภอบงึกาฬ และต าบลโพหมากแขง้ อ าเภอเซ
กา จังหวดัหนองคาย ใหเ้ป็นเขตรักษาพันธุส์ตัวป่์า พ .ศ . 2518 โดยเปลีย่นแปลง
เขตรักษาพันธุส์ตัวป่์าดังกลา่วใหถ้กูตอ้งตรงตามเขตการปกครองทอ้งที ่เป็น
ต าบลหนองเดิน่ ต าบลบุง่คลา้ และต าบลโคกกวา้ง อ าเภอบุง่คลา้ ต าบลทา่ดอก
ค า อ าเภอบงึโขงหลง ต าบลบา้นตอ้ง และต าบลโสกกา่ม อ าเภอเซกา จังหวดั
หนองคาย 

2. เพกิถอนเขตรักษาพันธุส์ตัวป่์าภวูวับางสว่น ซึง่เป็นทีต่ัง้ของวดัถ ้าบชูาและวดัถ ้า
พระ ในทอ้งทีต่ าบลบา้นตอ้ง และต าบลโสกกา่ม อ าเภอเซกา จังหวดัหนองคาย 
ภายในแนวเขตตามแผนทีท่า้ยพระราชกฤษฎกีา 

 

6. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบญัญตั ิ
อาวธุปืน เครือ่งกระสนุปืน วตัถรุะเบดิ ดอกไมเ้พลงิ และสิง่เทยีมอาวธุปืน พ.ศ. 
2490 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....( ออกตามความใน
พระราชบัญญัตอิาวธุปืน เครือ่งกระสนุปืน วตัถรุะเบดิ ดอกไมเ้พลงิ และสิง่เทยีมอาวธุปืน 
พ.ศ. 2490 ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา
ตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงมหาดไทยเสนอวา่ 

1. โดยทีก่ฎกระทรวง ฉบบัที ่3 (พ .ศ . 2491) ออกตามความในพระราชบัญญัตอิาวธุ
ปืน เครือ่งกระสนุปืน วตัถรุะเบดิ ดอกไมเ้พลงิ และสิง่เทยีมอาวธุปืน พ .ศ . 2490 
ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดยกฎกระทรวง ฉบับที ่8 (พ .ศ. 2512) ออกตามความใน
พระราชบญัญัตอิาวธุปืน เครือ่งกระสนุปืน วตัถรุะเบดิ ดอกไมเ้พลงิ และสิง่เทยีม
อาวธุปืน พ .ศ . 2490 ไดใ้ชบั้งคับมาเป็นเวลานาน ซึง่บทบัญญัตเิกีย่วกบัซอง
กระสนุปืนทีก่ าหนดหา้มมใิหอ้อกใบอนุญาตส าหรับใหท้ า หรอืสัง่ หรอืน าเขา้เพือ่
การคา้หรอืเพือ่ใชส้ว่นตัวซึง่ซองกระสนุทีส่ามารถบรรจไุดเ้กนิสบินัด เวน้แตซ่อง
กระสนุทีใ่ชก้บัปืนลกูกรดขนาด .22 ไมเ่หมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์
ปัจจบัุน เนือ่งจากสภาพความเป็นจรงิของอาวธุปืนทีม่แีละใชอ้ยูใ่นประเทศไทย
จ านวนมาก ไดน้ าเขา้จากประเทศทีม่กีารผลติซองกระสนุปืนทีบ่รรจไุดเ้กนิสบินัด 
อันเป็นเหตใุหห้ลักเกณฑเ์กีย่วกบัขอ้จ ากดัของซองกระสนุตามกฎกระทรวง ฉบับ
ที ่3 (พ .ศ. 2491) ฯ ไมส่ามารถใชบั้งคับไดอ้ยา่งเหมาะสม 



2. ดังนัน้ เพือ่ใหก้ารบังคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพและสอดคลอ้งกบั
สภาพความเป็นจรงิในปัจจบุัน เห็นควรก าหนดใหซ้องกระสนุสามารถบรรจไุดเ้กนิ
สบินัด เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของอาวธุปืนทีม่อียูจ่รงิตาม กาลสมัย และเพือ่
เป็นการเปิดโอกาสใหบ้คุคลผูไ้ดรั้บอนุญาตใหม้แีละใชอ้าวธุปืนสามารถมซีอง
กระสนุทีบ่รรจเุกนิสบินัดไวโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย จงึไดเ้สนอรา่งกฎกระทรวง
ดังกลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

1. ยกเลกิความใน (12) ของขอ้ 2 แหง่กฎกระทรวง ฉบับที ่3 (พ .ศ . 2491) ซึง่
แกไ้ขเพิม่เตมิโดยกฎกระทรวง ฉบับที ่8 (พ .ศ . 2512) ออกตามความใน
พระราชบัญญัตอิาวธุปืนฯ ใหใ้ชค้วามตอ่ไปนีแ้ทน "ซองกระสนุทีส่ามารถบรรจุ
กระสนุไดเ้กนิยีส่บินัด เวน้แตซ่องกระสนุทีใ่ชก้บัปืนลกูกรด ขนาด . 22 หรอืปืนทีม่ี

ขนาดต า่กวา่นัน้" 
2. เพิม่เตมิความตอ่ไปนีเ้ป็น (13) ของขอ้ 2 แหง่กฎกระทรวง ฉบับที ่3 (พ .ศ .

2491) ออกตามความในพระราชบัญญัตอิาวธุปืนฯ ("13) ซองกระสนุทีด่ดัแปลง 
เปลีย่นแปลง หรอืแกไ้ขใหส้ามารถบรรจกุระสนุตา่งไปจากตน้แบบของผูผ้ลติ
อาวธุปืน" 

 

7. เร ือ่ง รา่งประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เร ือ่ง โรงงานสกดัน า้มนัจากชิน้ไม้
กฤษณาเป็นวตัถดุบิ พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เรือ่ง โรงงานสกดัน ้ามัน
จากชิน้ไมก้ฤษณา เป็นวัตถดุบิ พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ และใหส้ง่
คณะกรรมการตรวจสอบรา่งกฎหมายและรา่งอนุบัญญัตทิีเ่สนอคณะรัฐมนตรตีรวจ
พจิารณา โดยใหรั้บความเห็นของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งไปประกอบการพจิารณาดว้ย 
แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงอตุสาหกรรมเสนอวา่ ปัจจบุันเกษตรกรนยิมปลกูไมก้ฤษณาในลักษณะสวนป่า
ปลกูบนทีด่นิเอกสารสทิธแิละทีด่นิมสีทิธคิรอบครองและมจี านวนมากพอทีจ่ะใชเ้ป็น
วัตถดุบิในโรงงานสกดัน ้ามันจากชิน้ไมก้ฤษณาได ้ดงันัน้ เพือ่เป็นการสง่เสรมิให ้
เกษตรกรสามารถจ าหน่ายไมก้ฤษณาทีป่ลกูในประเทศ จงึจ าเป็นตอ้งยกเลกิขอ้ก าหนด
เกีย่วกบัทอ้งทีห่า้มตัง้หรอืขยายโรงงานสกดัน ้ามันจากชิน้ไมก้ฤษณา และก าหนด
หลักเกณฑเ์กีย่วกบัโรงสกดัน ้ามันจากชิน้ไมก้ฤษณาเป็นวตัถดุบิ ทัง้นี ้เพือ่เปิดโอกาสให ้
มกีารใชไ้มก้ฤษณาทัง้จากสวนป่าในประเทศและทีน่ าเขา้จากแหลง่ตา่งประเทศเป็น
วัตถดุบิได ้จงึไดเ้สนอรา่งประกาศดงักลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ 

สาระส าคญัของรา่งประกาศ 



1. ยกเลกิประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เรือ่ง ก าหนดทอ้งทีห่า้มตัง้หรอืขยาย
โรงงานสกดัน ้ามันจากชิน้ไม ้กฤษณาและใหโ้รงงานซึง่ประกอบกจิการเกีย่วกบั
ชิน้ไมก้ฤษณาใชว้ตัถดุบิจากแหลง่ทีก่ าหนด พ .ศ . 2545 (รา่งขอ้ 2) 

2. ก าหนดหลักเกณฑเ์กีย่วกบัการใหโ้รงงานซึง่ประกอบกจิการเกีย่วกบัชิน้ไม ้
กฤษณาใชว้ตัถดุบิจากแหลง่ทีก่ าหนด (รา่งขอ้ 3 (1)-(2)) 

 

8. เร ือ่ง สรปุผลการประชมุรว่ม 3 ฝ่าย เพือ่คลีค่ลายปญัหาทางการเมอืง 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุผลการประชมุรว่ม 3 ฝ่าย เพือ่คลีค่ลายปัญหาทางการเมอืง 
ตามทีน่ายชนิวรณ ์บณุยเกยีรต ิประธานวปิรัฐบาล เสนอ ดงันี ้

ตามทีน่ายกรัฐมนตรไีดม้ขีอ้เสนอเพือ่แกไ้ขปัญหาทางการเมอืงและคลีค่ลายวกิฤตของ
ประเทศตอ่การประชมุรัฐสภา เมือ่วันที ่23 เมษายน 2552 โดยใหรั้ฐสภาพจิารณา
แตง่ตัง้คณะกรรมการ 2 คณะ คอื 1) คณะกรรมการรวบรวมและตรวจสอบขอ้เท็จจรงิ
กรณีเหตกุารณก์ารชมุนุมทางการเมอืงเมือ่วันที ่8-15 เมษายน 2552 และ 2) 
คณะกรรมการรวบรวมขอ้เสนอในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ นัน้ ในฐานะประธานวปิรัฐบาล 
ขอสรปุผลการประชมุรว่ม 3 ฝ่าย ดงันี ้

1. เมือ่วันที ่27 เมษายน 2552 เวลา 16.00 น  .ประธานรัฐสภา (ประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎร นายชยั ชดิชอบ (ไดเ้ชญิประชมุรว่ม 3 ฝ่าย โดยนายเสนาะ เทยีน

ทอง หัวหนา้พรรคประชาราช และนายนคิม ไวยรัชพานชิ ประธาน
คณะกรรมาธกิารวสิามัญกจิการวฒุสิภา นายชนิวรณ ์บณุยเกยีรต ิประธานวปิ
รัฐบาล นายวทิยา บรุณศริ ิประธานวปิฝ่ายคา้น และสมาชกิรัฐสภา จ านวนหนึง่
เขา้รว่มประชมุดว้ย ซึง่ทีป่ระชมุไดม้กีารพจิารณาการด าเนนิการตามผลการอภิ
ปราบดว้ยความรอบคอบ กวา้งขวางโดยมหีลกัการเพือ่ลดประเด็นทีจ่ะน าไปสู่

ความขดัแยง้ และเรง่สรา้งความปรองดอง สมานฉันทใ์หเ้กดิขึน้ในชาตใินเร็ววนั 
โดยทกุฝ่ายจะตอ้งถอยหลงัเลกิความมทีฐิมิานะตอ่กนั และค านงึถงึประเทศชาติ
เป็นหลัก 

2. ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาแลว้เห็นวา่ โดยทีไ่ดม้กีารด าเนนิการตรวจสอบขอ้เท็จจรงิ
กรณีเหตกุารณก์ารชมุนุมทางการเมอืง เมือ่วนัที ่8-15 เมษายน 2552 แลว้ จาก
ภาคสว่นตา่ง ๆ และสือ่มวลชนทัง้ภายในและภายนอกประเทศ รวมถงึรัฐบาลไดม้ี
การแตง่ตัง้คณะกรรมการขึน้มาเพือ่รวบรวมและประมวลเหตกุารณค์วามไมส่งบ
จากการชมุนุมทางการเมอืงฯ ดว้ยแลว้ และหากประชาชนไดรั้บความเดอืดรอ้น
หรอืไดรั้บผลกระทบจากเหตกุารณด์งักลา่ว กส็ามารถรอ้งเรยีนมาที่
คณะกรรมาธกิารฝ่ายกฎหมาย หรอืคณะกรรมการสทิธมินุษยชนได ้จงึเห็นวา่การ
แตง่ตัง้คณะกรรมการขึน้มาเพือ่ด าเนนิการในเรือ่งดงักลา่วอกี อาจไมน่ าไปสู่

ขอ้เท็จจรงิแตจ่ะเป็นการสรา้งความขดัแยง้ใหข้ยายวงตอ่ไปอกี จงึเห็นควรให ้
รัฐบาลเป็นฝ่ายทีด่ าเนนิการในเรือ่งนีใ้หช้ดัเจนตอ่ไป 



3. ทีป่ระชมุจงึไดม้มีตเิห็นชอบใหป้ระธานสภาผูแ้ทนราษฎร ตามขอ้บังคบัการประชมุ
สภาผูแ้ทนราษฏร ขอ้ 8 (5) แตง่ตัง้คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาทางการเมอืงเพือ่
ความปรองดอง สมานฉันทแ์ละแกไ้ขรัฐธรรมนูญ โดยก าหนดองคป์ระกอบตาม
บทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ .ศ . 2550 มาตรา 137 ซึง่
เห็นควรก าหนดจ านวนองคป์ระกอบของคณะกรรมการชดุนี ้ไมเ่กนิ 40 คน โดย
ประกอบดว้ย สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร จ านวน 23 คน (พท . 9 คน ปชป .8 คน 
ภท .2 คน พผ .1 คน ชทพ .1 คน รช +กส 1 คน และรฎ +ปชร 1 คน  (สมาชกิ
วฒุสิภา จ านวน 7 คน และผูท้รงคณุวฒุจิากภาคสว่นตา่ง ๆ จ านวน 10 คน โดย
ใหส้ภาผูแ้ทนราษฎร และวฒุสิภาเป็นผูพ้จิารณาเสนอชือ่ตามสดัสว่น (สภา
ผูแ้ทนราษฎร เสนอ 8 คน ประกอบดว้ย พท .3 คน ปชป .3 คน ภท . 1 คน พผ .1 
คน และวฒุสิภา เสนอ 2 คน  (ทัง้นี ้ใหค้ านงึถงึการแตง่ตัง้จากบคุคลทีเ่ป็นกลาง 
และมคีวามรูค้วามเชีย่วชาญในเรือ่งนัน้ ๆ ดว้ย โดยคณะกรรมการดงักลา่วมี
อ านาจหนา้ทีใ่นการศกึษารวบรวม และตรวจสอบประเด็นการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง รวมถงึการแสวงหาแนวความคดิรว่มกนัในการ
แกไ้ขปัญหาทางการเมอืง และอ านาจหนา้ทีต่ามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทย พ .ศ . 2550 มาตรา 135 และใหร้ายงานผลการด าเนนิงานตอ่
ประธานรัฐสภา โดยใหค้ณะกรรมการดงักลา่วด าเนนิการภายใน 15 วัน ทัง้นี ้ให ้
แตล่ะพรรคการเมอืง และวฒุสิภาเสนอชือ่ผูท้ีจ่ะเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
ดังกลา่วใหแ้กป่ระธานรัฐสภาภายในวันที ่28 เมษายน 2552 

 

เศรษฐกจิ 

 

9. เร ือ่ง ขอรบัการสนบัสนนุงบประมาณเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการจดัการเลอืกต ัง้
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร จงัหวดัรอ้ยเอ็ด เขตเลอืกต ัง้ท ี ่3 แทนต าแหนง่ทีว่า่ง 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามความเห็นของส านักงบประมาณทีใ่หส้ านักงานคณะกรรมการ
การเลอืกตัง้เบกิจา่ยงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 งบกลาง 
รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น จ านวน 10,600,000 บาท โดย
เบกิจา่ยในงบเงนิอดุหนุน เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการจัดการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎร จังหวดัรอ้ยเอ็ด เขตเลอืกตัง้ที ่3 แทนต าแหน่งทีว่า่ง ทัง้นี ้ก าหนดใหม้กีาร
เลอืกตัง้ในวันอาทติยท์ี ่26 เมษายน 2552 

 

10. เร ือ่ง ขออนมุตัดิ าเนนิการโครงการอา่งเก็บน า้คลองหลวง จงัหวดัชลบรุ ี



คณะรัฐมนตรอีนุมัตใินหลักการใหด้ าเนนิการโครงการอา่งเก็บน ้าคลองหลวง จังหวดั
ชลบรุ ีในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 และแผนการด าเนนิงานโครงการในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2553-2559 ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานวา่ 

1. โครงการอา่งเก็บน ้าคลองหลวง จังหวดัชลบรุ ีเป็นโครงการในแผนพัฒนาแหลง่น ้าใน
ลุม่น ้าคลองหลวง ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของลุม่น ้าบางปะกงตอนบนและสาขาสามารถรองรับ
ความตอ้งการน ้าเพือ่อปุโภค บรโิภค อตุสาหกรรมการ ทอ่งเทีย่วและเกษตรกรรม ทัง้ใน
ปัจจบุันและความตอ้งการในอนาคต อา่งเกบ็น ้าคลองหลวงมคีวามจ ุ98.0 ลา้นลกูบาศก์
เมตร มวีัตถปุระสงคเ์พือ่เป็นแหลง่น ้าตน้ทนุใหแ้กพ่ืน้ทีช่ลประทาน 44,000 ไร ่รวมทัง้ยัง
เป็นแหลง่น ้าเพือ่การอปุโภค-บรโิภค การอตุสาหกรรมใหแ้กพ่ืน้ทีท่า้ยน ้าอา่งเก็บน ้า และ
ยังสามารถชว่ยบรรเทาอทุกภัยทีเ่กดิขึน้เป็นประจ าในพืน้ทีอ่ าเภอพานทอง อ าเภอพนัส
นคิม อ าเภอเกาะจันทร ์อ าเภอบอ่ทอง และอ าเภอเมอืงชลบรุ ีไดอ้กีดว้ย ดังนัน้ หาก
สามารถด าเนนิการโครงการตามแผนการพัฒนาลุม่น ้าคลองหลวงไดท้ัง้ 14 โครงการ จะ
สามารถกอ่ใหเ้กดิประโยชนท์ัง้ทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมใหก้บัชมุชนในพืน้ทีเ่ป็น
อยา่งยิง่ 

2. วตัถปุระสงคข์องโครงการ 

 2.1 เพือ่พัฒนาแหลง่น ้าตน้ทนุและเพิม่พืน้ทีช่ลประทาน 
 2.2 เพือ่ประโยชนใ์นการใชเ้ป็นแหลง่น ้าดา้นการอปุโภค -บรโิภค อตุสาหกรรม 

และการทอ่งเทีย่ว 
 2.3 เพือ่ป้องกนัและบรรเทาปัญหาอทุกภัยในพืน้ทีช่มุชนและเขตเกษตรกรรม 

3. ทีต่ ัง้ของโครงการ หัวงานโครงการอา่งเกบ็น ้าคลองหลวงตัง้อยูท่ีป่ระมาณเสน้รุง้ 
130 - 23/ - 00// เหนอื และเสน้แวง 1010 - 22/ - 40// ตะวันออกในเขตบา้นคลอง ต าบล
ทา่บญุม ีอ าเภอเกาะจันทร ์จังหวดัชลบรุ ี

4. องคป์ระกอบโครงการ โครงการอา่งเก็บน ้าคลองหลวงเป็นโครงการชลประทาน
ขนาดใหญต่ัวเขือ่นตัง้อยูใ่นเขตอ าเภอเกาะจันทร ์จังหวดัชลบรุ ีประกอบดว้ยเขือ่นคลอง
หลวง ความสงู 13.30 เมตร ความยาวรวม 3.80 กโิลเมตร และท านบดนิปิดชอ่งเขาต า่
ความสงู 6.50 เมตร ความยาว 1.07 กโิลเมตร อา่งเก็บน ้ามคีวามจุ 98.0 ลา้นลกูบาศก์
เมตร ท าใหเ้กดิพืน้ทีผ่วิน ้า 15,987 ไร ่พรอ้มทัง้ระบบชลประทานสง่น ้าดว้ยระบบแรง
โนม้ถว่งใหพ้ืน้ทีท่ัง้หมด 44,000 ไร ่

5. แผนงานด าเนนิงานโครงการ ระยะเวลา 7 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553-2559) 



6. ผลประโยชนข์องโครงการ พืน้ทีเ่พาะปลกูขา้วในฤดฝูน 44,000 ไร ่พืน้ที่
เพาะปลกูขา้วในฤดแูลง้ 6,000 ไร ่พืน้ทีเ่พาะปลกูพชืไรใ่นฤดแูลง้ 2,500 ไร ่สง่น ้าเพือ่
การอปุโภค-บรโิภค และการอตุสาหกรรม 11.90 ลา้นลกูบาศกเ์มตรตอ่ปี 

7. สถานภาพโครงการ 

 7.1 การด าเนนิการดา้นการมสีว่นรว่ม กรมชลประทานด าเนนิการดา้นการมี
สว่นรว่มของประชาชนในพืน้ทีโ่ครงการตัง้แตข่ัน้ตอนการพจิารณาความเหมาะสม
ของโครงการ โดยประชมุหารอืรว่มกบัประชาชนในพืน้ทีใ่นขัน้ตอนการออกแบบ
รายละเอยีด ไดห้ารอืรว่มกบัราษฎรเจา้ของพืน้ทีใ่นการก าหนดแนวคลองสง่น ้า
และการก าหนดต าแหน่งอาคารชลประทานตา่ง ๆ ในขัน้ตอนกอ่นการกอ่สรา้ง
โครงการไดด้ าเนนิการประชมุชีแ้จงและหารอืรว่มกบัประชาชนและเจา้หนา้ทีใ่น
ระดับพืน้ทีก่อ่นการด าเนนิการกอ่สรา้งโครงการ จ านวน 3 ครัง้ เมือ่วนัที ่6 
สงิหาคม 2551 ครัง้ที ่2 เมือ่วันที ่5 พฤศจกิายน 2551 และครัง้ที ่3 เมือ่วันที ่12 
พฤศจกิายน 2551 ซึง่ราษฎรและองคก์ารบรหิารสว่นต าบลทีอ่ยูใ่นเขตโครงการ
ทัง้ 3 แหง่ ไดแ้ก ่องคก์ารบรหิารสว่นต าบลเกาะจันทร ์องคก์ารบรหิารสว่นต าบล
วัดสวุรรณ และองคก์ารบรหิารสว่นต าบล บอ่ทองไดใ้หค้วามเห็นชอบใหก้รม
ชลประทานเขา้ด าเนนิการกอ่สรา้งโครงการอา่งเก็บน ้าคลองหลวง โดยกรม
ชลประทาน มแีผนจะด าเนนิการดา้นการมสีว่นรว่มทัง้ระหวา่งการกอ่สรา้งและหลัง
การกอ่สรา้งโครงการตอ่ไป 

 7.2 การจดัหาทีด่นิเนือ้ทีร่วมประมาณ 22,229 ไร ่ประกอบดว้ย ทีด่นิมเีอกสาร
สทิธ ิประมาณ 21,029 ไร ่ทีด่นิไมม่เีอกสารสทิธ ิประมาณ 1,200 ไร ่

8. โครงการอา่งเก็บน ้าคลองหลวง จังหวดัชลบรุ ีไดผ้า่นการพจิารณารายงานวเิคราะห์
ผลกระทบสิง่แวดลอ้มตามพระราชบัญญัตสิิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 ซึง่
คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาตไิดม้กีารประชมุ ครัง้ที ่2/2551 เมือ่วันที ่31 ตลุาคม 
2551 มมีตเิห็นชอบและใหก้รมชลประทานปรับแกไ้ขเพิม่เตมิรายละเอยีดบางสว่นใน
ประเด็นผลการวเิคราะหโ์ลหะหนักทีล่ะลายในตะกอนกน้อา่งเก็บน ้าแลว้น าเสนอ
ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหค้วามเห็นชอบ รวมทัง้มอบหมายให ้
กรมชลประทานปฏบัิตติามมาตรการป้องกนัแกไ้ขผลกระทบสิง่แวดลอ้มอยา่งเครง่ครัด 
ซึง่ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหค้วามเห็นชอบเมือ่วันที ่21 
มกราคม 2552 โดยให ้กรมชลประทานปฏบัิตติามมตคิณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาติ
เพิม่เตมิเมือ่วันที ่24 พฤศจกิายน 2551 เกีย่วกบัมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบ
สิง่แวดลอ้มดว้ย ซึง่กรมชลประทานมแีผนงานทีจ่ะด าเนนิการตามมตทิีป่ระชมุดงักลา่ว
แลว้ ประกอบกบักระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดเ้ตรยีมมาตรการจา่ยคา่ทดแทนทรัพยส์นิ
และงบประมาณไวใ้นคา่กอ่สรา้งของโครงการแลว้ 

 

11. เร ือ่ง มาตรการลดภาระคา่ครองชพีของประชาชน 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหก้ระทรวงมหาดไทยด าเนนิการตามมาตรการลดภาระคา่ครองชพี
ของประชาชน โดยคา่ใชจ้า่ยทีเ่กดิขึน้เห็นควรใหก้รมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิน่
เสนอขอตัง้งบประมาณรายจา่ยประจ าปีเพือ่รองรับคา่ใชจ้า่ยดงักลา่ว โดยใหส้ านัก
งบประมาณจัดสรรงบประมาณใหต้ามก าลงัเงนิของประเทศตอ่ไป ซึง่เป็นไปตาม
ความเห็นของส านักงบประมาณ 

กระทรวงมหาดไทยรายงานวา่ 

1. งบประมาณอดุหนุนใหแ้กเ่ทศบาลเพือ่เป็นคา่ชดเชยคา่ใชน้ ้าประปาทีอ่ยูอ่าศัย
ระบบประปาเทศบาลทีด่ าเนนิการในลักษณะเทศพาณชิยเ์ป็นระยะเวลา 6 เดอืน 
ตัง้แตเ่ดอืนตลุาคม 2551 ถงึมนีาคม 2552 เป็นวงเงนิงบประมาณ 540 ลา้นบาท 
โดยใหเ้บกิจา่ยงบประมาณตามคา่ใชจ้า่ยทีเ่ป็นจรงิ ซึง่กรมสง่เสรมิการปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ไดแ้จง้เทศบาลทีไ่ดรั้บอนุมัตงิดเก็บคา่น ้าประปาจากผูใ้ชน้ ้าทีม่ี
ปรมิาณการใชน้ ้าไมเ่กนิ 50 ลกูบาศกเ์มตรตอ่เดอืน ตัง้แตเ่ดอืนตลุาคม 2551 
เป็นตน้มา ยังไมส่ามารถเบกิจา่ยเงนิชดเชยใหแ้กเ่ทศบาลได ้เนือ่งจากยังไมม่ี
ความชดัเจนวา่จะใหเ้บกิจา่ยจากงบประมาณรายการใด ท าใหเ้ทศบาลขาดสภาพ
คลอ่งในการด าเนนิการตามนโยบายรัฐบาลและบรหิารกจิการประปา 

2. จากการส ารวจขอ้มลูระบบประปาหมูบ่า้นทีอ่ยูใ่นความดแูลของเทศบาลหรอื
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลและระบบประปาทีอ่งคก์ารบรหิารสว่นต าบลด าเนนิการ
ในลักษณะพาณชิยพ์บวา่ มรีะบบประปารวมทัง้สิน้ 29,967 แหง่ ในสว่นของทีอ่ยู่
อาศัยมผีูใ้ชน้ ้าทีอ่ยูใ่นเกณฑไ์ดรั้บความชว่ยเหลอื จ านวน 4,605,027 ราย คดิ
เป็นเงนิคา่น ้ารวมประมาณ 254.691 ลา้นบาทตอ่เดอืน ประกอบกบัคณะรัฐมนตรี
ไดม้มีต ิ(29 กรกฎาคม 2551) อนุมัตเิพิม่เตมิใหม้าตรการดงักลา่วครอบคลมุกลุม่
ผูม้รีายไดน้อ้ยทีเ่ชา่อาศัยในอาคารชดุหรอืหอ้งเชา่ทีผู่ป้ระกอบการถกูตอ้งตาม
กฎหมายในเขตบรกิารของการประปานครหลวง และการประปาสว่นภมูภิาค และ
ตอ่มาคณะรัฐมนตรไีดม้มีต ิ(20 มกราคม 2552) ปรับปรงุหลักเกณฑก์ารใหค้วาม
ชว่ยเหลอืภาระคา่ครองชพีของประชาชนภายหลงัมาตรการเดมิสิน้สดุลง และให ้
ใชห้ลักเกณฑใ์หม ่โดยในสว่นของมาตรการลดคา่ใชจ้า่ยน ้าประปาของครัวเรอืน 
รัฐจะรับภาระคา่ใชจ้า่ยการใชน้ ้าส าหรับผูใ้ชน้ ้าประเภทอยูอ่าศัยและผูเ้ชา่ทีอ่ยู่
อาศัยทีม่ปีรมิาณการใชน้ ้าระหวา่ง 0-30 ลกูบาศกเ์มตรตอ่เดอืน ดงันัน้ เพือ่ให ้
ประชาชนผูใ้ชน้ ้าประปาในชนบท ซึง่ใชน้ ้าจากระบบประปาทีอ่ยูใ่นความดแูลของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไดรั้บความชว่ยเหลอืจากรัฐเชน่เดยีวกบัประชาชนที่
อยูใ่นเขตบรกิารของการประปานครหลวง และการประปาสว่นภมูภิาคตามนโยบาย
ของรัฐบาล โดยไมเ่ป็นภาระดา้นงบประมาณแกอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ที่
จะตอ้งใชเ้งนิรายไดแ้ละเงนิอดุหนุนจากรัฐไปด าเนนิการจัดบรกิารสาธารณะดา้น
ตา่ง ๆ ตามอ านาจหนา้ที ่โดยมรีายจา่ยเพิม่ขึน้จากนโยบายดา้นอืน่ ๆ อยูแ่ลว้ 

 



12. เร ือ่ง ขออนุญาตกอ่สรา้งอาคารศนูยเ์ทคโนโลยนีวตักรรมและปฏบิตักิาร
อเนกประสงคเ์ป็นกรณีพเิศษ และขออนมุตักิอ่หนีผ้กูพนัขา้มปีงบประมาณทีม่ ี
วงเงนิเกนิ 1,000 ลา้นบาทของมหาวทิยาลยัมหดิล 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการขออนุญาตกอ่สรา้งอาคารศนูยเ์ทคโนโลยนีวัตกรรมและ
ปฏบิัตกิารอเนกประสงคเ์ป็นกรณีพเิศษและขออนุมัตกิอ่หนีผ้กูพันขา้มปีงบประมาณทีม่ี
วงเงนิเกนิ 1,000 ลา้นบาทของมหาวทิยาลัยมหดิล ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ 
แลว้มมีตดิงันี ้

1. อนุญาตใหม้หาวทิยาลยัมหดิลด าเนนิการกอ่สรา้งอาคารศนูยเ์ทคโนโลยนีวตักรรม
และปฏบิตักิารอเนกประสงคใ์นพืน้ทีบ่รเิวณรอบนอกแนวเขตทีด่นิของพทุธ
มณฑลในระยะ 300 เมตร เป็นกรณีพเิศษ โดยกอ่สรา้งเป็นอาคารใชง้านในการ 
ฝึกปฏบิัตดิา้นดนตรทีีม่คีวามสงูเกนิ 12 เมตร และมพีืน้ทีท่กุชัน้ในหลังเดยีวกนั
หรอืหลายหลงัรวมกนัเกนิ 1,000 ตารางเมตร 

2. อนุมัตใิหม้หาวทิยาลัยมหดิลด าเนนิการกอ่หนีผ้กูพันขา้มปีงบประมาณ รายการ
อาคารศนูยเ์ทคโนโลยนีวัตกรรมและปฏบิตักิารอเนกประสงค ์ภายในวงเงนิ 
1,048.95 ลา้นบาท ตามผลการจัดหาโดยวธิพีเิศษซึง่ไดรั้บอนุมัตจิาก
กรมบัญชกีลางแลว้ โดยใหใ้ชจ้า่ยจากงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ .ศ . 2551-พ .ศ . 2554 จ านวน 524.475 ลา้นบาท และเงนินอกงบประมาณ
สมทบอกี จ านวน 524.475 ลา้นบาท ตามสดัสว่นแหลง่ของวงเงนิทีไ่ดต้ัง้ไว ้ซึง่
ไดเ้สนอความเห็นไวแ้ลว้ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงศกึษาธกิารเสนอวา่ ส านักงานคณะกรรมการการอดุมศกึษา (สกอ.( ไดรั้บ
รายงานจากมหาวทิยาลัยมหดิลเกีย่วกบัการกอ่สรา้งอาคารศนูยเ์ทคโนโลยนีวัตกรรมและ
ปฏบิัตกิารอเนกประสงค ์ทีต่ าบลศาลายา อ าเภอพทุธมณฑล จังหวดันครปฐม จ านวน
พืน้ที ่54 ไร ่โดยอาคารมคีวามสงูเกนิ 12 เมตร และมพีืน้ทีท่กุชัน้ในหลงัเดยีวกนัหรอื
หลายหลงัรวมกนัเกนิ 1,000 ตารางเมตร รวมทัง้พืน้ทีอ่ยูใ่นบรเิวณรอบนอกแนวเขตทีด่นิ
ของพทุธมณฑลในระยะ 300 เมตร ซึง่กระทรวงศกึษาธกิารพจิารณาเห็นวา่พืน้ทีก่อ่สรา้ง
อาคารศนูยเ์ทคโนโลยนีวัตกรรมฯ อยูใ่นบรเิวณหา้มกอ่สรา้งตามขอ้ 2 และขอ้ 3 (ก( 
แหง่กฎกระทรวงก าหนดบรเิวณหา้มกอ่สรา้ง ดดัแปลง หรอืเปลีย่นการใชอ้าคารบางชนดิ
หรอืบางประเภทในพืน้ทีบ่างสว่นในทอ้งทีพ่ทุธมณฑล อ าเภอสามพราน จังหวดั
นครปฐม และเขตทววีฒันา กรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2549 เวน้แตค่ณะรัฐมนตรอีนุญาตใน
กรณีทีม่เีหตผุลพเิศษ โดยจะก าหนดเงือ่นไขไวด้ว้ยก็ไดต้ามขอ้ 2 วรรคสาม (1) แหง่
กฎกระทรวงวา่ดว้ยการยกเวน้ ผอ่นผัน หรอืก าหนดเงือ่นไขในการปฏบิัตติามกฎหมายวา่
ดว้ยการควบคมุอาคาร พ.ศ. 2550 ตอ่มากระทรวงศกึษาธกิารไดช้ีแ้จงเหตผุลความ
จ าเป็นในการกอ่สรา้งอาคารศนูยเ์ทคโนโลยนีวัตกรรมฯ เป็นกรณีพเิศษวา่เหตผุลความ
จ าเป็นในการกอ่สรา้งอาคารฯ ใหม้คีวามสงูเกนิ 12 เมตรเนือ่งจาก 



1. อาคารศนูยเ์ทคโนโลยนีวัตกรรมฯ เป็นอาคารศนูยก์ลางการศกึษาเรยีนรูแ้ละ
ปฏบิัตกิารดา้นดนตร ีรวมทัง้พัฒนาดา้นเทคโนโลยนีวตักรรมของภมูภิาคตะวันตก
เชือ่มโยงเครอืขา่ยการศกึษาเรยีนรูร้ว่มกนัระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคชมุชน 
และประชาชน เป็นสถานทีจั่ดประชมุสมัมนาระดับชาตแิละนานาชาต ิจัดกจิกรรม
บรกิารวชิาการ และท านุบ ารงุศลิปวฒันธรรม ส าหรับชมุชน ประชาชนโดยรอบ
จังหวดันครปฐม ปรมิณฑลดา้นตะวันตก รวมถงึภมูภิาคตะวนัตก จงึจ าเป็นจะตอ้ง
กอ่สรา้งอาคารใหม้คีวามสงูเกนิ 12 เมตร และเนือ่งจากความจ าเป็นทีพ่ืน้ทีส่ว่น
หอ้งประชมุตอ้งมพีืน้ทีค่วามจอุยา่งนอ้ย 2,000 ทีน่ั่ง ท าใหต้อ้งออกแบบพืน้ที่
ของแถวทีน่ั่งใหเ้ป็นพืน้ทีต่า่งระดับซอ้นเหลือ่มกนัในลักษณะทีเ่รยีกวา่ Balcony 
อยา่งนอ้ย 3 ชัน้ เพือ่ใหท้กุทีน่ั่งสามารถมองเห็นกจิกรรมบนเวทไีดอ้ยา่งชดัเจน
และมรีะยะในการมองเห็นทีไ่มไ่กลจนเกนิไป อกีทัง้สามารถรับฟังเสยีงไดอ้ยา่ง
ชดัเจน ซึง่ท าใหจ้ าเป็นตอ้งมคีวามสงูจากระดับพืน้ดนิอยา่งนอ้ย 23.30 เมตร 

2. สว่นเหตผุลความจ าเป็นในการกอ่สรา้งอาคารศนูยเ์ทคโนโลยนีวตักรรมฯ ใหม้ี
พืน้ทีร่วมกนัเกนิ 1,000 ตารางเมตร เนือ่งจากอาคารศนูยเ์ทคโนโลยนีวัตกรรมฯ 
เป็นสถานทีใ่นการด าเนนิงานจัดกจิกรามตา่ง ๆ ทีส่ามารถรองรับการจัดกจิกรรม
ทัง้ของมหาวทิยาลัย ชมุชนโดยรอบจังหวดันครปฐม ปรมิณฑลดา้นตะวันตก 
รวมถงึภมูภิาคตะวนัตก ทีม่ผีูเ้ขา้รว่มเป็นจ านวนมาก และมคีวามหลากหลาย
รปูแบบ อกีทัง้มหาวทิยาลัยมนัีกศกึษาทีก่ าลงัศกึษาสงูกวา่ 26,000 คน ในแตล่ะ
ปีมบัีณฑติทีส่ าเร็จการศกึษาสงูกวา่ 4,500 คน ความจ าเป็นทีต่อ้งใชอ้าคารที่
สามารถรองรับผูใ้ชอ้าคารในคราวเดยีวกนัจ านวนมากถงึ 2,000 คน จงึมคีวาม
จ าเป็นตอ้งกอ่สรา้งอาคารทีม่พีืน้ทีใ่ชส้อยรวมกนัเกนิ 1,000 ตารางเมตร โดย
อาคารศนูยเ์ทคโนโลยนีวัตกรรมฯ เป็นอาคาร คสล  .สงู 5 ชัน้ ชัน้ใตด้นิ 2 ชัน้ ซึง่
พืน้ทีใ่ชส้อยอาคาร 31,426.37 ตารางเมตร และพืน้ทีภ่ายนอกอาคารและงานภมูิ
ทัศน ์40,152.87 ตารางเมตร 

ทัง้นี ้กระทรวงมหาดไทยพจิารณาแลว้มคีวามเห็นวา่กฎกระทรวงก าหนดบรเิวณหา้ม
กอ่สรา้ง ฯลฯ มขีอ้ก าหนดทีห่า้มกอ่สรา้งอาคารบางชนดิหรอืบางประเภทเพือ่ประโยชน์
ในดา้นการรักษาคณุภาพสิง่แวดลอ้ม การผังเมอืง การสถาปัตยกรรม และการอ านวย
ความสะดวกแกก่ารจราจรบรเิวณโดยรอบพทุธมณฑลซึง่เป็นสถานทีส่ าคญัทางพทุธ
ศาสนาของชาต ิแตอ่าคารดังกลา่วใชเ้ป็นศนูยก์ลางการศกึษาเรยีนรู ้พัฒนาดา้น
เทคโนโลยนีวตักรรมและบรกิารวชิาการทีใ่ชเ้พือ่สาธารณประโยชนแ์ละเขา้ขา่ยเป็น
อาคารตาม (1) ของขอ้ 2 แหง่กฎกระทรวงวา่ดว้ยการยกเวน้ ผอ่นผัน หรอืก าหนด
เงือ่นไขในการปฏบิตัติามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุอาคาร พ.ศ. 2550 ซึง่คณะรัฐมนตรี
สามารถอนุญาตใหไ้มต่อ้งถอืปฏบิตัติามกฎกระทรวงก าหนดบรเิวณหา้มกอ่สรา้ง 
ดดัแปลง หรอืการเปลีย่นการใชอ้าคารบางชนดิหรอืบางประเภทในพืน้ทีบ่างสว่นใน
ทอ้งทีอ่ าเภอ พทุธมณฑล อ าเภอสามพราน จังหวดันครปฐม และเขตทววีฒันา 
กรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2549 จงึควรอนุญาตใหอ้าคารดังกลา่วไดรั้บการยกเวน้
ขอ้ก าหนดเรือ่งความสงูและขนาดพืน้ทีข่องอาคารใหส้ามารถกอ่สรา้งอาคารหอประชมุ



ใหญส่งู 51.24 เมตร พืน้ที ่36,074.97 ตารางเมตร และอาคารอเนกประสงคส์งู 15 
เมตร พืน้ที ่29,562.68 ตารางเมตร ได ้

 

13. เร ือ่ง การใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการธรุกจิทอ่งเทีย่วทีไ่ดร้บัผลกระทบ
จากวกิฤตเศรษฐกจิ และปญัหาภายในประเทศ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการธรุกจิทอ่งเทีย่วทีไ่ดรั้บ
ผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิ และปัญหาภายในประเทศ ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ 
แลว้มมีตดิงันี ้

1. อนุมัตปิรับเปลีย่นโครงการชว่ยเหลอืดา้นการเงนิแกผู่ป้ระกอบการธรุกจิทอ่งเทีย่ว
ใหค้รอบคลมุถงึทีไ่ดรั้บผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิและปัญหาภายในประเทศ 

2. อนุมัตกิรอบวงเงนิงบประมาณเพือ่ด าเนนิโครงการฯ จ านวน 222.5 ลา้นบาท โดย
ในสว่นเงนิอดุหนุนทีเ่กดิขึน้ในปีงบประมาณ พ.ศ .2552 ใหเ้บกิจา่ยจากงบกลาง 
รายจา่ยส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2552 
และส าหรับงบประมาณทีผ่กูพันถงึปีงบประมาณ พ .ศ . 2553 และ 2554 ขออนุมัติ
ใหก้ระทรวงการทอ่งเทีย่วฯ ตกลงในรายละเอยีดกบัส านักงบประมาณตอ่ไป 

3. อนุมัตหิลักการโครงการประกนัภัยคุม้ครองชาวตา่งชาตทิีเ่ดนิทางเขา้มาใน
ประเทศไทยในกรณีเกดิจลาจล โดยใหก้ระทรวงการทอ่งเทีย่วฯ ประสานงานกบั
ส านักงานคณะกรรมการก ากบัและสง่เสรมิการประกอบธรุกจิประกนัภัย (คปภ (.
และบรษัิทประกนัเพือ่ด าเนนิการตอ่ไป 

4. อนุมัตกิรอบวงเงนิงบประมาณเพือ่ด าเนนิโครงการประกนัภัยคุม้ครองชาวตา่งชาติ
ทีเ่ดนิทางเขา้มาในประเทศไทยในกรณีเกดิจลาจล จ านวน 190.75 ลา้นบาท 
โดยเบกิจา่ยจากงบกลาง รายจา่ยส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น ประจ าปี
งบประมาณ พ .ศ . 2552 ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงการทอ่งเทีย่วฯ ตกลงในรายละเอยีดกบั
ส านักงบประมาณตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการคลงัไดห้ารอืกบักระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา ส านักงานคณะกรรมการ
ก ากบัและสง่เสรมิการประกอบธรุกจิประกนัภัย (ส านักงาน คปภ.( และหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งแลว้เห็นวา่ เพือ่ใหก้ารชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการครอบคลมุถงึผูป้ระกอบการ
ธรุกจิการทอ่งเทีย่วทีไ่ดรั้บผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิและปัญหาภายในประเทศ และ
เพือ่แกปั้ญหาเรือ่งการประกนัภัยใหก้บัชาวตา่งชาต ิจงึขอเสนอ (1) ปรับเปลีย่น
รายละเอยีดโครงการใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นการเงนิแกผู่ป้ระกอบธรุกจิทอ่งเทีย่วทีไ่ดรั้บ
ผลกระทบจากการปิดทา่อากาศยานนานาชาตสิวุรรณภมูแิละทา่อากาศยานดอน
เมอืง เป็น โครงการชว่ยเหลอืดา้นการเงนิแกผู่ป้ระกอบการธรุกจิทอ่งเทีย่วทีไ่ดรั้บ
ผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิและปัญหาภายในประเทศ และ (2) โครงการประกนัภัย



คุม้ครองชาวตา่งชาตทิีเ่ดนิทางเขา้มาในประเทศไทยในกรณีเกดิจลาจล โดยมี
รายละเอยีด ดงันี ้

1. โครงการชว่ยเหลอืดา้นการเงนิแกผู่ป้ระกอบการธรุกจิทอ่งเทีย่วทีไ่ดร้บั
ผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิและปญัหาภายในประเทศ 

1.1 หลกัการของโครงการทีเ่สนอขอปรบัเปลีย่น 

 (1) ชือ่โครงการ : เปลีย่นชือ่โครงการเป็นโครงการชว่ยเหลอืดา้นการเงนิแก่
ผูป้ระกอบการธรุกจิทอ่งเทีย่วทีไ่ดรั้บผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิและปัญหา
ภายในประเทศ 

 (2) วงเงนิสนิเชือ่รวมของโครงการ : ใหค้งวงเงนิสนิเชือ่ไวท้ี ่5,000 ลา้นบาท 
ตามเดมิโดยธนาคารพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย 

(ธพว (.เป็นผูใ้หส้นิเชือ่ทัง้จ านวน  
 (3) ระยะเวลาโครงการ : สิน้สดุเวลาที ่ธพว  .จะรับค าขอสนิเชือ่ภายในวันที่ 31 

กรกฎาคม 2552 
 (4) กลุม่ลกูคา้เป้าหมาย : ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ทีท่ า

ธรุกจิทอ่งเทีย่ว และธรุกจิทีเ่กีย่วขอ้งกบัธรุกจิทอ่งเทีย่ว ทีไ่ดรั้บผลกระทบจาก
วกิฤตเศรษฐกจิและปัญหาภายในประเทศ 

 (5) วงเงนิสนิเชือ่ตอ่ราย : เงนิกูเ้พือ่เป็นเงนิทนุหมนุเวยีนรายละไมเ่กนิ 5 ลา้น
บาท ทัง้นี ้ใหเ้ป็นอ านาจหนา้ทีข่อง ธพว  .ในการอนุมัตวิงเงนิสนิเชือ่ตอ่ราย  

 (6) อัตราดอกเบีย้ : ธพว  .เรยีกเกบ็ดอกเบีย้จากผ ููู กู้อ้ตัรารอ้ยละ MLR ลบ 3 
ตอ่ปี เป็นเวลา 2 ปี โดยรัฐบาลใหเ้งนิอดุหนุนเป็นคา่สว่นตา่งอัตราดอกเบีย้ใหก้บั 
ธพว  .ในอตัรารอ้ยละ 2 ตอ่ปี เป็นเวลา 2 ปี และตัง้แตปี่ที ่3 เป็นตน้ไป อัตรา
ดอกเบีย้ตามที ่ธพว  .ก าหนด  

 (7) ระยะเวลาการใหกู้ย้มื : ระยะเวลาการกูย้มืสงูสดุไมเ่กนิ 5 ปี โดยการกูโ้ดยมี
อัตราดอกเบีย้ผอ่นปรนตามขอ้ 6 มกี าหนดไมเ่กนิ 2 ปี โดยปีแรกจา่ยเฉพาะ
ดอกเบีย้ ไมต่อ้งจา่ยคนืเงนิตน้ (Grace Period 1 ปี( 

 (8) หลักประกนั : ผูป้ระกอบการทีต่อ้งการขอสนิเชือ่สามารถเลอืกใชห้ลักประกนั
ตามแนวทางใดแนวทางหนึง่ หรอืหลายแนวทางรว่มกนัได ้ดงันี ้

o 1) ทีด่นิ ทีด่นิพรอ้มสิง่ปลกูสรา้ง สิง่ปลกูสรา้ง อาคารชดุ หอ้งชดุ 
เครือ่งจักร อปุกรณก์ารรับโอนสทิธกิารเชา่ในอสงัหารมิทรัพยข์องทีร่าช
พัสดขุองกรมธนารักษ์ 

o 2) บคุคลธรรมดา หรอืนติบิคุคล 
o 3) การค ้าประกนัไขว ้(Cross Guarantee) (หมายความวา่ผูข้อสนิเชือ่ 

ตัง้แต ่2 ราย ขึน้ไปตอ้งยืน่ขอสนิเชือ่พรอ้มกนัและค ้าประกนัใหก้นัและกนั( 
o 4) ใชห้นังสอืค ้าประกนัของบรรษัทประกนัสนิเชือ่อตุสาหกรรมขนาดยอ่ม 

(บสย (.ส าหรับกรณีทีไ่มส่ามารถใชห้ลักประกนัตามแนวทางที่ 1) - 3) ได ้



 (9) คา่ธรรมเนยีมการค ้าประกนั : กรณีทีผู่กู้ข้อให ้บสย  .ค ้าประกนัให ้บสย .เรยีก
เก็บคา่ธรรมเนยีมรอ้ยละ 0.25 ตอ่ปี โดยรัฐบาลจะใหเ้งนิอดุหนุนเป็นคา่สว่นตา่ง
ของคา่ธรรมเนยีมใหก้บั บสย  .รอ้ยละ 1.5 ตอ่ปี เป็นเวลา 2 ปี 

 (10) ขัน้ตอนการพจิารณา : ผูป้ระกอบการทีข่อสนิเชือ่ยืน่ค าขอสนิเชือ่โดยตรง
ตอ่ ธพว  .และส าเนาใหส้มาคมโรงแรมไทย สมาคมภัตตาคารไทย สมาคมไทย
ธรุกจิการทอ่งเทีย่ว หรอืสภาอตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่ว เพือ่พจิารณาใหก้าร
รับรองวา่เป็นผูป้ระกอบธรุกจิทอ่งเทีย่วหรอืผูท้ีท่ าธรุกจิทีเ่กีย่วขอ้งกบัธรุกจิ

ทอ่งเทีย่ว โดย ธพว .จะพจิารณาค าขอสนิเชือ่ใหแ้ลว้ เสร็จภายใน 15 วัน 

ทัง้นี ้ให ้ธพว. แยกบันทกึบัญชกีารด าเนนิงานตามโครงการนีอ้อกจากการด าเนนิงาน
ปกตขิอง ธพว. (Public Service Account : PSA) โดยให ้ธพว. ก าหนดวธิกีารปฏบิตัใิน
การใหส้นิเชือ่ตามโครงการฯ ทีม่ปีระสทิธภิาพ โปรง่ใส และตรวจสอบได ้

1.2 กรอบวงเงนิงบประมาณทีข่อสนบัสนนุเพือ่ด าเนนิโครงการฯ 

 (1) เงนิอดุหนุนเป็นคา่สว่นตา่งอัตราดอกเบีย้ใหก้บั ธพว  .ในอตัรารอ้ยละ 2 ตอ่ปี 
ของวงเงนิสนิเชือ่ทีป่ลอ่ยจรงิแตไ่มเ่กนิ 5,000 ลา้นบาท เป็นเวลา 2 ปี รวมเป็น
เงนิงบประมาณไมเ่กนิ 200 ลา้นบาท 

 (2) เงนิอดุหนุนเป็นคา่สว่นตา่งของคา่ธรรมเนยีมค ้าประกนัใหก้บั บสย  .ในอัตรา
รอ้ยละ 1.5 ตอ่ปี เป็นเวลา 2 ปี รวมเป็นเงนิ 22.5 ลา้นบาท ซึง่คณะรัฐมนตรไีด ้
อนุมัตไิวต้ามโครงการเดมิแลว้ อยา่งไรก็ตาม เนือ่งจากโครงการทีเ่สนอ
ปรับเปลีย่นนี ้ไดก้ าหนดใหม้กีารค ้าประกนัไขวไ้ด ้ดงันัน้ จงึอาจมผีูข้อการค ้า
ประกนัจาก บสย  .ลดลงจากทีป่ระมาณการไวใ้นคราวแรก เงนิอดุหนุนจากรัฐบาล
ในสว่นนีก็้จะลดลงไปตามสดัสว่นการค ้าประกนัทีเ่กดิขึน้จรงิ 

รวมงบประมาณทีข่อรับการอดุหนุนทัง้สิน้ 222.5 ลา้นบาท (ซึง่อยูภ่ายใตก้รอบวงเงนิที่
คณะรัฐมนตรไีดอ้นุมัตเิมือ่วันที ่17 กมุภาพันธ ์2552 จ านวน 245 ลา้นบาท เพือ่เป็น
คา่ใชจ้า่ยด าเนนิโครงการใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นการเงนิแกผู่ป้ระกอบการธรุกจิทอ่งเทีย่ว
ทีไ่ดรั้บผลกระทบจากการปิดทา่อากาศยานฯ( โดยในสว่นเงนิอดุหนุนทีเ่กดิขึน้ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ใหเ้บกิจา่ยจากงบกลาง รายจา่ยส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิ
หรอืจ าเป็น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ทีค่ณะรัฐมนตรไีดอ้นุมัตเิพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ย
ในการด าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอืเยยีวยาผูป้ระสบวกิฤตดา้นการทอ่งเทีย่ว นอกจากนี ้
เนือ่งจากโครงการนีก้ าหนดระยะเวลาเงนิกูไ้มเ่กนิ 2 ปี ดังนัน้ งบประมาณทีข่อรับการ
สนับสนุนจงึผกูพันถงึปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 และ 2554 ดว้ย จงึเห็นควรใหก้ระทรวง
การทอ่งเทีย่วฯ ตกลงในรายละเอยีดกบัส านักงบประมาณตอ่ไป 

2. โครงการประกนัภยัคุม้ครองชาวตา่งชาตทิ ีเ่ดนิทางเขา้มาในประเทศไทยใน
กรณีเกดิจลาจล มมีตดิงันี ้

2.1 หลกัการของโครงการ 



เนือ่งจากบรษัิทประกนัภัยในตา่งประเทศไมรั่บประกนัภัยใหก้บัชาวตา่งชาตทิีจ่ะเดนิทาง
มายังประเทศไทย โดยเฉพาะในกรณีเกดิจลาจล ดงันัน้ เพือ่สรา้งความม่ันใจใหก้บั
ชาวตา่งชาต ิจงึเห็นควรใหรั้ฐบาลเป็นผูซ้ือ้กรมธรรมจ์ากบรษัิทประกนัในประเทศไทย
เพือ่ประกนัภัยคุม้ครองชาวตา่งชาตทิีเ่ขา้มาในประเทศไทยในกรณีเกดิจลาจล โดยมี
รายละเอยีด ดงันี ้

 (1) ความคุม้ครอง ประกอบดว้ย 3 กรณี ไดแ้ก ่
o 1) การเสยีชวีติ สญูเสยีอวัยวะ สายตา หรอืทพุพลภาพถาวรสิน้เชงิ 

10,000 เหรยีญ สรอ. 
o 2) คา่รักษาพยาบาล ตามทีจ่า่ยจรงิ และหากตอ้งพักรักษาตวัใน

โรงพยาบาลเกนิกวา่ 10 วันขึน้ไป จะไดรั้บเงนิชดเชยอกี 1,000 เหรยีญ 
สรอ  .แตร่วมแลว้ไมเ่กนิ 10,000 เหรยีญ สรอ. 

o 3) ความสญูเสยีหรอืความเสยีหายจากการหยดุชะงักของการเดนิทาง
ชดเชยวันละ 100 เหรยีญ สรอ  .แตไ่มเ่กนิ 10,000 เหรยีญ สรอ. 

o ทัง้นี ้รวมการคุม้ครองทัง้ 3 กรณีแลว้ไมเ่กนิ 10,000 เหรยีญ สรอ  .และ
เมือ่มกีารชดเชยความเสยีหายตามความคุม้ครองเต็มตามจ านวน 10,000 
เหรยีญ สรอ  .แลว้จะถอืวา่กรมธรรมป์ระกนัภัยสิน้สดุ  

 (2) ระยะเวลาคุม้ครอง : 6 เดอืน ตัง้แตว่ันที ่1 พฤษภาคม - 31 ตลุาคม 2552 
 (3) เบีย้ประกนัภัย : 1 เหรยีญ สรอ  .ตอ่คน โดยมจี านวนเงนิเอาประกนัภัย 

10,000 เหรยีญ สรอ  .ตอ่คน (ส านักงาน คปภ .ไดห้ารอืกบับรษัิทประกนัภัยใน
เบือ้งตน้แลว้(  

2.2 กรอบวงเงนิงบประมาณทีข่อสนบัสนนุเพือ่ด าเนนิโครงการประกนัภยั
คุม้ครองชาวตา่งชาตทิ ีเ่ดนิทางเขา้มาในประเทศไทยในกรณีเกดิจลาจล 

คาดวา่ในชว่ง 6 เดอืน (1 พฤษภาคม - 31 ตลุาคม 2552) น่าจะมนัีกทอ่งเทีย่วเดนิ
ทางเขา้มาในประเทศไทยประมาณ 5.45 ลา้นคน (จากตวัเลขของสภาอตุสาหกรรมการ
ทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทยไดป้ระมาณการวา่ในปี 2552 จะมนัีกทอ่งเทีย่วเดนิทางเขา้
มาในประเทศไทยจ านวน 10.9 ลา้นคน ดังนัน้ ในชว่ง 6 เดอืนจงึน่าจะมนัีกทอ่งเทีย่ว
ประมาณ 5.45 ลา้นคน( เบีย้ประกนัภัยคนละ 1 เหรยีญ สรอ. รวมเป็นเงนิงบประมาณที่
จะขอสนับสนุน ทัง้สิน้ 190.75 ลา้นบาท (1 เหรยีญ สรอ. เทา่กบั 35 บาท( 

 

14. เร ือ่ง มาตรการสนิเชือ่เพือ่ช าระภาษเีงนิไดน้ติบิคุคลของผูป้ระกอบการ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบมาตรการสนิเชือ่เพือ่ช าระภาษีเงนิไดน้ติบิคุคลของผูป้ระกอบการ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม และชดเชยความเสยีหายทีเ่กดิจากการด าเนนิมาตรการนี้



ใหแ้กบ่รรษัทประกนัสนิเชือ่อตุสาหกรรมขนาดยอ่ม (บสย.( ทัง้นี ้ใหเ้บกิจา่ยตามที่
เกดิขึน้จรงิ ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ 

กระทรวงการคลงัรายงานวา่ ดว้ยวกิฤตเศรษฐกจิและปัญหาภายในประเทศในชว่งทีผ่า่น
มา สง่ผลกระทบตอ่การประกอบธรุกจิของผูป้ระกอบการของไทย ท าใหผู้ป้ระกอบการ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ขาดสภาพคลอ่งจนอาจจะไมส่ามารถช าระภาษีเงนิ
ไดน้ติบิคุคลประจ าปี 2551 ภายในเดอืนพฤษภาคม 2552 ไดต้ามก าหนด 

กระทรวงการคลงัไดพ้จิารณาแนวทางการใหค้วามชว่ยเหลอื SMEs ในประเด็นดงักลา่ว
โดยอาศัยกลไกการค ้าประกนัของบรรษัทประกนัสนิเชือ่อตุสาหกรรมขนาดยอ่ม (บสย.( 
และสภาพคลอ่งทียั่งมอียูจ่ านวนมากในระบบธนาคารพาณชิย ์จงึเสนอมาตรการสนิเชือ่
เพือ่ช าระภาษีเงนิไดน้ติบิคุคลของผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่ม ดงันี ้

1. ขอ้เท็จจรงิ 

1. ประเด็นภาษีเงนิไดน้ติบิคุคล 
o 1.1 ผูป้ระกอบการจะตอ้งยืน่ช าระภาษีเงนิไดน้ติบิคุคลประจ าปี 2551 

ภายในเดอืนพฤษภาคม 2552 และหากผูป้ระกอบการไมส่ามารถช าระภาษี
เงนิไดน้ติบิคุคลภายในเวลาทีก่ าหนดของแตล่ะปีภาษี ผูป้ระกอบการ
จะตอ้งรับผดิเสยีเงนิเพิม่อกีรอ้ยละ 1.5 ตอ่เดอืน หรอืเศษของเดอืนของ
เงนิภาษีทีต่อ้งเสยี (รอ้ยละ 18 ตอ่ปี  (ซึง่กรณีเหลา่นีจ้ะเป็นภาระอยา่งมาก
ส าหรับผูป้ระกอบการ SMEs ในภาวะเศรษฐกจิเชน่ปัจจบัุนซึง่ยังคงขาด
สภาพคลอ่งในการด าเนนิธรุกจิอยู ่

o 1.2 ผูป้ระกอบการ SMEs (บรษัิทขนาดยอ่ม  (มสีดัสว่นมากทีส่ดุของผูเ้สยี
ภาษีเงนิไดน้ติบิคุคล โดยในปี 2551 มจี านวนประมาณ 278,191 ราย และ
มกีารช าระภาษีประจ าปี 2550 จ านวน 31,368.79 ลา้นบาท ทัง้นี ้
กระทรวงการคลงั ประมาณการวา่การจัดเก็บภาษีเงนิไดน้ติบิคุคลจากฐาน
ก าไรสทุธ ิในชว่งครึง่ปีหลงั (ภงด 50) ส าหรับผูป้ระกอบการ SMEs มี
ประมาณ 13,000 ลา้นบาท 

2. สถานะปัจจบุันของ บสย. 
o 1.3 ปัจจบุัน บสย  .มเีงนิกองทนุประมาณ 3,400 ลา้นบาท Gearing Ratio 

ตามมตคิณะกรรมการ บสย  .ก าหนดไวท้ี่ 10 เทา่ของเงนิกองทนุ ซึง่จะท า
ให ้บสย  .สามารถค ้าประกนัไดป้ระมาณ 34,000 ลา้นบาท โดยขณะนี ้
บสย  .มภีาระค ้าประกนัอยูป่ระมาณ 22,980 ลา้นบาท ดงันัน้ จะสามารถค ้า
ประกนัไดอ้กีประมาณ 11,020 ลา้นบาท 

2. หลกัเกณฑข์องมาตรการสนิเชือ่เพือ่ช าระหนีภ้าษเีงนิไดน้ติบิคุคลของ
ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) 



เพือ่เป็นการแบง่เบาภาระของผูป้ระกอบการ SMEs ในการช าระภาษีเงนิไดน้ติบิคุคล
ประจ าปีภาษี 2551 เห็นควรใหธ้นาคาร (สถาบันการเงนิเฉพาะกจิและธนาคารพาณชิย(์ 
ปลอ่ยสนิเชือ่แก ่SMEs ทีเ่ป็นลกูคา้ของธนาคารเพือ่ช าระภาษีเงนิไดน้ติบิคุคลประจ าปี 
2551 โดยมหีลักเกณฑด์ังนี ้

 2.1 ประเภทสนิเชือ่ : สนิเชือ่เพือ่ช าระภาษีเงนิไดน้ติบิคุคลประจ าปี 2551 โดย
เงนิสนิเชือ่ทีไ่ดรั้บจากธนาคารจะสง่ตรงใหก้บัทางการเพือ่ช าระภาษีของ SMEs 
นัน้ ๆ 

 2.2 คณุสมบัตขิองผูข้อสนิเชือ่ 
o (1) เป็นผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ทีม่ภีาระภาษีเงนิ

ไดน้ติบิคุคลประจ าปี 2551 และ 
o (2) ณ ปัจจบัุน ไมเ่คยคา้งช าระภาษีกบักรมสรรพากรในรอบบัญชกีอ่นหนา้ 

สามารถตรวจสอบไดก้บักรมสรรพากร 
o (3) เป็นลกูคา้ของธนาคารนัน้ ๆ และไมเ่คยมปีระวตักิารผดินัดช าระหนีก้บั

ธนาคารเกนิกวา่ 90 วันยอ้นหลงั3 ปี และขอ้มลู Credit Bureau ณ 
ปัจจบัุนจะตอ้งไมม่หีนีค้า้งช าระ 

o (4) ด าเนนิธรุกจิดังกลา่วมาไมน่อ้ยกวา่ 3 ปี 
 2.3 เงือ่นไขการกูเ้งนิ : ระยะเวลาการใหส้นิเชือ่ 1 ปี ระยะเวลาปลอดหนี ้3 เดอืน 

อัตราดอกเบีย้รอ้ยละ 4 ตอ่ปี จา่ยช าระเป็นรายเดอืน 
 2.4 การค ้าประกนั : บสย  .ค ้าประกนัสนิเชือ่เต็มจ านวนของผูกู้แ้ตล่ะราย วงเงนิค ้า

ประกนัรวมประมาณ 10,000 ลา้นบาท โดยคดิคา่ธรรมเนยีมตามปกต ิและให ้
บสย  .จา่ยเงนิในสว่นทีค่ ้าประกนัใหก้บัธนาคารทันททีีค่า้งช าระ (คา้งช าระเกนิ 3 
เดอืน  (โดยไมต่อ้งรอฟ้องรอ้งตอ่ศาล หรอืมเีงือ่นไขใด  

 2.5 ธนาคารทีเ่ขา้รว่มโครงการ : ธนาคารพาณชิยแ์ละสถาบนัการเงนิเฉพาะกจิ 
 2.6 ประโยชนท์ีจ่ะไดรั้บ : 

o (1) ชว่ยแบง่เบาภาระของผูป้ระกอบการ SMEs ทีเ่ป็นนติบิคุคลใหส้ามารถ
ช าระภาษีเงนิไดน้ติบิคุคลไดต้ามก าหนด เพือ่มติอ้งคา้งหนีส้รรพากรใน
อัตราดอกเบีย้รอ้ยละ 1.5 ตอ่เดอืน (รอ้ยละ 18 ตอ่ปี( 

o (2) รัฐสามารถจัดเก็บภาษีเงนิไดน้ติบิคุคลไดเ้พิม่ขึน้ 
o (3) ชว่ยใหเ้กดิการหมนุเวยีนของสภาพคลอ่งในระบบสถาบันการเงนิ 

โดยที ่บสย. ค ้าประกนัเต็มจ านวนและไมม่ ีStop loss อกีทัง้ บสย. จะตอ้งจา่ยเงนิสว่นที่
ค ้าประกนัทันทใีนกรณีที ่SMEs ไมช่ าระหนีต้อ่ธนาคาร สง่ผลใหเ้งนิกองทนุของ บสย. 
ลดลงทันท ีซึง่แตกตา่งจากการด าเนนิงานปกตขิอง บสย. ทีต่อ้งมกีารฟ้องรอ้งด าเนนิคดี
จนถงึทีส่ดุแลว้ จงึจะมกีารจา่ยเงนิชดเชยการค ้าประกนัใหธ้นาคารของลกูหนี ้ดังนัน้ จงึ
เห็นควรชดเชยความเสยีหายทีเ่กดิจากการด าเนนิมาตรการให ้บสย. ตามทีเ่กดิขึน้จรงิ 

 



15. เร ือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมการรว่มภาครฐัและเอกชนเพือ่แกไ้ขปญัหา
ทางเศรษฐกจิ (กรอ.) คร ัง้ท ี ่3/2552 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการประชมุคณะกรรมการรว่มภาครัฐและเอกชนเพือ่แกไ้ขปัญหา
ทางเศรษฐกจิ (กรอ.( ครัง้ที ่3/2552 เมือ่วันพธุที ่8 เมษายน 2552 และเห็นชอบมติ
คณะกรรมการ กรอ. และมอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรับความเห็นและมตขิอง
คณะกรรมการ กรอ. ไปพจิารณาประกอบการด าเนนิการตอ่ไป แลว้รายงานให ้
คณะกรรมการ กรอ. และคณะรัฐมนตรทีราบตอ่ไป ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิสนอ 

สรปุผลการประชมุและมตคิณะกรรมการ กรอ. ดังนี ้

1. ขอ้เสนอประเด็นดา้นเศรษฐกจิของคณะกรรมการรว่มภาคเอกชน 3 สถาบนั 
(กกร.) คณะกรรมการ กกร. ไดเ้สนอทีป่ระชมุพจิารณา 5 ประเด็น ดังนี ้

1.1 ผลกระทบจากการบงัคบัใช ้พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงาน (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2551 
มาตรา 11/1 

สาระส าคญั คณะกรรมการ กกร. เสนอใหก้ระทรวงแรงงานด าเนนิการ (1) ตอบขอ้หารอื
เป็นลายลักษณอ์ักษร เรือ่งการตคีวามหมายของพ.ร.บ.คุม้ครองแรงงาน (ฉบบัที ่2) 
พ.ศ.2551 มาตรา 11/1 วรรคสอง เพือ่ใหเ้กดิความเขา้ใจทีต่รงกนั และใชเ้ป็นแนวทาง
ในการปฏบัิตไิด ้โดยใชก้รณีศกึษาของ กกร. ซึง่เปรยีบเทยีบเรือ่งสวัสดกิารและสทิธิ
ประโยชนร์ะหวา่งลกูจา้งตามสญัญาจา้งโดยตรงและลกูจา้งรับเหมาคา่แรงทีท่ างานใน
ลักษณะเดยีวกนั (2) พจิารณาปรับปรงุค าชีแ้จง พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงานฯ ในประเด็นการ
แยกเรือ่งคา่จา้งออกจากสทิธปิระโยชน ์และสวัสดกิาร เพือ่ความชดัเจนในการปฏบัิติ
ของผูป้ระกอบการ ทัง้นีเ้นือ่งจากค าชีแ้จง พ.ร.บ. คุม้ครองแรงงาน (ฉบับที ่2) พ.ศ.
2551 ค าวา่ "สทิธปิระโยชน"์ และค าวา่ "สวสัดกิาร" รวมถงึคา่จา้ง ในขณะที ่พ.ร.บ. 
คุม้ครองแรงงานฯ ฉบบันี ้ไดบ้ัญญัตเิรือ่ง คา่จา้ง คา่ลว่งเวลา คา่ท างานในวันหยดุและ
คา่ลว่งเวลาในวันหยดุ ไวแ้ลว้ในหมวด 5 และ (3) พจิารณาในเชงิกฎหมายตาม
บทบัญญัตมิาตรา 4 วรรคสอง เพือ่ออกกฎกระทรวงยกเวน้การบังคับใชม้าตรา 11/1 ไป
กอ่น 

มตคิณะกรรมการ กรอ. 

มอบหมายกระทรวงแรงงาน รับไปด าเนนิการรว่มกบัผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีและหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งด าเนนิการปรับปรงุแกไ้ข/จัดท าค าชีแ้จง/อธบิาย ความหมายของ "การไดรั้บ
สทิธปิระโยชนแ์ละสวัสดกิารทีเ่ป็นธรรมโดยไมเ่ลอืกปฏบัิต"ิ ใหม้คีวามชดัเจนมากขึน้ จัด
ใหม้บีรกิารใหค้ าปรกึษาในลักษณะศนูยบ์รกิารแบบเบ็ดเสร็จ และรว่มกบั กกร. 
ด าเนนิการเผยแพรป่ระชาสมัพันธข์อ้มลูขา่วสารในเรือ่งสาระส าคัญของสทิธปิระโยชน ์



และสวัสดกิารดา้นตา่ง ๆ ทัง้นีใ้หรั้บความเห็นและประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการ 
กรอ. ไปพจิารณาประกอบการด าเนนิการตอ่ไป 

1.2 ขอ้เสนอแกไ้ข พ.ร.บ.ป่าไม ้พ.ศ.2484 

สาระส าคญั ภาคเอกชนขอให ้กรมป่าไม ้ทบทวนขอ้ปฏบิัตติามพระราชบญัญัตป่ิาไม ้
พ.ศ.2484 ทีเ่ป็นอปุสรรคตอ่อตุสาหกรรมโรงแปรรปูไมย้างพารา และการแกไ้ขเพิม่เตมิ
บทบัญญัตใิหม้คีวามชดัเจน ดังนี ้

 (1) ขยายรอบระยะเวลาการจัดท าบัญชไีม ้จากทีต่อ้งท าเป็นปัจจบัุนทกุวัน ขอ
ขยายระยะเวลาใหจั้ดท าทกุ 7 วัน และใหม้กีารก าหนดคา่กลางในการค านวณ
ระหวา่งปรมิาตรกบัน ้าหนักเพือ่การลงบัญชไีมท้ีถ่กูตอ้ง 

 (2) การตอ่อายใุบอนุญาตตัง้โรงงานแปรรปูไม ้จากทีต่อ้งด าเนนิการเป็นประจ า
ทกุปี ขอใหป้รับปรงุใหส้อดคลอ้งกบัการออกใบอนุญาตของกรมโรงงาน
อตุสาหกรรม และปรับปรงุกระบวนการออกและตอ่อายใุบอนุญาตใหม้คีวาม
รวดเร็ว 

 (3) ใหม้กีารพจิารณาแกไ้ขเพิม่เตมิ พ .ร.บ.ป่าไม ้พ.ศ. 2484 ใหม้คีวามชดัเจน 
โดยระบวุา่ "กา รแปรรปูและการคา้ไมย้างพาราไมอ่ยูภ่ายใตบ้ังคับของ
พระราชบญัญัตนิี"้ 

 (4) ใหม้กีารจัดตัง้คณะท างานพจิารณาทบทวนแกไ้ข พ .ร.บ.ป่าไม ้พ.ศ . 2484 ที่
มอีงคป์ระกอบของผูแ้ทนกรมป่าไม ้หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และภาคเอกชน และมี
การก าหนดกรอบระยะเวลาการท างานทีช่ดัเจน เนือ่งจากการแกไ้ขกฎหมายมี
ผลกระทบในหลายดา้น และมขีัน้ตอนและระยะเวลาด าเนนิการยาวนาน จงึตอ้ง
ไดรั้บการพจิารณาทบทวนอยา่งรอบคอบ 

มตคิณะกรรมการ กรอ. 

มอบหมายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม พจิารณาด าเนนิการ เพือ่อ านวย
ความสะดวกและเรง่รัดด าเนนิการตามขอ้เสนอทัง้ในประเด็นระยะสัน้และระยะยาว ดังนี ้

 (1) ปรับปรงุวธิกีารปฏบัิตใินเรือ่งรอบระยะเวลาการจัดท าบัญชไีม ้และการตอ่อายุ
ใบอนุญาตตัง้โรงงานแปรรปูไมใ้หเ้หมาะสมกบัสถานการณปั์จจบุัน โดยมรีะบบ
ตรวจสอบทกุปี 

 (2) เป็นหน่วยงานหลักจัดตัง้คณะท างานเพือ่พจิารณาทบทวนแกไ้ข พ .ร.บ.ป่าไม ้
พ.ศ. 2484 รว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและภาคเอกชนตอ่ไป โดยพจิารณาความ

เป็นไปไดใ้นการจัดท ากฎหมายเฉพาะส าหรับไมย้างพาราและไมเ้ศรษฐกจิอืน่ 

1.3 การทบทวนการใชป้ระโยชนจ์ากความตกลงการคา้เสร ี



สาระส าคญั ภาคเอกชนเสนอใหม้กีารจัดตัง้คณะกรรมการทบทวนและตดิตามการใช ้

ประโยชนจ์ากความตกลงการคา้เสร ีโดยมรีองนายกรัฐมนตร ี(ดา้นเศรษฐกจิ( เป็น
ประธาน และมผีูแ้ทนจากภาคเอกชนเขา้รว่มในคณะกรรมการฯ เพือ่เป็นกลไกทบทวน
การใชป้ระโยชนจ์ากความตกลงเขตการคา้เสร ีทัง้ในรปูแบบทวภิาคแีละพหภุาคกีบั
ประเทศคูค่า้ตา่งๆ ทีไ่ดม้กีารเจรจาและมผีลบังคับใชแ้ลว้ เพือ่ใหป้ระเทศไทยสามารถใช ้

ประโยชนต์ามความตกลงดงักลา่วไดอ้ยา่งเต็มที ่

มตคิณะกรรมการ กรอ. 

มอบหมายกระทรวงพาณชิย ์เพิม่เตมิผูแ้ทนภาคเอกชนในคณะอนุกรรมการก ากบัดแูล
การเจรจาความตกลงเขตการคา้เสร ีภายใตค้ณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่ง
ประเทศ (กนศ.( โดยมรีองนายกรัฐมนตร ี(นายกอรป์ศักดิ ์สภาวส(ุ เป็นประธาน 

1.4 การเรง่รดัแกไ้ขปญัหาและอปุสรรคการน าเขา้เหล็กภายใตก้รอบความตกลง 
JTEPA 

สาระส าคญั 

ภาคเอกชนขอใหเ้รง่รัดแกไ้ขปัญหาและอปุสรรคจากการใชป้ระโยชนจ์ากความตกลง 
JTEPA กรณีการน าเขา้เหล็ก ทีม่คีวามขดัแยง้ในการตคีวามวรรคน าของหมายเหตขุอ้ 11 
ของตอนที ่1 สว่นที ่3 ของภาคผนวก 1 ของความตกลงหุน้สว่นเศรษฐกจิไทย-ญีปุ่่ น 
ระหวา่งกรมสนธสิญัญาและกฎหมาย กระทรวงการตา่งประเทศ และกรมศลุกากร 
กระทรวงการคลงั โดยภาคเอกชนไดเ้สนอใหแ้กไ้ขประกาศกระทรวงการคลงั (ลงวนัที ่
30 ตลุาคม 2550) สาระส าคญัของการแกไ้ข คอื ใหผู้น้ าเขา้สนิคา้เหล็กแผน่รดีรอ้น
ไดรั้บสทิธยิกเวน้อากร โดยไมค่ านงึวา่บคุคลใดเป็นผูน้ าเขา้ แตจ่ ากดัวตัถปุระสงคก์าร
น าเขา้เพือ่ใชส้ าหรับการผลติยานยนต ์ชิน้สว่นยานยนต ์และอปุกรณข์องยานยนตเ์ทา่นัน้ 

มตคิณะกรรมการ กรอ. 

เห็นชอบใหก้ระทรวงการคลัง กระทรวงการตา่งประเทศ และกระทรวงพาณชิย ์หารอื
รว่มกบัฝ่ายญีปุ่่ นกอ่นน าเขา้ขัน้ตอนอนุญาโตตลุาการ เพือ่หาขอ้ยตุเิรือ่งการตคีวามวรรค
น าของหมายเหตขุอ้ 11 ของตอนที ่1 สว่นที ่3 ของภาคผนวก 1 ของความตกลง 
JTEPA ในเรือ่งการน าเขา้เหล็ก เพือ่ใหส้ามารถใชป้ระโยชนจ์ากความตกลง JTEPA ได ้
ตามวตัถปุระสงคข์องขอ้ตกลงฯ 

1.5 แนวทางความรว่มมอืเพือ่ป้องกนัและแกไ้ขปญัหามลพษิในพืน้ทีม่าบตาพดุ
และพืน้ทีใ่กลเ้คยีง 

สาระส าคญั 



ภาคเอกชนไดเ้สนอจัดตัง้องคก์รภาครีว่มระดบัชาต ิซึง่อาจอยูภ่ายใตค้ณะกรรมการ
พัฒนาพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก เพือ่เป็นกลไกการท างานรว่มกนัของภาคสว่น
ทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และชมุชน ในการก าหนดมาตรฐานและแนวทาง
ปฏบัิตเิพือ่ใหภ้าคอตุสาหกรรมไมส่รา้งมลพษิใหส้ิง่แวดลอ้มและสามารถอยูร่ว่มกบั
ชมุชนไดอ้ยา่งย่ังยนื โดยภาครัฐจะตอ้งใหค้วามชดัเจนและความเชือ่ม่ันกบันักลงทนุวา่
การประกาศเขตควบคมุมลพษิจะไมส่ง่ผลกระทบตอ่การลงทนุทีไ่ดล้งไปแลว้ในพืน้ที ่
ซึง่ไดผ้า่นการพจิารณาเห็นชอบในมาตรการการควบคมุดา้นสิง่แวดลอ้มตามกฎเกณฑ์
มาตรฐานมาแลว้อยา่งถกูตอ้ง 

มตคิณะกรรมการ กรอ. 

 (1) มอบหมายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม พจิารณาเพิม่ผูแ้ทน
จากภาคเอกชนในคณะอนุกรรมการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจัดการดา้นสิง่แวดลอ้มใน
พืน้ทีจั่งหวดัระยองทกุชดุ และใหร้ว่มเป็นกรรมการในคณะกรรมการสิง่แวดลอ้ม
แหง่ชาตใินวาระการแตง่ตัง้คณะกรรมการฯ ชดุตอ่ไป รวมทัง้ใหเ้ขา้มสีว่นรว่มใน
การจัดท าแผนปฏบิตักิารเพือ่ลดและขจัดมลพษิทีต่อ้งด าเนนิการตามมาตรา 60 
ของ พ .ร.บ.สง่เสรมิและรักษาคณุภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 โดยควร
พจิารณาใหค้รอบคลมุโรงงานทีอ่ยูน่อกเขตนคิมอตุสาหกรรม ทัง้นีใ้หรั้บความเห็น
และประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการ กรอ  .ไปพจิารณาประกอบการด าเนนิการ
ตอ่ไป 

 (2) มอบหมายกระทรวงอตุสาหกรรมและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม ชีแ้จงท าความเขา้ใจกบันักลงทนุถงึผลกระทบจากการประกาศเป็น
เขตควบคมุมลพษิเพือ่สรา้งความม่ันใจใหก้บันักลงทนุ 

2. การชะลอการขึน้อตัราคา่ไฟฟ้าอตัโนมตั ิ(Ft) และการน าคา่ไฟฟ้ามาหกัเป็น
คา่ใชจ้า่ยในการช าระภาษ ี

สาระส าคญั 

 2.1 สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทยไดเ้สนอตอ่รัฐมนตรปีระจ าส านัก
นายกรัฐมนตร ี (นายวรีะชยั วรีะเมธกีลุ (เรือ่งมาตรการเรง่ดว่นเพือ่ชว่ยลดตน้ทนุ
ดา้นไฟฟ้าในภาคอตุสาหกรรม โดยขอใหภ้าครัฐชว่ยเหลอืใน 2 มาตรการ ซึง่
นายกรัฐมนตร ีมบัีญชาใหส้ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิ (สศช (.พจิารณาขอ้เสนอดังกลา่วแลว้น าเสนอคณะกรรมการ กรอ .ดังนี้  

o (1) ขอใหช้ะลอการขึน้อัตราคา่ไฟฟ้าอตัโนมัต ิFt ส าหรับภาคอตุสาหกรรม
เป็นระยะเวลา 6 เดอืน ถงึ 1 ปี โดยใชว้ธิเีกลีย่คา่กา๊ซธรรมชาตทิีล่ดลง
อยา่งรวดเร็วในระยะถดัไป 

o (2) ใหน้ าคา่ไฟฟ้ามาหกัเป็นคา่ใชจ้า่ยไดเ้พิม่ขึน้อกี 50% หรอืเพิม่ขึน้เป็น 
1.5 เทา่ เป็นระยะเวลา 1 ปี โดยใชง้บประมาณ 22,000 ลา้นบาทตอ่ปี 



 2.2 สศช  .ไดห้ารอืและขอความเห็นจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่ส านักงาน
คณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (สกพ (.กระทรวงพลังงาน กระทรวงการคลงั 
และการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย แลว้ สรปุไดว้า่ ( 1) คณะกรรมการก ากบั

กจิการพลังงาน ไดค้ านงึถงึผลกระทบและภาระตอ่ผูใ้ชไ้ฟทัง้ภาคประชาชนและ
ภาคอตุสาหกรรมอยูแ่ลว้ และจะรับไปพจิารณาคา่ Ft ในครัง้ตอ่ไป ใหเ้ป็นภาระ
ตอ่ภาคอตุสาหกรรมมากจนเกนิไป (2) การใหค้วามชว่ยเหลอืเป็นการเฉพาะ
ส าหรับภาคอตุสาหกรรมอาจไดรั้บการตอบโตท้างการคา้ตามมาตรการทุม่ตลาด 
และมาตรการตอบโตก้ารอดุหนุนได ้และ (3) การน าคา่ไฟฟ้ามาหักเป็นคา่ใชจ้า่ย
ไดเ้พิม่ขึน้อกีรอ้ยละ 50 หรอืเพิม่ขึน้เป็น 1.5 เทา่ อาจกอ่ใหเ้กดิปัญหาและ
ผลกระทบตอ่การด าเนนิการตามนโยบายของรัฐบาล และกอ่ใหเ้กดิความไมเ่ป็น
ธรรมกบัผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทครัวเรอืนทัว่ไป 

มตคิณะกรรมการ กรอ. 

 1) รับทราบตามทีส่ านักงานคณะกรรมการก ากบักจิการพลังงานรายงานวา่จะรับ
ขอ้เสนอของสภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทยไปใชเ้ป็นขอ้มลูประกอบการ
พจิารณาคา่ Ft ในครัง้ตอ่ไป 

 2) มอบหมายใหก้ระทรวงพลังงาน รับไปพจิารณามาตรการเพือ่ชว่ยลดภาระ
ตน้ทนุใหก้บัภาคอตุสาหกรรม โดย ก าหนดมาตรการจงูใจใหภ้าคอตุสาหกรรมใช ้

ไฟฟ้าในชว่งทีม่กีารใชไ้ฟฟ้านอ้ย (Off-peak) 

3. ความคบืหนา้โครงการปลอ่ยสนิเชือ่ใหผู้ป้ระกอบการวสิาหกจิขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม 

สาระส าคญั คณะกรรมการ กกร. ไดร้ายงานความคบืหนา้ในการหาแนวทางทีเ่หมาะสม
ในการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) สรปุ
ไดว้า่ ไดแ้บง่กลุม่วสิาหกจิ เป็น 3 กลุม่คอื กลุม่แรก เป็นกลุม่ทีม่ศีักยภาพสงูแตข่าด
สภาพคลอ่ง กลุม่ทีส่อง เป็นกลุม่ทีต่อ้งปรับตวัเพือ่ใหแ้ขง่ขนัได ้และกลุม่ทีส่าม เป็น
กลุม่ทีย่ากทีจ่ะฟ้ืนตัว ในขัน้ตน้จะใหค้วามส าคญักบักลุม่ทีม่ศีักยภาพสงูกอ่น ซึง่ขณะนี้
ไดรั้บแจง้รายชือ่สมาชกิทีอ่ยูใ่นกลุม่ทีม่ศีักยภาพสงูแตข่าดสภาพคลอ่ง จ านวน 72 ราย 
มสีมาชกิทีแ่จง้ความจ านงขอรับการสนับสนุนสนิเชือ่จ านวน 69 ราย ไดท้ าการคดัเลอืก
รายชือ่สมาชกิทีต่อ้งการขอรับสนิเชือ่จากธนาคารกรงุไทยจ านวน 23 ราย จากธนาคาร
พัฒนาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มแหง่ประเทศไทย (ธพว.( จ านวน 26 ราย และ
ตอ้งการขอรับสนิเชือ่จากทัง้สองธนาคารจ านวน 16 ราย เสนอใหธ้นาคารพจิารณา ผล
การพจิารณาใหส้นิเชือ่ของธนาคารกรงุไทยเฉพาะทีแ่จง้ความจ านงของสมาชกิสมาคม
เครือ่งเรอืนไทยจ านวน 2 ราย ไมผ่า่นการพจิารณา ขณะนีไ้ดจั้ดสง่ใหพ้จิารณาเพิม่เตมิ
อกีจ านวน 32 ราย พบวา่เป็นสมาชกิของธนาคารเพยีง 17 ราย และอยูร่ะหวา่งการ
พจิารณารายละเอยีด 

มตคิณะกรรมการ กรอ. 



รับทราบและมอบหมายกระทรวงการคลงัหารอืธนาคารแหง่ประเทศไทยและหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง เพือ่พจิารณาปรับปรงุและผอ่นปรนหลักเกณฑก์ารปลอ่ยเงนิกูใ้หแ้ก่
ผูป้ระกอบการ SMEs และรายงานความกา้วหนา้ในการปลอ่ยสนิเชือ่ใหแ้กผู่ป้ระกอบการ 
SMEs และน าเสนอสูก่ารพจิารณาของคณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกจิ 

4. มาตรการภาษเีพือ่การปรบัโครงสรา้งหนี ้คณะกรรมการ กรอ. มมีตมิอบหมาย
กระทรวงการคลงัรับไปตดิตามความกา้วหนา้ของการด าเนนิงานตามมาตรการภาษีเพือ่
การปรับโครงสรา้งหนีข้องภาคเอกชน โดยเฉพาะการใหส้ทิธปิระโยชนท์างภาษีส าหรับ
การปรับปรงุโครงสรา้งหนี ้(NPL) ของภาคเอกชน และรายงานใหท้ีป่ระชมุทราบในครัง้
ตอ่ไป 

5. การจดัต ัง้คณะกรรมการ กรอ.จงัหวดั/กลุม่จงัหวดั 

สาระส าคญั ฝ่ายเลขานุการ รายงานผลการหารอืของกระทรวงมหาดไทยรว่มกบั
ภาคเอกชน ไดแ้ก ่หอการคา้ไทย สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย สมาคมธนาคาร
ไทย และสภาอตุสาหกรรมทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย เพือ่ก าหนดโครงสรา้งและ
องคป์ระกอบของคณะกรรมการ กรอ. จังหวดั และกลุม่จังหวดัแลว้ ซึง่ฝ่ายเลขานุการ
เสนอวา่ ในการก าหนดจ านวนผูแ้ทนในคณะกรรมการ ควรพจิารณาใหส้อดคลอ้งกบั
สภาพและขนาดเศรษฐกจิของจังหวดั และอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการ กรอ.จังหวดั 
และกลุม่จังหวดั ทีม่เีขตชายแดนตดิตอ่กบัประเทศเพือ่นบา้น เห็นควรใหเ้พิม่ภารกจิดา้น
การพัฒนาความรว่มมอืทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบา้น เพือ่สง่เสรมิการคา้ การ
ลงทนุ รว่มกนั 

มตคิณะกรรมการ กรอ. 

รับทราบและมอบหมายกระทรวงมหาดไทยเรง่รัดด าเนนิการแตง่ตัง้คณะกรรมการ กรอ.
จังหวดั และกลุม่จังหวดั โดยใหรั้บความเห็นของทีป่ระชมุไปประกอบการพจิารณา
ด าเนนิการ 

 

16. เร ือ่ง การแกไ้ขปญัหาราคาลิน้จ ี ่ปี 2552 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานการแกไ้ขปัญหาราคาลิน่จี ่ปี 2552 ตามทีก่ระทรวง
พาณชิยเ์สนอ ดงันี ้

1. สถานการณ ์ในปี 2552 ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตรไดพ้ยากรณป์รมิาณผลผลติ
ลิน้จีท่ัง้ประเทศ (ณ เดอืนมนีาคม 2552) มปีรมิาณ 81,700 ตัน เพิม่ขึน้จากปีทีผ่า่นมา
รอ้ยละ 53 เนือ่งจากสภาพอากาศเอือ้อ านวยอากาศหนาวเย็นพอด ีเอือ้ตอ่การตดิดอก
และการเจรญิเตบิโตของผล โดยผลผลติจังหวดัพะเยา จะออกสูต่ลาดกอ่นในชว่งปลาย



เดอืน เมษายน - พฤษภาคม และผลผลติจังหวดัเชยีงใหม ่เชยีงราย จะออกมากในเดอืน 
พฤษภาคม-ตน้มถินุายน โดยในชว่งดงักลา่วนีร้าคาลิน้จีจ่ะออ่นตัวลง 

2. ภาวะราคา/ปญัหา ราคาเกษตรกรขายไดล้ิน้จีภ่าคเหนอืทีม่กีารซือ้ขายกนัใน
ปัจจบุันนี ้มแีนวโนม้ลดลง กลา่วคอื ราคาเกษตรกรขายไดล้ิน้จีจั่งหวดัพะเยาเกรดเอ 
กก.ละ 25 บาท เมือ่วันที ่21 เมษายน 2552 เป็นราคา กก.ละ 18 บาท เมือ่วันที ่27 
เมษายน 2552 คาดวา่ราคาจะออ่นตวัลงอกีในชว่งเดอืนพฤษภาคม 2552 ซึง่เป็นชว่งที่
ผลผลติทัง้ 3 จังหวดัออกสูต่ลาดพรอ้มกนัมาก 

ทัง้นี ้ในปี 2551 ราคาลิน้จีท่ีเ่กษตรกรขายไดเ้กรดเอ เฉลีย่เดอืนพฤษภาคม 2551 ซึง่
เป็นชว่งออกมากเฉลีย่ กก.ละ 20 บาท โดยในปีทีแ่ลว้ผลผลติออกสูต่ลาดนอ้ยกวา่ปีนี ้
(ประมาณ 53,000 ตัน( ซึง่เกษตรกรพอใจ 

3. ขอ้เรยีกรอ้ง 

 3.1 เมือ่วันที ่23-24 เมษายน 2552 เกษตรกรชาวสวนลิน้จีอ่ าเภอแมใ่จ จังหวัด
พะเยา (ผลผลติรวม 14,500 ตัน  (ประมาณ 300 คน ไดช้มุนุมปิดถนนเรยีกรอ้งให ้
มกีารแกไ้ขปัญหาราคาลิน้จีจั่งหวดัพะเยารวม 3 ขอ้ ดงันี ้(1) ขอใหรั้ฐแทรกแซง
รับซือ้ในราคา กก .ละ 25-30 บาท (2) ขอใหม้มีาตรการหา้มลิน้จีน่อกเขตเขา้มา
ขายในเขตอ าเภอแมใ่จ (3) ขอใหรั้ฐมคีวามจรงิใจในการแกไ้ขปัญหา 

 3.2 เมือ่วันที ่27 เมษายน 2552 ผูน้ าเกษตรกรอ าเภอแมใ่จ จังหวัดพะเยา 
ประมาณ 10 คน ไดเ้ดนิทางเขา้มาพบผูบ้รหิารกระทรวงพาณชิย ์เพือ่เรยีกรอ้ง
แกไ้ขปัญหาราคาลิน้จี ่โดยขอใหภ้าครัฐสนับสนุนเงนิใหก้ลุม่เกษตรกรแทรกแซง
รับซือ้ผลผลติลิน้จีจ่ากเกษตรกรอ าเภอแมใ่จ ในราคา กก .ละ 25 - 30 บาท 

4. การแกไ้ขปญัหาราคาลิน้จ ี ่

 4.1 ในการแกไ้ขปัญหาลิน้จีท่ัง้ระบบครบวงจร กระทรวงเกษตรฯ เป็นหน่วยงาน
รับผดิชอบด าเนนิการ ตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการพัฒนาและ
บรหิารจัดการผลไม ้พ .ศ . 2550 ไดม้อบใหค้ณะกรรมการพัฒนาและบรหิารจัดการ
ผลไม ้ซึง่มรัีฐมนตรวีา่การกระทวงเกษตรและสหกรณเ์ป็นประธาน ท าหนา้ที่
พัฒนาและบรหิารจัดการผลไมท้ัง้ระบบ ดงันัน้ในขัน้ตอนของการก าหนดมาตรการ
แกไ้ขปัญหาราคาลิน้จี ่จ าเป็นตอ้งผา่นการพจิารณากลัน่กรองจากคณะกรรมการ
พัฒนาฯ แลว้ 

 4.2 กระทรวงพาณชิย ์ไดเ้รง่ประสานกรมสง่เสรมิการเกษตร ในฐานะฝ่าย
เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาและบรหิารจัดการผลไม ้ขอไดน้ าเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาฯ เพือ่พจิารณาก าหนดมาตรการแกไ้ขปัญหาราคาลิน้จี ่ปี 
2552 โดยดว่น เพือ่ใหท้ันตอ่ผลผลติลิน้จีอ่อกสูต่ลาดมากในเดอืนพฤษภาคมนี ้



 ทัง้นี ้ไดรั้บแจง้วา่ คณะกรรมการพัฒนาฯ จะก าหนดจัดประชมุเพือ่พจิารณา 
โครงการบรหิารจัดการลิน้จี ่ปี 2552 วงเงนิ 43.47 ลา้นบาท ในวันที ่28 เมษายน 
2552 เวลา 14.00 น  .ณ หอ้งประชมุกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

 4.3 ในสว่นของกระทรวงพาณชิยไ์ดเ้ตรยีมมาตรการแกไ้ขปัญหาราคาลิน้จีเ่สรมิ
มาตรการของกระทรวงเกษตรฯ อกีทางหนึง่ เพือ่ใหก้ารแกไ้ขปัญหาราคาลิน้จี่
ไดผ้ลทางปฏบัิตยิิง่ขึน้ โดยใชช้อ่งทาง Blue Farm จัดตัง้ศนูยร์วบรวมสนิคา้
เกษตรในแหลง่ผลติผลไมภ้าคตะวันออกและลิน้จีภ่าคเหนอืในชว่งผลผลติออกสู่

ตลาดในเดอืนพฤษภาคมนี ้เพือ่เชือ่มโยงและจะกระจายไปสูจั่งหวดัปลายทาง อัน
เป็นการดดูซบัผลผลติสว่นเกนิในชว่งผลผลติออกสูต่ลาดมาก และประสาน
เชือ่มโยงโรงงานผลไมก้ระป๋องใหรั้บซือ้ลิน้จีจ่ากกลุม่เกษตรกรโดยตรงในปรมิาณ
เพิม่มากขึน้ในชว่งออกมากทีส่ดุ 

 

17. เร ือ่ง สถานการณร์าคาสกุรและแนวทางแกไ้ขปญัหา 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานสถานการณร์าคาสกุรและแนวทางแกไ้ขปัญหา ตามที่
กระทรวงพาณชิยเ์สนอ ดังนี ้

1. สถานการณก์ารผลติ ปี 2552 ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตรไดป้ระมาณการ
ผลผลติสกุรไวจ้ านวน 11,765 ลา้นตัว ลดลงจากปี 2551 จ านวน 0.33 ลา้นตวัหรอืรอ้ย
ละ 2.72 โดยมสีาเหตจุากการลดปรมิาณการเลีย้งในชว่งกลางปี 2551 เนือ่งจากตน้ทนุ
การผลติปรับสงูขึน้อยูใ่นระดับสงูกวา่ราคาทีเ่กษตรกรขายได ้รวมทัง้ปัญหาการขาด
สภาพคลอ่งทางเงนิทนุหมนุเวยีนของผูเ้ลีย้งสกุร 

2. สถานการณก์ารตลาด / ปญัหา ภาวะการคา้เนือ้สกุรในประเทศคอ่นขา้งชะลอตวั
ตามภาวะเศรษฐกจิและก าลังซือ้ของผูบ้รโิภค แตเ่นือ่งจากผลผลติสกุรลดลง รวมทัง้มี
ขนาดเล็กน ้าหนักโดยทั่วไปต า่กวา่ตวัละ 100 กโิลกรัม ซึง่เป็นผลจากสภาพอากาศรอ้น 
ท าใหส้กุรโตชา้ ประกอบกบัผูเ้ลีย้งสกุรสว่นใหญร่ะบายสกุรออกจ าหน่ายเร็วกวา่ปกต ิ
เพือ่ใหเ้กดิสภาพคลอ่งดา้นเงนิทนุหมนุเวยีนทีใ่ชใ้นการเลีย้ง ท าใหม้กีารเสนอราคาซือ้-
ขายสกุรมชีวีติสงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง ตัง้แตเ่ดอืนมกราคม 2552 ปัจจบุัน (27 เม.ย.52) 
ราคาสกุรมชีวีติ ณ แหลง่ผลติ อยูท่ีร่ะดับกโิลกรัมละ 63 - 64 บาท ในขณะทีต่น้ทนุการ
ผลติเดอืนกมุภาพันธ ์2552 อยูท่ีก่โิลกรัมละ 46.76 บาท (สศก.( สว่นเดอืนเมษายน 
2552 อยูท่ีป่ระมาณกโิลกรัมละ 49 - 50 บาท (ประมาณการโดยกรมการคา้ภายใน( และ
ท าใหร้าคาเนือ้สกุรช าแหละปรับสงูขึน้ สง่ผลกระทบตอ่ผูป้ระกอบการคา้และประชาชน
ผูบ้รโิภค 

รายการ ปี 

2549 

ปี 

2550 

ปี 

2551 

ปี 2552 + / - (%) 



ผลผลติ (ลา้นตวั(  13.315 13.545 12.095 11.765 - 2.72 

บรโิภคในประเทศ (ลา้น

ตวั(  

12.480 13.880 11.890 11.600 - 2.43 

การสง่ออกเนือ้สกุรและ

ผลติภณัฑ ์ (ตนั(  

11,003 10,199 9,916 1,447 (ม .ค .- 

ก.พ. 52) 

การน าเขา้ - เนือ้สกุร

และผลติภัณฑ์ (ตนั(  

152 125 121 19 (ม .ค .- 

ก.พ. 52) 

- เครือ่งใน (ตนั(  11,049 9,495 11,462 2,119 (ม .ค .- 

ก.พ. 52) 

ตน้ทนุการผลติ (บาท/

กก(.  

44.96 42.87 53.25 49 - 50 (ประมาณ

การ( 

ราคาสกุรมชีวีติ (บาท/

กก(.  

45.91 39.97 54.38 63 - 64 (27 เม .ย..

52) 

ราคาขายปลกีเนือ้แดง 

(บาท/กก(.  

94.31 84.24 108.71 120 - 

130 

(27 เม .ย..

52) 

ชว่งผลผลติออกมาก  :ตลุาคม - กมุภาพนัธ์  

3. ผลกระทบจากสถานการณไ์ขห้วดัใหญส่ายพนัธุใ์หม ่เนือ่งจากการผลติสกุรของ
ไทยเป็นการผลติเพือ่บรโิภคภายในประเทศเป็นหลัก (รอ้ยละ 98 ของผลผลติ( มกีาร
น าเขา้เนือ้สกุรปรงุสกุ/ผลติภณัฑแ์ปรรปูเพือ่ป้อนตลาดระดับสงูบา้งเล็กนอ้ย โดยสว่น
ใหญน่ าเขา้จากประเทศอติาล ีจนี และ เดนมารก์ รวมทัง้มกีารน าเขา้เครือ่งในสกุรจาก
ประเทศเบลเยีย่ม เกาหลใีต ้และออสเตรเลยี ซึง่ขณะนี ้กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ด ้
ก าหนดมาตรการป้องกนั โดยใหช้ะลอการน าเขา้เนือ้สกุรและผลติภณัฑจ์ากประเทศ
เม็กซโิกและสหรัฐอเมรกิาซึง่เป็นประเทศทีม่กีารระบาดของโรค เพือ่ป้องกนัความเสีย่ง
จากการน าเขา้สนิคา้เนือ้สกุรและผลติภัณฑ ์ทางดา้นการคา้/การบรโิภคใน
ประเทศ ไดม้กีารรายงานสถานการณข์องโรคดังกลา่วในประเทศอยา่งกวา้งขวาง โดย
กระทรวงเกษตรและสหกรณย์นืยันวา่ ไมม่โีรคดังกลา่วเกดิขึน้กบัสกุรทีเ่ลีย้งในประเทศ 
อกีทัง้ไดม้มีาตรการเขม้งวดในการตดิตามเฝ้าระวงัความผดิปกตขิองสกุร สว่นกระทรวง
สาธารณสขุไดช้ีแ้จงขอ้เท็จจรงิใหป้ระชาชนทราบวา่ โรคดงักลา่วระบาดจากคนสูค่น 
และ ไมต่ดิตอ่จากการรับประทานเนือ้หม ูคาดวา่จะชว่ยลดภาวะความตืน่กลวัของ
ประชาชนผูบ้รโิภคไดร้ะดับหนึง่ และไมส่ง่ผลกระทบรนุแรงเชน่การระบาดของโรค
ไขห้วัดนกทีเ่กดิขึน้เมือ่ปี 2547 



4. การแกไ้ขปญัหา กระทรวงพาณชิยไ์ดก้ าหนดมาตรการแกไ้ขปัญหา สรปุดังนี้ 

4.1 การตลาดและราคาสกุร 

 (1) ตดิตามตรวจสอบภาวะการคา้ และราคาขายสง่ขายปลกีอยา่งใกลช้ดิ 
 (2) ประชมุหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่กรมปศสุตัว ์ส านักงานเศรษฐกจิ

การเกษตร สมาคมผูเ้ลีย้งสกุรแหง่ชาต ิบรษัิทผูเ้ลีย้งสกุรรายใหญ ่และสมาคม  /
ชมรมผูค้า้เนือ้สกุรช าแหละ ในวันอังคารที่ 28 เมษายน 2552 เพือ่พจิารณา
โครงสรา้งราคาสกุรมชีวีติ และราคาขายสง่ขายปลกีเนือ้หม ูใหส้อดคลอ้งกบั
ตน้ทนุการผลติในแตล่ะชว่งการผลติ และสามารถเอือ้ประโยชนใ์หเ้กดิความเป็น
ธรรมตอ่ผูเ้กีย่วขอ้งทัง้ระบบ ตัง้แตเ่กษตรกรผูผ้ลติ ผูป้ระกอบการคา้สง่คา้ปลกี 
และผูบ้รโิภคตอ่ไป 

 (3) บรหิารจัดการดา้นการตลาด เพือ่แบง่เบาภาระผูบ้รโิภค โดยเชือ่มโยงผูเ้ลีย้ง
และผูผ้ลติจ าหน่ายเนือ้หมรูาคาพเิศษใหผู้บ้รโิภคโดยตรง โดยเฉพาะในงานธงฟ้า
ทีก่ระทรวงพาณชิยจั์ดขึน้ 

4.2 ภาวะโรคไขห้วดัใหญส่ายพนัธุใ์หม ่ประสานบรูณาการดา้นการสรา้งความเชือ่ม่ัน
ใหแ้กป่ระชาชนผูบ้รโิภค รว่มกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และกระทรวงสาธารณสขุ 

 

18. เร ือ่ง สถานการณม์ะนาว 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานสถานการณม์ะนาว ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ ดงันี้ 

1. สถานการณแ์ละระดบัราคา 

 1.1 มะนาวเพาะปลกูมากในจังหวดัเพชรบรุ ี(30%) และสมทุรสาคร (26%) โดย
ในปี 2552 คาดวา่ ทัง้ 2 จังหวัด จะมผีลผลติประมาณ 91,000 ตัน ลดลงจากปีที่
ผา่นมารอ้ยละ 25-30 ทัง้นี ้ผลผลติจะออกสูต่ลาดมากในชว่ง ฤดฝูนประมาณ
เดอืน ก .ค .- ส.ค .ประมาณรอ้ยละ 50 โดยผลผลติจะมนีอ้ยชว่งฤดหูนาว - ฤดู
รอ้น 

 1.2 ผลผลติมะนาวทีอ่อกสูต่ลาดในชว่งนีม้ปีรมิาณนอ้ย โดยปกตริาคาจะอยูใ่น
ระดับสงูสดุในชว่งเดอืนเมษายน 2552 ประกอบกบัในชว่ง 2 - 3 เดอืนทีผ่า่นมา 
แหลง่ผลติประสบปัญหาสภาพอากาศแปรปรวนสงู โดยอากาศรอ้นจัดและแหง้
แลง้มาก ในขณะเดยีวกนัก็มพีายฤุดรูอ้น กระทบตอ่การเจรญิเตบิโตของผลผลติ 
ท าใหร้าคาซือ้ขายในทอ้งตลาดมแีนวโนม้ปรับตัวสงูขึน้กวา่ปีทีผ่า่นมา กลา่วคอื 
ราคาขายปลกี (ขนาดเบอร์ 2) ซึง่เป็นขนาดทัว่ไป ผลละ 5.00 - 5.50 บาท 
ส าหรับมะนาวขนาดเบอร ์1 และขนาดจัมโบ ้ซึง่มปีรมิาณนอ้ยมาก ราคาอาจสงูถงึ
ผลละ 9 - 10 บาท 



หน่วย : บาท/ผล 

  27 เม .ย . 51 มี .ค. 52 27 เม .ย . 52 

ราคาเกษตรขายได ้       

- เบอร ์2 2.00 2.80 3.50 

- เบอร ์4 1.00 1.80 2.25 

ราคาขายสง่ กทม.       

- เบอร ์2 2.50-2.80 2.80-2.90 3.60-4.00 

- เบอร ์4 1.80-2.20 2.00-2.20 2.50-2.80 

ราคาขายปลกี กทม.       

- เบอร ์2 3.50-4.00 3.50-4.00 5.00-5.50 

- เบอร ์4 2.50-3.00 2.50-3.00 3.50-4.00 

2. แนวทางการด าเนนิการ 

กระทรวงพาณชิย ์ไดด้ าเนนิการเพือ่บรรเทาความเดอืดรอ้นของผูบ้รโิภคจากราคาที่
เคลือ่นไหวอยูใ่นระดับสงู และเกษตรกรก็มชีอ่งทางจ าหน่ายเพิม่ขึน้ โดยการเชือ่มโยง
ใหก้ลุม่เกษตรกรน าผลผลติมาจ าหน่ายโดยตรง ดงันี ้

 2.1 ในงานธงฟ้าทีจั่ดขึน้ในสถานทีต่า่ง ๆ ทัง้ในกรงุเทพฯ และตา่งจังหวดัทีจ่ะจัด
ขึน้ทกุภาค เชน่ ราชบรุ ีสโุขทัย พษิณุโลก นครราชสมีา อดุรธาน ีอบุลราชธาน ี
ศรสีะเกษ สรุาษฎรธ์าน ีฯลฯ รวมทัง้งานไทยรวมพลงักูว้กิฤตเิศรษฐกจิชาต ิเพือ่
เป็นการชว่ยเหลอืผูบ้รโิภคใหส้ามารถซือ้มะนาวจากเกษตรกรโดยตรง 

 2.2 ในสาขาตา่ง ๆ ของหา้งคา้ปลกีขนาดใหญ ่ซึง่มสีาขาอยูท่ั่วประเทศ เพือ่เพิม่
ชอ่งทางการกระจายมะนาวสูผู่บ้รโิภคเป็นไปอยา่งทัว่ถงึและหาซือ้ไดส้ะดวก 

ทัง้นี ้การด าเนนิการดงักลา่วสง่ผลโดยตรงตอ่ขัน้ตอนการตลาดลดลง และตดัภาระ
คา่ใชจ้า่ยและสว่นเหลือ่มทางการตลาดของผูค้า้ ซึง่จะชว่ยใหท้ัง้เกษตรกรและผูบ้รโิภค
ไดป้ระโยชน ์โดยเกษตรกรสามารถขายผลผลติมากขึน้และผูบ้รโิภคสามารถซือ้มะนาว
ไดใ้นราคาทีเ่หมาะสม ไมป่ระสบความเดอืดรอ้นจากปัญหาราคา 

 

19. เร ือ่ง สรปุผลการด าเนนิงานส านกังานกองทนุฟ้ืนฟแูละพฒันาการเกษตร 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงานกองทนุฟ้ืนฟแูละพัฒนาเกษตรกร (กฟก.( รายงาน
สรปุผลการด าเนนิงานของส านักงานกองทนุฟ้ืนฟแูละพัฒนาเกษตรกร ระหวา่งวนัที ่24 
กรกฎาคม 2551 ถงึวันที ่10 มนีาคม 2552 ดงัตอ่ไปนี ้

1. ดา้นการบรหิารส านกังาน 

 1.1 ไดป้รับปรงุประสทิธภิาพการบรหิารส านักงาน โดยกระจายบคุลากรตามทีม่อียู่
ในโครงสรา้งเดมิซึง่กระจกุตัวอยูใ่นจังหวัดทีต่ัง้ส านักงานสาขา 31 สาขา ให ้
กระจายพนักงานทัง้ระดับบรหิารและปฏบิัตกิาร ไปอยูใ่นพืน้ทีบ่รกิารแกเ่กษตรกร
สมาชกิ 76 จังหวดั นับตัง้แตว่ันที ่14 ตลุาคม 2551 ทัง้นีเ้พือ่ใหม้พีืน้ทีบ่รกิาร
ครอบคลมุทัว่ประเทศใหเ้กดิความสะดวกและประหยัดคา่ใชจ้า่ยในการเดนิทาง
ของเกษตรกรสมาชกิ 

 1.2 ไดป้รับปรงุระบบบรหิารส านักงานใหม ่โดยจัดใหม้กีารท าแผนแมบ่ทการ
บรหิารบคุคล และ วางระบบบัญช ีการเงนิ และงบประมาณ เพือ่ใหส้ามารถ
รายงานงบดลุตอ่คณะรัฐมนตรแีละรัฐสภาได ้ขณะนีส้ามารถปิด งบการเงนิกองทนุ
ฟ้ืนฟแูละพัฒนาเกษตรกรไดถ้งึปีงบประมาณ 2549 แลว้ และในชว่งที ่รศ .ดร.สงั
ศติ พริยิะรังสรรค ์รักษาการในต าแหน่งเลขาธกิารส านักงานกองทนุฟ้ืนฟแูละ
พัฒนาเกษตรกร ด ารงต าแหน่ง ไดม้กีารเรง่รัดใหท้ าค าชีแ้จงตอ่เจา้หนา้ทีข่อง
ส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิ (สตง (.จน สตง .ไดม้กีารรับรองงบการเงนิ 
ปีงบประมาณ 2547 และ 2548 แลว้ สว่นงบการเงนิปีงบประมาณ 2549 ได ้
ด าเนนิการแลว้เสร็จแลว้ ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการตรวจรับรองจาก สตง. 

 1.3 ไดป้รับปรงุระเบยีบ หลักเกณฑ ์ทีเ่ป็นอปุสรรคในการปฏบิตังิาน โดยเฉพาะ
ระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปรับปรงุประสทิธภิาพบคุลากรและการใชจ้า่ย
งบประมาณของกองทนุเพือ่ใหเ้กดิการประหยัดงบประมาณรายจา่ย โดยมกีารเพิม่
ประสทิธภิาพในการปฏบัิตงิานขึน้ ประกอบดว้ย 

o 1) ระเบยีบคณะกรรมการกองทนุฟ้ืนฟแูละพัฒนาเกษตรกร วา่ดว้ย 
คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงานและคา่ใชจ้า่ยตามภาระผกูพันของกองทนุ พ .ศ .
.... 

o 2) ระเบยีบกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์วา่ดว้ย คา่เบีย้ประชมุ คา่เบีย้เลีย้ง 
คา่เชา่ทีพั่ก คา่พาหนะ และคา่ใชจ้า่ยอยา่งอืน่ในการปฏบัิตหินา้ทีข่อง
กรรมการและกรรมการบรหิาร พ .ศ . 2552 

o 3) ระเบยีบคณะกรรมการกองทนุฟ้ืนฟแูละพัฒนาเกษตรกร วา่ดว้ย คา่เบีย้
ประชมุ คา่พาหนะ คา่เบีย้เลีย้ง คา่เชา่ทีพั่ก คา่ใชจ้า่ยอยา่งอืน่ในการ
ปฏบิัตหินา้ทีข่องคณะกรรมการจัดการหนีข้องเกษตรกร พ .ศ.... .  

o 4) ระเบยีบคณะกรรมการบรหิารกองทนุฟ้ืนฟแูละพัฒนาเกษตรกรวา่ดว้ย 
การประเมนิผลการปฏบัิตงิาน ของพนักงานและลกูจา้งส านักงานกองทนุ
ฟ้ืนฟแูละพัฒนาเกษตรกร พ .ศ.... .  



นอกจากนัน้ ทางส านักงานยังไดย้กรา่งปรับปรงุแกไ้ขระเบยีบทีจ่ าเป็นเพือ่น าเสนอตอ่ผูม้ี
อ านาจพจิารณาเรยีบรอ้ยแลว้ ขณะนีก้ าลงัอยูใ่นระหวา่งการเสนอเพือ่พจิารณา 
ประกอบดว้ย 

1) ระเบยีบคณะกรรมการกองทนุฟ้ืนฟแูละพัฒนาเกษตรกร วา่ดว้ย โครงสรา้งและ การ
บรหิารงาน พ.ศ. .... 

2) ระเบยีบคณะกรรมการบรหิารกองทนุฟ้ืนฟแูละพัฒนาเกษตรกร วา่ดว้ย การบรหิารงาน
บคุคล พ.ศ. .... 

3) ระเบยีบคณะกรรมการบรหิารกองทนุฟ้ืนฟแูละพัฒนาเกษตรกร วา่ดว้ย คา่เบีย้เลีย้ง 
คา่ทีพั่ก คา่พาหนะ และคา่ใชจ้า่ยอยา่งอืน่ในการปฏบัิตหินา้ทีข่องพนักงาน พ.ศ. .... 

 1.4 ดา้นการเสรมิสรา้งขวัญก าลงัใจแกพ่นักงานและลกูจา้ง ไดจั้ดสวัสดกิารดังนี้ 
o กรรมการสวสัดกิารพนักงานและลกูจา้งไดอ้นุมัตจัิดตัง้กองทนุส ารองเลีย้ง

ชพีของพนักงาน 
o ไดป้รับปรงุหลักเกณฑก์ารเบกิจา่ยคา่รักษาพยาบาลแกพ่นักงานลกูจา้ง ให ้

มวีงเงนิเพยีงพอตอ่การรักษาพยาบาลทีเ่กดิขึน้จรงิ ใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะ
เศรษฐกจิในปัจจบุัน 

o ไดจั้ดคา่เบีย้เสีย่งภัยใหก้บัพนักงานทีป่ฏบัิตงิานใน 4 จังหวดัชายแดน
ภาคใต ้โดยใชอั้ตราตามทีก่ าหนดในระเบยีบกระทรวงการคลงั มผีล
นับตัง้แตว่นัที ่1 ตลุาคม 2551 

o ไดจั้ดคา่ครองชพีใหก้บัพนักงานทีม่เีงนิเดอืนต า่กวา่ 11,700 บาท รายละ 
1,500 บาท ตอ่เดอืน ตามมตคิณะรัฐมนตร ี

 1.5 ไดเ้สนอแผนการเลอืกตัง้ผูแ้ทนเกษตรกรประจ าปี 2552 เสนอตอ่
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เพือ่เตรยีมการเลอืกตัง้ใหแ้ลว้เสร็จ
โดยเร็วและมปีระสทิธภิาพ เพือ่ไมใ่หเ้กดิปัญหาการบรหิารงานทีไ่มต่อ่เนือ่ง อันมี
สาเหตจุากการไมม่กีรรมการเพราะการเลอืกตัง้ไมแ่ลว้เสร็จ 

 1.6 ส านักงานไดย้ดึหลักการบรหิารงานโดยอาศัยภาคคีวามรว่มมอืจากสว่น
ราชการและภาคเอกชนทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่กอ่ใหเ้กดิประโยชนต์อ่กจิการของกองทนุ
ฯ เชน่ ไดท้ าบันทกึขอ้ตกลงความรว่มมอืกบับรษัิทส านักขา่วไอเอ็นเอ็น ประเทศ
ไทย จ ากดั เพือ่ใชส้ือ่วทิยแุละสือ่อืน่ ๆ ในเครอืขา่ยของไอเอ็นเอ็นทัว่ประเทศ 
ประชาสมัพันธก์จิการของกองทนุ ฯ โดยไมม่คีา่ใชจ้า่ยใด ๆ ไดป้ระสานความ
รว่มมอืกบักรมสอบสวนคดพีเิศษ (DSI) ลงพืน้ทีเ่พือ่แกปั้ญหาการแอบอา้ง ใชช้ือ่ 
หรอืตราสญัลักษณข์องกองทนุฯ ไปหาประโยชนโ์ดยมชิอบ จนสามารถด าเนนิคดี
กบัผูก้ระท าความผดิได ้ท าใหส้ามารถบรรเทาปัญหาดงักลา่วลงได ้และส านักงาน
ไดป้้องกนัปัญหานี ้โดยการออกประกาศการใชช้ือ่และตราสญัลักษณข์อง
ส านักงานกองทนุฯ อยา่งเป็นทางการในเวลาตอ่มา 

2. ดา้นการจดัการหนีข้องเกษตรกร 



 2.1 ในระยะเวลาทีด่ ารงต าแหน่งตัง้แตว่ันที ่1 สงิหาคม 2551 ถงึ 28 กมุภาพันธ ์
2552 (ระยะเวลา 7 เดอืน  (สามารถช าระหนีแ้ทนเกษตรกรไดจ้ านวน 1,876 ราย 
เฉลีย่ซือ้หนีข้องเกษตรกรไดเ้ฉลีย่ 268 รายตอ่เดอืน วงเงนิ 363,525,111.22 
บาท (สามรอ้ยหกสบิสามลา้นหา้แสนสองหมืน่หา้พันหนึง่รอ้ยสบิเอ็ดบาทยีส่บิ

สองสตางค์ (ในขณะทีต่ัง้แตเ่ดอืน มกราคม 2549 จนถงึวนัที ่31 กรกฎาคม 
2551 (ระยะเวลา 31 เดอืน  (สามารถช าระหนีแ้ทนเก ษตรกรได ้3,608 ราย หรอื
ซือ้หนีเ้กษตรกรไดเ้ฉลีย่ 116 รายตอ่เดอืนวงเงนิ 896,901,390.89 (แปดรอ้ยเกา้
สบิหกลา้นเกา้แสนหนึง่พันสามรอ้ยเกา้สบิบาทแปดสบิเกา้สตางค์  (หาก

เปรยีบเทยีบ ในชว่งที ่รศ.ดร.สงัศติ พริยิะรังสรรค ์รักษาการเลขาธกิารพบวา่ 
ประสทิธภิาพในการช าระหนี ้แทนเกษตรกร สงูกวา่เดมิถงึรอ้ยละ 131 ตอ่เดอืน 
จากปี 2549 จนถงึปัจจบุันกองทนุ ฯ สามารถรักษาทีด่นิท ากนิใหแ้กเ่กษตรกร
สมาชกิไดจ้ านวน 2,485 แปลง 21,836 ไร ่ (ขอ้มลู ณ วนัที่ 30 พฤศจกิายน 
2551) 

 2.2 ส านักงานไดจั้ดท าค าขออนุมัตงิบประมาณตอ่คณะรัฐมนตร ี (ครม (.เพือ่การ
จัดการหนีใ้หแ้กเ่กษตรกร ท าใหไ้ดรั้บอนุมัตงิบประมาณเพือ่การจัดการหนี้
ดังตอ่ไปนี ้

o ครัง้ที ่1 เมือ่วันที ่28 มกราคม 2552 คณะรัฐมนตรไีดม้มีตอินุมัติ
งบประมาณในการแกไ้ขปัญหาหนีส้นิเกษตรกรในวงเงนิ 607,583,820.21 
บาท เพือ่ด าเนนิการแกไ้ขปัญหาหนีส้นิของเกษตรกรเกีย่วกบัการซือ้
ทรัพยส์นิคนืจากเจา้หนีห้รอืบคุคลภายนอก 

o ครัง้ที ่2 เมือ่วันที ่10 กมุภาพันธ ์2552 เห็นชอบในหลักการแนวทาง 
แกไ้ขปัญหาหนีส้นิเกษตรกร ตามทีค่ณะกรรมการกองทนุฟ้ืนฟแูละพัฒนา
เกษตรกรเสนอ เพือ่ยตุปัิญหาการด าเนนิคดตีา่ง ๆ ของสถาบันเจา้หนี ้ใน
สว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการขอโอนหนีส้นิของเกษตรกรมาอยูท่ีก่องทนุฟ้ืนฟู
และพัฒนาเกษตรกร เพือ่ด าเนนิการฟ้ืนฟแูละ พัฒนาศักยภาพของ
เกษตรกรใหส้ามารถช าระหนี ้และประกอบเกษตรกรรมไดอ้ยา่งย่ังยนืตอ่ไป 

o ครัง้ที ่3 เมือ่วันที ่17 กมุภาพันธ ์2552 อนุมัตแินวทางการแกไ้ขปัญหา
หนีส้นิเกษตรกร จ านวน 69,155 ราย โดยมรีายละเอยีดดังตอ่ไปนี ้

 1) จัดสรรเงนิงบประมาณรายจา่ยงบกลางประจ าปีงบประมาณ 2552 
จ านวนเงนิงบประมาณ 205,465,419.68 บาท ใหส้ านักงานกองทนุ
ฟ้ืนฟแูละพัฒนาเกษตรกร ช าระหนีแ้ทนเกษตรกรลกูหนีธ้นาคาร
พาณชิยแ์ละนติบิคุคลทีค่ณะกรรมการกองทนุฟ้ืนฟแูละพัฒนา
เกษตรกรก าหนด 

 2) จัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2553 ใหส้ านักงานกองทนุ
ฟ้ืนฟแูละพัฒนาเกษตรกร เพือ่ช าระหนีแ้ทนเกษตรกรสว่นทีเ่หลอื
จ านวนเงนิประมาณ 1,367,724,496.60 บาท 

 3) หนีธ้นาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส (.ที่
เกษตรกรสมาชกิกองทนุฟ้ืนฟแูละพัฒนาเกษตรกร ผดินัดช าระหนีท้ี่
เหลอืตัง้แต่ 6 ปีลงมา ใหก้องทนุฟ้ืนฟแูละพัฒนาเกษตรกร จัดท า



งบประมาณประจ าปีในแตล่ะปีเพือ่ด าเนนิการช าระหนีแ้ทนเกษตรกร
ในปีงบประมาณตอ่ ๆ ไป 

 2.3 ไดจั้ดท ารา่งประกาศคณะกรรมการกองทนุฟ้ืนฟแูละพัฒนาเกษตรกร เรือ่ง 
หลักเกณฑก์ารจัดการทรัพยส์นิของเกษตรกรทีถ่กูขายทอดตลาด เสนอตอ่
คณะกรรมการเพือ่พจิารณาประกาศใช ้ส าหรับการด าเนนิการแกไ้ขปัญหา
หลักทรัพยข์องเกษตรกรสมาชกิถกูขายทอดตลาด ขณะนีก้ าลงัอยูใ่นระหวา่งการ
ด าเนนิการ 

 2.4 ไดจั้ดท าบนัทกึขอ้ตกลงกบัสถาบันเจา้หนีป้ระกอบดว้ย เพือ่จัดระบบการช าระ
หนีแ้ทนเกษตรกรใหร้วดเร็วและมปีระสทิธภิาพมากขึน้ โดยใชว้ธิกีารช าระหนีเ้ป็น
รายกลุม่แทนการช าระทลีะราย ซึง่ท าใหส้ามารถช าระหนีไ้ดเ้ร็วขึน้ ดังมบัีนทกึ
ขอ้ตกลงดงัตอ่ไปนี ้

o 1) บันทกึขอ้ตกลงการช าระหนีแ้ทนเกษตรกรระหวา่ง กองทนุฟ้ืนฟแูละ
พัฒนาเกษตรกร กบัธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร วันที ่
31 ตลุาคม 2551 และวันที ่23 กมุภาพันธ ์2552 

o 2) บันทกึขอ้ตกลงการช าระหนีข้องเกษตรกร ระหวา่ง กองทนุฟ้ืนฟแูละ
พัฒนาเกษตรกร กบัสมาคมธนาคารไทย วันที ่24 กมุภาพันธ ์2552 

3. ดา้นการฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร 

 3.1 ไดต้รวจพบวา่การเสนอแผนและโครงการขององคก์รเกษตรเพือ่ขอรับการ
สนับสนุนจากกองทนุฯ ในลักษณะเครอืขา่ยบางองคก์ร อาจจะเป็นการกระท า
ความผดิตอ่กฎหมาย จ านวน 53 องคก์ร มวีงเงนิ 10,761,300 บาท (สบิลา้นเจ็ด

แสนหกหมืน่หนึง่พันสามรอ้ยบาทถว้น (จงึไดร้ะงับการโอนเงนิใหก้บัองค์ กร
ดังกลา่ว แลว้ใหม้กีารตรวจสอบความถกูตอ้งอกีครัง้ ซึง่มบีางองคก์รไดม้กีาร
ปรับปรงุแกไ้ขใหถ้กูตอ้งจนสามารถโอนเงนิอดุหนุนใหแ้กอ่งคก์รเกษตรกรทีค่า้ง
จากการด าเนนิการในปี 2550 เนือ่งจากตอ้งมกีารก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร 
ส าหรับกรณีองคก์รเกษตรกรทีย่ืน่เสนอแผนและโครงการมาในลักษณะเครอืขา่ย 
ซึง่ส านักงานสามารถสรปุหลักเกณฑแ์ละเสนอคณะกรรมการบรหิารอนุมัตไิด ้
ทัง้ส ิน้ 42 องคก์ร จ านวนเงนิ 4,377,100 บาท สว่นองคก์รทีเ่หลอืยังอยูร่ะหวา่ง
การตรวจสอบเพือ่ด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

 3.2 ไดเ้ปิดรับขึน้ทะเบยีนองคก์รเกษตรกรในรอบปี 2551 ผลปรากฏวา่มผีูม้าขึน้
ทะเบยีนองคก์รใหมท่ัง้ส ิน้ 231 องคก์ร มสีมาชกิ 21,929 ราย และมเีกษตรกร
ทีม่าสมัครเป็นสมาชกิในองคก์รเกษตรกรเดมิ จ านวน 43,231 ราย จาก 1,090 
องคก์ร และไดป้รับปรงุฐานขอ้มลูสมาชกิจ านวน 6,318,752 ราย ใหม้คีวาม
ถกูตอ้งตรงตามฐานขอ้มลูทะเบยีนราษฎร ์เพือ่ใชป้ระโยชนส์ าหรับเป็นขอ้มลูใน
การจัดการหนีแ้ละการฟ้ืนฟอูาชพีแกเ่กษตรกร รวมทัง้ใชเ้ป็นบัญชเีลอืกตัง้ผูแ้ทน
เกษตรกรทีจ่ะมขีึน้ในปี 2552 นี ้

 3.3 ส านักงานไดจั้ดท าค าขออนุมัตงิบประมาณเพือ่การฟ้ืนฟอูาชพีเกษตรกรตอ่
คณะรัฐมนตร ี (ครม (.โดยเมือ่วนัที่ 17 กมุภาพันธ ์2552 ครม  .ไดอ้นุมัตแินว
ทางการแกไ้ขปัญหาหนีส้นิและเพือ่การฟ้ืนฟอูาชพีเกษตรกร จ านวน 69,155 ราย 



โดยจะจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปี ใหส้ านักงานกองทนุฟ้ืนฟแูละพัฒนา
เกษตรกรในการฟ้ืนฟอูาชพีเกษตรกร จ านวนเงนิประมาณ 4,149,300,000 บาท 
เป็นระยะเวลาไมเ่กนิ 3 ปี 

 3.4 ไดเ้ตรยีมความพรอ้มในการฟ้ืนฟอูาชพีแกเ่กษตรกร โดยการจัดท าโครงการ
น ารอ่งความรว่มมอืกบัธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส (.
เพือ่น าสมาชกิทีเ่ตรยีมไดรั้บการจัดการหนี ้จ านวน 62,968 ราย เขา้สูก่ระบวนการ
ฟ้ืนฟกูอ่นจัดการหนี ้ซึง่เป็นไปตามนโยบายและมต ิครม .เมื่ อวันที ่17 กมุภาพันธ ์
2552 ทีเ่ห็นชอบใหส้ านักงานกองทนุฯ ไปด าเนนิการฟ้ืนฟเูกษตรกรกอ่นไดรั้บ
จัดการหนี ้

 

สงัคม 

 

20. เร ือ่ง (รา่ง) ยทุธศาสตรแ์ละมาตรการในการสง่เสรมิกระบวนการเรยีนรูข้อง
เด็กในระดบัทอ้งถิน่ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบ (รา่ง( ยทุธศาสตรแ์ละมาตรการในการสง่เสรมิกระบวนการเรยีนรู ้
ของเด็กในระดับทอ้งถิน่ ตามทีก่ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์
(พม.( เสนอ และมอบหมายใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.( รับไปด าเนนิการ 
โดยมกีระทรวงมหาดไทย (มท.( และกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของ
มนุษย ์ผลักดันยทุธศาสตรแ์ละมาตรการฯ สูก่ารปฏบัิต ิและสนับสนุนการด าเนนิงานให ้
เป็นรปูธรรม รวมทัง้มกีารตดิตามและประเมนิผล เพือ่เสนอคณะรัฐมนตร ี

กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยร์ายงานวา่ 

1. พม  .โดยส านักงานสง่เสรมิสวสัดภิาพและพทิกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโ อกาส คน
พกิาร และผูส้งูอาย ุ (สท (.รว่มกบักระทรวงมหาดไทย โดยกรมสง่เสรมิการ
ปกครองทอ้งถิน่ ไดจั้ดท ายทุธศาสตรแ์ละมาตรการในการสง่เสรมิกระบวนการ
เรยีนรูข้องเด็กในระดับทอ้งถิน่ เพือ่เป็นแนวทางในการสง่เสรมิกระบวนการเรยีนรู ้

ของเด็กในระดับทอ้งถิน่และให ้อปท .ไดน้ าไปปร ูบัใชใ้นการด าเนนิงานเพือ่การ
พัฒนาเด็ก เสรมิทักษะชวีติใหก้บัเด็ก ท าใหเ้ด็กคดิอยา่งเป็นระบบมเีหตผุล
สามารถปรับตัวทันตอ่การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคมตามความ
เหมาะสมของแตล่ะพืน้ที ่

2. พม  .ด าเนนิการจัดท า (รา่ง (ยทุธศาสตรแ์ละมาตรการในการสง่เสรมิกระบวนการ
เรยีนรูข้องเด็กในระดับทอ้งถิน่ และไดเ้สนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สง่เสรมิและประสานงานเยาวชนแหง่ชาตใินการประชมุครัง้ที ่2/2551 เมือ่วันที ่
18 มถินุายน 2551 โดยทีป่ระชมุมมีต ิดงันี ้



o 2.1 เห็นชอบในหลักการ เนือ่งจากเป็นยทุธศาสตรฯ์ ทีม่คีวามส าคัญและ
เป็นประโยชนต์อ่การพัฒนาเด็กในระดบัทอ้งถิน่ 

o 2.2 ใหรั้บขอ้เสนอจากคณะกรรมการฯ และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจ านวน 9 
แหง่ เพิม่เตมิและน าไปปรับปรงุใหม้คีวามสมบรูณม์ากขึน้ 

o 2.3 เมือ่คณะรัฐมนตรมีมีตแิลว้ ให ้อปท  .รับไปด าเนนิการโดยมกีรม
สง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ มท .และ พม .น ายทุธศาสตรฯ์ ไปสูก่าร

ปฏบิัตแิละสนับสนุนการด าเนนิงานใหเ้ป็นรปูธรรม 
3. ยทุธศาสตรแ์ละมาตรการในการสง่เสรมิกระบวนการเรยีนรูข้องเด็กในระดับ

ทอ้งถิน่ มจี านวน 7 ยทุธศาสตรห์ลัก ดงันี ้3.1 ยทุธศาสตรท์ี ่1 การพัฒนาระดับ
และกลไกการบรหิารจัดการ 3.2 ยทุธศาสตรท์ี ่2 สรา้งภมูคิุม้กนัใหก้บัเด็กและ
ครอบครัว 3.3 ยทุธศาสตรท์ี ่3 สง่เสรมิสภาพแวดลอ้มทีเ่อือ้ตอ่การพัฒนาเด็กใน
ทอ้งถิน่ 3.4 ยทุธศาสตรท์ี ่4 สง่เสรมิกระบวนการเรยีนรู ้3.5 ยทุธศาสตรท์ี ่5 
สง่เสรมิใหม้แีผนต าบลน่าอยูส่ าหรับเด็กและเยาวชน 3.6 ยทุธศาสตรท์ี ่6 การ
พัฒนาระบบฐานขอ้มลู 3.7 ยทุธศาสตรท์ี ่7 พัฒนาเครอืขา่ยการท างานเพือ่เด็ก 

 

21. เร ือ่ง แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันากลุม่จงัหวดั แผนปฏบิตัริาชการ
ประจ าปีของจงัหวดั แผนปฏบิตัริาชการประจ าปีของกลุม่จงัหวดั และค าขอ
งบประมาณของจงัหวดัและกลุม่จงัหวดั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบแผนพัฒนาจังหวดั แผนพัฒนากลุม่จังหวดั แผนปฏบิัตริาชการ
ประจ าปีของจังหวดั แผนปฏบิัตริาชการประจ าปีของกลุม่จังหวดั และค าของบประมาณ
ของจังหวดัและกลุม่จังหวดั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ตามที่
คณะกรรมการนโยบายการบรหิารงานจังหวดัและกลุม่จังหวดัแบบบรูณาการ เสนอ ดงันี ้

1. แผนพัฒนาจังหวดั 75 จังหวดั และแผนพัฒนากลุม่จังหวดั 18 กลุม่จังหวดั 
2. แผนปฏบิตัริาชการประจ าปีของจังหวดั แผนปฏบิัตริาชการประจ าปีของกลุม่

จังหวดั และค าของบประมาณของจังหวดัและกลุม่จังหวดั ประจ าปีงบประมาณ 
พ .ศ . 2553 ประกอบดว้ยโครงการทีส่มควรไดรั้บการสนับสนุนงบประมาณจังหวดั
และกลุม่จังหวดัล าดับที ่1 วงเงนิรวม 18,012.64 ลา้นบาท 

o ทัง้นี ้ในสว่นของโครงการทีด่ าเนนิการโดยกระทรวง ทบวง กรม องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ หรอืหน่วยงานอืน่ใดของรัฐ หรอืเอกชนตามทีป่รากฏ
ในแผนปฏบิตัริาชการประจ าปีของจังหวดัและกลุม่จังหวัด ประจ าปี
งบประมาณ พ .ศ . 2553 มอบหมายใหจั้งหวดัหรอืกลุม่จังหวดัประสาน
ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งโดยตรง 

3. ใหจั้งหวดัและกลุม่จังหวดัทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุม่จังหวดั
กอ่นทีจ่ะเริม่ตน้จัดท าแผนปฏบิัตริาชการประจ าปีของจังหวดัและแผนปฏบิัติ
ราชการประจ าปีของกลุม่จังหวดั ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2554 เพือ่ปรับปรงุ
แผนใหม้คีวามสมบรูณ ์มคีณุภาพ และสอดคลอ้งกบัศักยภาพและทศิทางการ



พัฒนาในอนาคตและความตอ้งการของประชาชน โดยใหรั้บความเห็นและ
ขอ้สงัเกตของคณะอนุกรรมการนโยบายการบรหิารงานจังหวดัและกลุม่จังหวดั 
แบบบรูณาการ (อ.ก.น.จ (.ดา้นแผนและดา้นงบประมาณทัง้ 5 คณะ ไปเป็น
แนวทางในการทบทวนปรับปรงุแผนตอ่ไป 

 

22. เร ือ่ง การบรหิารจดัการต าแหนง่วา่งของสว่นราชการ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการขยายเวลาใหส้ว่นราชการด าเนนิการสรรหาบคุคลมาบรรจุ
แตง่ตัง้ในต าแหน่งวา่งจนถงึวันที ่15 มถินุายน 2552 และรายงานใหส้ านักงาน ก.พ. 
ทราบภายในวันที ่30 มถินุายน 2552 เพือ่ใหส้ว่นราชการถอืปฏบัิตติอ่ไป ตามที่
ส านักงาน ก.พ. เสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

1. ส านักงาน ก .พ .ไดแ้จง้สว่นราชการถอืปฏบัิตติามมตคิณะรัฐมนตรวีนัที่ 24 
กมุภาพันธ ์2552 เพือ่ใหส้ว่นราชการด าเนนิการบรรจแุตง่ตัง้บคุคลในต าแหน่งวา่ง
ระดับบรรจโุดยเร็ว ภายในวันที ่30 เมษายน 2552 ทัง้นี ้เมือ่พน้ก าหนดวันที ่30 
เมษายน 2552 แลว้ ใหส้ว่นราชการรายงานผลการบรรจแุละแตง่ตัง้บคุคลใน
ประเภทต าแหน่งสายงาน และระดับต าแหน่ง ในชว่งระหวา่งวันที ่11 ธันวาคม 
2551 ถงึวนัที ่23 กมุภาพันธ ์2552 และชว่งระหวา่งวันที ่24 กมุภาพันธ ์ถงึวันที ่
30 เมษายน 2552 พรอ้มทัง้จัดท าบัญชตี าแหน่งวา่งประเภททั่วไปและประเภท
วชิาการ ทีค่งเหลอือยูท่ัง้หมด ณ วันที ่1 พฤษภาคม 2552 สง่ใหส้ านักงาน ก .พ .
ภายในวันที่ 15 พฤษภาคม 2552 

2. จากการตรวจสอบขอ้มลูในเบือ้งตน้ ปรากฏวา่สว่นราชการไดด้ าเนนิการบรรจแุละ
แตง่ตัง้บคุคลในต าแหน่งวา่งดงักลา่วแลว้จ านวนหนึง่ เนือ่งจากสว่นราชการตอ้ง
ปรับปรงุการก าหนดต าแหน่งตามหนังสอืเวยีนส านักงาน ก .พ .ซึง่ตอ้งน าเสนอ 

อ.ก.พ .กระทรวงพจิารณากอ่น ประกอบกบัในเดอืนเมษายน มวีันหยดุราชการ
หลายวัน นอกจากนี ้หลาย ๆ สว่นราชการอยูร่ะหวา่งการเรยีกบคุคลมาบรรจแุละ
แตง่ตัง้ในต าแหน่งวา่งประมาณเดอืนพฤษภาคม 2552 

3. ส านักงาน ก .พ .ไดส้อบแขง่ขนัเพือ่บรรจบุคุคลเขา้รับราชการ และจะประกาศขึน้
บัญชผีูส้อบแขง่ขนัไดท้ีพ่รอ้มส าหรับการเรยีกบรรจใุหส้ว่นราชการตา่ง ๆ ในวันที ่
26 พฤษภาคม 2552 

 

23. เร ือ่ง แผนปฏบิตักิารแมบ่ทการเตรยีมความพรอ้มส าหรบัการระบาดใหญ่
ของโรคไขห้วดัใหญ ่พ.ศ. 2552 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบแผนปฏบัิตกิารแมบ่ทการเตรยีมความพรอ้มส าหรับการระบาดใหญ่
ของโรคไขห้วดัใหญ ่พ.ศ. 2552 และใหส้ว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชน ให ้
ความรว่มมอืในการด าเนนิการดงักลา่ว ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ 

กระทรวงสาธารณสขุรายงานวา่ ในการเตรยีมความพรอ้มส าหรับการระบาดใหญข่องโรค
ไขห้วัดใหญใ่นประเทศไทยเพือ่ป้องกนัและบรรเทาความสญูเสยีใหไ้ดด้ทีีส่ดุ กระทรวง
สาธารณสขุจงึไดจั้ดท าแผนยทุธศาสตรป้์องกนั แกไ้ข และเตรยีมพรอ้มรับปัญหาโรค
ไขห้วัดนกและการระบาดใหญข่องโรคไขห้วดัใหญ ่ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2551 - 2553) ซึง่
คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบในหลักการ (10 กรกฎาคม 2550) และคณะกรรมการ
อ านวยการป้องกนั ควบคมุแกไ้ขสถานการณโ์รคไขห้วดันกและการเตรยีมความพรอ้ม
ส าหรับการระบาดใหญข่องไขห้วดัใหญ ่โดยแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการด าเนนิการเตรยีม
ความพรอ้มและการซอ้มแผนส าหรับการระบาดใหญโ่รคไขห้วดัใหญใ่นระดับประเทศ มี
อธบิดกีรมควบคมุโรค เป็นอนุกรรมการและเลขานุการรว่ม จัดท า (รา่ง( แผนปฏบิตักิาร
แมบ่ทฯ ภายใตแ้ผนยทุธศาสตรฯ์ ฉบับที ่2 เพือ่เป็นกรอบด าเนนิการส าหรับใหห้น่วยงาน
ทกุภาคสว่นน าไปเป็นแนวทางการด าเนนิงานเตรยีมความพรอ้มส าหรับการระบาดใหญ่
ของโรคไขห้วดัใหญ ่โดยเนือ้หาใน (รา่ง( แผนปฏบิัตกิารแมบ่ทฯ ไดม้าจากการระดม
ความคดิเห็นในการประชมุเชงิปฏบัิตกิารของหน่วยงานทกุภาคสว่น จ านวน 3 ครัง้ คอื 
ครัง้ที ่1 เมือ่วันที ่4 ธันวาคม พ.ศ. 2550 ครัง้ที ่2 เมือ่วนัที ่6 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 
และครัง้ที ่3 ประชมุประชาพจิารณ ์เมือ่วันที ่4 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 ตามล าดับ รวมทัง้
ไดร้วบรวมขอ้มลูจากแหลง่ตา่ง ๆ เชน่ รายงานผลการฝึกซอ้มแผนระดับจังหวัด กรม
ควบคมุโรค และกระทรวงสาธารณสขุ การฝึกซอ้มแผนชนดิบนโตะ๊แผนเตรยีมความ
พรอ้มป้องกนัแกไ้ขปัญหาการระบาดใหญข่องโรคไขห้วดัใหญ ่พ.ศ. 2549 และตัวอยา่ง
แผนเตรยีมความพรอ้มส าหรับการระบาดใหญข่องโรคไขห้วดัใหญข่องประเทศ
สหรัฐอเมรกิา และประเทศนวิซแีลนด ์ซึง่ (รา่ง( แผนปฏบัิตกิารแมบ่ทฯ นีเ้ป็นเอกสารที่
เสนอกรอบความคดิ แนวทาง และมาตรการตา่ง ๆ มเีนือ้หาแบง่เป็น 3 สว่นหลัก ดังนี ้

1. สว่นที ่1 มเีนือ้หาเกีย่วกบัความเป็นมาและการเตรยีมความพรอ้มส าหรับการระบาด
ใหญข่องโรคไขห้วดัใหญข่องประเทศไทยทีผ่า่นมา 

 1.1 ความเป็นมา ความเสีย่ง และผลกระทบตอ่การระบาดใหญข่องโรคไขห้วดั
ใหญ ่เนือ่งจากปัจจบัุนยังพบการแพรร่ะบาดของเชือ้ไขห้วดันกอยา่งตอ่เนือ่งใน
หลายประเทศทัว่โลก และเชือ้ไวรัสไขห้วัดนกมกีารเปลีย่นแปลงสายพันธุอ์ยู่
ตลอดเวลาจนอาจน าไปสูก่ารระบาดของไขห้วัดใหญไ่ปทั่วโลกได ้ผลการ
สอบสวนโรคผูป่้วยตดิเชือ้ไขห้วดันกในครอบครัวเดยีวกนั หลายครอบครัวหรอื
กลุม่เดยีวกนัในประเทศตา่ง ๆ พบวา่อาจเป็นการตดิตอ่จากคนสูค่น โดยมกีาร
สมัผัสกนัอยา่งใกลช้ดิ ส าหรับผลกระทบตอ่การระบาดใหญนั่น้จะกอ่ใหเ้กดิการ
เจ็บป่วยและการเสยีชวีติจ านวนมาก และเกดิผลกระทบทางเศรษฐกจิ สงัคม 
จติวทิยา และความม่ันคงของประเทศอยา่งรนุแรง ดังเชน่ในอดตีทีเ่คยเกดิการ
ระบาดใหญข่องไขห้วดัใหญท่ั่วโลกมาแลว้หลายครัง้เป็นระยะทกุ 10-40 ปี ในแต่
ละครัง้มผีูป่้วยและผูเ้สยีชวีตินับลา้นคน จงึมคีวามเป็นไปไดอ้ยา่งมากทีจ่ะเกดิการ



ระบาดใหญข่ึน้ ดังนัน้ ทกุประเทศทัว่โลกจงึจ าเป็นตอ้งมกีารเตรยีมความพรอ้ม
ส าหรับการระบาดใหญข่องไขห้วดัใหญ ่เพือ่ป้องกนัและบรรเทาความสญูเสยีให ้
ไดม้ากทีส่ดุ 

 1.2 แผนยทุธศาสตรฯ์ ฉบับที ่1 การด าเนนิงานทีผ่า่นมามผีลส าเร็จส าคญั 3 
ประการ ดงันี ้

o (1) ท าใหค้วามเสยีหายจากปัญหาโรคไขห้วดันกดา้นเศรษฐกจิและสงัคม
มคีวามรนุแรงลดลง 

o (2) การเจ็บป่วยและเสยีชวีติในคนลดลง การตดิเชือ้ของสตัวปี์กมจี านวน
นอ้ยลง และสามารถควบคมุไดอ้ยา่งทันทว่งทเีมือ่มกีารแพรร่ะบาด 

o (3) หน่วยงานของภาครัฐมปีระสบการณแ์ละมรีะบบความรว่มมอืในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาโรคอยา่งตอ่เนือ่ง เนือ่งจากไดเ้รยีนรูจ้าก
สถานการณท์ีเ่กดิขึน้ในประเทศ ตัง้แตปี่ 2547 ท าใหด้ าเนนิการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาโรคไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 1.3 แผนยทุธศาสตรฯ์ ฉบับที ่2 แผนยทุธศาสตรฉ์บบันีย้ดึแนวคดิการพัฒนาแบบ
องคร์วมทีม่คีนเป็นศนูยก์ลาง ใหค้วามส าคญักบัการสรา้งความปลอดภัยและสรา้ง
องคค์วามรูใ้หก้ลุม่เป้าหมาย เนน้การด าเนนิการแบบบรูณาการแลเป็นระบบให ้
ความส าคัญกบัการจัดการปัญหาทีส่อดคลอ้งกบัระยะการระบาดของโรคตลอด
ระยะเวลา 3 ปี (พ.ศ . 2551-2553) และมลีกัษณะเป็นพลวตัรเพือ่ใหส้ามารถ
ปรับเปลีย่นไดเ้ทา่ทันสถานการณ ์โดยมกีลไกการจัดการแบบบรูณาการและเป็น
เอกภาพ ตอ่เนือ่งอยา่งย่ังยนื ซึง่ประกอบดว้ย 4 ยทุธศาสตรห์ลัก ดงันี้ 

o (1) ยทุธศาสตรก์ารจัดระบบการผลติและเลีย้งสตัว ์
o (2) ยทุธศาสตรก์ารเฝ้าระวงั ป้องกนั ควบคมุโรคทัง้ในสตัวแ์ละคน 
o (3) ยทุธศาสตรก์ารเตรยีมความพรอ้มรับการระบาดใหญข่องไขห้วดัใหญ่ 
o (4) ยทุธศาสตรค์วามรว่มมอืระหวา่งหน่วยงาน ประชาชน ภาคธรุกจิ และ

นานาประเทศ 

2. สว่นที ่2 มเีนือ้หาเกีย่วกบัระบบการเตรยีมความพรอ้มส าหรับการระบาดใหญข่องโรค
ไขห้วัดใหญ ่ซึง่ประกอบดว้ย 

 2.1 นโยบายและแผนการเตรยีมความพรอ้มรับภัยพบิัตแิหง่ชาต ิการระบาดใหญ่
ของโรคไขห้วดัใหญ ่ถอืวา่เป็นสาธารณภัยรา้ยแรงจากโรคระบาดในมนุษยต์าม
พระราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ .ศ . 2550 เป็นการเตรยีมความ
พรอ้มตามแผนป้องกนัภัยฝ่ายพลเรอืนแหง่ชาต ิพ .ศ . 2548 ทีส่อดคลอ้งกบั
นโยบายการเตรยีมความพรอ้มแหง่ชาต ิพ .ศ . 2548 ตามแนวทางและวธิปีฏบิัติ
ของแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยหน่วยงานในพืน้ทีท่กุระดับ 

 2.2 โครงสรา้งการอ านวยการและสัง่การในภาวะวกิฤต ประกอบไปดว้ยภารกจิ 
การจัดตัง้องคก์รปฏบัิต ิหนา้ทีข่องหน่วยงานทีรั่บผดิชอบ การสัง่การในภาวะ
วกิฤตและแผนภมูผัิงโครงสรา้งศนูยอ์ านวยการเฉพาะกจิชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัย 
ทัง้นี ้โดยมคีณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาตเิป็นผูรั้บผดิชอบ
ดา้นนโยบาย รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นผูบ้ญัชาการ และ



ผูอ้ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยระดับตา่ง ๆ เป็นผูรั้บผดิชอบน า
นโยบายไปปฏบิตั ิ

 2.3 การบรหิารจัดการเพือ่เตรยีมความพรอ้ม 
o (1) ดา้นงบประมาณ 

 (1.1) ภาครัฐ รัฐวสิาหกจิใชง้บประมาณประจ าปีในภาวะปกตหิาก
เกดิการระบาดใหญจ่ะใชง้บกลางของรัฐบาล 

 (1.2) ภาคเอกชน สามารถขอรับการสนับสนุนดา้นวชิาการและการ
อ านวยความสะดวกจากภาครัฐ 

o (2) ดา้นการประสานงาน 
 (2.1) กรณีภาวะปกต ิคณะอนุกรรมการด าเนนิการฯ ท าหนา้ทีเ่ป็น

ศนูยอ์ านวยการ 
 (2.2) กรณีเกดิการระบาดใหญ ่คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสา

ธารณภัยแหง่ชาต ิท าหนา้ทีบ่ัญชาการและแกไ้ขปัญหา 
 2.4 บทบาทและหนา้ทีห่ลักของหน่วยงาน ประกอบดว้ย บทบาทหนา้ทีแ่ละ

ภารกจิหลักของหน่วยงาน ทัง้ภาครัฐ รัฐวสิาหกจิ และเอกชนทีเ่กีย่วขอ้งโดย
สอดคลอ้งตามแผนยทุธศาสตรฯ์ ฉบับที ่2 ตอ่การเตรยีมความพรอ้มเพือ่
ตอบสนองตอ่ภาวการณร์ะบาดใหญข่องไขห้วัดใหญ ่

3. สว่นที ่3 มเีนือ้หาเกีย่วกบัการด าเนนิงานตาม (รา่ง( แผนปฏบัิตกิารแมบ่ทฯ ซึง่
ประกอบดว้ย 

 3.1 การน าเสนอเป้าหมายและระดับความรนุแรงของสถานการณต์ามระยะการ
ระบาดขององคก์ารอนามัยโลก ตัง้แตร่ะยะกอ่นการระบาดใหญ ่ระยะเตอืนภัยการ
ระบาดใหญ ่ระยะการระบาดใหญ ่และระยะหลังการระบาด เพือ่ใหท้กุหน่วยงาน
ไดเ้ตรยีมความพรอ้มส าหรับการระบาดใหญข่องโรคไขห้วดัใหญต่ามบทบาท
หนา้ทีข่งแตล่ะหน่วยงาน 

 3.2 การก าหนดสถานการณส์มมต ิจะเป็นการก าหนดสถานการณส์มมตทิีม่คีวาม
เป็นไปไดท้ีจ่ะเกดิขึน้ ซึง่มทีัง้หมด 16 สถานการณส์มมตติามระยะและระดับการ
ระบาดขององคก์ารอนามัยโลก พรอ้มทัง้ก าหนดรหสัสเีตอืนภัย เพือ่ตอบสนองตอ่
การระบาดใหญข่องโรคไขห้วดัใหญต่ามระยะการระบาดไดอ้ยา่งเหมาะสม 

ทัง้นี ้รายละเอยีดของแนวทางปฏบิตัจิะสอดคลอ้งกบัระดับและระยะการระบาดของ
องคก์ารอนามัยโลก โดยก าหนบทบาทหนา้ทีเ่ป็น 8 ภารกจิหลัก ไดแ้ก ่การประสานสัง่
การ การเตรยีมพรอ้มดา้นปศสุตัว ์การเตรยีมพรอ้มดา้นสาธารณสขุ การสือ่สาร
ประชาสมัพันธ ์การคมนาคม ขนสง่ เดนิทางและการขา้มแดน การรักษาความม่ันคงและ
บรรเทาทกุข ์ความรว่มมอืพหพุาคแีละความรว่มมอืระหวา่งประเทศ และการรักษาความ
ตอ่เนือ่งของบรกิารสาธารณะและธรุกจิ 

ในแตล่ะภารกจิการตอบสนองประกอบดว้ยมาตรการหลัก หน่วยงานรับผดิชอบ และ
กฎระเบยีบ/กฎหมาย/แนวทางปฏบิตั ิในแตล่ะสถานการณส์มมต ิเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบั



สถานการณก์ารระบาดของโรคในปัจจบุนั โดยองคก์ารอนามัยโลกประกาศจัดระดับการ
ระบาดไวท้ีร่ะดับ 3 ดงันัน้ (รา่ง( แผนปฏบิัตกิารแมบ่ทฯ ฉบบันีจ้งึเริม่จากระยะเตอืนภัย
การระบาดใหญ ่(Pandemic alert period) ระดับ 3 : มกีารตดิเชือ้ไวรัสไขห้วดัใหญส่าย
พันธุใ์หมใ่นคน แตยั่งไมม่กีารตดิตอ่จากคนสูค่น หรอืมโีอกาสนอ้ยมากทีจ่ะตดิตอ่ไปยังผู ้
สมัผัสใกลช้ดิ โดยมเีป้าหมายเพือ่ป้องกนัการแพรร่ะบาด โดยแนวคดิการก าหนด
สถานการณส์มมตใินประเทศไทยไดก้ าหนดสถานการณส์มมตทิีม่คีวามเป็นไปไดท้ีจ่ะ
เกดิขึน้ ทัง้นีเ้พือ่ความสะดวกในการน าการตอบสนองตามสถานการณส์มมตริะดับตา่ง ๆ 
ไปใชป้ระโยชนไ์ดอ้ยา่งรวดเร็วและทนัทว่งทตีามสถานการณ ์อยา่งไรก็ตาม สถานการณ์
ทีเ่กดิขึน้จรงิอาจแตกตา่งไปบา้งจากทีไ่ดจั้ดท าไว ้หน่วยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งสามารถ
น าไปปรับใชไ้ดต้ามความเหมาะสม 

 

24. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิการของคณะกรรมการรวบรวม และประมวล
เหตกุารณค์วามไมส่งบจากการชมุนุมทางการเมอืง เมือ่วนัที ่13 เมษายน 2552 
และเหตกุารณท์ีเ่ก ีย่วเนือ่ง 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการด าเนนิการของคณะกรรมการรวบรวม และประมวล
เหตกุารณค์วามไมส่งบจากการชมุนุมทางการเมอืง เมือ่วนัที ่13 เมษายน 2552 และ
เหตกุารณท์ีเ่กีย่วขอ้ง ตามทีน่ายนัท ีเปรมรัศม ีปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีประธาน
กรรมการรวบรวม และประมวลเหตกุารณค์วามไมส่งบจากการชมุนุมทางการเมอืง เมือ่
วันที ่13 เมษายน 2552 และเหตกุารณท์ีเ่กีย่วเนือ่ง เสนอ ดังนี ้

คณะกรรมการรวบรวม และประมวลเหตกุารณค์วามไมส่งบจากการชมุนุมทางการเมอืง 
(คปช.( เมือ่วันที ่13 เมษายน 2552 และเหตกุารณท์ีเ่กีย่วเนือ่ง ไดจั้ดใหม้กีารประชมุ 
คปช. ครัง้ที ่1 / 2552 เมือ่วันที ่27 เมษายน 2552 ณ หอ้งประชมุ 203 อาคารกรม
ประชาสมัพันธ ์เพือ่พจิารณากรอบและแนวทางในการด าเนนิงานของ คปช. มผีลการ
ด าเนนิการสรปุไดด้งันี ้

1. รายงานการชว่ยเหลอืผูบ้าดเจ็บและเสยีชวีติของกระทรวงการพฒันาสงัคม
และความม ัน่คงของมนุษย ์กระทรวงการพัฒนาสงัคมฯ ไดร้ายงานใหท้ีป่ระชมุทราบวา่ 
คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วนัที ่17 เมษายน 2552 ไดม้อบหมายใหท้ าหนา้ทีใ่นการ
ใหค้วามชว่ยเหลอืเยยีวยาผูไ้ดรั้บความเสยีหายจากเหตกุารณค์วามไมส่งบฯ ซึง่เกดิขึน้ 
เมือ่วันที ่8 - 14 เมษายน 2552 โดยใหใ้ชห้ลักเกณฑก์ารชว่ยเหลอืผูไ้ดรั้บความ
เสยีหายและงบประมาณเชน่เดยีวกบัเหตกุารณค์วามไมส่งบเมือ่วนัที ่7 ตลุาคม 2552 
และเหตกุารณท์ีเ่กีย่วเนือ่ง ซึง่กระทรวงการพัฒนาสงัคมฯ ไดจั้ดตัง้ศนูยช์ว่ยเหลอืผู ้
ไดรั้บความเสยีหายขึน้ พรอ้มกบัใหบ้รกิารรับแจง้เรือ่งขอรับการชว่ยเหลอืจากประชาชน
ตลอด 24 ชัว่โมง โดยการพจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอืไดน้ าบัญชขีอ้มลูผูไ้ดรั้บความ
เสยีหายจากสถาบันการแพทยฉุ์กเฉนิแหง่ชาต ิกระทรวงสาธารณสขุมาใชใ้นการ
ด าเนนิการ ซึง่มยีอดผูไ้ดรั้บบาดเจ็บและเสยีชวีติทัง้สิน้ จ านวน 135 ราย ปัจจบุนัมผีูม้า



ยืน่ขอรับการชว่ยเหลอืแลว้ จ านวน 62 ราย ไดต้รวจสอบรายชือ่กบับัญชแีลว้มชีือ่ผู ้
ซ ้าซอ้นจ านวน 21 ราย คงเหลอืจ านวน 41 รายทีอ่ยูน่อกบัญชรีายชือ่ของสถาบัน
การแพทยฉุ์กเฉนิแหง่ชาต ิดงันัน้ รวมผูบ้าดเจ็บและเสยีชวีติทัง้สิน้จ านวน 176 ราย 
กระทรวงการพัฒนาสงัคมฯ ไดใ้หก้ารชว่ยเหลอืไปแลว้ 17 ราย ประกอบดว้ย ผูเ้สยีชวีติ
จ านวน 2 ราย (ยา่นนางเลิง้( และผูบ้าดเจ็บจ านวน 15 ราย เงนิทีใ่หค้วามชว่ยเหลอื
ทัง้สิน้ 1,500,000 บาท 

2. การก าหนดกรอบระยะเวลาเหตกุารณใ์นการรวบรวมขอ้มลู ขอ้เท็จจรงิ และ
ประมวลเหตกุารณค์วามไมส่งบ และแนวทางการด าเนนิงานของ คปช. ทีป่ระชมุ
พจิารณาแลว้เห็นชอบใหก้ าหนดแนวทางการด าเนนิงาน ดงันี ้

 2.1 ก าหนดชว่งระยะเวลาในการรวบรวมขอ้มลู ขอ้เท็จจรงิทีเ่กดิขึน้ ตัง้แตว่ันที ่
26 มนีาคม 2552 - 24 เมษายน 2552 (วันทีป่ระกาศยกเลกิพระราชก าหนดการ
บรหิารราชการในสถานการณฉุ์กเฉนิ พ .ศ . 2548) โดยรวบรวมขอ้มลูจาก
หน่วยงานตา่ง ๆ ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน สือ่มวลชน และประชาชนทัว่ไป รวมทัง้
ผลกระทบในดา้นการเมอืง สงัคม เศรษฐกจิ และการทอ่งเทีย่วทีเ่กดิขึน้ 

 2.2 คปช  .จะท าหนา้ทีเ่ฉพาะการรวบรวมขอ้มลู ขอ้เท็จจรงิทีเ่กดิขึน้ เพือ่รายงาน
ตอ่สาธารณชนไดรั้บทราบ โดยจะไมม่กีารน าขอ้มูลูมาสรปุในรายงาน หรอื
พสิจูนข์อ้เท็จจรงิวา่เหตกุารณด์ังกลา่วเกดิจากกลุม่บคุคล หรอืบคุคลใดเป็น
ผูก้ระท าความผดิ ซึง่การหาผูก้ระท าความผดิใหเ้ป็นหนา้ทีข่องหน่วยงานที่
รับผดิชอบตามกฎหมายทีจ่ะด าเนนิการตามอ านาจหนา้ทีต่อ่ไป 

 2.3 การสรปุรายงานของ คปช  .เห็นควรด าเนนิการใ หแ้ลว้เสร็จภายในวันที ่30 
พฤษภาคม 2552 โดยใหร้ายงานผลการด าเนนิการและความคบืหนา้ ให ้
คณะรัฐมนตรทีราบเป็นระยะ 

3. การแตง่ต ัง้คณะอนุกรรมการดา้นตา่ง ๆ เพือ่ชว่ยปฏบิตังิาน คปช. เห็นวา่
เพือ่ใหก้ารด าเนนิงานของ คปช. ซึง่จะท าหนา้ทีใ่นการรวบรวมขอ้มลู ขอ้เท็จจรงิ และ
ประมวลเหตกุารณท์ีเ่กดิขึน้จากแหลง่ขอ้มลูตา่ง ๆ ทีห่ลากหลายใหม้คีวามถกูตอ้ง 
ครบถว้น รอบดา้น จงึเห็นควรมกีารแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการคณะตา่ง ๆ ขึน้ เพือ่ชว่ย
ปฏบัิตงิาน ซึง่ประกอบดว้ย 

ที ่ คณะอนกุรรมการ องคป์ระกอบ 

ประธาน เลขานกุาร 

1 คณะอนุกรรมการรับฟังความ

คดิเห็น ขอ้เท็จจรงิและศกึษา

วเิคราะหป์ระมวลขอ้มลู

เหตกุารณ์ความไมส่งบจากการ

ชมุนุมทางการเมอืง เมือ่วนัที ่13 

รองปลดัส านัก

นายกรัฐมนตร ี

(นายกติต ิลิม้ชยั

กจิ(  

เจา้หนา้ที่

ศนูยบ์รกิาร

ประชาชน 

ส านักงานปลดั

ส านัก



เมษายน 2552 และเหตกุารณท์ี่

เกีย่วเนือ่ง 

นายกรัฐมนตร ี

2 คณะอนุกรรมการเผยแพร่

ประชาสมัพนัธเ์หตกุารณ์ความไม่

สงบจากการชมุนุมทางการเมอืง 

เมือ่วนัที ่13 เมษายน 2552 และ

เหตกุารณ์ทีเ่กีย่วเนือ่ง 

อธบิดกีรม

ประชาสมัพนัธ ์

ผูอ้ านวยการส านัก

พัฒนานโยบาย

และแผนการ

ประชาสมัพนัธ ์

3 คณะอนุกรรมการรวบรวมและ

ประมวลขอ้มลูจากสว่นราชการ 

ทหาร ต ารวจ ขา้ราชการพลเรอืน 

กรณีเหตกุารณ์ความไมส่งบจาก

การชมุนุมทางการเมอืง เมือ่วนัที ่

13 เมษายน 2552 และ

เหตกุารณ์ทีเ่กีย่วเนือ่ง 

ผูต้รวจราชการ

ส านัก

นายกรัฐมนตร ี

(นายวบิลูยท์ัต สุ

ทันธนกติต์(  

ผูอ้ านวยการศนูย์

เทคโนโลยี

สารสนเทศฯ 

ส านักงานปลดั

ส านัก

นายกรัฐมนตร ี

4 คณะอนุกรรมการรวบรวมและ

ประมวลขอ้มลูจากสือ่มวลชน

กรณีเหตกุารณ์ความไมส่งบจาก

การชมุนุมทางการเมอืง เมือ่วนัที ่

13 เมษายน 2552 และ

เหตกุารณ์ทีเ่กีย่วเนือ่ง 

ผูต้รวจส านัก

นายกรัฐมนตร ี

(นางปราณีส

รวิัฒน์(  

ผูอ้ านวยการ

กองกลาง 

ส านักงานปลดั

ส านัก

นายกรัฐมนตร ี

5 คณะอนุกรรมการรวบรวมและ

ประมวลผลกระทบทางดา้น

การเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม และ

การทอ่งเทีย่วกรณีเหตกุารณ์

ความไมส่งบจากการชมุนุมทาง

การเมอืง เมือ่วนัที ่13 เมษายน 

2552 และเหตกุารณท์ีเ่กีย่วเนือ่ง 

ปลดัส านัก

นายกรัฐมนตร ี

ผูอ้ านวยการส านัก

ตรวจราชการ 

ส านักงานปลดั

ส านัก

นายกรัฐมนตร ี

4. การประชาสมัพนัธผ์ลการด าเนนิการของ คปช. ทีป่ระชมุเห็นวา่เพือ่ใหข้อ้มลู
ขา่วสารมกีารเผยแพรอ่อกสูส่าธารณชนอยา่งตอ่เนือ่ง รวมทัง้ใหป้ระชาชนทีไ่ดรั้บขอ้มลู
ดังกลา่วมสีว่นรว่มในการแสดงความคดิเห็นและใหข้อ้มลูเพิม่เตมิ เห็นควรมกีาร
ประชาสมัพันธก์ารด าเนนิงานของคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการในการรวบรวมขอ้มลู 
ขอ้เท็จจรงิผา่นสือ่วทิยแุละโทรทศันเ์ป็นระยะ โดยการเรยีนเชญิประธานอนุกรรมการดา้น



ตา่ง ๆ หรอืผูแ้ทนคณะอนุกรรมการใหส้มัภาษณผ์า่นสือ่ทกุครัง้ทีไ่ดม้กีารรายงานผลการ
ด าเนนิงานใหค้ณะรัฐมนตรทีราบ โดยรายละเอยีดกจิกรรมและแผนการด าเนนิการ คปช. 
ไดม้อบหมายใหค้ณะอนุกรรมการเผยแพรป่ระชาสมัพันธฯ์ ซึง่มอีธบิดกีรมประชาสมัพันธ ์
เป็นประธานรับไปพจิารณาจัดท าแผนในการประชาสมัพันธต์อ่ไป 

 

25. เร ือ่ง รายงานการตรวจตดิตามสถานการณ ์การบรหิารจดัการและการ
เพาะปลกูพชืฤดแูลง้ในพืน้ทีจ่งัหวดัสโุขทยั 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานการตรวจตดิตามสถานการณ ์การบรหิารจัดการและการ
เพาะปลกูพชืฤดแูลง้ในพืน้ทีจั่งหวดัสโุขทัย ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานวา่ รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
(นายชาตชิาย พคุยาภรณ(์ ไดเ้ดนิทางไปตรวจตดิตามสถานการณก์ารบรหิารจัดการน ้า 
การปลกูพชืฤดแูลง้และเรือ่งอืน่ ๆ ในพืน้ทีจั่งหวดั สโุขทัย เมือ่วันที ่23 มนีาคม 2552 
สรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. สถานทีต่รวจสถานการณ ์
o 1.1 ฟังบรรยายสรปุสถานการณภ์ัยแลง้ การบรหิารจัดการน ้า การปลกูพชื

ฤดแูลง้ และเป็นประธานในพธิเีปิดการท าบัญชสีูว่ถิพีอเพยีงของกรมตรวจ
บัญชสีหกรณ ์ณ วทิยาลัยเกษตรกรรมและเทคโนโลย ีอ าเภอสวรรคโลก 

o 1.2 เยีย่มชมโครงการเกษตรอนิทรยีข์องบรษัิท การบนิกรงุเทพ จ ากดั 
บรเิวณพืน้ทีท่า่อากาศยานจังหวัดสโุขทัย 

o 1.3 เยีย่มชมกจิกรรมการพัฒนาอาชพีและคณุภาพชวีติเกษตรกรสมาชกิ 
และมอบหนังสอืแสดงการท าประโยชนใ์นทีด่นินคิมสหกรณ ์ (กสน . 5) ณ 
สหกรณน์คิมศรสี าโรง อ าเภอศรสี าโรง 

o 1.4 ตรวจเยีย่มศนูยเ์รยีนรูเ้กษตรทฤษฎใีหม่ตามแนวเศรษฐกจิพอเพยีง ณ 
ศนูยบ์รกิารวชิาการ ดา้นพชืและปัจจัยการผลติสโุขทัย 

o 1.5 เยีย่มชมสวนผลไมต้ัวอยา่งของนายจ าลอง เทยีนบตุร ต าบลเมอืงบาง
ยม อ าเภอสวรรคโลก 

o 1.6 ตรวจเยีย่มการผลติและแปรรปูผลติผลทางการเกษตรของสหกรณ ์
และเยีย่มชมกจิกรรมของกลุม่อาชพีสมาชกิสหกรณแ์ปรรปูกลว้ยต าบล
หนองตมู จ ากดั อ าเภอกงไกลาส 

2. สถานการณก์ารบรหิารจัดการน ้าฤดแูลง้ ปี 2551 / 52 
o 2.1 ปรมิาณน ้าตน้ทนุ ในชว่งฤดแูลง้ของจังหวัดมปีรมิาณน ้าตน้ทนุจาก 

 (1) แหลง่น ้าเก็บกกัน ้าขนาดกลาง จ านวน 35 แหง่ 
 (2) แมน่ ้ายม ปรมิาณน ้าเฉลีย่ตอ่ปี 2,600 ลา้นลกูบาศกเ์มตร (ลบ.

ม (.สามารถเก็บน ้าได ้ 23 ลา้น ลบ .ม .ปัจจบุนัมนี ้า 2.65 ลา้น ลบ.
ม.  



 (3) แหลง่น ้าใกลเ้คยีง ไดแ้ก ่การผันน ้าจากแมน่ ้าปิง 90 ลา้น ลบ.
ม .และจากแมน่ ้าน่าน 120 ลา้นลบ .ม.  

o 2.2 เป้าหมายกจิกรรมการใชน้ ้า น ้าตน้ทนุตามขอ้ 2.1 ดงักลา่วไดม้กีาร
วางแผนเพือ่สนับสนุนกจิกรรมการใชน้ ้าในจังหวดัสโุขทัย ดงันี ้(1) การใช ้

น ้าเพือ่การเกษตร (2) การใชน้ ้าเพือ่การอปุโภค บรโิภค 
3. สถานการณก์ารปลกูพชืฤดแูลง้ ปี 2551/52 

o 3.1 คณะกรรมการวางแผนและสง่เสรมิการปลกูพชืฤดแูลง้ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ไดก้ าหนดพืน้ทีเ่ป้าหมายการปลกูพืน้ฤดแูลง้ในจังหวดั 
รวม 490,000 ไร ่ประกอบดว้ย พืน้ทีป่ลกูขา้วนาปรัง 424,800 ไร ่ (รอ้ยละ 
86.7) และพชืไร ่ - พชืผัก 65,200 ไร ่ (รอ้ยละ 13.3) 

o 3.2 พืน้ทีป่ลกูจรงิ จากการส ารวจ ณ วันที ่25 กมุภาพันธ ์2552 พบวา่ 
เกษตรกรมกีารปลกูพชืฤดแูลง้ทัง้จังหวดั รวม 596,071 ไร ่โดยเป็นพืน้ที่
ขา้วนาปรัง 534,002 ไร ่ (รอ้ยละ 109 ของเป้าหมาย  (และพชืไร่-พชืผัก 
62,069 ไร ่ (รอ้ยละ 95.2 ของเป้าหมาย( 

4. การใหค้วามชว่ยเหลอืสนับสนุนการปลกูพชืฤดแูลง้ ปี 2551/52 
o 4.1 กรมชลประทานไดเ้ตรยีมเครือ่งสบูน ้า 12 เครือ่ง เพือ่ชว่ยเหลอื

เกษตรกรในการเพาะปลกู 
o 4.2 จังหวดัและกรมชลประทานไดเ้ตรยีมรถบรรทกุน ้าเพือ่ชว่ยเหลอื

ประชาชน 78 คัน 
o 4.3 ศนูยป์ฏบิตักิารฝนหลวงภาคเหนอืตอนลา่งไดข้ึน้ปฏบิตักิารฝนหลวง

สง่ผลใหฝ้นตกในจังหวัดสโุขทัย จ านวน 1 วัน ในอ าเภอเมอืงสโุขทยั 
ปรมิาณฝนรวม 6.6 มลิลเิมตร 

5. แผนเตรยีมรับสถานการณภ์ัยแลง้ จังหวดัสโุขทัย 
o จังหวดัสโุขทัยไดป้ระกาศพืน้ทีภ่ัยแลง้ครบทกุอ าเภอ (9 อ าเภอ (83 ต าบล 

810 หมูบ่า้น สว่นใหญเ่ป็นสภาวะขาดแคลนน ้าอปุโภค บรโิภค และน ้าเพือ่
การเกษตรเพยีงบางสว่น โดยหน่วยงานในสงักดักระทรวงเกษตร และ
สหกรณ ์ไดเ้ตรยีมแผนเพือ่รับสถานการณภ์ัยแลว้ดงักลา่วดว้ยแลว้ 

6. รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ (นายชาตชิาย พคุยาภรณ์ (ขอให ้
ผูว้า่ราชการจังหวดัสโุขทัยด าเนนิการชว่ยเหลอืเกษตรกรใหเ้ต็มความสามารถและ
ขอใหผู้ต้รวจราชการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เขตที่ 17 ประสานงานกบัผูว้า่
ราชการจังหวดัสโุขทัยพจิารณาวา่ในระดับจังหวดัจะตอ้งแกไ้ขปัญหาอยา่งไร 
รวมทัง้ในระดับกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์จะตอ้งแกไ้ขปัญหาอยา่งไรใหร้บี
ด าเนนิการโดยดว่น และใหศ้กึษาเรือ่งนีถ้า้เป็นกรณีทีอ่ยูใ่นอ านาจหนา้ทีข่อง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ทีจ่ะตอ้งแกไ้ขปัญหาในระดับรัฐบาลก็สามารถ
น าเสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไป 

 



26. เร ือ่ง สถานการณก์ารระบาดของโรคไขห้วดัใหญ ่ทีร่ะบาดในประเทศ
เม็กซโิก 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสถานการณก์ารระบาดของโรคไขห้วดัใหญ ่ทีร่ะบาดในประเทศ
เม็กซโิก ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอดงันี ้

ดว้ย องคก์ารอนามัยโลกไดร้ายงานการระบาดของโรคปอดบวมในประเทศเม็กซโิก 
ตัง้แตว่ันที ่18 มนีาคม 2552 และทวคีวามรนุแรงมากขึน้ในเดอืนเมษายนนี ้ซึง่เมือ่วันที ่
24 เมษายนทีผ่า่นมา พบผูป่้วยมากกวา่ 854 ราย เสยีชวีติ 59 ราย ซึง่ผลตรวจทาง
หอ้งปฏบิัตกิาร ณ วันที ่26 เมษายน 2552 ไดรั้บการยนืยันวา่ มสีาเหตเุกดิจากเชือ้
ไขห้วัดใหญช่นดิ A สายพันธุ ์H1N1 เป็นไขห้วัดใหญส่ายพันธุใ์หมข่องคน ทีม่สีาย
พันธกุรรมของเชือ้ไขห้วัดใหญใ่นหมผูสมอยูด่ว้ย จ านวน 18 ราย ตอ่มามกีารพบผูป่้วย
ยนืยันในประเทศสหรัฐอเมรกิาอกี 20 ราย ทีป่่วยเป็นไขห้วดัใหญเ่ดยีวกนั ในมลรัฐ
แคลฟิอรเ์นยี 7 ราย มลรัฐเท็กซสั 2 ราย ซึง่ทัง้ 2 รัฐนีม้ชีายแดนตดิกบัประเทศเม็กซโิก 
มลรัฐนวิยอรค์ 8 ราย มลรัฐแคนซสั 2 ราย มลรัฐโอไฮโอ 1 ราย แตไ่มม่ผีูเ้สยีชวีติ 

ขอ้มลูเบือ้งตน้จากการสอบสวนโรค บง่ชีว้า่ การระบาดในขณะนีเ้ป็นการตดิตอ่จากคนสู่

คน และมผีูเ้สยีชวีติ ท าใหเ้กดิความกงัวลวา่อาจเกดิการระบาดใหญข่ยายตัวไปประเทศ
อืน่ องคก์ารอนามัยโลกไดป้ระกาศใหส้ถานการณโ์รคไขห้วดัใหญท่ีร่ะบาดในเม็กซโิก 
เป็นภาวะฉุกเฉนิทางดา้นสาธารณสขุระหวา่งประเทศแลว้ เมือ่วนัที ่25 เมษายนทีผ่า่นมา 
และแจง้เตอืนใหท้กุประเทศเพิม่ระดับความเขม้ขน้ของการเฝ้าระวงัการระบาดทีผ่ดิปกติ
ของกลุม่อาการคลา้ยไขห้วดัใหญแ่ละปอดอักเสบชนดิรนุแรง แตยั่งไมแ่นะน าใหจ้ ากดั
การเดนิทางหรอืการคา้ระหวา่งประเทศ 

ในการนี ้กระทรวงสาธารณสขุไดก้ าหนดมาตรการและการด าเนนิการ เพือ่สรา้งความ
ม่ันใจใหป้ระชาชน ดงันี ้

1. เรง่รัดและเพิม่ระดับความเขม้ขน้การเฝ้าระวงัโรค ใหค้รอบคลมุกลุม่อาการคลา้ย
ไขห้วัดใหญแ่ละปอดอกัเสบรนุแรง โดยจัดท าแนวทางปฏบิตัเิผยแพรใ่หก้บั
หน่วยงานสถานบรกิารสาธารณสขุทั่วประเทศ และทมีเฝ้าระวงัและสอบสวน
เคลือ่นทีเ่ร็ว (SRRT) มากกวา่ 1,030 ทมี ครอบคลมุทกุอ าเภอ จังหวัด เพือ่
ด าเนนิการคน้หาผูป่้วย ตรวจจับการระบาดไดอ้ยา่งรวดเร็ว และ ควบคมุได ้
ทันทว่งท ี

2. เตรยีมพรอ้มดา้นการตรวจยนืยันเชือ้ทางหอ้งปฏบัิตกิาร เพือ่ใหส้ามารถตรวจเชือ้
ไขห้วัดใหญส่ายพันธุใ์หมแ่ละยนืยันไดภ้ายใน 4 ชัว่โมง จ านวน 14 แหง่ มรีถ
ตรวจเคลือ่นทีข่องกรมวทิยาศาสตรก์ารแพทย ์6 คัน เชือ่มโยงเครอืขา่ยการ
ชนัสตูรทางหอ้งปฏบัิตกิารกบัจฬุาลงกรณม์หาวทิยาลัยและศริริาชพยาบาล 
รวมทัง้องคก์ารอนามัยโลกและศนูยค์วามรว่มมอืไทย - สหรัฐ ดา้นสาธารณสขุ  

3. เตรยีมความพรอ้มดา้นการดแูลรักษาพยาบาลผูป่้วย จัดท าแนวทางการคดักรอง
ผูป่้วยและการรักษาพยาบาล ใหโ้รงพยาบาลตา่ง ๆ ทั่วประเทศ รวมทัง้



โรงพยาบาลของกระทรวงสาธารณสขุไดจั้ดใหม้หีอ้งแยกเพือ่ดแูลผูป่้วยใน
โรงพยาบาลสงักดักระทรวงสาธารณสขุทกุแหง่ไวพ้รอ้มแลว้ 

4. ส ารองเวชภัณฑ ์อปุกรณป้์องกนัการตดิเชือ้ ประเทศไทยไดท้ าการส ารองยาตา้น
ไวรัสไวเ้พือ่วัตถปุระสงคใ์นการรักษาและป้องกนัโรค โดยมคีวามม่ันใจวา่ 
เพยีงพอตอ่การระบาดของโรค โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ระยะแรกของการระบาด ซึง่
หากการระบาดของโรคขยายวงกวา้งขึน้ภายในประเทศ กระทรวงสาธารณสขุก็
พรอ้มทีจ่ะเพิม่ก าลังการผลติสงูสดุเพือ่ใหไ้ดเ้ป้าหมายเพยีงพอตอ่ความตอ้งการ 

5. การใหข้อ้มลูประชาชน เพือ่ใหรู้ส้ถานการณท์ีถ่กูตอ้งและ วธิกีารป้องกนัโรค 
กระทรวงสาธารณสขุไดจั้ดท าค าแนะน าประชาชนในการดแูลสขุภาพเผยแพรท่าง
เว็บไซตก์ระทรวงสาธารณสขุ (www.moph.go.th) และ ส านักโรคตดิตอ่อบัุติ
ใหม ่(http:// beid.ddc.moph.go.th) รวมทัง้ใหบ้รกิาร Call Center หมายเลข
โทรศัพท ์02 - 590 3333 ตลอด 24 ชัว่โมง 

6. การตรวจผูโ้ดยสารทีเ่ดนิทางมาจากตา่งประเทศ กรมควบคมุโรค ไดต้ดิตัง้เครือ่ง
ตรวจวดัอณุหภมู ิ(Thermo Scan) ทีส่นามบนินานาชาต ิจังหวดัภเูก็ต เชยีงใหม ่
และทีส่นามบนิสวุรรณภมู ิเพือ่คดักรองผูโ้ดยสารทีม่อีาการไข ้โดยจะดูแลผู ้
เดนิทางใหไ้ดรั้บผลกระทบนอ้ยทีส่ดุ รวมทัง้ไดแ้จกค าเตอืนสขุภาพส าหรับผูเ้ดนิ
ทางเขา้มาในประเทศจากพืน้ทีท่ีม่กีารระบาดของโรค คอื เม็กซโิก อเมรกิา และ 
แคนาดา 

นอกจากนี ้เพือ่ใหม้กีารประสานความรว่มมอืทกุภาคสว่น กระทรวงสาธารณสขุได ้
ด าเนนิการแตง่ตัง้ คณะกรรมการอ านวยการ ป้องกนั ควบคมุ แกไ้ขสถานการณโ์รค
ไขห้วัดนก และการเตรยีมพรอ้มส าหรับการระบาดใหญข่องไขห้วดัใหญ ่โดยปรับ
องคป์ระกอบของคณะกรรมการฯ ใหเ้ป็นปัจจบัุน และขอความรว่มมอืทกุภาคสว่น
ด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

 

27. เร ือ่ง รายงานสรปุสถานการณน์ า้ในรอบสปัดาห ์(วนัที ่20-26 เมษายน 
2552) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานสรปุสถานการณน์ ้าในรอบสปัดาห ์(วันที ่20-26 เมษายน 
2552) ตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ ดังนี ้

1. สภาพภมูอิากาศ ตามทีก่รมอตุนุยิมวทิยาไดร้ายงานวา่ ประเทศไทยตอนบนมี
อณุหภมูสิงูขึน้ และมฝีนฟ้าคะนอง ลมกระโชกแรง ในสปัดาหน์ีม้รีายงานฝนตก
ปานกลาง ถงึฝนตกหนักทั่วทกุภาค โดยมปีรมิาณฝนตกสงูสดุ
ดังนี ้ภาคเหนอื แมฮ่อ่งสอน 34.7 ม .ม.  ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื มกุดาหาร 
49.7 ม .ม.  ภาคกลาง กาญจนบรุ ี18.2 ม .ม.  ภาคตะวนัออก จันทบรุ ี37.1 ม .ม.
และภาคใตพั้ทลงุ 40.7 ม .ม.  



2. อา่งเก็บน ้าทีม่ปีรมิาณน ้านอ้ยกวา่ 40% ของความจ ุม ี8 แหง่ คอื เขือ่นแมก่วง
อดุมธารา เขือ่นกิว่คอหมา เขือ่นแควนอ้ย เขือ่นอบุลรตัน ์เขือ่นล าปาว เขือ่นทับ
เสลา เขือ่นขนุดา่นปราการชล และเขือ่นบางพระ อา่งเก็บน ้าทีม่ปีรมิาณน ้า ตัง้แต ่
40% ถงึ 50 % ของความจมุ ี8 แหง่ คอื เขือ่นภมูพิล เขือ่นแมงั่ดสมบรูณช์ล 
เขือ่นหว้ยหลวง เขือ่นน ้าอนู เขือ่นน ้าพงุ เขือ่นป่าสกัชลสทิธิ ์เขือ่นแกง่กระจาน 
และเขือ่นปราณบรุ ีและอา่งเก็บน ้าทีม่ปีรมิาณน ้า ตัง้แต ่50 % ถงึ 60% ของ
ความจมุ ี6 แหง่ คอื เขือ่นสริกิติ ิ ์เขือ่นจฬุาภรณ ์เขือ่นล านางรอง เขือ่นสรินิธร 
เขือ่นวชริาลงกรณ ์และเขือ่นคลองสยัีด อา่งเก็บน ้าทีม่ปีรมิาณมากกวา่ 60% ของ
ความจ ุม ี12 แหง่ แมน่ ้าสายหลักสว่นใหญม่ปีรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์อ้ย 

3. กระทรวงมหาดไทยไดป้ระกาศ พืน้ทีป่ระสบภยัแลง้ ณ วันที ่22 เมษายน 2552 
จ านวน 53 จังหวัด ปัจจบุันยังคง 53 จังหวัดเทา่เดมิ ประกอบดว้ย ภาคเหนอื 16 
จังหวดั เชยีงใหม ่ล าพนู ล าปาง อตุรดติถ ์แพร ่น่าน พะเยา เชยีงราย นครสวรรค ์
อทุัยธาน ีก าแพงเพชร ตาก สโุขทัย พษิณุโลก พจิติร เพชรบรูณ ์ภาคกลาง 6 
จังหวดั ชยันาท ประจวบครีขีนัธ ์เพชรบรุ ีราชบรุ ีสระบรุ ีสพุรรณบรุ ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอื 19 จังหวัด บรุรัีมย ์กาฬสนิธุ ์ขอนแกน่ ชยัภมู ินครพนม 
นครราชสมีา มหาสารคาม มกุดาหาร ยโสธร รอ้ยเอ็ด เลย ศรสีะเกษ สกลนคร 
สรุนิทร ์หนองคาย หนองบัวล าภ ูอ านาจเจรญิ อดุรธาน ีอบุลราชธาน ีภาค
ตะวันออก 7 จังหวดั ชลบรุ ีระยอง จันทบรุ ีตราด ฉะเชงิเทรา นครนายก สระแกว้ 
ภาคใต ้5 จังหวดั ชมุพร สรุาษฎรธ์าน ีนครศรธีรรมราช ตรัง และ สตลู 

4. กรมทรัพยากรน ้าไดท้ าการวเิคราะหป์ระเมนิพืน้ทีเ่สีย่งภัย โดยพจิารณาจาก
ปรมิาณน ้าฝน ระยะเวลาฝนทิง้ชว่ง ปรมิาณน ้าในอา่งเก็บน ้า ระดับน ้าในล าน ้า 
จ านวนประปาหมูบ่า้นและจดุจา่ยน ้า ตลอดจนพืน้ทีป่ระสบภัยแลง้ซ า้ซาก พบวา่มี
พืน้ทีเ่สีย่งภัยแลง้จ านวน 34 จังหวดั แบง่เป็นเสีย่งภัยแลง้มาก จ านวน 1 จังหวัด 
เสีย่งภัยแลง้ปานกลาง จ านวน 33 จังหวดั 

5. กรมทรัพยากรน ้าไดร้ว่มชว่ยเหลอืแกไ้ขปัญหาภัยแลง้ในระยะสัน้ โดยได ้
จัดเตรยีมรถบรรทกุน ้าจ านวน 37 คัน เครือ่งผลติน ้าดืม่จ านวน 6 ชดุ เครือ่งสบูน ้า
จ านวน 141 ชดุ และรถประปาสนาม จ านวน 12 คัน พรอ้มกนันีไ้ดจั้ดตัง้ศนูย์
บรรเทาภัยแลง้ทีส่ านักภาค 1-10 เนน้ใหค้วามชว่ยเหลอืในการเพิม่ประสทิธภิาพ
ของระบบประปาหมูบ่า้นในเขตพืน้ทีรั่บผดิชอบ เพือ่ใหส้ามารถผลติน ้าประปาทีม่ี
คณุภาพ ไดม้าตรฐานและพอเพยีง ด าเนนิการแจกน ้าอปุโภคบรโิภคไปแลว้ทัง้สิน้ 
350,000 ลติร 

 

28. เร ือ่ง สรปุสถานการณภ์ยัแลง้ และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู ณ วนัที ่
27 เมษายน 2552) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
ไดต้ดิตามสถานการณภั์ยแลง้ทีเ่กดิขึน้ และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู ณ วันที ่27 



เมษายน 2552) สรปุสถานการณภั์ยแลง้ดงักลา่ว รวมทัง้ผลการปฏบัิตงิานชว่ยเหลอื
ประชาชน ดังนี ้

1. สรปุสถานการณภ์ยัแลง้และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ระหวา่งวันที ่1 พฤศจกิายน 
2551 - 27 เมษายน 2552) 

1.1 พืน้ทีป่ระสบภยั 48 จงัหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัก าแพงเพชร เชยีงราย เชยีงใหมต่าก 
นครสวรรค ์น่าน พจิติร พษิณุโลก เพชรบรูณ ์แพร ่พะเยา ล าปาง ล าพนู สโุขทัย 
อตุรดติถ ์อทุัยธาน ีกาฬสนิธุ ์ขอนแกน่ ชยัภมู ินครพนม นครราชสมีา บรุรัีมย ์
มหาสารคาม มกุดาหาร ยโสธร รอ้ยเอ็ด เลย สกลนคร สรุนิทร ์หนองคาย หนองบวัล าภ ู
ศรสีะเกษ อดุรธาน ีอบุลราชธาน ีอ านาจเจรญิ ชยันาท ประจวบครีขีนัธ ์เพชรบรุ ีราชบรุ ี
สระบรุ ีสพุรรณบรุ ีฉะเชงิเทรา ชลบรุ ีตราด นครนายก สระแกว้ ชมุพร และสรุาษฎร์
ธาน ีรวม 454 อ าเภอ 1,914 ต าบล 14,477 หมูบ่า้น (คดิเป็น 25.37% ของหมูบ่า้น
ทัง้หมดใน 48 จังหวัดทีป่ระสบภัยแลง้ และคดิเป็น 19.32 % ของหมูบ่า้นทัง้ประเทศ 
74,944 หมูบ่า้น( แยกเป็น 

ที ่ พืน้ทีป่ระสบภยั ราษฎรประสบภยั 

ภาค จงัหว ั

ด 

อ าเภ

อ 

ต าบ

ล 

หมูบ่า้

น 

รายชือ่

จงัหวดั 

คน ครวัเรอืน 

1 เหนอื 16 146 617 4,081 ก าแพงเพชร 

เชยีงราย 

เชยีงใหม่

ตาก 

นครสวรรค ์

น่าน พจิติร 

พษิณุโลก 

เพชรบรูณ ์

แพร ่พะเยา 

ล าปาง 

ล าพนู 

สโุขทัย 

อตุรดติถ ์

อทุัยธาน ี

2,151,084 656,248 

2 ตะวันออกเฉียงเห

นอื 

19 242 966 8,593 กาฬสนิธุ ์

ขอนแกน่ 

ชยัภมู ิ

4,118,911 1,067,618 



นครพนม 

นครราชสมีา 

บรุรีัมย ์

มหาสารคาม 

มกุดาหาร 

ยโสธร

รอ้ยเอ็ด เลย 

สกลนคร 

สรุนิทร ์

หนองคาย 

หนองบวัล าภ ู

ศรสีะเกษ 

อดุรธาน ี

อบุลราชธาน ี

อ านาจเจรญิ 

3 กลาง 6 35 210 940 ชยันาท 

ประจวบครีขีั

นธ ์เพชรบรุ ี

ราชบรุ ี

สระบรุ ี

สพุรรณบรุ ี

550,277 138,933 

4 ตะวันออก 5 24 98 749 ฉะเชงิเทรา 

ชลบรุ ีตราด 

นครนายก 

สระแกว้ 

314,558 92,106 

5 ใต ้ 2 7 23 114 ชมุพร สุ

ราษฎรธ์าน ี

30,659 8,745 

รวมท ัง้ประเทศ 48 454 1,91

4 

14,47

7 

  7,165,48

9 

1,963,65

0 

ตารางขอ้มลูหมูบ่า้นทีป่ระสบภยัแลง้เปรยีบเทยีบกบัจ านวนพืน้ทีป่ระสบภยัแลง้ 
ใน 4 สปัดาหท์ ีผ่า่นมา 



ที ่ ภาค จ านวน

หมูบ่า้

น 

ท ัง้หม

ด 

30 มี .ค .

2552 

3 เม .ย.

2552 

20 เม .ย.

2552 

27 เม .ย.

2552 

หมูบ่า้

น 

+ เพิม่ 

- ลด 

หมูบ่า้

น 

+ 

เพิ่

ม 

- 

ลด 

หมูบ่า้

น 

+ 

เพิม่ 

- ลด 

หมูบ่า้

น 

+ 

เพิม่ 

- ลด 

1 เหนอื 16,590 6,182 +749 6,182 0 4,886 -

1,296 

4,081 -805 

2 ตะวันออกเฉียงเห

นอื 
33,099 10,828 +1,107 10,828 0 10,274 -554 8,593 

-

1,681 

3 กลาง 11,736 1,163 +90 1,163 0 1,163 0 940 -223 

4 ตะวันออก 4,859 861 0 850 -11 831 -19 749 -82 

5 ใต ้ 8,660 438 0 438 0 305 -133 114 -191 

  รวม 74,94

4 

19,47

2 

+1,94

6 

19,46

1 

-

11 

17,45

9 

-

2,00

2 

14,47

7 

-

2,98

2 

ตารางเปรยีบเทยีบขอ้มลูหมูบ่า้นทีป่ระสบภยัแลง้ปี 2552 กบัปี 2551 ในหว้ง
เวลาเดยีวกนั 

ที ่ ภาค จ านวน

หมูบ่า้น

ท ัง้

ประเทศ 

ขอ้มลูปี 2552 

(ณ วนัที ่27 

เมษายน 2552) 

ขอ้มลูปี 2551 

(ณ วนัที ่27 

เมษายน 2551) 

เปรยีบเทยีบ

ขอ้มลูภยัแลง้ 

ปี 2552 กบัปี 

2551 

หมูบ่า้น 

ที่

ประสบ 

ภยัแลง้ 

คดิเป็น

รอ้ยละ 

)ของ

หมูบ่า้น 

ท ัง้

ประเทศ(  

หมูบ่า้น

ที่

ประสบ 

ภยัแลง้ 

คดิเป็น

รอ้ยละ 

)ของ

หมูบ่า้น 

ท ัง้

ประเทศ(  

จ านวน

หมูบ่า้น 

 +

เพิม่/- 

ลด 

คดิเป็น

รอ้ยละ

ของ

หมูบ่า้น 

ที่

ประสบ



ภยัแลง้

ปี 

2551 

1 เหนอื 16,590 4,081 24.60 4,100 24.71 -19 -0.46 

2 ตะวันออก 

เฉียง

เหนอื 

33,099 8,593 25.96 8,446 25.52 +147 +1.74 

3 กลาง 11,736 940 8.01 1,565 13.34 -625 -39.94 

4 ตะวันออก 4,859 749 15.41 1,087 22.37 -338 -31.09 

5 ใต ้ 8,660 114 1.32 0 0 +114 0 

รวม 74,944 14,477 19.32 15,198 20.28 -721 -4.74 

เปรยีบเทยีบชว่งเวลาเดยีวกนัของปี 2551 มจัีงหวดัทีป่ระสบภัยแลง้ รวม 47 จงัหวดั 
450 อ าเภอ 2,191 ต าบล 15,198 หมูบ่า้น (หมูบ่า้นทีป่ระสบภยัแลง้ 15,198 
หมูบ่า้น คดิเป็น 26.65 % ของหมูบ่า้นทัง้หมดใน 47 จังหวดัทีป่ระสบภัยแลง้ และคดิ
เป็น 20.28 % ของหมูบ่า้นทัง้หมดของประเทศ( ปี 2552 มากกวา่ปี 2551 จ านวน 1 
จงัหวดั แตม่จี านวนหมูบ่า้นนอ้ยกวา่721 หมูบ่า้น 

1.2 ความเสยีหาย 

 ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 7,165,489 คน 1,963,650 ครัวเรอืน 
 พืน้ทีก่ารเกษตรคาดวา่จะเสยีหาย รวม 882,351 ไร ่แยกเป็น พชืไร ่444,227 ไร ่

นาขา้ว 260,570 ไร ่พชืสวนและอืน่ๆ 177,554 ไร ่

1.3 การใหค้วามชว่ยเหลอื 

 1) ใชร้ถบรรทกุน ้า 2,774 คัน แจกจา่ยน ้าอปุโภคบรโิภคแลว้ จ านวน 
587,281,175 ลติร 

 2) ซอ่มสรา้งท านบ /ฝายชัว่คราวปิดกัน้ล าน ้า 4,822 แหง่ 
 3) ขดุลอกแหลง่น ้า 1,938 แหง่ 
 4) งบประมาณด าเนนิการใชจ้า่ยไปแลว้ 592,698,366 บาท แยกเป็น งบทดรอง

ราชการของจังหวัด (50 ลา้นบาท (396,543,277 บาท งบองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ 145,869,988 บาท งบอืน่ ๆ 50,285,101 บาท 

 5) กรมชลประทาน ไดจั้ดสง่เครือ่งสบูน ้า 798 เครือ่ง ไปใหค้วามชว่ยเหลอื โดย
แยกเป็นรายภาค ดงันี ้ภาคเหนอื 234 เครือ่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 313 



เครือ่ง ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก ภาคกลาง 240 เครือ่ง และภาคใต ้11 เครือ่ง 
รถบรรทกุน ้า จ านวน 61 คัน ชว่ยเหลอืใน 15 จังหวดั แจกจา่ยน ้าแลว้ 11.26 
ลา้นลติร 

 6) การประปาสว่นภมูภิาค ส านักงานการประปาสว่นภมูภิาค 228 แหง่ สนับสนุน
น ้าฟรใีหแ้กร่ถบรรทกุน ้าของทางราชการทีน่ าไปชว่ยเหลอืประชาชน โดย
หน่วยงานทีข่อรับการสนับสนุนจะตอ้งมหีนังสอืแจง้พรอ้มระบหุมายเลขทะเบยีน
รถบรรทกุน ้าใหแ้กส่ านักงานการประปาดว้ย ซึง่ตัง้แตเ่ดอืนมกราคม 2552 ได ้
สนับสนุนจา่ยน ้าชว่ยเหลอืภัยแลง้ไปแลว้ จ านวน 209 ลา้นลติร เป็นจ านวนเงนิ 
3,350,294 บาท 

2. สถานการณว์าตภยั 

เมือ่วนัที ่20 เมษายน 2552 ไดเ้กดิพายฤุดรูอ้น ฝนฟ้าคะนอง และลมกระโชกแรง
ใน 2 จงัหวดั 2 อ าเภอ 4 ต าบล 15 หมูบ่า้น ท าใหบ้า้นเรอืนราษฎรไดรั้บความ
เสยีหายในพืน้ที ่จงัหวดัสระแกว้อ าเภอตาพระยา 3 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลทพัราช (หมูท่ี ่
4,7,8,14) ต าบลตาพระยา (หมูท่ี ่2,4,6,7,8) และต าบลทัพไทย (หมูท่ี ่10) ราษฎร
ไดรั้บความเดอืดรอ้น 232 ครัวเรอืน 300 คน และทีจ่งัหวดัมกุดาหาร อ าเภอเมอืง 
ต าบลบางไทรใหญ ่(หมูท่ี ่2,3,7,8,9,12) ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 50 ครัวเรอืน 150 
คน ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั อ าเภอ องคก์รปกครอง สว่น
ทอ้งถิน่ มลูนธิ ิและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเรง่ส ารวจความเสยีหาย และด าเนนิการให ้
ความชว่ยเหลอืในเบือ้งตน้แลว้ 

3. การคาดหมายลกัษณะอากาศระหวา่งวนัที ่26 เมษายน-2 พฤษภาคม 2552 

 3.1 กรมอตุนุยิมวทิยา คาดหมายลักษณะอากาศวา่ ในชว่งวันที ่26-30 
เมษายน 2552 บรเิวณความกดอากาศสงูก าลงัปานกลางจากประเทศจนีจะแผล่ง
มาปกคลมุประเทศไทยตอนบน ในขณะทีป่ระเทศไทยมอีากาศรอ้นอบอา้ว 
ลักษณะเชน่นีท้ าใหบ้รเิวณประเทศไทยตอนบนมพีายฤุดรูอ้นเกดิขึน้ได ้โดยมพีายุ
ฝนฟ้าคะนองกบัลมกระโชกแรงและอาจมลีกูเห็บตกเกดิขึน้ไดบ้างแหง่ ซึง่จะชว่ย
คลายความอบอา้วลงไปไดม้าก สว่นในชว่งวนัที ่1-2 พฤษภาคม 2552 บรเิวณ
ความกดอากาศสงูทีป่กคลมุประเทศไทยตอนบนจะมกี าลงัออ่นลง ท าใหป้ระเทศ
ไทยมอีากาศรอ้น ในตอนกลางวนั และมฝีนฟ้าคะนองกบัมลีมกระโชกแรงเกดิขึน้
ไดอ้กี 

 3.2 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดแ้จง้เตอืนเกีย่วกบัสภาวะอากาศ
ใหจั้งหวดัในภาคเหนอื ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื และภาคตะวันออก เตรยีมการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอันเกดิจากสภาพอากาศแปรปรวน อาจท าใหเ้กดิพายฤุดู
รอ้น ซึง่มลีักษณะของฝนฟ้าคะนอง ฟ้ารอ้ง ฟ้าผา่ ลมกระโชกแรง และอาจมี
ลกูเห็บตกไดใ้นบางพืน้ที ่สรา้งความเสยีหายใหแ้กช่วีติ ทรัพยส์นิ และบา้นเรอืน
ของประชาชน รวมทัง้พชืผลทางการเกษตร และใหศ้นูยป้์องกนัและบรรเทา สา
ธารณภัยเขตจัดเจา้หนา้ทีเ่ฝ้าระวังตดิตามสถานการณใ์นพืน้ทีอ่ยา่งตอ่เนือ่งตลอด 



24 ชัว่โมง รวมทัง้เตรยีมเครือ่งมอือปุกรณไ์วใ้หพ้รอ้มเพือ่สามารถชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภัยไดท้ันตอ่เหตกุารณเ์มือ่เกดิสาธารณภัยขึน้ 

 

29. เร ือ่ง สรปุสถานการณภ์ยัธรรมชาตใินชว่งฤดแูลง้ คร ัง้ท ี ่15 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์สรปุสถานการณภ์ัยธรรมชาติ
ในชว่งฤดแูลง้ ครัง้ที ่15 ณ วันที ่24 เมษายน 2552 ประกอบดว้ย สถานการณภ์ัยแลง้
และการชว่ยเหลอื สถานการณน์ ้า และสถานการณก์ารปลกูพชืฤดแูลง้ ดงันี ้

สถานการณภ์ยัแลง้และการใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นการเกษตร 

พืน้ทีป่ระสบภัยแลง้ดา้นการเกษตร ณ วันที ่22 เมษายน 2552 รวมทัง้สิน้ 20 จังหวดั 
ไดแ้ก ่จังหวัดเชยีงราย เชยีงใหม ่น่าน พจิติร แพร ่ล าปาง สโุขทัย อตุรดติถ ์
หนองบัวล าภ ูศรสีะเกษ ยโสธร รอ้ยเอ็ด หนองคาย ชยันาท สระแกว้ ฉะเชงิเทรา 
เพชรบรุ ีราชบรุ ีประจวบครีขีนัธ ์และชมุพร แยกเป็น ดา้นพชื 17 จังหวดั ดา้นปศสุตัว ์5 
จังหวดั โดยจังหวดัทีไ่ดรั้บผลกระทบทัง้ 2 ดา้น จ านวน 2 จังหวัด คอื จังหวดัอตุรดติถ ์
และเพชรบรุ ี

ดา้นพชื จ านวน 17 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดัเชยีงราย เชยีงใหม ่น่าน พจิติร แพร ่ล าปาง 
สโุขทัย อตุรดติถ ์หนองคาย ยโสธร รอ้ยเอ็ด ชยันาท สระแกว้ ฉะเชงิเทรา เพชรบรุ ี
ราชบรุ ีประจวบครีขีนัธ ์

 เกษตรกร 82,421 ราย พืน้ทีค่าดวา่จะเสยีหาย 843,267 ไร ่แยกเป็น ขา้ว 
250,948 ไร ่พชืไร ่424,588 ไร ่และพชืสวนและอืน่ๆ 167,731 ไร ่

การด าเนนิการใหก้ารชว่ยเหลอื 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ไดร้ะดมสรรพก าลงัใหก้ารชว่ยเหลอืเกษตรกรผูป้ระสบภัย
แลง้และพืน้ทีก่ารเกษตร โดยการสนับสนุนเครือ่งสบูน ้า รถบรรทกุน ้า และปฏบิตักิารฝน
หลวง ดงันี ้

 (1) การจัดสรรน ้าเพือ่กจิกรรมตา่งในชว่งฤดแูลง้ (ตัง้แตว่ันที่ 1 พ .ย . 2551 ถงึ 30 
เม .ย . 2552) ไดแ้ก ่เพือ่การอปุโภค -บรโิภค( 1,945 ลา้นลบ .ม (.รักษาระบบ
นเิวศน์( 4,991 ลา้นลบ .ม (.เพือ่การเกษตร( 15,499 ลา้นลบ .ม (.และเพือ่
อตุสาหกรรม( 252 ลา้นลบ .ม(.  วางแผนไวท้ ัง้ส ิน้ 22,687 ลา้นลกูบาศก์
เมตร ณ วนัที ่24 เมษายน 2552 จดัสรรน า้ไปแลว้ 23,374 ลา้นลกูบาศก์
เมตร คดิเป็นรอ้ยละ 103 ของแผนการจดัสรรน า้ )มากกวา่แผนการจดัสรร
น า้ 687 ลา้นลกูบาศกเ์มตร( 



 (2) สนับสนุนเครือ่งสบูน ้าเคลือ่นทีร่วม 798 เครือ่ง (จาก 1,200 เครือ่ง  (ในพืน้ที่ 
55 จังหวดั 

ภาค จงัหวดั เครือ่งสบู

น า้

)เครือ่ง(  

รายชือ่จงัหวดั 

(จ านวนเครือ่งสบูน า้( 

เหนอื 16 234 เชยีงใหม ่(37) ล าพนู (10) แมฮ่อ่งสอน 

(6) ล าปาง (24) น่าน (6) พะเยา (4) 

เชยีงราย (12) พษิณุโลก (2) พจิติร (30) 

นครสวรรค ์(28) อตุรดติถ ์(6) ตาก (15) 

สโุขทัย (12) แพร ่(19) ก าแพงเพชร (15) 

เพชรบรูณ ์(8) 

ต .อ.เฉียง

เหนอื 

18 313 อดุรธาน ี(9) หนองคาย (19) 

หนองบวัล าภ ู(10) เลย (6) สกลนคร (11) 

ขอนแกน่ (11) มหาสารคาม (29) รอ้ยเอ็ด 

(58) กาฬสนิธุ ์(54) ชยัภมู ิ(5) 

อบุลราชธาน ี(3) ยโสธร (20) นครพนม 

(19) มกุดาหาร (5) อ านาจเจรญิ (12) 

นครราชสมีา (25) สรุนิทร ์(6) ศรสีะเกษ 

(11) 

กลาง 8 84 ชยันาท (26) ลพบรุ ี(10) 

พระนครศรอียธุยา (12) นนทบรุ ี(8) 

ปทมุธาน ี(9) กรงุเทพมหานคร (2) 

อา่งทอง (10) นครปฐม (7) 

ตะวันออก 5 73 นครนายก (17) ปราจนีบรุ ี(29) 

ฉะเชงิเทรา (20) จันทบรุ ี(6) ตราด (1) 

ตะวันตก 3 83 กาญจนบรุ ี(7) ราชบรุ ี(40) เพชรบรุ ี(36) 

ใต ้ 5 11 ชมุพร (5) ภเูก็ต (1) พังงา (2) ตรัง (1) 

นราธวิาส (2) 

รวม 55 798   

หมายเหต ุ: ขอ้มลูกรมชลประทาน ณ วันที ่24 เม.ย. 2552 



 (3) สนับสนุนรถบรรทกุน ้า เพือ่การอปุโภค -บรโิภค และการเกษตร รวม 61 คัน 
1,877 เทีย่ว ปรมิาณน ้า 11.262 ลา้นลติร ในพืน้ที ่15 จังหวดั 

ภาค จงัหวดั รถบรรทกุ

น า้ )คนั(  

จ านวน 

เทีย่ว 

ปรมิาณ

น า้ 

(ลา้น

ลติร( 

รายชือ่จงัหวดั 

(จ านวนรถบรรทกุ

น า้( 

เหนอื 6 28 770 4.620 น่าน (1) พจิติร (13) 

นครสวรรค ์(1) 

อตุรดติถ ์(9) ตาก (3) 

แพร ่(1) 

ต .อ.เฉียง

เหนอื 

2 7 19 0.114 นครราชสมีา (6) 

สรุนิทร ์(1) 

ตะวันออก 5 23 715 4.290 ฉะเชงิเทรา (2) ระยอง 

(3) จันทบรุ ี(13) 

ตราด (3) สระแกว้ (2) 

ใต ้ 2 3 286 1.716 ประจวบครีขีนัธ ์(2) 

ชมุพร (1) 

รวม 15 61 1,790 10.740   

หมายเหต:ุ ขอ้มลูกรมชลประทาน ณ วันที ่24 เม.ย. 2552 

 (4) การปฏบิตักิารฝนหลวง 
o เริม่ปฏบิตักิารตัง้แตว่นัที ่4 ก .พ .ถงึ 23 เม .ย . 2552 จ านวน 8 ศนูย ์(9 

หน่วยปฏบัิตกิาร ไดแ้ก ่เชยีงใหม ่พษิณุโลก นครสวรรค ์ขอนแกน่ 
นครราชสมีา ระยอง หวัหนิ ชมุพร สรุาษฎรธ์าน ีและ 5 ฐานเตมิสาร ไดแ้ก ่
ตาก กาญจนบรุ ีอบุลราชธาน ีจันทบรุ ีสระแกว้( 

o ขึน้บนิ จ านวน 1,868 เทีย่วบนิ มฝีนตกในพืน้ที ่59 จงัหวดั ไดแ้ก ่
จังหวดัเชยีงใหม ่เชยีงราย ล าพนู ล าปาง ตาก แมฮ่อ่งสอน พะเยา 
พษิณุโลก แพร ่เพชรบรูณ ์ก าแพงเพชร สโุขทัย พจิติร น่าน อตุรดติถ ์
นครสวรรค ์กาญจนบรุ ีลพบรุ ีชยันาท พระนครศรอียธุยา สพุรรณบรุ ี
สระบรุ ีอทุัยธาน ีขอนแกน่ นครพนม สกลนคร รอ้ยเอ็ด เลย หนองบวัล าภ ู
หนองคาย อดุรธาน ีกาฬสนิธุ ์มหาสารคาม มกุดาหาร ยโสธร นครราชสมีา 
อบุลราชธาน ีศรสีะเกษ สรุนิทร ์บรุรัีมย ์อ านาจเจรญิ ชยัภมู ิระยอง ชลบรุ ี
ตราด จันทบรุ ีสระแกว้ ปราจนีบรุ ีฉะเชงิเทรา ประจวบครีขีนัธ ์เพชรบรุ ี



ราชบรุ ีชมุพร ระนอง สรุาษฎรธ์าน ีกระบี ่นครศรธีรรมราช พังงา และ
พัทลงุ รวมเป็นพืน้ทีเ่กษตรและป่าไมท้ ีไ่ดร้บัประโยชน ์123.78 ลา้น
ไร ่

จากการด าเนนิการดงักลา่วขา้งตน้ ท าใหพ้ ืน้ท ีก่ารเกษตรทีค่าดวา่จะ
เสยีหาย 843,267 ไร ่สามารถลดพืน้ทีค่าดวา่จะเสยีหายได ้255,387 ไร ่ใน
พืน้ที ่6 จงัหวดั ไดแ้ก ่จงัหวดัแพร ่สโุขทยั พจิติร รอ้ยเอ็ด ฉะเชงิเทรา และ
สระแกว้ คดิเป็นมลูคา่ทางเศรษฐกจิทีช่ว่ยเหลอืไดป้ระมาณ 1,566 ลา้นบาท 
คงเหลอืพืน้ทีท่ ีต่อ้งเฝ้าระวงั 570,385 ไร ่และมพีืน้ท ีก่ารเกษตรทีเ่สยีหายแลว้ 
จ านวน 17,495 ไร ่ในพืน้ที ่6 จงัหวดั(เชยีงราย เชยีงใหม ่ล าปาง พจิติร 
เพชรบรุ ีประจวบครีขีนัธ)์ ไดส้ ารวจและจา่ยเงนิชว่ยเหลอืแลว้ 3 จังหวดั ไดแ้ก ่
จังหวดัเพชรบรุ ีล าปาง และเชยีงใหม ่พืน้ที ่2,705 ไร ่วงเงนิ 1.65 ลา้นบาท และอยู่
ระหวา่งน าเสนอคณะกรรมการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตริะดับอ าเภอพจิารณา 3 
จังหวดั(เชยีงราย พจิติร และประจวบครีขีนัธ(์ 

ดา้นปศสุตัว ์จ านวน 5 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัอตุรดติถ ์หนองบัวล าภ ูศรสีะเกษ เพชรบรุ ี
และชมุพร 

 เกษตรกร 9,168 ราย สตัวไ์ดรั้บผลกระทบ 31,791 ตัว เป็น โค 29,194 ตัว 
กระบอื 2,304 ตวั แพะ 293 ตวั ชว่ยเหลอืโดยสนับสนุนพชือาหารสตัว ์จ านวน 
98.17 ตัน และดแูลสขุภาพสตัว ์1,818 ตัว ไดแ้ก ่หนองบัวล าภ(ู8.65 ตัน/1,193 
ตัว  (ศรสีะเกษ( 4 ตัน  (อตุรดติถ์( 7.2 ตัน  (เพชรบรุี( 58.32 ตัน  (และชมุพร( 20 ตัน/
625 ตัว  (และไดเ้ตรยีมไวช้ว่ยเหลอือกี 7,532 ตัน 

ดา้นประมง ยังไมไ่ดรั้บรายงานผลกระทบ 

นอกจากนัน้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์โดยศนูยต์ดิตามและแกไ้ขปัญหาภัยพบิตัดิา้น
การเกษตรไดเ้ฝ้าระวังและตดิตามสถานการณท์ีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่สถานการณน์ ้าและ
สถานการณก์ารปลกูพชื ดงันี ้

สถานการณน์ า้ ณ วนัที ่24 เมษายน 2552 

1. สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้ขนาดใหญ ่

สภาพน ้าในอา่งเก็บน ้าขนาดใหญท่ัง้ประเทศ มปีรมิาณน ้าในอา่งฯทัง้หมด 40,629 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร หรอื คดิเป็นรอ้ยละ 59 ของความจอุา่งเก็บน ้าขนาดใหญท่ัง้หมด 
(ปรมิาณน ้าใชก้ารได ้17,273 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 25 ของความจอุา่ง
ฯ( นอ้ยกวา่ปี 2551 (42,268 ลา้นลกูบาศกเ์มตร( จ านวน 1,639 ลา้นลกูบาศก์
เมตร คดิเป็นรอ้ยละ 2 ของความจอุา่งฯ 



ปรมิาณน ้าไหลลงอา่งสะสมในชว่งฤดแูลง้ ตัง้แตว่ันที ่1 พฤศจกิายน 2551 ถงึปัจจบุัน 
จ านวน 9,252 ลา้นลกูบาศกเ์มตร ปรมิาณน ้าระบายสะสมในชว่งฤดแูลง้ตัง้แตว่ันที ่1 
พฤศจกิายน 2551 ถงึปัจจบุัน จ านวน 22,191 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้เข ือ่นภมูพิล สริกิติ ิ ์และป่าสกัชลสทิธิ ์

หนว่ย : ลา้น ลบ.ม. 

อา่งเก็บ

น า้ 

ปรมิาตรน า้ในอา่ง

ฯ 

ปรมิาตรน า้ใชก้าร

ได ้

คาดการณ์

ปรมิาณน า้ 

ณ สิน้เดอืน

เมษายน 2552 

ปรมิาตร

น า้ 

%ความ

จอุา่งฯ 

ปรมิาตร

น า้ 

%ความ

จอุา่งฯ 

ปรมิาตร

น า้ 

%ความ

จอุา่งฯ 

1. ภมูพิล 5,765 43 1,965 15 5,550 41 

2. สริกิติ ิ ์ 4,979 52 2,129 22 4,728 50 

รวมภมู ิ

พล+

สริกิติ ิ ์

10,744 47 4,094 18 10,278 45 

3. ป่าสกั

ชลสทิธิ ์

386 40 383 40 341 36 

เมือ่เปรยีบเทยีบปรมิาตรน ้าปัจจบุันกบัปี 2551 เขือ่นภมูพิล นอ้ยกวา่ จ านวน 894 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร เขือ่นสริกิติ ิ ์มากกวา่ จ านวน 580 ลา้นลกูบาศกเ์มตร และเขือ่นป่าสกัชล
สทิธิ ์มากกวา่ จ านวน 116 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

อา่งเก็บน า้ท ีอ่ยูใ่นเกณฑน์ า้นอ้ยกวา่รอ้ยละ 30 ของความจอุา่งฯ จ านวน 5 
อา่ง ไดแ้ก ่อา่งเก็บน ้าแมก่วงอดุมธารา(รอ้ยละ 19) กิว่คอหมา(รอ้ยละ 25เนือ่งจากกิว่
คอหมาเริม่เก็บน ้าปลายฤดฝูนนี(้ แควนอ้ย(รอ้ยละ10 เนือ่งจากแควนอ้ย.เริม่เก็บน ้า
ปลายฤดฝูนนี(้ ล าปาว (รอ้ยละ 26) ขนุดา่นปราการชล (รอ้ยละ 24) 

2. สภาพน า้ทา่ 

ภาคเหนอื แมน่ ้าปิงบรเิวณจังหวัดก าแพงเพชรและนครสวรรค ์อยูใ่นเกณฑป์กต ิยกเวน้
บรเิวณจังหวดัเชยีงใหมอ่ยูใ่นเกณฑน์อ้ย แมน่ ้าวงับรเิวณจังหวดัตากอยูใ่นเกณฑน์อ้ย 



แมน่ ้ายมบรเิวณจังหวดัแพรอ่ยูใ่นเกณฑป์กต ิแมน่ ้าน่านบรเิวณจังหวดัพษิณุโลกและ
นครสวรรค ์อยูใ่นเกณฑป์กต ิยกเวน้บรเิวณจังหวัดน่านอยูใ่นเกณฑน์อ้ย และแมน่ ้าแคว
นอ้ยบรเิวณจังหวดัพษิณุโลก อยูใ่นเกณฑป์กต ิ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื แมน่ ้าชบีรเิวณจังหวัดขอนแกน่ ชยัภมู ิมหาสารคาม และ
รอ้ยเอ็ด อยูใ่นเกณฑน์อ้ย ยกเวน้บรเิวณจังหวดัยโสธร อยูใ่นเกณฑป์กต ิแมน่ ้ามลู
บรเิวณจังหวดับรุรัีมย ์และนครราชสมีา อยูใ่นเกณฑน์อ้ย ยกเวน้บรเิวณจังหวัดศรสีะเกษ
อยูใ่นเกณฑป์กต ิ

ภาคกลาง แมน่ ้าเจา้พระยาบรเิวณจังหวดันครสวรรค ์ชยันาท สงิหบ์รุ ีอา่งทอง และ
พระนครศรอียธุยา อยูใ่นเกณฑป์กต ิ

ภาคตะวันออก แมน่ ้าปราจนีบรุบีรเิวณจังหวัดปราจนีบรุ ีและแมน่ ้าพระสทงึบรเิวณจังหวดั
สระแกว้ อยูใ่นเกณฑน์อ้ย 

ภาคใต ้แมน่ ้าตาปี บรเิวณจังหวัดสรุาษฎรธ์าน ีแมน่ ้าปัตตานบีรเิวณจังหวดัยะลา และ
แมน่ ้าโก-ลกบรเิวณจังหวดันราธวิาส อยูใ่นเกณฑน์อ้ย 

3. คณุภาพน า้ 

กรมประทาน ไดต้ดิตามตรวจสอบและเฝ้าระวงัคณุภาพน ้าในแมน่ ้าเจา้พระยา แมน่ ้าทา่
จนี และแมน่ ้าแมก่ลอง ในการดแูลรักษาคณุภาพน ้า ท าการตรวจวดั ณ วันที ่17 
เมษายน 2552 ดังนี ้

แมน่ า้ จดุเฝ้าระวงั คา่ออกซเิจน

ละลายในน า้ )Do) 

(มลิลกิรมั /ลติร(  

คา่ความ

เค็ม 

(กรมั/

ลติร(  

เกณฑ ์

เจา้พระยา ทา่น ้าจงัหวัด

นนทบรุ ี

2.10 0.09 ปกต ิ

ทา่จนี ทีว่า่การ

อ าเภอสาม

พราน 

จ .นครปฐม  

1.68 0.15 คา่ Do ต า่กวา่

เกณฑม์าตรฐาน 

แมก่ลอง ปากคลอง

ด าเนนิสะดวก 

จ .ราชบรุี  

4.31 0.06 ปกต ิ



หมายเหต ุ: คา่ออกซเิจนละลายในน ้า (Do) ไมต่ า่กวา่ 2 มลิลกิรัม/ลติร คา่ความเค็ม
ของน ้า เพือ่การเกษตร ไมเ่กนิ 2 กรัม/ลติร 

สถานการณก์ารปลกูพชืฤดแูลง้ ปี 2551/2552 

ผลการเพาะปลกูพชืฤดแูลง้ ขอ้มลู ณ วันที ่15 เมษายน 2552 มพีืน้ทีป่ลกูพชืฤดแูลง้ทัง้
ประเทศ จ านวน 19.45 ลา้นไร ่แยกเป็น ขา้วนาปรัง จ านวน 13.51 ลา้นไร(่เกนิกวา่พืน้ที่
คาดการณ ์จ านวน 1.90 ลา้นไร ่คดิเป็นรอ้ยละ 16 ของพืน้ทีค่าดการณ(์ พชืไร-่ผัก 
จ านวน 2.21 ลา้นไร ่และพชือืน่ๆ จ านวน 3.73 ลา้นไร ่รายละเอยีดดังนี ้

พืน้ที ่

คาดการณ์พืน้ทีป่ลกู 

)ลา้นไร่(  

พืน้ทีป่ลกูจรงิ )ลา้นไร่(  

ขา้ว

นา

ปรงั 

พชื

ไร-่

ผกั 

พชื

อืน่ๆ 

รวม ขา้วนา

ปรงั 

พชืไร-่

ผกั 

พชือืน่ๆ รวม 

ในเขต

พืน้ที่

ชลประทาน 

8.79 0.76 3.64 13.19 

10.46 

(118.99) 

0.62 

(81.57) 

3.73 

(102.47) 

14.81 

(112.28) 

นอกเขต

พืน้ที่

ชลประทาน 

2.82 2.04 - 4.86 
3.05 

(108.15) 

1.59 

(77.94) 
- 

4.64 

(95.47) 

รวม 11.61 2.80 3.64 18.05 
13.51 

(116.36) 

2.21 

(78.93) 

3.73 

(102.47) 

19.45 

(107.75) 

หมายเหต ุ( ) หมายถงึ รอ้ยละของพืน้ทีค่าดการณ ์(ขอ้มลูในเขตพืน้ทีช่ลประทาน กรม
ชลประทาน วันที ่10 เมษายน 2552, ขอ้มลูนอกเขตพืน้ทีช่ลประทาน กรมสง่เสรมิ
การเกษตร วันที ่15 เมษายน 2552 ) 

 

ตา่งประเทศ 

 

30. เร ือ่ง การสนบัสนุนงบประมาณคา่สมาชกิโครงการโรคเอดสแ์หง่
สหประชาชาต ิ(UNAIDS) เพิม่เตมิ 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในการสนับสนุนงบประมาณคา่สมาชกิของประเทศไทยตอ่
โครงการโรคเอดสแ์หง่สหประชาชาต ิ(UNAIDS) เพิม่เตมิ จากเดมิปีละ 50,000 
ดอลลารส์หรัฐ เป็น 100,000 ดอลลารส์หรัฐตอ่ปี นับตัง้แตปี่งบประมาณ พ.ศ. 2553 
เป็นตน้ไป ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ และใหรั้บความเห็นของกระทรวงการ
ตา่งประเทศไปประกอบการพจิารณาดว้ย 

กระทรวงสาธารณสขุรายงานวา่ 

1. ประเทศไทยเป็นสมาชกิโครงการโรคเอดสแ์หง่สหประชาชาต ิ(UNAIDS) และ
ไดรั้บเลอืกเป็นคณะกรรมการบรหิารโครงการโรคเอดสแ์หง่สหประชาชาต ิ(Policy 
Coordinating Board (PCB) : UNAIDS) ตัง้แต ่ปี พ .ศ . 2549-พ .ศ . 2551 และ
ไดรั้บการเสนอชือ่เพือ่ใหอ้ยูใ่นวาระตอ่ คอื พ .ศ . 2552-พ .ศ . 2554 ซึง่ในชว่ง
ระหวา่งปี พ .ศ . 2550 ประเทศไทย โดยรัฐมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุได ้
ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมการประสานนโยบาย และไดร้เิริม่งานทีส่ าคัญ 
รวมทัง้สนับสนุนใหภ้าคประชาสงัคมไดเ้ขา้มบีทบาทในองคก์ร UNAIDS ซึง่นานา
ประเทศยอมรับถงึบทบาทของประเทศไทยทางดา้นนีเ้ป็นอยา่งมาก 

2. สภาวการณโ์รคเอดสจั์ดเป็นปัญหาทางดา้นสาธารณสขุระดับโลกมาเป็นระยะเวลา
อันยาวนานหลาย สบิปี กอ่ใหเ้กดิขอ้ผกูพันของประเทศตา่ง ๆ ทีร่ว่มกนั
ด าเนนิการเพือ่ใหบ้รรลเุป้าหมายการพัฒนาแหง่สหสัวรรษในปี ค .ศ . 2015 คอื 
ลดจ านวนผูต้ดิเอดสใ์หมใ่หเ้หลอืครึง่หนึง่ แตก่ารด าเนนิงานไมส่ามารถบรรลตุาม
เป้าหมายทีก่ าหนดไวไ้ดเ้นือ่งจากงบประมาณทีม่อียูจ่ ากดั แมว้า่ปัจจบุันไทย
สนับสนุนคา่สมาชกิเพือ่บ ารงุองคก์ารเป็นเงนิประมาณ 50,000 ดอลลารส์หรัฐตอ่
ปี แตเ่ป็นเงนิทีน่อ้ยมาก เมือ่เทยีบกบัสภาวะปัญหาของโรคเอดสใ์นปัจจบัุน 

3. กระทรวงสาธารณสขุพจิารณาแลว้เห็นวา่ การเพิม่เงนิสนับสนุนคา่บ ารงุสมาชกิ
ของประเทศไทยตอ่ UNAIDS นอกจากจะแสดงถงึความมุง่ม่ันของรัฐบาลไทย
และผูน้ าของประเทศในการตอ่สูก้บัปัญหาโรคเอดสท์ัง้ในระดบัประเทศและระดับ
โลก ยังจะเป็นการเสรมิภาพลักษณร์วมทัง้เป็นโอกาสอันดทีีป่ระเทศไทยสามารถ
แบง่ปันประสบการณก์ารด าเนนิงานดา้นการควบคมุและป้องกนัโรคเอดสใ์หก้บั
ประเทศตา่ง ๆ โดยเฉพาะในประเทศทีก่ าลังพัฒนาทัง้หลายในแถบเอเชยีและ
แอฟรกิา 

 

31. เร ือ่ง รา่งมาตรการป้องกนั ควบคมุ และก าจดัชนดิพนัธุต์า่งถิน่ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบและอนุมัตติามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
เสนอ ดงันี ้



1. เห็นชอบรา่งมาตรการป้องกนั ควบคมุ และก าจัดชนดิพันธุต์า่งถิน่ เพือ่ให ้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งน าไปปฏบิตัใินการป้องกนั ควบคมุ และก าจัดชนดิพันธุต์า่ง
ถิน่ของประเทศไทย 

2. อนุมัตใิหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งขยายการด าเนนิงานตามกฎหมายทีม่อียูใ่ห ้
ครอบคลมุกจิกรรมตา่ง ๆ ภายใตร้า่งมาตรการฯ และจัดตัง้งบประมาณประจ าปีเพือ่
ด าเนนิการตามกจิกรรมดังกลา่ว 

ทัง้นี ้ใหรั้บความเห็นของกระทรวงพาณชิยท์ีเ่ห็นวา่การใชม้าตรการดงักลา่วควร
ด าเนนิการใหส้อดคลอ้งกบัความตกลงองคก์ารการคา้โลก (WTO) ความตกลงทวภิาค ี
และความตกลงระหวา่งประเทศอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ไปประกอบการพจิารณาดว้ย 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มรายงานวา่ 

1. ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคอีนุสญัญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชวีภาพใน
ล าดับที ่188 เมือ่เดอืนมกราคม 2547 ซึง่อนุสญัญาฯ ไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 8 
การอนุรักษ์ในถิน่ทีอ่ยูอ่าศัยตามธรรมชาต ิวรรค h ก าหนดใหภ้าคจัีกตอ้ง
ด าเนนิการป้องกนัการน าเขา้ชนดิพันธุต์า่งถิน่ ควบคมุหรอืก าจัดชนดิพันธุต์า่งถิน่ 
ซึง่คกุคามระบบนเิวศ ถิน่ทีอ่ยูอ่าศัย หรอืชนดิพันธุอ์ืน่ และจากการประชมุสดุยอด
วา่ดว้ยการพัฒนาทีย่ั่งยนืในปี ค .ศ. 2002 ณ นครโจฮันเนสเบริก์ สาธารณรัฐ
แอฟรกิาใต ้ผูน้ าประเทศตา่ง ๆ ทั่วโลกไดต้กลงรว่มกนัทีจ่ะมกีารด าเนนิงานให ้
บรรลเุป้าหมายปี ค .ศ. 2010 ในการลดอัตราการสญูเสยีความหลากหลายทาง
ชวีภาพลงอยา่งมนัียส าคัญภายในปี ค .ศ . 2010 

2. คณะอนุกรรมการอนุสญัญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชวีภาพ มคี าสัง่ที ่
2/2549 ลงวนัที ่12 กรกฎาคม 2549 แตง่ตัง้คณะท างานชนดิพันธุต์า่งถิน่ขึน้ ให ้
มหีนา้ทีพ่จิารณา จัดท า ปรับปรงุ และทบทวนระเบยีบ หลักเกณฑ ์วธิปีฏบิตั ิที่
เกีย่วขอ้งกบัการน าเขา้ การควบคมุ และการก าจัดชนดิพันธุต์า่งถิน่ทีค่กุคามความ
หลากหลายทางชวีภาพของประเทศไทย ใหเ้ป็นไปตามความเหมาะสมและการ
ยอมรับในระดับสากล 

3. คณะท างานฯ พจิารณาเห็นวา่ กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งทีม่อียูใ่นปัจจบุันไมม่ี
วัตถปุระสงคโ์ดยตรงในการป้องกนั ควบคมุ และก าจัดชนดิพันธุต์า่งถิน่ ท าใหก้าร
ด าเนนิการควบคมุดแูลชนดิพันธุต์า่งถิน่ยังไมม่ปีระสทิธภิาพเพยีงพอ จงึเห็นควร
เสนอใหม้กีารยกรา่งกฎหมายวา่ดว้ยการจัดการชนดิพันธุต์า่งถิน่ขึน้เป็นการเฉพาะ 
ซึง่คณะอนุกรรมการอนุสญัญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชวีภาพ ในการประชมุ
ครัง้ที ่3/2549 เมือ่วันที ่28 พฤศจกิายน 2549 เห็นวา่ การยกรา่งพระราชบญัญัติ
วา่ดว้ยการจัดการชนดิพันธุต์า่งถิน่มคีวามจ าเป็น แตก่ระบวนการออก
พระราชบัญญัตติอ้งใชเ้วลานานและอาจไมท่นัตอ่การป้องกนัการน าเขา้ การ
ควบคมุ และก าจัดชนดิพันธุต์า่งถิน่ทีแ่พรร่ะบาดอยูใ่นขณะนี้ จงึเห็นควรให ้
คณะท างานฯ จัดท ามาตรการฯ เสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรเีพือ่
บังคับใชก้บัหน่วยงานราชการทีม่หีนา้ทีใ่น การป้องกนั ควบคมุ และก าจัดชนดิ
พันธุต์า่งถิน่ในระหวา่งนีไ้ปกอ่น 



4. ในปี พ .ศ . 2552 "ชนดิพันธุต์า่งถิน่ทีร่กุราน  "ไดถ้กูก าหนดเป็นหวัขอ้หลักในการ
จูดังานวันสากลแหง่ความหลากหลายทางชวีภาพ ในวันที ่22 พฤษภาคม 2552 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มจงึขอยนืยันเสนอ รา่งมาตรการฯ ตอ่
คณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาเพือ่จะไดน้ าไปเผยแพรแ่ละผลักดันใหเ้กดิการ
ด าเนนิการในการประชมุเนือ่งในวันสากลแหง่ความหลากหลายทางชวีภาพ ใน
วันที ่22 พฤษภาคม 2552 

5. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม โดยส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดด้ าเนนิการยกรา่งมาตรการฯ สรปุไดด้งันี ้

o 5.1 ศกึษา ปรับปรงุขอ้มลูวชิาการเกีย่วกบัการแพรร่ะบาด และจัดท า
มาตรการและกลไกการควบคมุก าจัดชนดิพันธุต์า่งถิน่ทีร่กุรานใน
ปีงบประมาณ 2549 จัดประชมุทางวชิาการ เมือ่วันที ่31 สงิหาคม 2549 
และจัดท ารา่งมาตรการฯ 

o 5.2 จัดประชมุคณะท างานฯ รวม 4 ครัง้ จัดการประชมุหารอืและระดมความ
คดิเห็นตอ่รา่งมาตรการฯ และทะเบยีนชนดิพันธุต์า่งถิน่ทีค่วรป้องกนั 
ควบคมุ และก าจัดของประเทศไทยและประสานผูเ้ชีย่วชาญดา้น
อนุกรมวธิาน หน่วยงานและสถาบันการศกึษาทีม่กีารด าเนนิงานเกีย่วขอ้ง
กบัชนดิพันธุต์า่งถิน่ จ านวน 34 แหง่ รวมทัง้น ารา่งมาตรการฯ และทะเบยีน
ชนดิพันธุต์า่งถิน่ฯ ทีไ่ดรั้บการปรับแกไ้ขตามขอ้คดิเห็นจากการประชมุ
หารอืและการประสานผูเ้ชีย่วชาญเสนอคณะท างานฯ พจิารณาในการ
ประชมุ ครัง้ที ่3/2550 ซึง่ทีป่ระชมุมมีตเิห็นชอบรา่งมาตราฯ ซึง่มทีะเบยีน
ชนดิพันธุต์า่งถิน่ฯ เป็นภาคผนวก และใหน้ าเสนอคณะอนุกรรมการ
อนุสญัญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชวีภาพพจิารณา 

o 5.3 น ารา่งมาตรการฯ เสนอตอ่คณะอนุกรรมการอนุสญัญาวา่ดว้ยความ
หลากหลายทางชวีภาพ ในการประชมุครัง้ที ่6/2550 เมือ่วนัที ่11 ธันวาคม 
2550 และคณะกรรมการอนุรักษ์และใชป้ระโยชนค์วามหลากหลายทาง
ชวีภาพแหง่ชาต ิในการประชมุครัง้ที ่3/2550 เมือ่วันที ่26 ธันวาคม 2550 
ซึง่ทีป่ระชมุมมีตเิห็นชอบในหลักการรา่งมาตรการฯ และใหน้ าเสนอ
คณะรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป 

o 5.4 รา่งมาตรการฯ มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ใหเ้กดิการป้องกนั ควบคมุ ก าจัด 
เฝ้าระวัง และตดิตามชนดิพันธุต์า่งถิน่ทีร่กุรานทัง้ทีเ่ขา้มาแลว้ และยัง
ไมไ่ดเ้ขา้มาในประเทศไทยอยา่งเป็นระบบ รา่งมาตรการดงักลา่ว
ประกอบดว้ย มาตรการ 4 ดา้น และแนวทางปฏบิัต ิจ านวน 15 เรือ่ง 

o 5.5 กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัหน่วยงานราชการทีจ่ะน าไปใชใ้นการสนับสนุน
รา่งมาตรการฯ ไดแ้ก ่พระราชบญัญัตกิกัพชื พ .ศ . 2507 แกไ้ขเพิม่เตมิโดย
พระราชบญัญัตกิกัพชื (ฉบับที่ 2) พ .ศ . 2542 พระราชบญัญัตกิารประมง 
พ .ศ . 2490 แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญัตกิารประมง (ฉบับที่ 3) พ .ศ .
2528 พระราชบัญญัตโิรคระบาดสตัว ์พ .ศ . 2499 พระราชบญัญัตสิงวนและ
คุม้ครองสตัวป่์า พ .ศ . 2535 พระราชบัญญัตอิทุยานแหง่ชาต ิพ .ศ . 2504 



และพระราชบัญญัตกิารสง่ออกไปนอกและการน าเขา้มาในราชอาณาจักร
ซึง่สนิคา้ พ .ศ . 2522 

 

32. เร ือ่ง ขออนมุตับิรจิาคเงนิเขา้กองทนุอาเซยีนเพือ่การควบคมุมลพษิจาก
หมอกควนัขา้มแดน 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตงิบประมาณ จ านวน 50,000 ดอลลารส์หรัฐ เพือ่สนับสนุนการ
ด าเนนิงานในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพษิจากหมอกควันขา้มแดน โดยบรจิาคเงนิ
เขา้กองทนุอาเซยีนเพือ่การควบคมุมลพษิจาก หมอกควนัขา้มแดน (ASEAN 
Transboundary Haze Pollution Control Fund) ตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มเสนอ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มรายงานวา่ 

1. สบืเนือ่งจากกรณีไฟไหมป่้าในประเทศอนิโดนเีซยีซึง่มักเกดิขึน้เป็นประจ าระหวา่ง
เดอืนมถินุายนถงึเดอืนกนัยายนของทกุปี ท าใหเ้กดิหมอกควันและฝุ่ นละอองปก
คลมุบรเิวณพืน้ทีป่ระเทศอนิโดนเีซยีและประเทศเพือ่นบา้น ไดแ้ก ่บรไูนดารสุซา
ลาม สาธารณรัฐสงิคโปร ์มาเลเซยี และภาคใตต้อนลา่งของประเทศไทย บดบงั
ทัศนวสิยัการมองเห็น สง่ผลกระทบตอ่การคมนาคมทางบก ทางน ้า และทาง
อากาศ อกีทัง้ยังสง่ผลกระทบตอ่สขุภาพอนามัยของประชาชนทีอ่าศัยในพืน้ที่
ดังกลา่ว โดยเฉพาะเหตกุารณห์มอกควันครัง้รนุแรงในปี 2537 และ 2540 ซึง่
หมอกควันไดถ้กูพัดพาไปไดใ้นระยะไกล สง่ผลกระทบรนุแรงถงึสาธารณรัฐ
ฟิลปิปินส ์โดยประเทศทีอ่ยูใ่กลแ้หลง่ก าเนดิไดรั้บผลกระทบอยา่งรนุแรง 
ประชาชนเจ็บป่วยดว้ยโรคระบบทางเดนิหายใจเป็นจ านวนมาก ทัศนวสิยัอยูใ่น
ระดับวกิฤตจนตอ้งมกีารประกาศระงับเทีย่วบนิปิดถนนบางสาย และสง่ผลกระทบ
ตอ่การทอ่งเทีย่ว 

2. ในปี 2543 ทีป่ระชมุรัฐมนตรอีาเซยีนดา้นสิง่แวดลอ้ม ครัง้ที ่8 มมีตเิห็นชอบให ้
ด าเนนิการจัดท าขอ้ตกลงอาเซยีน เรือ่ง มลพษิจากหมอกควันขา้มแดน ขึน้เพือ่
เป็นกรอบความรว่มมอืในระดับภมูภิาคในการตดิตาม เฝ้าระวงั ป้องกนั และแกไ้ข
ปัญหามลพษิจากหมอกควันขา้มแดน 

3. ภายหลังขอ้ตกลงอาเซยีนฯ มผีลบังคับใช ้ส านักงานเลขาธกิารอาเซยีนในฐานะ
ฝ่ายเลขานุการไดจั้ดการประชมุประเทศภาคตีอ่ขอ้ตกลงอาเซยีนฯ ตามทีก่ าหนด
ไวใ้นมาตรา 18 การประชมุประเทศภาคทีัง้หมด 4 ครัง้ ซึง่ในการประชมุภาคี
ขอ้ตกลงอาเซยีนฯ ครัง้ที ่2 ทีป่ระชมุเห็นชอบการจัดตัง้กองทนุอาเซยีนฯ โดย
ก าหนดเงนิขัน้ต า่เบือ้งตน้ของกองทนุอาเซยีนฯ จ านวน 500,000 ดอลลารส์หรัฐ 
และในปัจจบุันม ี4 ประเทศ ทีไ่ดโ้อนเงนิ จ านวน 50,000 ดอลลารส์หรัฐ เขา้
บัญชกีองทนุอาเซยีนฯ แลว้ ไดแ้ก ่บรไูนดารสุซาลาม สาธารณรัฐสงิคโปร ์
มาเลเซยี และสาธารณรัฐสงัคมนยิมเวยีดนาม 



4. คณะอนุกรรมการก ากบัแผนงานและมาตรการในการรองรับนโยบายการหา้มเผาใน
ทีโ่ลง่ ซึง่ตัง้ขึน้ภายใตค้ณะกรรมการควบคมุมลพษิไดม้มีตใินคราวประชมุครัง้ที ่
1/2551 วันที ่26 กมุภาพันธ ์2551 เห็นชอบการบรจิาคเงนิจ านวน 50,000 
ดอลลารส์หรัฐ เขา้กองทนุอาเซยีนเพือ่การควบคมุมลพษิจากหมอกควันขา้มแดน
ของประเทศไทย และมอบหมายใหก้รมควบคมุมลพษิในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะอนุกรรมการฯ ด าเนนิการขออนุมัตกิารบรจิาคเงนิจากคณะรัฐมนตร ี

 

33. เร ือ่ง รา่งความตกลงระหวา่งรฐับาลแหง่ราชอาณาจกัรไทยกบัรฐับาลแหง่
สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาววา่ดว้ยการแลกเปลีย่นสทิธกิารเชา่ทีด่นิ
ระหวา่งกนัเพือ่ใชใ้นงานทางการกงสลุ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งความตกลงระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยกบัรัฐบาล
แหง่สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาววา่ดว้ยการแลกเปลีย่นสทิธกิารเชา่ทีด่นิ
ระหวา่งกนัเพือ่ใชใ้นงานทางการกงสลุ ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ โดยอนุมัติ
ใหเ้อกอัครราชทตู ณ เวยีงจันทน ์เป็นผูล้งนามความตกลงฯ ตอ่ไป 

กระทรวงการตา่งประเทศเสนอวา่ไดพ้จิารณารา่งความตกลงฯ ตามมตคิณะรัฐมนตร ี(30 
ธันวาคม 2551) แลว้เห็นวา่ 

1. รา่งความตกลงระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยกบัรัฐบาลแหง่สาธารณรัฐ
ประชาธปิไตยประชาชนลาววา่ดว้ยการแลกเปลีย่นสทิธกิารเชา่ทีด่นิระหวา่งกนั
เพือ่ใชใ้นงานทางการกงสลุ มสีาระส าคัญ คอืใหแ้ตล่ะฝ่ายมสีทิธกิารเชา่ทีด่นิใน
ดนิแดนของอกีฝ่ายเพือ่ใชใ้นงานการกงสลุในอัตรา 1 ดอลลารส์หรฐัตอ่ปีเป็น
ระยะเวลา 30 ปี บนหลกัการตา่งตอบแทน รา่งความตกลงฯ ดงักลา่วจงึน่าจะเป็น
หนังสอืสญัญา ตามมาตรา 190 วรรคหนึง่ ของรัฐธรรมนูญฯ ทีจ่ะตอ้งไดค้วาม
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรกีอ่นด าเนนิการใหม้ผีลผกูพัน ทัง้นี ้ตามค าวนัิจฉัยศาล
รัฐธรรมนูญที ่6-7/2551 วันที ่8 กรกฎาคม 2551 เรือ่ง ค าแถลงการณร์ว่มไทย-
กมัพชูา 

2. รา่งความตกลงฯ ดงักลา่วเป็นการใหส้ทิธเิชา่ทีด่นิบนหลักการตา่งตอบแทนและ
รับรองสทิธกิารเชา่ทีด่นิโดยสอดคลอ้งกบักฎหมายภายในของแตล่ะประเทศ รา่ง
ความตกลงฯ จงึไมน่่าจะเปลีย่นแปลงอาณาเขตไทยหรอืพืน้ทีน่อกอาณาเขตซึง่
ประเทศไทยมสีทิธอิธปิไตยหรอืมเีขตอ านาจตามหนังสอืสญัญาหรอืตามกฎหมาย
ระหวา่งประเทศหรอืไมต่อ้งออกพระราชบัญญัตเิพือ่ใหก้ารเป็นไปตามหนังสอื
สญัญา หรอืไมม่ผีลกระทบตอ่ความม่ันคงทางเศรษฐกจิหรอืสงัคมอยา่ง
กวา้งขวาง หรอืไมม่ผีลผกูพันดา้นการคา้ การลงทนุ หรอืงบประมาณของประเทศ
ไทยอยา่งมนัียส าคญั ดังนัน้ รา่งความตกลงฯ จงึไมน่่าจะเป็นหนังสอืสญัญาตาม
มาตรา 190 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยทีจ่ะตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบของรัฐสภากอ่นด าเนนิการใหม้ผีลผกูพัน 



สาระส าคญัของรา่งความตกลงฯ 

1. รัฐบาลไทยเห็นชอบใหรั้ฐบาล สปป .ลาว เชา่ทีด่นิหมายเลขทะเบยีน ขก . 363 
โฉนดเลขที ่16921 มพีืน้ทีจ่ านวน 3 ไร ่2 งาน 23 ตารางวา เทา่กบั 6,092.00 
ตารางเมตร ซึง่ตัง้อยู ่ณ ถนนมติรภาพ ต าบลสลีา อ าเภอเมอืง จังหวัดขอนแกน่ 
ราชอาณาจักรไทย ในอัตรา 1 ดอลลารส์หรัฐตอ่ปี เป็นระยะเวลา 30 ปี (รา่งขอ้ 
1) 

2. รัฐบาล สปป  .ลาว เห็นชอบใหรั้ฐบาลไทยเชา่ทีด่นิหมายเลขทะเบยีน 649 ลง
วันที ่12 ธันวาคม 2550 มพีืน้ทีจ่ านวน 6,092.00 ตารางเมตร ซึง่ตัง้อยู ่ณ บา้น
หัวเมอืงเหนอื ถนนเลขที ่9 เมอืงไกสอน พมวหิาน แขวงสะหวันนะเขต 
สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ในอตัรา 1 ดอลลารส์หรัฐตอ่ปี เป็น
ระยะเวลา 30 ปี (รา่งขอ้ 2) 

3. รัฐบาลไทย และรัฐบาล สปป  .ลาว ไม ูม่สีทิธขิาย โอน จ าน า หรอืใหบ้คุคลที่
สามเชา่ทีด่นิทีไ่ดร้ะบไุวใ้นขอ้ 1 และขอ้ 2 ของความตกลงฉบบันีใ้นระยะเวลาที่
ความตกลงฉบับนียั้งมผีลใชบั้งคับอยู ่ (รา่งขอ้ 5) 

4. ทีด่นิทีร่ะบไุวใ้นขอ้ 1 และขอ้ 2 ของความตกลงฉบับนีต้อ้งไดรั้บการยกเวน้คา่
ภาษีทีด่นิและคา่ภาษีอืน่ ๆ ในระดับชาต ิทอ้งถิน่หรอืเทศบาล และคา่ธรรมเนยีม
เอกสารตา่ง ๆ เกีย่วกบัการปลกูสรา้งอาคาร เวน้แตค่า่บรกิารจ าเพาะ รา่งขอ้ 8) 

 

34. เร ือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมาธกิารรว่มวา่ดว้ยความรว่มมอืไทย-ลาว คร ัง้
ท ี ่15 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งบันทกึการประชมุคณะกรรมาธกิารรว่มวา่ดว้ยความรว่มมอืไทย-
ลาว ครัง้ที ่15 ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ และใหเ้สนอรา่งบันทกึการประชมุ
ดังกลา่วใหรั้ฐสภาพจิารณาใหค้วามเห็นชอบตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2550 และใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศเป็นผูล้งนามบนัทกึการประชมุ
คณะกรรมาธกิารรว่มวา่ดว้ยความรว่มมอืไทย-ลาว ครัง้ที ่15 ฝ่ายไทย รว่มกบัรอง
นายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ สปป.ลาว ในชว่งประธาน
ประเทศ สปป.ลาวเยอืนไทยอยา่งเป็นทางการในฐานะพระราชอาคันตกุะ ระหวา่งวันที ่
12-15 พฤษภาคม 2552 หลงัจากไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาตามมาตรา 190 ของ
รัฐธรรมนูญแลว้ 

 

35. เร ือ่ง ผลการเดนิทางไปปฏบิตัริาชการ ณ ประเทศญีปุ่่ นของรฐัมนตรวีา่การ
กระทรวงพาณชิย ์



คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการเดนิทางไปปฏบิตัริาชการ ณ ประเทศญีปุ่่ นของ
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิย ์ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ 

ตามทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิย ์(นางพรทวิา นาคาศัย( ไดเ้ดนิทางเยอืนนครโอ
ซากา เมอืงนาโงยา่ และกรงุโตเกยีว ประเทศญีปุ่่ น ระหวา่งวันที ่21-26 เมษายน 2552 
เพือ่ชีแ้จงสถานการณเ์ศรษฐกจิในประเทศไทย ขยายผลและตดิตามผลการหารอืในการ
ขยายการคา้ระหวา่งกระทรวงพาณชิยก์บัหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนญีปุ่่ น 
ตลอดจนการสง่เสรมิและผลักดันการขยายการสง่ออกสนิคา้ไทยไปตลาดญีปุ่่ นนัน้ โดย
สรปุสาระส าคัญ ดังนี ้

1. การหารอืกบัหนว่ยงานภาครฐัเพือ่ขยายความรว่มมอืทางการคา้ 

 1.1. การหารอืกบัรัฐมนตรวีา่การกระทรวงเศรษฐกจิ การคา้ และอตุสาหกรรมของ
ญีปุ่่ น (H.E. Mr. Toshihiro Nikai) เมือ่วันที ่24 เมษายน 2552 ทัง้สองฝ่ายเห็น
ความส าคัญของความรว่มมอืและประโยชนท์ีไ่ดรั้บจากขอ้ตกลง การคา้เสรไีทย-
ญีปุ่่ น ( JTEPA) โดยฝ่ายญีปุ่่ นไดข้อใหรั้ฐบาลไทยเรง่ใหส้ตัยาบันตอ่ความตกลง

การคา้เสรอีาเซยีน -ญีปุ่่ น ( AJCEP) เพือ่จะไดใ้ชป้ระโยชนจ์ากความตกลงดงักลา่ว
เชน่เดยีวกบัประเทศอืน่ๆ ในอาเซยีน ซึง่ความตกลงไดเ้ริม่มผีลใชบั้งคบัแลว้เมือ่
วันที ่1 ธันวาคม 2551 โดยผลใชบั้งคับของความตกลงฯ จะกอ่ใหเ้กดิผลดตีอ่การ
กระตุน้เศรษฐกจิทัง้ภายในประเทศและในภมูภิาค เนือ่งจากจะสนับสนุนใหเ้กดิ
เครอืขา่ยธรุกจิในภมูภิาคทีม่ศีักยภาพในการแขง่ขนัสงู ซึง่ฝ่ายไทยแจง้วา่ก าลัง
เรง่ด าเนนิการ โดยคาดวา่จะสามารถมผีลใชบั้งคับไดใ้นเดอืนมถินุายน 2552 นี ้

 1.2. การหารอืกบัประธาน JETRO (Mr. Michitaka Nakatomi, President) เมือ่
วันที ่24 เมษายน 2552 ฝ่ายไทยไดช้ีแ้จงขอ้เท็จจรงิเกีย่วกบัสถานการณค์วาม
วุน่วายทางการเมอืงในประเทศ และขอความรว่มมอืให ้JETRO สือ่สารใหนั้กธรุกจิ
ชาวญีปุ่่ นทราบตอ่ไป ซึง่ฝ่ายญีปุ่่ นโดย JETRO ไดต้กลงจะสือ่สารขอ้เท็จจรงิให ้
นักธรุกจิญีปุ่่ นทราบและจะมกีารเผยแพรผ่า่นทางอนิเตอรเ์น็ตดว้ย นอกจากนี ้ฝ่าย
ไทยไดข้อใหฝ่้ายญีปุ่่ นขยายการด าเนนิโครงการความรว่มมอืทางเศรษฐกจิอืน่ๆ 
ภายใต ้JTEPA ตอ่ไป นอกเหนอืจากโครงการครัวไทยสูค่รัวโลกและโครงการ
ความรว่มมอืดา้นการพัฒนาสิง่ทอไทย ซึง่ไดม้ผีลการด าเนนิงานเป็นรปูธรรมแลว้ 

2. การสรา้งความเชือ่ม ัน่ใหแ้กน่กัธรุกจิญีปุ่่ นในดา้นการคา้และการลงทนุใน
ประเทศไทย 

 2.1. การหารอืรว่มกบัประธานกรรมการ Thai-Japan Trade and Economic 
Committee, KEIDANREN เมือ่วันที ่24 เมษายน 2552 ฝ่ายญีปุ่่ นไดแ้สดงความ
กงัวลใจตอ่สถานการณค์วามวุน่วายทางการเมอืงทีเ่กดิขึน้ในประเทศไทย ซึง่ฝ่าย
ไทยไดใ้หค้วามม่ันใจตอ่นักธรุกจิญีปุ่่ นวา่ รัฐบาลไดด้ าเนนิการแกไ้ขและท าให ้
สถานการณก์ลับคนืสูส่ภาวะปกตอิยา่งรวดเร็ว เพือ่ไมใ่หเ้กดิผลกระทบตอ่
เศรษฐกจิมากนัก โดยเฉพาะดา้นการทอ่งเทีย่ว ซึง่รัฐบาลถอืเป็นวาระแหง่ชาตทิี่



จะตอ้งฟ้ืนฟคูวามม่ันใจของนักทอ่งเทีย่วอยา่งรวดเร็ว และเห็นพอ้งทีจ่ะรว่มมอืกนั
เพือ่ฝ่าฟันสถานการณว์กิฤตเศรษฐกจิโลก ทัง้นี ้รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิย์
ไดข้อใหป้ระธานและกรรมการไดช้ีแ้จงสถานการณท์ีถ่กูตอ้งใหส้มาชกิทราบดว้ย 

 2.2. การจัดประชมุหารอืกบัผูบ้รหิารหน่วยงานดา้นเศรษฐกจิการคา้ในแถบคันไซ 
(KANKEIREN) รวมทัง้กลุม่ผูน้ าเขา้ และนักลงทนุในประเทศไทย ในวันที ่22 
เมษายน 2552 ณ นครโอซากา ทัง้ฝ่ายไทยและญีปุ่่ นไดเ้ห็นพอ้งรว่มกนัในการ
ขยายความรว่มมอืในดา้นตา่งๆ ซึง่แตล่ะฝ่ายมศีักยภาพ อาท ิการพัฒนาธรุกจิที่
เกีย่วขอ้งกบัดา้นสิง่แวดลอ้ม และดา้นธรุกจิบรกิาร เป็นตน้ 

 2.3. การหารอืรว่มกบัผูน้ าเขา้สนิคา้ไทยรายใหญใ่นญีปุ่่ น ในวันที ่22 เมษายน 
2552 ณ นครโอซากา และเมอืงนาโงยา่ รวม 4 กลุม่ ไดแ้ก ่

o 1) กลุม่ผูน้ าเขา้ผักผลไมส้ดรายใหญ ่ไดแ้ก ่บรษัิท Showa Boeki Co., 
Ltd. และบรษัิท Royal Co., Ltd. 

o 2) กลุม่ผูบ้รหิารสมาคมผูน้ าเขา้สิง่ทอแหง่ประเทศญีปุ่่ นหรอื Japan 
Textile Importer Association อาท ิบรษัิท Itochu Corporation, บรษัิท 
Unit Mitsui & Co., Ltd., บรษัิท Nomura Trading, บรษัิท N.I. Teijin 
Shoji Co., Ltd., และบรษัิท Chori Co., Ltd. เป็นตน้ 

o 3) กลุม่ผูน้ าเขา้เครือ่งใชไ้ฟฟ้า ไดแ้ก ่บรษัิท Panasonic Electric Works 
Co., Ltd. บรษัิท Panasonic Corporation, และบรษัิท Sharp Co., Ltd. 

o 4) กลุม่ผูบ้รหิารบรษัิทโตโยตา้ 
o โดยฝ่ายไทยไดช้ีแ้จงสถานการณก์ารเมอืงของไทยและใหค้วามม่ันใจวา่

สถานการณต์า่งๆ เขา้สูภ่าวะปกตแิลว้ และขอความรว่มมอืใหบ้รษัิทฯ 
รักษาปรมิาณการน าเขา้สนิคา้จากไทย และชว่ยผลักดันการจ าหน่ายสนิคา้
ไทย มากขึน้ ซึง่ทางฝ่ายญีปุ่่ นไดอ้ธบิายภาวะเศรษฐกจิญีปุ่่ นทีต่กต า่ให ้
ทราบ และรับปากวา่จะพยายามรักษาระดับการน าเขา้จากไทย ส าหรับ
บรษัิททีม่ฐีานการผลติในประเทศไทย อาท ิบรษัิทชารป์ไดย้นืยันวา่ยอด
การจ าหน่ายสนิคา้ทีผ่ลติในประเทศไทยยังคงขยายตัวและไมม่นีโยบาย
ลดการจา้งแรงงานในประเทศไทย 

 2.4. การจัดประชมุชีแ้จงสถานการณเ์ศรษฐกจิการคา้ของไทยในปัจจบัุนแกนั่ก
ธรุกจิญีปุ่่ น ในวันที ่25 เมษายน 2552 ณ กรงุโตเกยีว โดยมรัีฐมนตรวีา่การ
กระทรวงพาณชิย ์พรอ้มทัง้ประธานหอการคา้ไทยและสภาหอการคา้แหง่ประเทศ 

(นายประมนต ์สธุวีงศ์ (ประธานคณะกรรมการกจิการทัว่ไปของหอการคา้ญีปุ่่ น 
ประจ าประเทศไทย ( Mr. Yasuo Kuroda) ขึน้กลา่วปาฐกถาพเิศษ และมนัีกธรุกจิ

ผูน้ าเขา้และนักลงทนุสนใจเขา้รว่มฟังรวม 170 คน ทัง้นี ้สาระส าคญั ไดแ้ก ่การ
ชีแ้จงขอ้เท็จจรงิเกีย่วกบัสถานการณค์วามวุน่วายการเมอืงทีเ่กดิขึน้ นโยบายและ
แนวทางการแกไ้ขปัญหาทางการเมอืงทีรั่ฐบาลเนน้ใหเ้กดิความสมานฉันทโ์ดยใช ้

หลักนติธิรรม นโยบายและแนวทางการแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกจิ โอกาสส าหรับ
นักลงทนุและนักธรุกจิทีจ่ะเกดิขึน้จาก AJCEP ซึง่คาดวา่จะมผีลใชบั้งคับในเดอืน
มถินุายนนี ้และการรวมกลุม่ทางเศรษฐกจิในภมูภิาคทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต 



ตลอดจนการใหก้ารสนับสนุนและอ านวยความสะดวกในดา้นการคา้การลงทนุ
อยา่งเต็มทีข่องรัฐบาลไทย 

 2.5. การใหส้มัภาษณส์ือ่มวลชนญีปุ่่ น รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยไ์ดช้ีแ้จง
ใหส้ือ่มวลชนทราบขอ้เท็จจรงิเกีย่วกบัสถานการณค์วามวุน่วายทางการเมอืงใน
ประเทศไทยวา่ ไมไ่ดส้ง่ผลกระทบตอ่การผลติการสง่ออกของไทยรวมทัง้การ
ด าเนนิธรุกจิหรอืการลงทนุของนักลงทนุตา่งชาต ิและนโยบายของรัฐบาลในการ
แกไ้ขปัญหาทีมุ่ง่เนน้สง่เสรมิการปฏริปูการเมอืงภายใตร้ะบอบประชาธปิไตยให ้
เป็นทีย่อมรับของทกุฝ่ายโดยใชห้ลักนติธิรรม โดยขอใหเ้ชือ่ม่ันตอ่การด าเนนิงาน
ของรัฐบาลวา่จะไมใ่หเ้กดิเหตกุารณค์วามรนุแรงจนสง่ผลกระทบตอ่ระบบ
เศรษฐกจิ ทัง้นี ้สือ่มวลชนญีปุ่่ นทีไ่ดใ้หส้มัภาษณ ์ไดแ้ก ่ผูส้ ือ่ขา่วโทรทัศน ์
Tokyo MAX รายการ World Today (โดย JETRO Weekly News) หนังสอืพมิพ ์
NIKKEI และหนังสอืพมิพ ์ASEAN Economic News 

3. การสง่เสรมิและผลกัดนัการขยายการสง่ออกสนิคา้ไทยและธรุกจิบรกิารไทย
ในญีปุ่่ น 

 3.1. การสง่เสรมิโครงการครัวไทยสูโ่ลก 
o 3.1.1. มกีารมอบรางวลั Thai Select แกผู่ป้ระกอบการรา้นอาหารไทย ณ 

นครโอซากา จ านวน 17 รา้น เพือ่สง่เสรมิการยกระดับคณุภาพมาตรฐาน
รา้นอาหารไทยใหเ้ป็นทีย่อมรับในระดับสากล ปัจจบุันมภีตัตาคารอาหาร
ไทยในญีปุ่่ นประมาณ 700 รา้น ไดรั้บเครือ่งหมาย Thai Select ประมาณ 
100 รา้น ซึง่กระทรวงพาณชิยไ์ดด้ าเนนิโครงการครัวไทยสูโ่ลกอยา่ง
ตอ่เนือ่งและเขม้ขน้ทั่วโลก ปัจจบุันมภีตัตาคารไทยประมาณ 13,100 แหง่
ทั่วโลก และไดรั้บเครือ่งหมาย Thai Select จ านวน 1,200 รา้น 

o 3.1.2. มกีารประชมุหารอืกบัผูป้ระกอบการเพือ่แกไ้ขปัญหาอปุสรรคในการ
ด าเนนิธรุกจิ อาท ิการเจรจาเพิม่โควตา้น าเขา้ขา้วของญีปุ่่ น และการแกไ้ข
ปัญหาขาดแคลนพอ่ครัวแมค่รัวทีม่คีณุภาพ เป็นตน้ 

o 3.1.3. กระทรวงพาณชิยโ์ดยกรมสง่เสรมิการสง่ออก ไดล้งนามในบันทกึ
ความเขา้ใจกบัสถาบันซทึจ ิซึง่เป็นสถาบันสอนท าอาหารชัน้น าในโอซากา 
(Tsuji Academy, Cooking & Confectionery Vocational School) ใน
การรว่มกนัจัดท าหลักสตูรสอนท าอาหารไทยเพือ่เพิม่จ านวนพอ่ครัวแมค่รัว
อาหารไทยทีม่คีณุภาพในญีปุ่่ น 

 3.2. การจัดกจิกรรมสง่เสรมิการขายสนิคา้ไทยรว่มกบับรษัิทออิอนหรอืหา้งจัส( 
(โก ้จ านวน 230 สาขา ทั่วประเทศญีปุ่่ น ซึง่ในปีนี ้จะมกีารน าเขา้สนิคา้ไทยมา
จ าหน่ายในหา้งฯ เพิม่ขึน้จากปีทีผ่า่นมารอ้ยละ 30 คดิเป็นมลูคา่ 48.1 ลา้น
เหรยีญสหรัฐฯ (ประมาณ 1,700 ลา้นบาท  (และยังไดว้างแผนการขยายการ
น าเขา้เป็น 53 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ (ประมา ณ 1,900 ลา้นบาท  (ในปี 2553 ทัง้นี ้
บรษัิทออิอนจะจัดกจิกรรมสง่เสรมิการขายสนิคา้ไทยอยา่งตอ่เนือ่งเป็นประจ าทกุ
ปี นอกจากนี ้บรษัิทฯ มโีครงการจะยา้ยฐานการผลติสนิคา้ในตราของหา้งฯ คอื 
TopValu มายังประเทศไทยอกีหลายชนดิ เชน่ ผักผลไมแ้ปรรปู อาหารทะเล



กระป๋องและแปรรปู ไกแ่ปรรปู อาหารส าเร็จรปูพรอ้มรับประทาน เป็นตน้ เนือ่งจาก
ประเทศไทย มศีักยภาพดา้นคณุภาพมาตรฐานการผลติและความปลอดภัยใน
อาหาร ทัง้นี ้ในอนาคตคาดวา่จะมกีารผลติสนิคา้อปุโภคจ านวน 150 ชนดิและ
สนิคา้อาหาร 40 ชนดิ 

4. บทสรปุและขอ้คดิเห็น 

 4.1 การเดนิทางเยอืนญีปุ่่ นของรฐัมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยใ์นครัง้นี ้ไดส้รา้ง
ความเขา้ใจ และความเชือ่ม่ันตอ่ระบบการเมอืง และเศรษฐกจิของไทยแกนั่ก
ธรุกจิ และภาครัฐของญีปุ่่ นเป็นอยา่งมาก ซึง่หากรัฐบาลสามารถรักษาเสถยีรภาพ
ทางการเมอืง และควบคมุสถานการณใ์หส้งบตอ่เนือ่งไปอกีระยะหนึง่ โดย
ด าเนนิการแจง้ขอ้มลูทีถ่กูตอ้ง แกต่า่งประเทศอยา่งตอ่เนือ่ง เชือ่วา่ความเชือ่ม่ัน
ทางการคา้และการลงทนุกบัไทยจะกลับสูร่ะดับเดมิอยา่งแน่นอน 

 4.2 การเดนิทางเยอืนครัง้นี ้เป็นการสง่เสรมิและเรง่รัดการสง่ออกสนิคา้ไทยสู่

ตลาดญีปุ่่ น โดยชว่ยกระตุน้การใชป้ระโยชนจ์ากการลงนามความตกลงการคา้เสรี
ไทย -ญีปุ่่ น ( JTEPA) อยา่งเต็มทีม่ากขึน้ และเพือ่ใหไ้ทยสามารถใชป้ระโยชนจ์าก
ความตกลงการคา้เสรอีาเซยีน -ญีปุ่่ น ( AJCEP) ไดเ้ชน่เดยีวกบัประเทศสมาชกิ
อาเซยีนอืน่ๆ เห็นควรเรง่รัดกระบวนการน าประกาศลด  /ยกเลกิภาษีภายใต ้ 
AJCEP ของกระทรวงการคลังลงใน พระราชกจิจานุเบกษา และใหก้ระทรวงการ
ตา่งประเทศแจง้ตอ่ประเทศภาคภีายในวนัที ่30 เมษายน 2552 เพือ่ใหค้วาม
ตกลงฯ มผีลใชบ้งัคบั ณ วนัที ่1 มถินุายน 2552 ซึง่ขณะนีร้า่งประกาศ
กระทรวงการคลงัดังกลา่วไดผ้า่น ความเห็นชอบจากคณะกรรมการตรวจรา่ง
กฎหมายแลว้ รอเพยีงการยนืยันจากกระทรวงการคลงัในการน าประกาศลงในพระ
ราชกจิจานุเบกษา 

 

36. เร ือ่ง การขออนมุตัใิหส้ถานเอกอคัรราชทตู ณ กรงุองัการา มเีขตอาณา
ครอบคลมุจอรเ์จยี 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบและอนุมัตติามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ ทัง้ 2 ขอ้ ดงันี ้

1. เห็นชอบในการปรับเปลีย่นเขตอาณาในการดแูลจอรเ์จยีจากสถานเอกอัครราชทตู 
ณ กรงุมอสโก สหพันธรัฐรัสเซยี เป็นสถานเอกอัครราชทตู ณ กรงุอังการา 
สาธารณรัฐตรุก ี

2. อนุมัตใิหเ้อกอคัรราชทตูวสิามัญผูม้อี านาจเต็มประจ าสาธารณรัฐตรุก ีด ารง
ต าแหน่ง เอกอัครราชทตูวสิามัญผูม้อี านาจเต็มประจ าจอรเ์จยี อกีต าแหน่งหนึง่ 
โดยมถีิน่พ านัก ณ กรงุอังการา 



กระทรวงการตา่งประเทศแจง้ตามทีไ่ดรั้บรายงานจากสถานเอกอัครราชทตู ณ กรงุ
มอสโก สหพันธรัฐรัสเซยีวา่ กระทรวงการตา่งประเทศจอรเ์จยีไดม้หีนังสอืแจง้การตดั
ความสมัพันธท์างการทตูกบัสหพันธรัฐรัสเซยี เมือ่วนัที ่2 กนัยายน 2551 เนือ่งจากเกดิ
ความขดัแยง้ระหวา่งกนัในดนิแดน South Ossetia เมือ่เดอืนสงิหาคม 2551 และเห็นวา่ 
สถานเอกอัครราชทตู ณ กรงุมอสโก ไมเ่หมาะสมทีจ่ะท าหนา้ทีด่แูลความสมัพันธ์
ระหวา่งไทบกบัจอรเ์จยี จงึขอใหฝ่้ายไทยมอบหมายใหส้ถานเอกอคัรราชทตูอืน่ดแูล
ความสมัพันธร์ะหวา่งไทยกบัจอรเ์จยีแทน ซึง่กระทรวงการตา่งประเทศพจิารณาแลว้
เห็นสมควรใหส้ถานเอกอัครราชทตู ณ กรงุอังการา สาธารณรัฐตรุก ีดแูลความสมัพันธ์
ระหวา่งไทยกบัจอรเ์จยี โดยมเีหตผุลดงันี้ 

1. สาธารณรัฐตรุกมีคีวามสมัพันธท์ีด่กีบัทัง้สหพันธรัฐรัสเซยีและจอรเ์จยี และยังมี
พรมแดนตดิตอ่กบัจอรเ์จยี โดยมเีทีย่วบนิตรงระหวา่งนครอสิตันบลู -กรงุทบลิซิี 
17 เทีย่วตอ่สปัดาห ์และอยูร่ะหวา่งการสรา้งทางรถไฟเชือ่มตอ่จากสาธารณรัฐ
ตรุกผีา่นจอรเ์จยีไปยังสาธารณรัฐอาเซอรไ์บจาน ท าใหส้ะดวกแกช่าวจอรเ์จยีใน
การขอรับการตรวจลงตราเขา้ประเทศไทย รวมทัง้สะดวกแกส่ถานเอกอัครราชทตู 
ณ กรงุอังการา ในการปฏบัิตหินา้ทีด่แูลความสมัพันธก์บัจอรเ์จยี 

2. ปัจจบุันมปีระเทศทีม่อบหมายใหส้ถานเอกอคัรราชทตู ณ กรงุองัการา มเีขต
อาณาครอบคลมุจอรเ์จยี ไดแ้ก ่สาธารณรัฐฟิลปิปินส ์สหรัฐเม็กซโิก แคนาดา 
ราชอาณาจักรสเปน สาธารณรัฐโปรตเุกส และราชอาณาจักรเบลเยยีม สว่นสถาน
เอกอัครราชทตูไทย ณ กรงุอังการา รับผดิชอบดแูลความสมัพันธร์ะหวา่งไทยกบั
สาธารณรัฐตรุก ีโดยมเีขตอาณาครอบคลมุเตริก์เมนสิถานและสาธารณรัฐ
อาเซอรไ์บจาน และมอีตัราก าลงัพรอ้มทีจ่ะดแูลจอรเ์จยีอกีประเทศหนึง่ 

3. จากการสอบถามไปยังกระทรวงการตา่งประเทศจอรเ์จยี ไดรั้บแจง้วา่จอรเ์จยี
ประสงคท์ีจ่ะใหส้ถานเอกอัครราชทตู ณ กรงุอังการา ดแูลความสมัพันธร์ะหวา่ง
ไทยกบัจอรเ์จยี เป็นการถาวร แทนสถานเอกอัครราชทตู ณ กรงุมอสโก 

 

การศกึษา 

 

37. เร ือ่ง แนวทางการวางระบบประเมนิผลและการจดัสรรงบประมาณของ
สถาบนัอดุมศกึษาในก ากบัของรฐั 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบแนวทางการวางระบบประเมนิผลและการจัดสรรงบประมาณของ
สถาบันอดุมศกึษาในก ากบัของรัฐ ตามทีส่ านักงาน ก.พ.ร. เสนอ ดงันี ้



1. เห็นชอบแนวทางการวางระบบประเมนิผลและการจัดสรรงบประมาณของ
สถาบันอดุมศกึษาและแนวทางการด าเนนิงานส าหรับสถาบันอดุมศกึษาในก ากบั
ของรัฐ และสถาบันอดุมศกึษาทีเ่ป็นสว่นราชการ 

2. มอบหมายใหส้ านักงาน ก .พ.ร .รว่มกบัส านักงานคณะกรรมการการอดุมศกึษา 
(สกอ (.ส านักงานรับรองมาตรฐานแล ะประเมนิคณุภาพการศกึษา (สมศ (.และ

ส านักงบประมาณ (สงป (.จัดท ารา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการ
ประเมนิผลและจัดสรรงบประมาณอดุมศกึษา และทดลองด าเนนิการตามแนว
ทางการวางระบบประเมนิผลและการจัดสรรงบประมาณของสถาบันอดุมศกึษา 
ส าหรับสถาบันอดุมศกึษาในก ากบัของรัฐ เป็นระยะเวลา 2-3 ปี จากนัน้ใหม้กีาร
ประเมนิเพือ่ขยายผลการด าเนนิการไปยังสถาบันอดุมศกึษาทีเ่ป็นสว่นราชการ
ตอ่ไป 

ส านักงาน ก.พ.ร. รายงานวา่ 

1. ส านักงาน ก .พ.ร .ไดจั้ดท าขอ้เสนอ "แนวทางการวางระบบประเมนิผลและการ
จัดสรรงบประมาณของสถาบันอดุมศกึษา "ขึน้ เพือ่ด าเนนิการตามมติ

คณะรัฐมนตร ี(16 กนัยายน 2551) และน าเสนอตอ่คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการเฉพาะกจิเกีย่วกบัการก าหนดหลักการจัดและพัฒนาโครงสรา้งระบบ
ราชการในการประชมุครัง้ที ่4/2551 เมือ่วันที ่3 ธันวาคม 2551 และน าเสนอตอ่
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการในการประชมุครัง้ที ่10/2551 เมือ่วันที ่22 
ธันวาคม 2551 และครัง้ที ่1/2552 เมือ่วนัที ่16 กมุภาพันธ ์2552 

2. สรปุสาระส าคัญของแนวทางการวางระบบประเมนิผลและการจัดสรรงบประมาณ
ของสถาบันอดุมศกึษาในก ากบัของรัฐ ไดด้ังนี ้

o 2.1 การปรับปรงุโครงสรา้งและการจัดระบบความสมัพันธข์ององคก์รที่
เกีย่วขอ้งกบัระบบประเมนิผลและการจัดสรรงบประมาณของ
สถาบันอดุมศกึษา เพือ่แบง่แยกอ านาจหนา้ทีร่ะหวา่งฝ่ายตา่ง ๆ ใหเ้กดิ
การถว่งดลุอยา่งเหมาะสม โดยใหม้กีารวางระบบคณะกรรมการและ
หน่วยงานเพือ่รับผดิชอบการประเมนิผลและจัดสรรงบประมาณใหแ้ก่
สถาบันอดุมศกึษา 

o 2.2 หลักการประเมนิผลและจัดสรรงบประมาณของสถาบันอดุมศกึษา 
คณะกรรมการประเมนิผลและจัดสรรงบประมาณอดุมศกึษาพจิารณาจัดสรร
งบประมาณใหส้ถาบันอดุมศกึษาในรปูแบบเงนิอดุหนุนทัว่ไป โดยรวมเงนิ
จงูใจประเภทตา่ง ๆ (ถา้มี (เพือ่ใหก้ารจัดสรรงบประมาณให ้
สถาบันอดุมศกึษาสนับสนุนใหส้ามารถพัฒนาการจัดการศกึษา
ระดับอดุมศกึษาใหบ้รรลมุาตรฐานสถาบันอดุมศกึษา และจัดใหม้รีะบบ
ประเมนิมาตรฐานและคณุภาพของสถาบันอดุมศกึษาในระดบัสถาบัน 
(Institutional Review) ตามเกณฑม์าตรฐานสถาบันอดุมศกึษาและ
มาตรฐานอดุมศกึษาผลการประเมนิระดับสถาบันจะเป็นขอ้มลูประกอบการ
พจิารณาจัดสรรงบประมาณประจ าปี 

3. แนวทางการด าเนนิงานส าหรับสถาบันอดุมศกึษาในก ากบัของรัฐ 



o 3.1 จัดท ารา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการประเมนิผลและจัดสรร
งบประมาณของสถาบันอดุมศกึษา โดยมสีาระส าคญัครอบคลมุประเด็น
เกีย่วกบัการปรับปรงุโครงสรา้งและการจัดระบบความสมัพันธข์ององคก์รที่
เกีย่วกบัระบบประเมนิผลและการจัดสรรงบประมาณของสถาบันอดุมศกึษา 
การจัดตัง้คณะกรรมการประเมนิผลและจัดสรรงบประมาณอดุมศกึษา การ
ก าหนดขัน้ตอนในการด าเนนิการประเมนิผลและการจัดสรรงบประมาณ
อดุมศกึษา และการจัดตัง้ส านักจัดท างบประมาณสถาบันอดุมศกึษาขึน้ใน 
สงป. 

o 3.2 ใหจั้ดตัง้ส านักจัดท างบประมาณสถาบันอดุมศกึษาขึน้ใน สงป .
(ปรับปรงุจากส านักจัดท างบประมาณดา้นสงัคม 1) เพือ่ท าหนา้ทีเ่ป็นฝ่าย

เลขานุการของคณะกรรมการประเมนิผลและจัดสรรงบประมาณอดุมศกึษา 
o 3.3 ให ้สงป  .พจิารณาจัดสรรงบประมาณแกส่ถาบันอดุมศกึษาทัง้ 13 แหง่ 

ในรปูเงนิอดุหนุนเป็นรายแหง่ (Block grant) โดยใชห้ลักการวเิคราะหแ์บบ
ฐานกจิกรรม (Activities based) เชน่ การเรยีนการสอน การวจัิย เป็นตน้ 
และใหค้ านงึถงึประเภทหรอืกลุม่สถาบันทีก่ าหนดตามมาตรฐาน
สถาบันอดุมศกึษาดว้ย 

o 3.4 ใหส้ถาบันอดุมศกึษาในก ากบัของรัฐเลอืกประเภทหรอืกลุม่สถาบันที่
เหมาะสมกบัสภาพของสถาบันอดุมศกึษานัน้ ๆ ซึง่แบง่ออกเป็น 4 กลุม่
ไดแ้ก ่กลุม่ ก วทิยาลยัชมุชน กลุม่ ข สถาบนัทีเ่นน้ระดับปรญิญาตร ีกลุม่ 
ค สถาบันเฉพาะทาง และกลุม่ ง สถาบันทีเ่นน้การวจัิยขัน้สงูและผลติ
บัณฑติระดับบัณฑติศกึษา โดยเฉพาะระดับปรญิญาเอก 

o 3.5 หากมกีารจัดตัง้สถาบันอดุมศกึษาในก ากบัของรัฐเพิม่ขึน้ใหม ่กใ็หน้ า
แนวทางการวางระบบประเมนิผลและการจัดสรรงบประมาณอดุมศกึษาไป
บังคับใชก้บัสถาบันนัน้ ๆ ดว้ย 

4. แนวทางส าหรับสถาบันอดุมศกึษาทีเ่ป็นสว่นราชการ (67 แหง่  (แบง่การ
ด าเนนิการเป็น 2 ระยะ ดังนี ้

o 4.1 ระยะสัน้ (เตรยีมการ (ให ้สงป .พจิารณาวางแนวทางการจัดส รร
งบประมาณใหเ้หมาะสมแกส่ถาบันอดุมศกึษาตามประเภทหรอืกลุม่สถาบัน
ทีก่ าหนดไวใ้นมาตรฐานสถาบันอดุมศกึษา และใหส้ถาบันอดุมศกึษาเลอืก
ประเภทหรอืกลุม่สถาบันทีเ่หมาะสมกบัสภาพของสถาบันอดุมศกึษานัน้ ๆ 

o 4.2 ระยะยาว แกไ้ขกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ใหส้ามารถรองรับการ
ด าเนนิการตามแนวทางดงักลา่วขา้งตน้ 

 

38. เร ือ่ง การประเมนิผลการปฏบิตัริาชการตามค ารบัรองการปฏบิตัริาชการและ
การจดัสรรเงนิรางวลัประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ของสว่นราชการ จงัหวดั 
และสถาบนัอดุมศกึษา 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบกบัขอ้เสนอของ ส านักงาน ก.พ.ร. และรับทราบการด าเนนิการ
ของส านักงาน ก.พ.ร. ดังนี ้

1. ผลการประเมนิตามค ารับรองการปฏบิตัริาชการประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2551 
ของสว่นราชการ จังหวดัและสถาบันอดุมศกึษา หลักเกณฑ ์วธิกีาร แนวทางการ
จัดสรรสิง่จงูใจ การจา่ยเงนิรางวัลส าหรับผูป้ฏบัิตแิละเงนิเพิม่พเิศษส าหรับ
ผูบ้รหิารของสว่นราชการ จังหวดั และสถาบันอดุมศกึษาทีม่กีารจัดท าค ารับรอง
การปฏบิัตริาชการ ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2551 และรายงานผลการศกึษาของ
ส านักงาน ก .พ.ร .รวมทัง้อนุมัตใิหน้ายพระนาย สวุรรณรัฐ ในขณะทีป่ฏบิตัหินา้ที่
ในต าแหน่งผูอ้ านวยการศนูยอ์ านวยการบรหิารจังหวดัชายแดนภาคใต ้ (ผอ.

ศอ.บต (.ในชว่งระหวา่งวันที่ 31 ตลุาคม 2549-30 กนัยายน 2550 ซึง่ปฏบัิตงิาน
เสมอืนหนึง่รองปลัดกระทรวงมหาดไทยใหไ้ดรั้บเงนิเพิม่พเิศษส าหรับผูบ้รหิารใน
ปีงบประมาณ พ .ศ . 2550 เป็นการเฉพาะราย ตามวธิกีารการจัดสรรเงนิเพิม่พเิศษ
ส าหรับผูบ้รหิารที ่ก .พ.ร .ก า หนดในต าแหน่งรองปลดักระทรวงมหาดไทย 

2. การด าเนนิงานของส านักงาน ก .พ.ร .ในการประสานส านักงบประมาณเพือ่จัด
งบประมาณไปตัง้จา่ยทีก่รมบัญชกีลางจ านวน 6,735 ลา้นบาท ส าหรับจา่ยเป็น
เงนิรางวัลประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2551 ใหแ้กห่น่วยงานเพือ่หน่วยงานจัดสรร
ใหแ้กผู่ป้ฏบิัตงิาน จ านวน 5,550 ลา้นบาท และจา่ยเป็นเงนิเพิม่พเิศษส าหรับ
ผูบ้รหิาร ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2551 จ านวน 1,185 ลา้นบาท 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ส านักงาน ก.พ.ร. ไดน้ าเสนอ ก.พ.ร. ในการประชมุครัง้ที ่1/2552 เมือ่วันจันทรท์ี ่16 
กมุภาพันธ ์2552 ซึง่มมีตรัิบทราบแนวทางการจัดสรรเงนิรางวัลส าหรับผูป้ฏบัิตแิละการ
จา่ยเงนิเพิม่พเิศษส าหรับผูบ้รหิารของสว่นราชการ จังหวัด และสถาบันอดุมศกึษา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 และรายงานผลการศกึษาของส านักงาน ก.พ.ร. ดงันี ้

1. เห็นชอบใหใ้ชแ้นวทางการจัดสรรเงนิรางวัลส าหรับผูป้ฏบัิตติามทีใ่ชอ้ยูเ่ดมิและแนว
ทางการจา่ยเงนิเพิม่พเิศษส าหรับผูบ้รหิาร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ซึง่ยังคง
เป็นไปตามหลักการตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่9 มนีาคม 2547 โดยใชห้ลักเกณฑ์
การค านวณตามระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการเบกิจา่ยเงนิรางวลัส าหรับผูบ้รหิาร
และส าหรับหน่วยงานเพือ่จา่ยใหแ้กข่า้ราชการ ลกูจา้งประจ า และพนักงานของรัฐ พ.ศ. 
2547 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ รวมทัง้ใชแ้นวทางการจา่ยเงนิเพิม่พเิศษส าหรับผูบ้รหิารตาม
มตคิณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่25 ธันวาคม 2550 และวนัที ่22 มกราคม 2551 
ทีไ่ดอ้นุมัตใินหลักการแนวทางการจา่ยเงนิเพิม่พเิศษส าหรับผูบ้รหิาร ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2550 และรับทราบแนวทางการจัดสรรเงนิรางวัล ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2550 ตามทีส่ านักงาน ก.พ.ร. เสนอใหจั้ดสดัสว่นการจา่ยเงนิเพิม่พเิศษส าหรับ
ผูบ้รหิารเป็น 50:50 กลา่วคอื จา่ยใหผู้บ้รหิารเป็นจ านวน รอ้ยละ 50 ของจ านวนเงนิเพิม่
พเิศษส าหรับผูบ้รหิารทีค่ านวณไดจ้รงิ สว่นอกีรอ้ยละ 50 ของจ านวนเงนิเพิม่พเิศษ
ส าหรับผูบ้รหิารทีม่สีทิธไิดรั้บเงนิเพิม่พเิศษดงักลา่วใหน้ าไปสมทบกบัเงนิรางวลัทีจ่ะ



จัดสรรใหผู้ป้ฏบัิตขิองสว่นราชการทีผู่บ้รหิารนัน้ ๆ สงักดัอยู ่โดยใหเ้ป็นไปตาม
หลักเกณฑแ์ละแนวทางการจัดสรรที ่ก.พ.ร.ก าหนด 

2. ส านักงาน ก.พ.ร. ไดศ้กึษาระบบการบรหิารคา่ตอบแทนในภาคราชการไทยและไดจั้ด
จา้งสถาบันบัณฑติพัฒนบรหิารศาสตร ์ด าเนนิการ "โครงการศกึษาวจัิยผลการจัดท าค า
รับรองและประเมนิผลการปฏบัิตริาชการ และการจัดสรรสิง่จงูใจทีม่ตีอ่การปรับปรงุ
ประสทิธภิาพของสว่นราชการและการท างานของขา้ราชการ" ซึง่สรปุผลวา่การจัดท าค า
รับรองการปฏบิตัริาชการ และการประเมนิผลการปฏบิัตริาชการตามค ารับรองการปฏบิตั ิ
ราชการ สง่ผลกระทบในระดับสงูท าใหเ้กดิการปรับปรงุประสทิธภิาพ ประสทิธผิลของ
การท างาน มกีารยกระดับภารกจิดา้นตา่ง ๆ ขององคก์ารและการตอบสนองความพงึ
พอใจของประชาชน / ผูรั้บบรกิาร หน่วยงานสามารถพจิารณาทบทวนแกไ้ขผลงานตาม
ตัวชีว้ดัตา่ง ๆ ทียั่งไมบ่รรลเุป้าหมาย ซึง่ครอบคลมุทัง้การท างานอยา่งมยีทุธศาสตร์
ประสทิธภิาพของกระบวนการภายใน คณุภาพของผลผลติ และการยกระดับการบรหิาร
จัดการภายในหน่วยงานใหม้รีะบบและคณุภาพทีส่งูขึน้ นอกจากนี ้การจัดสรรสิง่จงูใจมี
ความเหมาะสม และเป็นประโยชนต์อ่การพัฒนาระบบราชการ สง่เสรมิประสทิธภิาพของ
หน่วยงานตลอดจนชว่ยใหบ้คุลากรเกดิความพงึพอใจและปรับปรงุประสทิธภิาพและ
คณุภาพในการท างานใหส้งูขึน้ และส านักงาน ก.พ.ร.ไดจั้ดจา้งสวนดสุติโพลด าเนนิการ
วจัิยเชงิส ารวจความคดิเห็นของขา้ราชการและลกูจา้งประจ าทีม่ตีอ่การรับเงนิรางวัล
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 และความคดิเห็นของผูบ้รหิารทีม่ตีอ่เงนิเพิม่พเิศษ
ส าหรับผูบ้รหิารประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 ซึง่สรปุผลวา่ ขา้ราชการและ
ลกูจา้งประจ าสว่นใหญต่อ้งการใหม้กีารจัดสรรเงนิรางวัลตอ่ไป (มเีพยีงรอ้ยละ 13.23 ที่
เห็นวา่ไมค่วรมตีอ่ไป( เพราะเป็นการสรา้งขวญัและก าลงัใจแกผู่ป้ฏบิัตงิาน เป็นการสรา้ง
แรงจงูใจในการท างานและเป็นการชว่ยขา้ราชการลกูจา้งทีม่รีายไดน้อ้ย 

3. สนับสนุนใหส้ว่นราชการระดับกระทรวงมบีทบาทในการตดิตามประเมนิผลการปฏบิตั ิ
ราชการตามค ารับรองการปฏบัิตริาชการของสว่นราชการระดบักรมในสงักดั ซึง่ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 มกีระทรวงน ารอ่งคอื กระทรวงการคลงั กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงอตุสาหกรรม และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 มกีารด าเนนิการตอ่เนือ่งและ
เพิม่การน ารอ่งทีก่ระทรวงสาธารณสขุ โดยมกีรอบหลักเกณฑ ์แนวทางและวธิกีารตามที ่
ก.พ.ร.ก าหนด 

ส านักงาน ก.พ.ร. ไดน้ าเสนอ ก.พ.ร. ในการประชมุครัง้ที ่2/2552 เมือ่วันจันทรท์ี ่23 
มนีาคม 2552 เพือ่พจิารณา ดงันี ้

1. ผลประเมนิการปฏบิตัริาชการตามค ารับรองการปฏบิัตริาชการเบือ้งตน้ซึง่คะแนนของ
บางตัวชีว้ดัใสค่า่ N/A โดยมผีลการประเมนิสรปุ ดังนี ้

 สว่นราชการ จงัหวดั สถาบนัอดุมศกึษา 

จ านวน 142 75 72 



ผลคะแนนสงูสดุ 4.8939 4.7829 4.2233 

ผลคะแนนต า่สดุ 3.3658 3.5896 2.3950 

ผลคะแนนเฉลีย่ 4.2302 4.1508 3.4654 

ส าหรับคะแนนการประเมนิผลดงักลา่วเป็นผลการประเมนิตามกรอบตัวชีว้ดัและคา่
เป้าหมายทีส่ว่นราชการฯ มกีารตกลงไวก้บัฝ่ายบรกิารตัง้แตต่น้ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 
ตามกรอบหลักเกณฑแ์ละวธิกีารที ่ก.พ.ร. ก าหนด ดงันัน้ ผลการประเมนิจงึอาจไม่
ครอบคลมุและไมส่อดรับกบัเหตกุารณท์ีเ่กดิขึน้ในปัจจบัุน ส านักงาน ก.พ.ร. จะมกีาร
ปรับปรงุวธิกีารวดัและเกณฑก์ารประเมนิผลใหส้ามารถวดัความส าเร็จในการขบัเคลือ่น
นโยบายส าคัญ เรง่ดว่นของรัฐบาลและใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัความคาดหวังของผูม้ี
สว่นไดส้ว่นเสยีประโยชนแ์ละผูรั้บบรกิารยิง่ขึน้ 

นอกจากนีผ้ลการประเมนิการปฏบิตัริาชการและการค านวณการจัดสรรเงนิรางวลัเป็นการ
ประมวลเบือ้งตน้ เมือ่ส านักงาน ก.พ.ร. ตดิตามขอ้มลูผลการประเมนิจากหน่วยงานกลาง
ทีเ่ป็นเจา้ภาพตัวชีว้ดัครบถว้นแลว้ รวมถงึตรวจสอบขอ้ทักทว้งและตรวจสอบความ
ถกูตอ้งของขอ้มลูและการประมวลผลคะแนน ส านักงาน ก.พ.ร. ขออนุมัตเิป็นหลักการใน
การด าเนนิการแกไ้ขปรับปรงุใหผ้ลคะแนนมคีวามครบถว้น และถกูตอ้งสมบรูณแ์ลว้
น าเสนอ ก.พ.ร. เพือ่ทราบโดยดว่นตอ่ไป 

2. ปรับปรงุวธิกีารค านวณเงนิรางวลัส าหรับผูป้ฏบัิต ิโดยปรับน ้าหนักของการจา่ยเงนิ
รางวลั ซึง่เนน้ทีผ่ลการปฏบัิตริาชการทีบ่รรลเุป้าหมายระดับคา่คะแนน 3.0000 เพือ่ให ้
สว่นราชการทีจั่ดท าค ารับรองการปฏบัิตริาชการใหค้วามส าคญักบัการพัฒนาระบบ
ราชการมากกวา่การมุง่หวงัทีร่ะดับคะแนน จงึควรปรับสดัสว่นการจา่ยเงนิรางวัลส าหรับ
ทกุสว่นราชการทีผ่า่นการประเมนิมผีลงานเป็นไปตามเป้าหมายทีส่ว่นราชการ จังหวดั 
และสถาบันอดุมศกึษาไดก้ าหนดไว ้โดยใหน้ ้าหนักการจา่ยรางวลัมากทีร่ะดับคะแนน 
3.0000 คะแนน เป็นรอ้ยละ 90 ซึง่ทกุสว่นราชการ จังหวัดและสถาบันอดุมศกึษาทีผ่า่น
เกณฑท์ีร่ะดับคะแนน 3.0000 คะแนน จะไดรั้บในสว่นนี ้ส าหรับสว่นราชการจังหวดั และ
สถาบันอดุมศกึษาทีม่ผีลการประเมนิในระดับคะแนนทีส่งูกวา่ 3.0000 คะแนนขึน้ไป ซึง่
เป็นคา่ทีส่งูกวา่เป้าหมายใหม้นี ้าหนักการจา่ยทีส่งูกวา่รอ้ยละ 90 ถงึรอ้ยละ 100 

3. การค านวณเงนิรางวลัตามผลการปฏบิัตริาชการตามหลักเกณฑแ์ละวธิกีารจัดสรรเงนิ
รางวลัที ่ก.พ.ร. ก าหนดใหแ้กท่กุสว่นราชการทีจั่ดท าค ารับรองการปฏบิัตริาชการ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 รวมถงึสว่นราชการทีเ่ป็นองคก์รอืน่ตามรัฐธรรมนูญ 
กรณีส านักงานอัยการสงูสดุ และส านักงานสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
และสถาบันอดุมศกึษาทีป่รับเปลีย่นสถานภาพเป็นมหาวทิยาลัยในก ากบัของรัฐ จ านวน 
5 สถาบัน ไดแ้ก ่จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลัย มหาวทิยาลัยมหดิล มหาวทิยาลัย
เทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนอื มหาวทิยาลัยเชยีงใหม ่มหาวทิยาลัยทักษิณ 
เนือ่งจากสว่นราชการดงักลา่ว ไดจั้ดท าค ารับรองการปฏบัิตริาชการและไดม้กีาร



ด าเนนิงานตามค ารับรองการปฏบิตัริาชการ พรอ้มทัง้ไดร้ายงานความกา้วหนา้ของผล
การด าเนนิงานรอบ 6 เดอืน และ 12 เดอืนอยา่งครบถว้น นอกจากนี ้การจัดสรรเงนิเพิม่
พเิศษส าหรับผูบ้รหิารประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 กรณีนายพระนาย สวุรรณรัฐ 
ในขณะทีด่ ารงต าแหน่งและปฏบิัตหินา้ทีใ่นต าแหน่งผูอ้ านวยการศนูยอ์ านวยการบรหิาร
จังหวดัชายแดนภาคใต ้(ผอ.ศอ.บต.( ในชว่งวันที ่31 ตลุาคม 2549 - 30 กนัยายน 
2550 ซึง่เป็นต าแหน่งทีไ่มเ่ป็นไปตามหลักเกณฑก์ารจัดสรรเงนิเพิม่พเิศษส าหรับ
ผูบ้รหิาร เห็นควรใหส้ านักงาน ก.พ.ร. น าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาอนุมัตใิหน้าย
พระนาย ฯ ในขณะทีป่ฏบัิตหินา้ทีใ่นต าแหน่ง ผอ.ศอ.บต. ซึง่ปฏบัิตงิานเสมอืนหนึง่รอง
ปลดักระทรวง กระทรวงมหาดไทยไดรั้บเงนิเพิม่พเิศษส าหรับผูบ้รหิารในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2550 ตามวธิกีารการจัดสรรเงนิเพิม่พเิศษส าหรับผูบ้รหิารที ่ก.พ.ร. ก าหนดใน
ต าแหน่งรองปลดักระทรวง เป็นการเฉพาะราย 

ความเห็นของ ก.พ.ร. 

ก.พ.ร. ในการประชมุครัง้ที ่1/2552 เมือ่วันจันทรท์ี ่16 กมุภาพันธ ์2552 ซึง่มมีติ
รับทราบแนวทางการจัดสรรเงนิรางวลัส าหรับผูป้ฏบัิตแิละการจา่ยเงนิเพิม่พเิศษส าหรับ
ผูบ้รหิารของสว่นราชการ จังหวดั และสถาบันอดุมศกึษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2551 และรายงานผลการศกึษาของส านักงาน ก.พ.ร. และ ในการประชมุครัง้ที ่2/2552 
เมือ่วันจันทรท์ี ่23 มนีาคม 2552 มมีตเิห็นชอบตามทีส่ านักงาน ก.พ.ร. เสนอ ดังนี ้

1. เห็นชอบผลการประเมนิตามค ารับรองการปฏบิัตริาชการประจ าปีงบประมาณ พ .ศ .
2551 ของสว่นราชการ จังหวดัและสถาบันอดุมศกึษา ซึง่รวมถงึสว่นราชการและ
สถาบันอดุมศกึษาทีไ่ดเ้ปลีย่นแปลงสถานภาพตามรัฐธรรมนูญหรอืตามกฎหมาย 
ไดแ้ก ่ส านักงานอัยการสงูสดุ ส านักงานสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิและสถาบันอดุมศกึษาทีป่รับเปลีย่นสถานภาพเป็นมหาวทิยาลัยใน
ก ากบัของรัฐ จ านวน 5 สถาบัน และมอบหมายใหส้ านักงาน ก .พ.ร .ตดิตามขอ้มลู
ผลการประเมนิจากหน่วยงานกลาง รวมทัง้ตรวจสอบขอ้ทักทว้งและตรวจสอบ
ความถกูตอ้งของขอ้มลูและการประมวลผลคะแนน ตลอดจนใหป้รับปรงุผล

คะแนนใหม้คีวามครบถว้นถกูตอ้ง แลว้น าเสนอ อ.ก.พ.ร .ฯ เพือ่ทราบตอ่ไป และ
เห็นชอบการปรับปรงุวธิกีารค านวณเงนิรางวลัส าหรับผูป้ฏบัิตติามทีส่ านักงาน 
ก .พ.ร .เสนอ ทัง้นี ้ใหส้ านักงาน ก.พ.ร .น าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่ทราบตอ่ไป  

2. ใหส้ านักงาน ก .พ.ร .ปรับปรงุวธิกีารวัดและหลักเกณฑก์ารประเมนิผลตามค า
รับรองการปฏบัิตริาชการของสว่นราชการฯ ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2552 โดย
อาจใหม้กีารถว่งน ้าหนักผลการประเมนิตามกรอบการ ประเมนิผลทีไ่ดเ้จรจา
ขอ้ตกลงไปแลว้ และน าน ้าหนักสว่นหนึง่ไปเพิม่ส าหรับการประเมนิผลจากฝ่าย
บรหิาร เชน่ คณะรัฐมนตร ีเพือ่ใหส้ามารถบง่ชีค้วามส าเร็จในการปฏบัิตติาม
นโยบายส าคัญเรง่ดว่นของรัฐบาลและใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัความคาดหวงัของ
ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีประโยชนม์ากขึน้ และใหน้ าเสนอ ก .พ.ร .พจิารณาตอ่ไป  

 



แตง่ต ัง้ 

 

39. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. แตง่ต ัง้กรรมการผูแ้ทนชุมชนในคณะกรรมการบรหิารโรงพยาบาลบา้นแพว้ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการคัดเลอืกนายไพบลูย ์ตัง้กอบลาภ เป็นกรรมการผูแ้ทน
ชมุชนในคณะกรรมการบรหิารโรงพยาบาลบา้นแพว้ แทนนายสนัต ิตัง้อทิธศิักดิ ์
กรรมการผูแ้ทนชมุชน ซึง่ไดล้าออกจากต าแหน่ง ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ 

2. แตง่ต ัง้ขา้ราชการการเมอืง (กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอ แตง่ตัง้ 
นายนมิติร ด ารงรัตน ์ด ารงต าแหน่งทีป่รกึษารฐัมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สาร แทน พลโท อธยิทุธ จนุทะสตุ ทีพ่น้จากต าแหน่งทีป่รกึษา
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่28 
เมษายน 2552 เป็นตน้ไป 

3. แตง่ต ัง้คณะกรรมการอ านวยการจดักจิกรรมเฉลมิพระเกยีรตพิระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วั เนือ่งในโอกาสครบรอบปีที ่60 แหง่การบรมราชาภเิษก 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบเรือ่งการจัดงานเฉลมิพระเกยีรตพิระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั เนือ่ง
ในโอกาสครบรอบปีที ่60 แหง่การบรมราชาภเิษก ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ 
ส าหรับการแตง่ตัง้คณะกรรมการอ านวยการจัดกจิกรรมเฉลมิพระเกยีรตพิระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่ัว เนือ่งในโอกาสครบรอบปีที ่60 แหง่การบรมราชาภเิษก นัน้ เห็นชอบ
ตามทีส่ านักนายกรัฐมนตร ี(ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร(ี เสนอ โดยใหเ้พิม่ผูแ้ทน
สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย และผูแ้ทนสมาพันธธ์รุกจิทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย
รว่มเป็นกรรมการดว้ย และใหส้ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรรัีบไปด าเนนิการตอ่ไป 

ทัง้นี ้คณะกรรมการอ านวยการจัดกจิกรรมเฉลมิพระเกยีรตพิระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว 
เนือ่งในโอกาสครบรอบปีที ่60 แหง่การบรมราชาภเิษก มอีงคป์ระกอบ ดังนี ้รอง
นายกรัฐมนตร ี(นายสเุทพ เทอืกสบุรรณ( เป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตร ี(ทกุ
ทา่น( รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการ กรรมการ
ประกอบดว้ย รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(ทกุทา่น( รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการ
ตา่งประเทศ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการ
พัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรวีา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ



สิง่แวดลอ้ม รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร 
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงานรัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิย ์รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงยตุธิรรม รัฐมนตรวีา่การกระทรวงแรงงาน รัฐมนตรวีา่การกระทรวงวฒันธรรม 
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีรัฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร 
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงอตุสาหกรรม รัฐมนตรชีว่ย
วา่การกระทรวงมหาดไทย (ทกุทา่น( ราชเลขาธกิาร เลขาธกิารพระราชวงั เลขาธกิาร
นายกรัฐมนตร ีปลัดกระทรวง (ทกุกระทรวง( โฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตร ี
ผูอ้ านวยการส านักงบประมาณ ผูอ้ านวยการส านักงานพระพทุธศาสนาแหง่ชาต ิอธบิดี
กรมศลิปากร อธบิดกีรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิน่ อธบิดกีรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัย อธบิดกีรมการศาสนา อธบิดกีรมบัญชกีลาง ประธานสภาอตุสาหกรรมแหง่
ประเทศไทย ประธานสภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย ประธานสมาคมธนาคารไทย โดย
มปีลดัส านักนายกรัฐมนตร ีและปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นกรรมการและเลขานุการ 
อธบิดกีรมการปกครอง รองเลขาธกิารนายกรัฐมนตรฝ่ีายบรหิาร ทีเ่ลขาธกิาร
นายกรัฐมนตรมีอบหมาย เป็นกรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการ 

โดยมอี านาจหนา้ที ่ในการก าหนดรปูแบบ แนวทางการจัดงาน และกจิกรรมเฉลมิพระ
เกยีรตพิระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว เนือ่งในโอกาสครบรอบปีที ่60 แหง่การบรม
ราชาภเิษก ใหเ้รยีบรอ้ยและเหมาะสม ทัง้ในกรงุเทพมหานครและตา่งจังหวดั รวมทัง้
พจิารณามอบหมายภารกจิตามแผนงาน โครงการ และกจิกรรมใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
รับไปด าเนนิการ 

4. การแกไ้ขค าส ัง่ส านกันายกรฐัมนตรเีร ือ่งมอบหมายและมอบอ านาจใหร้อง
นายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรปีระจ าส านกันายกรฐัมนตรกี ากบัและตดิตามการ
ปฏบิตัริาชการในภมูภิาค 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่92/2552 เรือ่ง แกไ้ขค าสัง่ส านัก
นายกรัฐมนตร ีที ่12/2552 ลงวันที ่9 มกราคม 2552 เรือ่ง มอบหมายและมอบอ านาจ
ใหร้องนายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตรกี ากบัและตดิตามการปฏบัิติ
ราชการในภมูภิาค 

เพือ่ใหก้ารมอบหมายใหร้องนายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตรกี ากบั
และตดิตามการปฏบิัตริาชการในภมูภิาค เป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย สามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนในพืน้ทีแ่ละแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัขอ้งตา่ง ๆ ทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที่
ไดอ้ยา่งรวดเร็ว รวมทัง้สามารถแปลงนโยบายของรัฐบาลไปสูก่ารปฏบัิตทิีเ่ป็นรปูธรรม 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 38 แหง่พระราชบญัญัติ
ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ และขอ้ 13 แหง่ระเบยีบ
ส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการก ากบัและตดิตามการปฏบัิตริาชการในภมูภิาค พ.ศ. 2547 
และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ นายกรัฐมนตร ีจงึมคี าสัง่ใหแ้กไ้ขค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่
12/2552 ลงวันที ่9 มกราคม 2552 เรือ่ง มอบหมายและมอบอ านาจใหร้อง



นายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตรกี ากบัและตดิตามการปฏบัิติ
ราชการในภมูภิาค ดงัตอ่ไปนี ้

1. ใหแ้กไ้ขความในขอ้ 1.1 เป็นดงันี ้
o " 1.1 รองนายกรัฐมนตร ี (นายสเุทพ เทอืกสบุรรณ (ก ากบัและตดิตามการ

ปฏบิัตริาชการในพืน้ที ่ดังนี ้
o เขตตรวจราชการที ่1 ของส านักนายกรัฐมนตร ีไดแ้ก ่จังหวดันนทบรุ ี

ปทมุธาน ีพระนครศรอียธุยา สระบรุ ี
o เขตตรวจราชการที ่2 ของส านักนายกรัฐมนตร ีไดแ้ก ่จังหวดัชยันาท 

ลพบรุ ีสงิหบ์รุ ีอา่งทอง 
o เขตตรวจราชการที ่3 ของส านักนายกรัฐมนตร ีไดแ้ก ่จังหวดัฉะเชงิเทรา 

ปราจนีบรุ ีสระแกว้ นครนายก สมทุรปราการ 
o เขตตรวจราชการที ่5 ของส านักนายกรัฐมนตร ีไดแ้ก ่จังหวดั

ประจวบครีขีนัธ ์เพชรบรุ ีสมทุรสาคร สมทุรสงคราม 
o เขตตรวจราชการที ่9 ของส านักนายกรัฐมนตร ีไดแ้ก ่จังหวดัจันทบรุ ี

ชลบรุ ีระยอง ตราด" 
2. ใหแ้กไ้ขความในขอ้ 1.3 เป็นดงันี ้

o " 1.3 รองนายกรัฐมนตร ี (พลตร ีสน่ัน ขจรประศาสน์ (ก ากบัและตดิตาม
การปฏบิัตริาชการในพืน้ที ่ดงันี ้

o เขตตรวจราชการที ่4 ของส านักนายกรัฐมนตร ีไดแ้ก ่จังหวดักาญจนบรุ ี
นครปฐม ราชบรุ ีสพุรรณบรุ ี

o เขตตรวจราชการที ่10 ของส านักนายกรัฐมนตร ีไดแ้ก ่จังหวดัหนองคาย 
เลย อดุรธาน ีหนองบัวล าภ ู

o เขตตรวจราชการที ่18 ของส านักนายกรัฐมนตร ีไดแ้ก ่จังหวดั
ก าแพงเพชร พจิติร นครสวรรค ์อทุัยธานี" 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่7 เมษายน 2552 เป็นตน้ไป 

 

 


