
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
26 มถินุายน 2555 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่26 มถินุายน 2555) เมือ่เวลา 09.00 น. ณ หอ้งประชมุคณะรัฐมนตร ี
ชัน้ 2 ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีท าเนยีบรัฐบาล นางสาวยิง่ลักษณ ์ชนิวตัร 
นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

 

กฎมาย 

 

1. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตอิงคก์ารมหาชน (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
2. เรือ่ง รา่งกฎ ก.พ. วา่ดว้ยการใหข้า้ราชการพลเรอืนสามัญไดรั้บเงนิประจ า

ต าแหน่ง (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
3. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวง ก าหนดทา่หรอืที ่สนามบนิศลุกากร ทางอนุมัต ิดา่น

พรมแดน และดา่นศลุกากร (ฉบับที ่..) พ.ศ. ... 
4. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของเหรยีญกษาปณท์ีร่ะลกึ 100 ปี 

กระทรวงคมนาคม พ.ศ. ... 
5. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดจ านวนเงนิฝากทีไ่ดรั้บการคุม้ครอง

เพิม่ขึน้ พ.ศ. .... (การก าหนดวงเงนิความคุม้ครองเงนิฝาก) 
6. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกจิการโรงงานผลติอาวธุ พ.ศ. 

.... 
7. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัตกิารเดนิอากาศ พ.ศ. 

2497 แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญัตกิารเดนิอากาศ (ฉบับที ่11) พ.ศ. 
2551 ในสว่น ทีเ่กีย่วขอ้งกบัความสมควรเดนิอากาศ (การรับรองความ
สมควรเดนิอากาศของ อากาศยาน) จ านวน 3 ฉบับ 

8. เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยคณะกรรมการนโยบาย
ทรัพยส์นิทางปัญญาแหง่ชาต ิพ.ศ. .... 

9. เรือ่ง การแกไ้ขเพิม่เตมิกฎกระทรวงเกีย่วกบัการอนุญาตการประกอบธรุกจิ
หลักทรัพย ์จ านวน 3 ฉบับ 

10. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดจ านวน ทีต่ัง้ เขตศาล และวันเปิด
ท าการของศาล แรงงานภาค (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
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11. เรือ่ง รา่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง ลดอตัราภาษีสรรพสามติ 
(ฉบับที ่..) 

 

เศรษฐกจิ 

 

12. เรือ่ง มาตรการทางภาษีอากรและคา่ธรรมเนยีมเพือ่สนับสนุนการ
ปรับปรงุโครงสรา้งหนี ้ของลกูหนีท้ีไ่ดรั้บความเสยีหายโดยทางตรงหรอื
ทางออ้มจากอทุกภัย 

13. เรือ่ง มาตรการทางภาษีอากรและคา่ธรรมเนยีมเพือ่สนับสนุนการ
ปรับปรงุโครงสรา้งหนี ้

14. เรือ่ง แนวทางการด าเนนิโครงการบัตรสมาชกิพเิศษ (Thailand 
Privilege Card) 

15. เรือ่ง การเสนอขอเพิม่งบประมาณรายจา่ยในการพจิารณาของ
คณะกรรมาธกิารวสิามัญพจิารณา รา่งพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 

16. เรือ่ง โครงการประกนัภยัขา้วนาปี ปีการผลติ 2555 
17. เรือ่ง สรปุผลการประชมุหารอืเพือ่ตดิตามภาวะเศรษฐกจิ ครัง้ที ่

5/2555 

 

สงัคม 

 

18. เรือ่ง (รา่ง) แผนพัฒนาการกฬีาแหง่ชาต ิฉบบัที ่5 (พ.ศ. 2555-
2559) 

19. เรือ่ง ขอความเห็นชอบ ขอ้ก าหนดวา่ดว้ยระบบการจ าแนกและการ
สือ่สารความเป็นอันตรายของวตัถอัุนตราย 

 

ตา่งประเทศ 
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20. เรือ่ง การใหค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิแก ่สปป. ลาว ส าหรับ
โครงการปรับปรงุระบบระบายน ้าในนครหลวงเวยีงจันทน ์

21. เรือ่ง ขอทบทวนมตกิารลงนามในบันทกึความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาล
ของรัฐสมาชกิของ สมาคมประชาชาตแิหง่เอเชยีตะวันออกเฉียงใต ้
(อาเซยีน) และสาธารณรัฐ ประชาชนจนีวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้น
สาธารณสขุ 

22. เรือ่ง กรอบเจรจาเพือ่จัดท าบันทกึความเขา้ใจเกีย่วกบัการขนสง่
สนิคา้และผูโ้ดยสารทางบกระหวา่งไทย-มาเลเซยี 

23. เรือ่ง ขออนุมัตลิงนามในบันทกึความเขา้ใจระหวา่งส านักงานต ารวจ
แหง่ชาตแิละกระทรวงมหาดไทยแหง่สาธารณรัฐออสเตรยี วา่ดว้ยการ
เสรมิสรา้งความรว่มมอืทวภิาคดีา้นความม่ันคงภายใน 

24. เรือ่ง การจัดท าบันทกึความเขา้ใจรว่มกนัวา่ดว้ยการพัฒนาและ
ปรับปรงุบัญชเีศรษฐกจิ เงนิทนุของประเทศไทย ระหวา่งส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตกิบัสถาบันทีป่รกึษา
ระบบการเงนิและความยากจนแหง่ มหาวทิยาลัยชคิาโก (Consortium on 
Financial System and Poverty/University of Chicago) และ
มหาวทิยาลัยหอการคา้ไทย 

25. เรือ่ง ขอความเห็นชอบในการสมทบเงนิใหแ้กก่องทนุการเงนิ
ระหวา่งประเทศตามโครงการ bilateral borrowing 

26. เรือ่ง การเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั
อาเซม ครัง้ที ่10 

27. เรือ่ง การรับเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุระดับโลกวา่ดว้ยตวัชีว้ดัดา้น
โทรคมนาคมและ เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (World 
Telecommunication/ICT Indicators Meeting) ค.ศ.2012 

28. เรือ่ง การลงนามในรา่งพธิสีารสรปุความตกลงเปิดตลาดทวภิาคี
ระหวา่งประเทศไทยและ ทาจกิสิถานภายใตก้ระบวนการภาคยานุวตัเิป็น
สมาชกิองคก์ารการคา้โลกของทาจกิสิถาน 

29. เรือ่ง ขออนุมัตใิหป้ระเทศไทยใหส้ตัยาบันพธิสีาร 6 พรมแดน
ส าหรับรถไฟและสถานชีมุทาง 

 

แตง่ต ัง้ 

 

30. เรือ่ง แตง่ตัง้ 
1. การแตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญประเภทวชิาการระดับ

ทรงคณุวฒุ ิ(กระทรวงการคลัง) 
2. การรับโอนและใหโ้อนขา้ราชการ 
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เอกสารชดุนีเ้ป็นเอกสารขา่วสรปุผลการประชมุคณะรัฐมนตรเีทา่นัน้ 
ส าหรับมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกรณุาตรวจสอบทีส่ านักเลขาธกิาร

คณะรัฐมนตร ีโทร . 0 2280-9000 

 

กฎมาย 

 

1. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัอิงคก์ารมหาชน (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตอิงคก์ารมหาชน (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
ตามทีส่ านักงาน ก.พ.ร. เสนอ แลว้สง่ใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา 
โดยใหรั้บความเห็นของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งไปประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้สง่ให ้
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณากอ่นเสนอสภาผูแ้ทนราษฎร
พจิารณาตอ่ไป 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตั ิ

1. แกไ้ขค านยิามคณะกรรมการองคก์ารมหาชน โดยตดัค าวา่คณะ
กรรมการบรหิารออกเพือ่ใหเ้ป็นไปตามหลักสากลของการบรหิารองคก์ารที่
คณะกรรมการท าหนา้ทีค่วบคมุดแูลองคก์ารมหาชนใหด้ าเนนิกจิการ ให ้
เป็นไปตามวตัถปุระสงคท์ีก่ าหนดไว ้สว่นการบรหิารเป็นหนา้ทีข่อง
ผูอ้ านวยการ (รา่งมาตรา 3 แกไ้ขเพิม่เตมิ มาตรา 3) 

2. ก าหนดใหม้คีณะกรรมาการพัฒนาและสง่เสรมิองคก์ารมหาชนรับผดิชอบ
ในการเสนอแนะตอ่คณะรัฐมนตรเีพือ่วางนโยบาย มาตรการ และ
หลักเกณฑเ์กีย่วกบัการจัดตัง้ คณุลักษณะของกรรมการและผูอ้ านวยการ 
การบรหิารงาน การพัฒนา รวมทัง้การจัดตัง้และยบุเลกิองคก์ารมหาชนตอ่
คณะรัฐมนตร ี(รา่งมาตรา 4 และรา่งมาตรา 5 เพิม่มาตรา 5/1 มาตรา 5/2 
มาตรา 5/3 มาตรา 5/4 มาตรา 5/5 มาตรา 5/6 มาตรา 5/7 มาตรา 5/8 
มาตรา 5/9 มาตรา 5/10 และแกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 8 วรรคสอง) 

3. ก าหนดใหอ้งคป์ระกอบของคณะกรรมการของแตล่ะองคก์ารมหาชนมี
จ านวนตามทีก่ าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้ แตต่อ้งไมเ่กนิสบิเอ็ดคน 
และจะตอ้งมกีรรมการซึง่ไมเ่ป็นขา้ราชการหรอื ผูป้ฏบิัตงิานในหน่วยงาน
ของรัฐไมน่อ้ยกวา่กึง่หนึง่ของคณะกรรมการ (รา่งมาตรา 6 แกไ้ขเพิม่เตมิ
มาตรา 19) 



4. ก าหนดหา้มมใิหก้รรมการขององคก์ารมหาชนเป็นกรรมการในองคก์าร
มหาชนในเวลาเดยีวกนัเกนิกวา่สามแหง่ และหา้มมใิหก้รรมการของ
องคก์ารมหาชนเป็นกรรมการในคณะกรรมการพัฒนาและสง่เสรมิองคก์าร
มหาชนในเวลาเดยีวกนั ยกเวน้ในกรณีทีม่เีหตผุลความจ าเป็น (รา่งมาตรา 
7 เพิม่มาตรา 19/1) 

5. เพิม่เตมิประเด็นเกีย่วกบัการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการของ
องคก์ารมหาชนซึง่มใิชก่รรมการโดยต าแหน่ง ตอ้งเป็นไปตามหลักเกณฑ์
การสรรหาทีค่ณะกรรมการพัฒนาและสง่เสรมิองคก์ารมหาชนพจิารณา
ก าหนด (รา่งมาตรา 8 เพิม่มาตรา 19/2) 

6. ก าหนดแนวทางการปฏบิัตงิานขององคก์ารมหาชนใหเ้ป็นไปตาม
หลักเกณฑก์ารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี(รา่งมาตรา 10 เพิม่มาตรา 
24/1) 

7. ก าหนดใหด้ าเนนิการสรรหาและแตง่ตัง้ผูอ้ านวยการใหแ้ลว้เสร็จภายใน
ระยะเวลาทีก่ าหนด (รา่งมาตรา 11 เพิม่มาตรา 27/1) 

8. ก าหนดคณุสมบตัแิละลักษณะตอ้งหา้มทีจ่ าเป็นของผูอ้ านวยการของ
องคก์ารมหาชน และเพิม่เตมิการพน้จากต าแหน่งเมือ่มอีายคุรบหกสบิหา้ปี
บรบิรูณ ์(รา่งมาตรา 12 และรา่งมาตรา 13 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 28 และ
มาตรา 30) 

9. ก าหนดใหเ้จา้หนา้ทีแ่ละลกูจา้งขององคก์ารมหาชนซึง่เป็นเจา้หนา้ทีข่อง
รัฐ มเีสรภีาพในการรวมกลุม่ตามทีบ่ญัญัตไิวใ้นมาตรา 64 ของรัฐธรรมนูญ
แหง่ราชอาณาจักรไทย (รา่งมาตรา 15 เพิม่มาตรา 38/1) 

 

2. เร ือ่ง รา่งกฎ ก.พ. วา่ดว้ยการใหข้า้ราชการพลเรอืนสามญัไดร้บัเงนิประจ า
ต าแหนง่ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งกฎ ก.พ. วา่ดว้ยการใหข้า้ราชการพลเรอืนสามัญไดรั้บเงนิ
ประจ าต าแหน่ง (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ตามทีส่ านักงาน ก.พ. เสนอ และใหด้ าเนนิการ
ตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

ส านักงาน ก.พ. เสนอวา่ 

1. ก.พ. ไดม้มีตเิห็นชอบใหก้ าหนดสายงานและระดับต าแหน่งทีม่สีทิธไิดรั้บ
เงนิประจ าต าแหน่งเพิม่เตมิ จ านวน 7 สายงาน ไดแ้ก ่1) สายงานวชิาการ
ชา่งศลิป์ ระดับทรงคณุวฒุ ิ2) สายงานมัณฑนศลิป์ ระดบัทรงคณุวฒุ ิ3) 
สายงานจติรกรรม ระดบัทรงคณุวฒุ ิ4) สายงานเภสชักรรม ระดบั
ทรงคณุวฒุ ิ5) สายงานพยาบาลวชิาชพี ระดบัทรงคณุวฒุ ิ6) สายงาน



แพทยแ์ผนไทย ระดับช านาญการ และระดับช านาญการพเิศษ 7) สายงาน
จติวทิยาคลนิกิ ระดับช านาญการ ระดับช านาญการพเิศษ และระดับ
เชีย่วชาญ จงึจ าเป็นตอ้งแกไ้ขบัญชกี าหนด สายงานทีม่สีทิธไิดรั้บเงนิ
ประจ าต าแหน่งทา้ยกฎ ก.พ. วา่ดว้ยการใหข้า้ราชการพลเรอืนสามัญไดรั้บ
เงนิประจ าต าแหน่ง พ.ศ. 2551 เพือ่ใหข้า้ราชการผูด้ ารงต าแหน่งในสาย
งานและระดับต าแหน่งทีก่ าหนดเพิม่เตมิดงักลา่ว ไดรั้บเงนิประจ าต าแหน่ง 

2. ในคราวประชมุ ก.พ. เมือ่วันที ่30 เมษายน 2555 ก.พ. ไดพ้จิารณารา่งกฎ 
ก.พ. วา่ดว้ยการใหข้า้ราชการพลเรอืนสามัญไดรั้บเงนิประจ าต าแหน่ง 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... แลว้มมีตเิห็นชอบ และรองนายกรัฐมนตร ี(นายยง
ยทุธ วชิยัดษิฐ) ไดพ้จิารณาแลว้มคี าสัง่ใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา
ใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป 

สาระส าคญัของรา่งกฎ ก.พ. 

ปรับปรงุบัญชทีา้ยกฎ ก.พ. โดยก าหนดสายงานและระดับต าแหน่งเพือ่ใหข้า้ราชการพล
เรอืนสามัญมสีทิธไิดรั้บเงนิประจ าต าแหน่งเพิม่เตมิ จ านวน 7 สายงาน (รา่งขอ้ 2) 

 

3. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวง ก าหนดทา่หรอืที ่สนามบนิศลุกากร ทางอนมุตั ิดา่น
พรมแดนและดา่นศลุกากร (ฉบบัที ่..) พ.ศ. ... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวง ก าหนดทา่หรอืที ่สนามบนิศลุกากร ทาง
อนุมัต ิดา่นพรมแดนและดา่นศลุกากร (ฉบับที ่..) พ.ศ. ... ตามทีก่ระทรวงการคลงั 
(กค.) เสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการ
ตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กค. เสนอวา่ 

1. เนือ่งจากจังหวัดตราด แจง้วา่ คณะกรรมการบรหิารงานจังหวดัตราดแบบ
บรูณากร (ก.บ.จ.ตร.) และคณะกรรมการรว่มภาครัฐและเอกชนเพือ่แกไ้ข
ปัญหาเศรษฐกจิจังหวดัตราด (กรอ.ตร.) พจิารณาแลว้ เห็นวา่ สนามบนิ
ตราดมศีักยภาพสงูในการใหบ้รกิาร นักทอ่งเทีย่ว นักธรุกจิ และ
ผูป้ระกอบการ ทัง้ชาวไทยและชาวตา่งประเทศใหเ้ขา้ถงึทีห่มายไดอ้ยา่ง
รวดเร็ว หากไดรั้บอนุญาตใหเ้ป็นสนามบนิศลุกากร จะท าใหผู้โ้ดยสารและ
ผูป้ระกอบการสามารถเดนิทางไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง (กรณี Connecting Flight 
หรอื Transfer ทีผู่โ้ดยสารชาวตา่งประเทศสามารถตอ่เครือ่งจากทา่
อากาศยานสวุรรณภมูแิละทา่อากาศยานเกาะสมยุ) จงึมมีตเิห็นชอบให ้



ขอรับการสนับสนุนจากกรมศลุกากร ใหด้ าเนนิการประกาศก าหนดให ้
สนามบนิตราดซึง่ตัง้อยูท่ี ่ต าบลทา่โสม อ าเภอเขาสมงิ จังหวดัตราด เป็น
สนามบนิศลุากากร (Customs Airport) ตามพระราชบญัญัตศิลุกากร 
พทุธศักราช 2469 และพระราชบัญญัตศิลุกากร (ฉบับที ่8) พทุธศกัราช 
2480 เพือ่สนองนโยบายของรัฐบาลในการท าใหป้ระเทศไทยเป็น
ศนูยก์ลางการบนิในภมูภิาคนี ้และพัฒนาเศรษฐกจิของกลุม่จังหวดัภาค
ตะวันออก (ชลบรุ ีจันทบรุ ีระยองและตราด) ใหม้กีารขยายตัวมากยิง่ขึน้ 

2. กค. ไดพ้จิารณาแลว้เห็นวา่ การก าหนดใหส้นามบนิตราดเป็นสนามบนิ
ศลุกากร เพือ่ใหเ้ป็นทีส่ าหรับน าของเขา้ สง่ของออก สง่ออกซึง่ของทีข่อ
คนือากรขาเขา้หรอืของทีม่ทีัณฑบ์นทกุประเภท อันเป็นการอ านวยความ
สะดวกในดา้นการคา้ การลงทนุ การขนสง่และการทอ่งเทีย่วระหวา่ง
ประเทศ ซึง่จะเป็นประโยชนใ์นการจัดเก็บอากรและการตรวจตราป้องกนั
การกระท าความผดิตามกฎหมายศลุกากร รวมทัง้เป็นประโยชนต์อ่
ผูโ้ดยสารทีเ่ป็นนักทอ่งเทีย่ว นักธรุกจิ และผูป้ระกอบการ ทีจ่ะไดรั้บความ
สะดวกในการเดนิทางตอ่เนือ่งจากทา่อากาศยาน สวุรรณภมู ิและทา่
อากาศยานเกาะสมยุ เป็นการสนองนโยบายของรัฐบาลในการท าให ้
ประเทศไทยเป็นศนูยก์ลาง การบนิในภมูภิาคนี ้และเป็นการเตรยีมความ
พรอ้มเพือ่รองรับขอ้ผกูพันตามพันธกรณีทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตดว้ย 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

ก าหนดใหส้นามบนิตราดเป็นสนามบนิศลุกากร 

 

4. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดลกัษณะของเหรยีญกษาปณท์ีร่ะลกึ 100 ปี 
กระทรวงคมนาคม พ.ศ. ... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของเหรยีญกษาปณท์ีร่ะลกึ 
100 ปี กระทรวงคมนาคม พ.ศ. ... ตามทีก่ระทรวงการคลงั (กค.) เสนอ และใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กค. เสนอวา่ ดว้ยกระทรวงคมนาคม ไดข้อความรว่มมอืกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลงั 
จัดท าเหรยีญกษาปณท์ีร่ะลกึ 100 ปี กระทรวงคมนาคม ในวันที ่1 เมษายน 2555 เพือ่
เป็นทีร่ะลกึและเทดิพระเกยีรตพิระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา้เจา้อยูห่ัวทีท่รงพระกรณุา
โปรดเกลา้ฯ ใหก้อ่ตัง้กระทรวงคมนาคม ตัง้แตว่ันที ่1 เมษายน 2455 พระองคท์รง
วางรากฐานโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นคมนาคมทัง้ทางบก ทางน ้า และทางอากาศ เพือ่
อ านวยประโยชนแ์ละพัฒนาคณุภาพชวีติประชาชน 



สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

ก าหนดลักษณะของเหรยีญกษาปณท์ีร่ะลกึ 100 ปี กระทรวงคมนาคม ชนดิ ราคา โลหะ 
อัตราเนือ้โลหะ น ้าหนัก ขนาดอตัราเผือ่เหลอืเผือ่ขาด ลวดลาย และลักษณะอืน่ ๆ ของ
เหรยีญกษาปณโ์ลหะสองส ี(สขีาวและ สทีอง) ราคาสบิบาท ประเภทธรรมดา (จ านวน
ผลติไมเ่กนิ 1,000,000 เหรยีญ) 

 

5. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดจ านวนเงนิฝากทีไ่ดร้บัการคุม้ครองเพิม่ข ึน้ 
พ.ศ. .... (การก าหนดวงเงนิความคุม้ครองเงนิฝาก) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดจ านวนเงนิฝากทีไ่ดรั้บการ
คุม้ครองเพิม่ขึน้ พ.ศ. .... (การก าหนดวงเงนิความคุม้ครองเงนิฝาก) ตามที่
กระทรวงการคลงั (กค.) เสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา 
แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กค. เสนอวา่ 

1. ตามทีพ่ระราชบัญญัตสิถาบันคุม้ครองเงนิฝาก พ.ศ. 2551 ไดม้ผีลใชบั้งคับ
เมือ่วันที ่11 สงิหาคม 2551 และไดม้กีารตราพระราชกฤษฎกีาก าหนด
จ านวนเงนิฝากทีไ่ดรั้บการคุม้ครองเพิม่ขึน้ พ.ศ. 2552 โดยเมือ่วันที ่11 
สงิหาคม 2554 ไดม้กีารปรับลดวงเงนิความคุม้ครองเงนิฝากเหลอืไมเ่กนิ
จ านวนเงนิ 50 ลา้นบาท และจะปรับลดระดบัวงเงนิคุม้ครองเงนิฝากเป็น
จ านวนเงนิไมเ่กนิ 1 ลา้นบาท ซึง่จะมผีลใชบั้งคบัในวนัที ่11 สงิหาคม 
2555 นัน้ 

2. โดยทีว่งเงนิความคุม้ครองเงนิฝากทีก่ าหนดในปัจจบุัน ณ ระดับ 50 ลา้น
บาทตอ่รายผูฝ้ากตอ่สถาบันการเงนิ ครอบคลมุผูฝ้ากเงนิจ านวน 60.21 
ลา้นราย คดิเป็นรอ้ยละ 99.98 ของผูฝ้ากเงนิทัง้หมด และครอบคลมุฐาน
เงนิฝากจ านวน 5.21 ลา้นลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 68.86 ของฐานเงนิฝาก
ทัง้หมด แตเ่มือ่การปรับลดวงเงนิความคุม้ครองเป็นจ านวนไมเ่กนิ 1 ลา้น
บาท ซึง่จะมผีลใชบั้งคบัในวันที ่11 สงิหาคม 2555 จะครอบคลมุผูฝ้าก
ลดลงเป็น 59.53 ลา้นราย หรอืรอ้ยละ 98.42 ของผูฝ้ากทัง้หมด แต่
ครอบคลมุฐานเงนิฝากเพยีง 1.8 ลา้นลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 23.57 ของ
ฐานเงนิฝากทัง้หมด ซึง่ในกรณีวงเงนิความคุม้ครอง 50 ลา้นบาท จะ
ครอบคลมุคอืผูฝ้าก รายยอ่ยหรอืผูฝ้ากบคุคลไดเ้กอืบทัง้หมด 

3. การเพิม่วงเงนิความคุม้ครองถอืเป็นวธิทีีม่คีวามสอดคลอ้งกบัแนวปฏบิัติ
ของประเทศตา่ง ๆ ในดา้นนโยบายการคุม้ครองเงนิฝาก ภายหลงัจาก



วกิฤตเศรษฐกจิในปี 2551 การปรับปรงุวงเงนิความคุม้ครองดังกลา่ว 
เป็นไปตามหลักการส าคัญของระบบประกนัเงนิฝากทีม่ปีระสทิธผิล (Core 
Principles for Effective Deposit Insurance Systems) ซึง่ก าหนดให ้
การคุม้ครองเงนิฝากเป็นไปเพือ่การคุม้ครองผูฝ้ากรายยอ่ยอยา่งนอ้ยรอ้ย
ละ 90 ของจ านวนผูฝ้ากเงนิทัง้หมด ตลอดจนมกีารทบทวนปรับเปลีย่น
จ านวนเงนิคุม้ครองเป็นระยะเมือ่มปัีจจัยส าคญัเปลีย่นแปลงไป และการ
ปรับเปลีย่นวงเงนิความคุม้ครองใหส้งูขึน้ในสภาวะวกิฤตเศรษฐกจิ เพือ่
สรา้งความม่ันใจใหแ้กผู่ฝ้ากเงนิและระบบสถาบันการเงนิ 

4. จากความคดิเห็นของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทีเ่กีย่วขอ้งและการพจิารณาตาม
ขอ้เท็จจรงิ ตลอดจนสภาวการณท์างเศรษฐกจิในระดับนานาชาตทิียั่งคงมี
ความออ่นไหว โดยเฉพาะอยา่งยิง่กรณีการเคลือ่นยา้ยเงนิฝากในกรซี และ
การปรับลดอันดับความน่าเชือ่ถอืของสถาบันการเงนิในประเทศสเปน 
ตลอดจนสภาวะเศรษฐกจิในประเทศทีไ่ดรั้บผลกระทบจากสภาวการณภ์ัย
ธรรมชาต ิอกีทัง้การปรับลดวงเงนิความคุม้ครองจาก 50 ลา้นบาท เป็น 1 
ลา้นบาท จะสง่ผลกระทบตอ่การบรหิารจัดการสนิทรัพยแ์ละการเคลือ่นยา้ย
เงนิฝากของผูฝ้ากเงนิทีเ่นือ่งจากเป็นการเปลีย่นแปลงวงเงนิความคุม้ครอง
อยา่งรวดเร็วและมนัียส าคญั ดงันัน้ การแกไ้ขปัญหาโดยการคงระดับวงเงนิ
ความคุม้ครอง 50 ลา้นบาท ตัง้แตว่ันที ่11 สงิหาคม 2555 จะสง่ผลใหผู้ ้
ฝากเงนิเกดิความม่ันใจตอ่ระบบการเงนิและสถาบัน และลดปัญหาการ
เคลือ่นยา้ยเงนิฝากระหวา่งสถาบันการเงนิ นอกจากนี ้ยังมคีวามสอดคลอ้ง
กบัวธิปีฏบิตัขิองหน่วยงานคุม้ครองเงนิฝากในตา่งประเทศ ทัง้นี ้หาก
สถานการณท์างเศรษฐกจิมกีารเปลีย่นแปลง ก็ควรมกีารทบทวนระดบั
วงเงนิความคุม้ครองเงนิฝากใหม้คีวามเหมาะสม 

สาระส าคญัของรา่งพระราชกฤษฎกีา 

1. ก าหนดใหพ้ระราชกฤษฎกีามผีลใชบั้งคับตัง้แตว่ันที ่11 สงิหาคม 2555 
เป็นตน้ไป 

2. ใหย้กเลกิพระราชกฤษฎกีาก าหนดจ านวนเงนิฝากทีไ่ดรั้บความคุม้ครอง
เพิม่ขึน้ พ.ศ. 2552 

3. ก าหนดจ านวนเงนิฝากทีไ่ดรั้บการคุม้ครองไมเ่กนิจ านวนเงนิหา้สบิลา้น
บาท 

 

6. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกจิการโรงงานผลติอาวธุ พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งกฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกจิการโรงงานผลติอาวธุ 
พ.ศ. .... ทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงกลาโหม
เสนอ และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้



สาระส าคญัของเร ือ่ง เป็นการก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขในการขอและการ
ออกใบอนุญาตการขอและการตอ่อายใุบอนุญาต และการขอรับและการออกใบแทน
ใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานผลติอาวธุ 

 

7. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบญัญตักิารเดนิอากาศ พ.ศ. 
2497 แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตักิารเดนิอากาศ (ฉบบัที ่11) พ.ศ. 
2551 ในสว่นทีเ่ก ีย่วขอ้งกบัความสมควรเดนิอากาศ (การรบัรองความสมควร
เดนิอากาศของอากาศยาน) จ านวน 3 ฉบบั 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งกฎกระทรวง จ านวน 3 ฉบับ ทีส่ านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

1. รา่งกฎกระทรวงก าหนดวตัถปุระสงคอ์ืน่ส าหรับการใชง้านอากาศยาน เพือ่
ขอรับใบส าคญัสมควรเดนิอากาศแบบพเิศษประเภททีส่อง พ.ศ. .... 

2. รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารในการขอและการตอ่อายุ
ใบส าคญัสมควรเดนิอากาศ พ.ศ. .... และ 

3. รา่งกฎกระทรวงการขอรับใบส าคัญสมควรเดนิอากาศส าหรับการสง่ออก
อากาศยาน พ.ศ. .... 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

1. รา่งกฎกระทรวงก าหนดวตัถปุระสงคอ์ ืน่ส าหรบัการใชง้านอากาศ
ยาน เพือ่ขอรบัใบส าคญัสมควรเดนิอากาศแบบพเิศษประเภททีส่อง 
พ.ศ. .... เป็นการก าหนดใหใ้บส าคัญสมควรเดนิอากาศแบบพเิศษประเภท
ทีส่องออกใหส้ าหรับอากาศยานเพือ่วัตถปุระสงคอ์ืน่ ไดแ้ก ่การวจัิยและ
พัฒนา การแสดงดา้นการบนิและการแขง่ขนัในการบนิ 

2. รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารในการขอและการตอ่
อายใุบส าคญัสมควรเดนิอากาศ พ.ศ. .... 

o 2.1 ก าหนดใหย้กเลกิกฎกระทรวง ฉบับที ่34 (พ.ศ. 2536) ออก
ตามความในพระราชบญัญัตกิารเดนิอากาศ พ.ศ. 2497 (รา่งขอ้ 1) 

o 2.2 ก าหนดใหผู้ใ้ดประสงคจ์ะขอใบส าคญัสมควรเดนิอากาศใหย้ืน่
ค าขอตอ่อธบิดตีามแบบทีป่ระกาศก าหนด พรอ้มดว้ยเอกสารและ
หลักฐาน (รา่งขอ้ 2) 

o 2.3 ก าหนดหลักเกณฑก์ารขอตอ่อายใุบส าคัญสมควรเดนิอากาศ 
และการขอรับใบแทนใบส าคัญสมควรเดนิอากาศซึง่สญูหาย ถกู
ท าลาย หรอืช ารดุ ในสาระส าคัญ ใหย้ืน่ค าขอตอ่อธบิด ีพรอ้มดว้ย
เอกสารและหลักฐาน (รา่งขอ้ 3 - รา่งขอ้ 4) 



o 2.4 ก าหนดใหค้ าขอรับใบส าคญัสมควรเดนิอากาศทีย่ืน่ไวก้อ่นวันที่
กฎกระทรวงนีม้ผีลใชบั้งคบัและยังอยูใ่นระหวา่งการพจิารณาใหถ้อื
เป็นค าขอรับใบส าคญัสมควรเดนิอากาศตามกฎกระทรวงนี ้(รา่งขอ้ 
5) 

3. รา่งกฎกระทรวงการขอรบัใบส าคญัสมควรเดนิอากาศส าหรบัการ
สง่ออกอากาศยาน พ.ศ. .... เป็นการก าหนดใหผู้จ้ะขอใบส าคัญสมควร
เดนิอากาศส าหรับการสง่ออกอากาศยานใหย้ืน่ค าขอตอ่อธบิดตีามแบบที่
ประกาศก าหนด พรอ้มดว้ยเอกสารหลักฐาน เชน่ คูม่อืประกอบการบนิและ
คูม่อืบ ารงุรักษาอากาศยาน ส าเนารายงานเกีย่วกบัการชัง่น ้าหนักและ
สมดลุ ส าเนาขอ้ตกลงหรอืสญัญาระหวา่งคูส่ญัญา ส าเนาใบส าคัญสมควร
เดนิอากาศทีเ่คยไดรั้บและส าเนารายงานการบนิทดสอบ เป็นตน้ 

 

8. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยคณะกรรมการนโยบายทรพัยส์นิ
ทางปญัญาแหง่ชาต ิพ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยคณะกรรมการนโยบาย
ทรัพยส์นิ ทางปัญญาแหง่ชาต ิพ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงพาณชิย ์(พณ.) เสนอ และให ้
สง่คณะกรรมการตรวจสอบรา่งกฎหมายและรา่งอนุบัญญัตทิีเ่สนอคณะรัฐมนตรตีรวจ
พจิารณาแลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

พณ. เสนอวา่ 

1. โดยทีรั่ฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย มาตรา 86 ก าหนดใหรั้ฐตอ้ง
สง่เสรมิการใชป้ระโยชนจ์ากนวัตกรรม สนับสนุนการถา่ยทอดเทคโนโลย ี
และใหค้วามคุม้ครองทรัพยส์นิทางปัญญา ประกอบกบัสหรัฐอเมรกิาไดจั้ด
ไทยไวใ้นบัญช ีPWL (ประเทศทีต่อ้งจับตามองเป็นพเิศษ) อันเนือ่งจาก
ปัญหาการละเมดิทรัพยส์นิทางปัญญาในไทย ซึง่อาจสง่ผลให ้
สหรัฐอเมรกิาใชเ้ป็นมาตรการตอบโตท้างการคา้ได ้ดงันัน้ เพือ่แกไ้ข
ปัญหาการละเมดิทรัพยส์นิทางปัญญาอยา่งจรงิจังและมปีระสทิธภิาพ จงึ
ไดม้กีารแตง่ตัง้คณะกรรมการนโยบายดา้นการป้องกนัและปราบปรามการ
ละเมดิทรัพยส์นิทางปัญญา ซึง่ตอ่มาไดเ้ปลีย่นชือ่เป็น 
"คณะกรรมการนโยบายทรัพยส์นิทางปัญญาแหง่ชาต"ิ 

2. เพือ่ใหก้ารขบัเคลือ่นนโยบายและยทุธศาสตรด์า้นทรัพยส์นิทางปัญญา
ของประเทศเป็นไปอยา่งตอ่เนือ่ง มปีระสทิธภิาพ และเกดิผลเป็นรปูธรรม 
จงึเห็นควรจัดใหม้รีา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ย
คณะกรรมการนโยบายทรัพยส์นิทางปัญญาแหง่ชาต ิพ.ศ. .... ซึง่ทีป่ระชมุ



คณะกรรมกรนโยบายทรัพยส์นิทางปัญญาแหง่ชาตไิดม้มีตเิห็นชอบดว้ย
แลว้ 

สาระส าคญัของรา่งระเบยีบ 

1. ก าหนดค านยิามค าวา่ "ทรัพยส์นิทางปัญญา" "คณะกรรมการ" และ 
"กรรมการ" (รา่งขอ้ 3) 

2. ก าหนดใหม้คีณะกรรมการนโยบายทรัพยส์นิทางปัญญาแหง่ชาต ิเรยีกโดย
ยอ่วา่ "คทป." ประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรเีป็นประธานกรรมการ และ
คณะกรรมการซึง่ประกอบดว้ยภาคราชการจ านวน 18 คน ภาคเอกชน
จ านวน 5 คน โดยม ีอธบิดกีรมทรัพยส์นิทางปัญญาเป็นกรรมการและ
เลขานุการ (รา่งขอ้ 4) 

3. ใหค้ณะกรรมการตามขอ้ 2 มอี านาจหนา้ที ่เชน่ 
o 3.1 ก าหนดนโยบายและยทุธศาสตรด์า้นการสง่เสรมิ คุม้ครอง และ

การพัฒนาระบบทรัพยส์นิทางปัญญา และดา้นการป้องกนัและ
ปราบปรามการละเมดิทรัพยส์นิทางปัญญาของประเทศ รวมถงึ สัง่
การ ตรวจสอบ และตดิตามการปฏบัิตงิานของสว่นราชการ ตลอดจน
หน่วยงานและองคก์รตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ใหก้ารป้องกนัและ
ปราบปรามการละเมดิทรัพยส์นิทางปัญญาของประเทศสมัฤทธิผ์ล
เป็นรปูธรรม 

o 3.2 ตดิตามการด าเนนิการของสว่นราชการ ตลอดจนหน่วยงานและ
องคก์รตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ในการปฏบัิตติามยทุธศาสตรท์รัพยส์นิ
ทางปัญญาแหง่ชาต ิ

o 3.3 ก าหนดแนวทางและมาตรการปรับปรงุประสทิธภิาพบคุลากร 
งบประมาณ อ านาจหนา้ทีข่องสว่นราชการ ตลอดจนหน่วยงานและ
องคก์รตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการด าเนนิการตามยทุธศาสตร์
ทรัพยส์นิทางปัญญาแหง่ชาต ิและการปราบปรามการละเมดิ
ทรัพยส์นิทางปัญญา 

o 3.4 รายงานผลการด าเนนิการใหค้ณะรัฐมนตรทีราบอยา่งนอ้ยปีละ
หนึง่ครัง้ (รา่งขอ้ 8) 

4. ใหก้รมทรัพยส์นิทางปัญญาท าหนา้ทีส่ านักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการตามขอ้ 2 มอี านาจหนา้ที ่เชน่ รับผดิชอบในงานวชิาการและ
งานเลขานุการของคณะกรรมการ ตลอดจนศกึษา วเิคราะหข์อ้มลู 
ประเมนิผลการปฏบัิตงิานตามนโยบายและยทุธศาสตรท์รัพยส์นิทาง
ปัญญาแหง่ชาต ิและการป้องกนัและปราบปรามการละเมดิทรัพยส์นิทาง
ปัญญา รวมทัง้รายงานผลการปฏบิตังิานตามระเบยีบนีต้อ่คณะกรรมการ 
(รา่งขอ้ 9) 

5. ใหส้ว่นราชการและหน่วยงานของรัฐใหค้วามรว่มมอืและสนับสนุนในการ
ปฏบัิตติามนโยบายและยทุธศาสตรด์า้นทรัพยส์นิทางปัญญาของประเทศ 
รวมทัง้แผนปฏบิตักิารและมาตรการตา่ง ๆ (รา่งขอ้ 11) 



 

9. เร ือ่ง การแกไ้ขเพิม่เตมิกฎกระทรวงเกีย่วกบัการอนญุาตการประกอบธรุกจิ
หลกัทรพัย ์จ านวน 3 ฉบบั 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการอนุญาตการประกอบธรุกจิ
หลักทรัพย ์(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการอนุญาตการประกอบธรุกจิ
หลักทรัพยป์ระเภทการเป็นนายหนา้ระหวา่งผูค้า้หลักทรัพย ์พ.ศ. .... และรา่ง
กฎกระทรวงวา่ดว้ยการอนุญาตการประกอบธรุกจิหลักทรัพยป์ระเภทการใหส้นิเชือ่เพือ่
ธรุกจิหลักทรัพย ์พ.ศ. .... จ านวน 3 ฉบับ ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอและใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

1. รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการอนญุาตการประกอบธรุกจิหลกัทรพัย ์(ฉบบัที ่..) 
พ.ศ. .... 

เป็นการเสนอขอแกไ้ขเพิม่เตมิกฎกระทรวงวา่ดว้ยการอนุญาตการประกอบธรุกจิ
หลักทรัพย ์พ.ศ. 2551 ในสว่นทีเ่กีย่วกบัการประกอบธรุกจิหลักทรัพยป์ระเภทกจิการ
การยมืและใหย้มืหลักทรัพย ์และการจัดการเงนิรว่มลงทนุ มสีาระส าคัญ ดังนี ้

 (1) แกไ้ขชือ่ประกาศในขอ้ 11 (4) ของกฎกระทรวงวา่ดว้ยการอนุญาตการ
ประกอบธรุกจิหลักทรัพย ์พ.ศ. 2551 ซึง่ก าหนดหลักเกณฑเ์กีย่วกบั
คณุสมบตัแิละลักษณะตอ้งหา้มอยา่งอืน่ของผูบ้รหิารบรษัิทหลักทรัพย ์
โดยเปลีย่นชือ่ประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. เป็นประกาศคณะกรรมการ
ก ากบัตลาดทนุ เพือ่สอดคลอ้งกบัมาตรา 103 (9) และ (10) แหง่
พระราชบญัญัตหิลักทรัพยฯ์ (รา่งขอ้ 1) 

 (2) แกไ้ขระยะเวลาในการพจิารณาเพือ่ออกใบอนุญาตฯ ของ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. และรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัใหม้รีะยะเวลา
เพิม่ขึน้จากเดมิเพือ่ใหม้คีวามรอบคอบและรัดกมุยิง่ขึน้ (รา่งขอ้ 2) 

 (3) แกไ้ขใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบธรุกจิหลักทรัพยป์ระเภทกจิการการ
ยมืและใหย้มืหลักทรัพย ์และการจัดการเงนิรว่มลงทนุ ในขอ้ 16 (6) ของ
กฎกระทรวงฯ ตอ้งปฏบิัตติามหลักเกณฑท์ีค่ณะกรรมการก ากบัตลาดทนุ
ประกาศก าหนด จากเดมิทีใ่หค้ณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด (รา่ง
ขอ้3) 

2. รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการอนญุาตการประกอบธรุกจิหลกัทรพัยป์ระเภทการ
เป็นนายหนา้ระหวา่งผูค้า้หลกัทรพัย ์พ.ศ. .... 



เป็นการปรับปรงุแกไ้ขการอนุญาตการประกอบธรุกจิหลักทรัพยป์ระเภทการเป็นนายหนา้
ระหวา่งผูค้า้หลักทรัพย ์มสีาระส าคัญ ดังนี ้

 (1) ยกเลกิกฎกระทรวงวา่ดว้ยการอนุญาตการประกอบธรุกจิหลักทรัพย์
ประเภทการเป็นนายหนา้ระหวา่งผูค้า้หลกัทรัพย ์พ.ศ. 2545 

 (2) ก าหนดใหผู้ข้อรับใบอนุญาตเพือ่ประกอบธรุกจิหลักทรัพยด์งักลา่ว 
ตอ้งเป็นบรษัิทจ ากดัหรอืบรษัิทมหาชนจ ากดัทีจั่ดตัง้ขึน้มาใหม ่(ซึง่ได ้
ยกเลกิขอ้ก าหนดการขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรฯี เพือ่จัดตัง้บรษัิทขึน้
ใหม)่ (รา่งขอ้ 2) 

 (3) แกไ้ขระยะเวลาในการพจิารณาเพือ่ออกใบอนุญาตฯ ของ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. และ รัฐมนตรฯี ใหม้รีะยะเวลาเพิม่ขึน้จากเดมิ 
เพือ่ใหม้คีวามรอบคอบและรัดกมุยิง่ขึน้ (รา่งขอ้ 4 วรรคหนึง่) 

 (4) ก าหนดใหผู้ไ้ดรั้บอนุญาตดังกลา่วตอ้งด ารงคณุสมบตัติามเกณฑท์ี่
ก าหนด (ในรา่งขอ้ 2) ตลอดเวลาตามทีค่ณะกรรมการก ากบัตลาดทนุ
ประกาศก าหนดจากเดมิทีก่ าหนดใหค้ณะกรรมการ ก.ล.ต. เป็นผูก้ าหนด 
(รา่งขอ้ 5) 

ทัง้นี ้อตัราคา่ธรรมเนยีมยังคงอัตราเดมิ คอื 1) คา่ธรรมเนยีมค าขอรับใบอนุญาตฯ 
10,000 บาท และ 2) คา่ธรรมเนยีมใบอนุญาตฯ 100,000 บาท 

3. รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการอนญุาตการประกอบธรุกจิหลกัทรพัยป์ระเภทการ
ใหส้นิเชือ่เพือ่ธรุกจิหลกัทรพัย ์พ.ศ. .... 

เป็นการปรับปรงุแกไ้ขการอนุญาตประกอบธรุกจิหลักทรัพยป์ระเภทการใหส้นิเชือ่เพือ่
ธรุกจิหลักทรัพย ์มสีาระส าคญั ดงันี ้

 (1) ยกเลกิกฎกระทรวงฉบับที ่7 (พ.ศ. 2539) ออกตามความใน
พระราชบญัญัตหิลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์พ.ศ. 2535 และ
กฎกระทรวงฉบับที ่20 (พ.ศ. 2545) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์พ.ศ. 2535 

 (2) ก าหนดใหผู้ข้อรับใบอนุญาตเพือ่ประกอบธรุกจิหลักทรัพยด์งักลา่วตอ้ง
เป็นบรษัิทจ ากดัหรอืบรษัิทมหาชนจ ากดัทีจั่ดตัง้ขึน้ใหม ่(ซึง่ไดย้กเลกิขอ้
ก าหนดการขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรฯี เพือ่จัดตัง้บรษัิทขึน้ใหม)่ (รา่ง
ขอ้ 2) 

 (3) แกไ้ขระยะเวลาในการพจิารณาเพือ่ออกใบอนุญาตฯ ของ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. และรัฐมนตรฯี ใหม้รีะยะเวลาเพิม่ขึน้จากเดมิ เพือ่ให ้
มคีวามรอบคอบและรัดกมุยิง่ขึน้ (รา่งขอ้ 4 วรรคหนึง่) 

 (4) ก าหนดใหผู้ไ้ดรั้บอนุญาตดังกลา่วตอ้งด าเนนิงานตามทีค่ณะกรรมการ
ก ากบัตลาดทนุประกาศก าหนด จากเดมิทีใ่หค้ณะกรรมการ ก.ล.ต. 
ประกาศก าหนด (รา่งขอ้ 5) 



ทัง้นี ้อตัราคา่ธรรมเนยีมยังคงอัตราเดมิ คอื 1) คา่ธรรมเนยีมค าขอรับใบอนุญาตฯ 
10,000 บาท และ 2) คา่ธรรมเนยีมใบอนุญาตฯ 10,000 บาท 

 

10. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดจ านวน ทีต่ ัง้ เขตศาล และวนัเปิดท าการ
ของศาลแรงงานภาค (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดจ านวน ทีต่ัง้ เขตศาล และวัน
เปิดท าการของศาลแรงงานภาค (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ตามทีส่ านักงานศาลยตุธิรรม 
(ศย.) เสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการ
ตอ่ไปได ้ทัง้นี ้ใหส้ านักงานศาลยตุธิรรมท าความตกลงกบัส านักงบประมาณเกีย่วกบั
คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการทีเ่กีย่วขอ้ง 

ขอ้เท็จจรงิ 

ศย. เสนอวา่ พระราชกฤษฎกีาก าหนดจ านวน ทีต่ัง้ เขตศาล และวันเปิดท าการศาล
แรงงานภาค พ.ศ. 2546 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชกฤษฎกีาก าหนดจ านวน ทีต่ัง้ 
เขตศาลและวนัเปิดท าการศาลแรงงานภาค (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2548 ก าหนดใหจั้งหวดั
หนองคายอยูใ่นเขตศาลแรงงานภาค 4 แตใ่นปัจจบุันพระราชบัญญัตติัง้จังหวัดบงึกาฬ 
พ.ศ. 2554 ไดก้ าหนดใหแ้ยกอ าเภอเซกา อ าเภอโซพ่สิยั อ าเภอบุง่คลา้ อ าเภอบงึกาฬ 
อ าเภอบงึโขงหลง อ าเภอปากคาด อ าเภอพรเจรญิ และอ าเภอศรวีไิล ออกจากการ
ปกครองของจังหวดัหนองคาย รวมตัง้ขึน้เป็นจังหวดับงึกาฬ จงึเห็นควรก าหนดใหศ้าล
แรงงานภาค 4 มเีขตอ าเภอศาลครอบคลมุพืน้ทีจั่งหวดับงึกาฬ เพือ่อ านวยความสะดวก
และความยตุธิรรมใหแ้กป่ระชาชนในสว่นภมูภิาคไดอ้ยา่งทั่วถงึ และโดยทีม่าตร 6 แหง่
พระราชบญัญัตจัิดตัง้ศาลแรงงานและวธิพีจิารณาคดแีรงงาน พ.ศ. 2522 บัญญัตใิห ้
จัดตัง้ศาลแรงงานภาคขึน้ สว่นจ านวนและทีต่ัง้จะอยู ่ณ ทีใ่ด มเีขตศาลเพยีงไร และจะ
เปิดท าการเมือ่ใดใหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนดในพระราชกฤษฎกีา ซึง่คณะกรรมการบรหิาร
ศาลยตุธิรรมไดม้มีตใินการประชมุครัง้ที ่8/2555 เมือ่วันที ่28 พฤษภาคม 2555 
เห็นชอบใหเ้สนอรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดจ านวน ทีต่ัง้ เขตศาล และวันเปิดท าการ
ของศาลแรงงานภาค (ฉบับที ่..)พ.ศ. .... ตอ่คณะรัฐมนตรตีอ่ไป 

สาระส าคญัของรา่งพระราชกฤษฎกีา 

1. ก าหนดใหพ้ระราชกฤษฎกีานีใ้ชบั้งคับตัง้แตว่ันถัดจากวันประกาศในราช
กจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป (รา่งมาตรา 2) 

2. แกไ้ขเพิม่เตมิศาลแรงงานภาค 4 มเีขตศาลในจังหวดักาฬสนิธุ ์จังหวัด
ขอนแกน่ จังหวดันครพนม จังหวดับงึกาฬ จังหวัดมหาสารคาม จังหวดั
มกุดาหาร จังหวัดรอ้ยเอ็ด จังหวดัเลย จังหวัดสกลนคร จังหวดัหนองคาย 
จังหวดัหนองบวัล าภ ูและจังหวดัอดุรธาน ี(รา่งมาตรา 3) 



 

11. เร ือ่ง รา่งประกาศกระทรวงการคลงั เร ือ่ง ลดอตัราภาษสีรรพสามติ (ฉบบัที ่
..) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการรา่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง ลดอตัราภาษี
สรรพสามติ (ฉบับที ่..) ตามที ่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ และใหด้ าเนนิการตอ่ไป
ได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กค. เสนอวา่ 

1. รัฐบาลไดม้มีาตรการปรับลดอตัราภาษีน ้ามันดเีซลทีม่ปีรมิาณก ามะถันไม่
เกนิรอ้ยละ 0.005 โดยน ้าหนัก ลดลงเหลอือัตราภาษี 0.005 บาทตอ่ลติร 
และน ้ามันดเีซลทีม่ไีบโอดเีซลประเภทเมทลิเอสเตอรข์องกรดไขมันผสม
อยูไ่มน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 4 ลดลงเหลอือัตราภาษี 0.005 บาทตอ่ลติร โดยให ้
มผีลตัง้แตว่ันที ่1 มถินุายน 2555 ถงึวันที ่30 มถินุายน 2555 

2. เนือ่งจากมาตรการของรัฐบาลในการปรับลดอัตราภาษีน ้ามันดเีซลจะสิน้สดุ
ลงในวันที ่30 มถินุายน 2555 แตโ่ดยทีข่ณะนีร้าคาน ้ามันในตลาดโลกยังมี
ราคาสงู ซึง่หากมกีารปรับเพิม่อัตราภาษีน ้ามันดเีซลในระยะนีจ้ะท าให ้
ประชาชนมภีาระคา่ใชจ้า่ยเพิม่สงูขึน้อกี ดงันัน้ เพือ่เป็นการบรรเทาความ
เดอืดรอ้นและลดคา่ใชจ้า่ยของประชาชน จงึขยายเวลาการปรับลดอัตรา
ภาษีสรรพสามติน ้ามันดเีซลทีม่ปีรมิาณก ามะถันไมเ่กนิรอ้ยละ 0.005 โดย
น ้าหนัก ในอตัราภาษี 0.005 บาทตอ่ลติร และน ้ามันดเีซลทีม่ไีบโอดเีซล
ประเภทเมทลิเอสเตอรข์องกรดไขมันผสมอยูไ่มน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 4 ในอัตรา
ภาษี 0.005 บาทตอ่ลติร ออกไปอกี 1 เดอืน คอืตัง้แตว่ันที ่1 กรกฎาคม 
2555 ถงึวนัที ่31 กรกฎาคม 2555 

สาระส าคญัของรา่งประกาศ 

ก าหนดใหข้ยายเวลาการปรับลดอัตราภาษีสรรพสามติน ้ามันดเีซลทีม่ปีรมิาณก ามะถนัไม่
เกนิรอ้ยละ 0.005 โดยน ้าหนัก ในอตัราภาษี 0.005 บาทตอ่ลติร และน ้ามันดเีซลทีม่ไีบ
โอดเีซลประเภทเมทลิเอสเตอรข์องกรดไขมันผสมอยูไ่มน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 4 ในอตัราภาษี 
0.005 บาทตอ่ลติร ออกไปอกี 1 เดอืน คอืตัง้แตว่ันที ่1 กรกฎาคม 2555 ถงึวันที ่31 
กรกฎาคม 2555 

 

เศรษฐกจิ 



 

12. เร ือ่ง มาตรการทางภาษอีากรและคา่ธรรมเนยีมเพือ่สนบัสนุนการปรบัปรงุ
โครงสรา้งหนีข้องลกูหนีท้ ีไ่ดร้บัความเสยีหายโดยทางตรงหรอืทางออ้มจาก
อทุกภยั 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบมาตรการทางภาษีอากรและคา่ธรรมเนยีมเพือ่สนับสนุนการ
ปรับปรงุโครงสรา้งหนีข้องลกูหนีท้ีไ่ดรั้บความเสยีหายโดยทางตรงหรอืทางออ้มจาก
อทุกภัย ตามทีก่ระทรวงการคลงั (กค.) เสนอ และ 

1. อนุมัตหิลักการรา่งพระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่
ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่
.. (พ.ศ. ....) ออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการจ าหน่ายหนีส้ญู
จากบัญชลีกูหนี ้รวม 2 ฉบับ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา
ตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

2. เห็นชอบในหลักการรา่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง หลักเกณฑก์าร
ลดหยอ่นคา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมเป็นพเิศษตามประมวล
กฎหมายทีด่นิส าหรับกรณีการปรับปรงุโครงสรา้งหนีข้องลกูหนี ้ทีไ่ดรั้บ
ความเสยีหายโดยตรงหรอืทางออ้มจากอทุกภัย ตามหลักเกณฑท์ี่
คณะรัฐมนตรกี าหนด และรา่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง 
หลักเกณฑก์ารลดหยอ่นคา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมเป็น
พเิศษตามกฎหมายวา่ดว้ยอาคารชดุ ส าหรับกรณีการปรับปรงุโครงสรา้งหนี้
ของลกูหนีท้ีไ่ดรั้บความเสยีหายโดยตรงหรอืทางออ้มจากอทุกภัย ตาม
หลักเกณฑท์ีค่ณะรัฐมนตรกี าหนด รวม 2 ฉบับ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงการคลังแจง้คณะกรรมการเพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอื ฟ้ืนฟ ูเยยีวยาผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบจากสถานการณอ์ทุกภัย (กฟย.) และคณะกรรมการเพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอื 
ฟ้ืนฟ ูเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากสถานการณอ์ทุกภัย ดา้นเศรษฐกจิ อตุสาหกรรม 
และความเป็นอยูข่องประชาชน (กศอ.) ทราบดว้ย 

ขอ้เท็จจรงิ 

กค. เสนอวา่ 

1. ตามทีไ่ดเ้กดิเหตกุารณอ์ทุกภัยขึน้ในหลายพืน้ทีข่องประเทศไทยตัง้แต่
วันที ่25 กรกฎาคม 2554 ท าใหภ้าคธรุกจิและประชาชนไดรั้บความ
เดอืดรอ้นเป็นจ านวนมาก กค. โดยกรมสรรพากรไดม้กีารออกมาตรการ
ภาษีเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัยไปแลว้หลายประการ ดังนี ้มาตรการ
ภาษีเพือ่จงูใจใหม้กีารบรจิาคเงนิชว่ยเหลอื ผูป้ระสบอทุกภัย มาตรการ



ภาษีเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัย มาตรการภาษีเพือ่ชว่ยเหลอื
ผูป้ระกอบการทีไ่ดรั้บผลกระทบจากอทุกภัย มาตรการภาษีเพือ่ชว่ยเหลอื
และฟ้ืนฟผููไ้ดรั้บผลกระทบจากอทุกภัย และมาตรการภาษี เพือ่สนับสนุน
การลงทนุในเครือ่งจักรของผูป้ระสบอทุกภัย 

2. ธนาคารแหง่ประเทศไทยไดข้อให ้กค. พจิารณาสทิธปิระโยชนท์างภาษี
อากรและคา่ธรรมเนยีมในการปรับปรงุโครงสรา้งหนีข้องลกูหนีท้ีไ่ดรั้บ
ความเสยีหายโดยทางตรงหรอืทางออ้มจากอทุกภัย เพือ่สนับสนุนให ้
สถาบนัการเงนิดแูลและบรรเทาภาระแกล่กูหนีท้ัง้ทีเ่ป็นภาคธรุกจิและทีเ่ป็น
บคุคลธรรมดา ซึง่ไดรั้บผลกระทบจากอทุกภัย โดย กค. พจิารณาแลว้เห็น
วา่เหตกุารณอ์ทุกภัยทีเ่กดิขึน้อยา่งตอ่เนือ่งและรนุแรงตัง้แตว่ันที ่25 
กรกฎาคม 2554 สง่ผลกระทบตอ่ภาคธรุกจิและประชาชน ตลอดจนการ
ด าเนนิธรุกจิปกตขิองลกูหนีท้ีป่ระสบอทุกภัย และเจา้หนีส้ถาบนัการเงนิไม่
วา่ทางตรงหรอืทางออ้มท าใหค้วามสามารถในการช าระหนีข้องลกูหนีท้ี่
ประสบอทุกภัยลดลง และอาจสง่ผลใหห้นีท้ีไ่มก่อ่ใหเ้กดิรายไดข้องระบบ
สถาบนัการเงนิเพิม่ขึน้ ดังนัน้ เพือ่สนับสนุนใหส้ถาบนัการเงนิดแูลและ
บรรเทาภาระของลกูหนีท้ีป่ระสบอทุกภัยดงักลา่ว ซึง่จะชว่ยประคับประคอง
ใหภ้าคธรุกจิและประชาชนสามารถผา่นพน้ภาวะวกิฤตและผลกระทบที่
เกดิขึน้จากอทุกภัยไดอ้ยา่งราบรืน่ จงึเห็นควรใหส้ทิธปิระโยชนท์างภาษี
อากรและคา่ธรรมเนยีม ส าหรับการปรับปรงุโครงสรา้งหนีใ้หแ้กล่กูหนีท้ี่
ประสบอทุกภัย ตามหลักเกณฑท์ีธ่นาคารแหง่ ประเทศไทยประกาศ
ก าหนด ซึง่ไดท้ าสญัญาปรับปรงุโครงสรา้งหนีต้ัง้แตว่ันที ่25 กรกฎาคม 
2554 ถงึ วันที ่31 ธันวาคม 2555 

สาระส าคญัของรา่งกฎหมาย 

1. รา่งพระราชกฤษฎกีา 

 1.1 ก าหนดใหย้กเวน้ภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดาและภาษีเงนิไดน้ติบิคุคล
ใหแ้กล่กูหนีท้ีป่ระสบอทุกภัยของสถาบันการเงนิหรอืลกูหนีท้ีป่ระสบ
อทุกภัยของเจา้หนา้ทีอ่ืน่ ส าหรับเงนิไดท้ีไ่ดรั้บจากการปลดหนีข้อง
สถาบนัการเงนิหรอืเจา้หนีอ้ืน่ ทัง้นี ้เฉพาะการปลดหนีท้ีไ่ดก้ระท าใน
ระหวา่งวันที ่25 กรกฎาคม 2554 ถงึวันที ่31 ธันวาคม 2558 

 1.2 ก าหนดใหย้กเวน้ภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดา ภาษีเงนิไดน้ติบิคุคล 
ภาษีมลูคา่เพิม่ ภาษีธรุกจิเฉพาะ และอากรแสตมป์ ใหแ้กล่กูหนีท้ีป่ระสบ
อทุกภัยของสถาบันการเงนิหรอืลกูหนีท้ีป่ระสบอทุกภัยของเจา้หนีอ้ืน่ และ
สถาบันการเงนิหรอืเจา้หนีอ้ืน่ ส าหรับเงนิไดท้ีไ่ดรั้บจากการโอนทรัพยส์นิ 
การขายสนิคา้หรอืการใหบ้รกิาร และการกระท าตราสารอันเนือ่งมาจากการ
ปรับปรงุโครงสรา้งหนีข้องสถาบันการเงนิหรอืเจา้หนีอ้ืน่ ทัง้นี ้เฉพาะการ
โอนทรัพยส์นิ การขายสนิคา้หรอืการใหบ้รกิาร และการกระท าตราสารทีไ่ด ้
กระท าในระหวา่งวันที ่25 กรกฎาคม 2554 ถงึวันที ่31 ธันวาคม 2558 



 1.3 ก าหนดใหย้กเวน้ภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดา ภาษีเงนิไดน้ติบิคุคล ภาษี
ธรุกจิเฉพาะ และอากรแสตมป์ใหแ้กล่กูหนีท้ีป่ระสบอทุกภัยของสถาบัน
การเงนิและผูค้ ้าประกนัของลกูหนีท้ีป่ระสบอทุกภัยทีจ่ านอง
อสงัหารมิทรัพยเ์ป็นประกนัหนีก้บัเจา้หนีส้ถาบันการเงนิและไดม้กีารขาย
อสงัหารมิทรัพยด์ังกลา่วใหบ้คุคลอืน่ เพือ่น าเงนิมาช าระหนีแ้กเ่จา้หนี้
สถาบันการเงนิ ซึง่ไดด้ าเนนิการปรับปรงุโครงสรา้งหนีต้ามหลักเกณฑท์ี่
ธนาคารแหง่ประเทศไทยประกาศก าหนด ทัง้นี ้เฉพาะสว่นทีไ่มเ่กนิกวา่หนี้
ทีค่า้งช าระอยูก่บัสถาบันการเงนิหรอืมภีาระผกูพันตามสญัญาประกนัหนีก้บั
สถาบนัการเงนิตามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขทีอ่ธบิดกีรมสรรพากร
ประกาศก าหนดโดยการโอนอสงัหารมิทรัพยแ์ละการกระท าตราสารตอ้ง
กระท าในระหวา่งวันที ่25 กรกฎาคม 2554 ถงึวันที ่31 ธันวาคม 2558 

2. รา่งกฎกระทรวง 

ก าหนดใหย้กเวน้การด าเนนิการตามหลักเกณฑก์ารจ าหน่ายหนีส้ญูจากบัญชลีกูหนีท้ี่
กรมสรรพากรก าหนด ส าหรับการจ าหน่ายหนีส้ญูจากบัญชลีกูหนีข้องเจา้หนีซ้ ึง่เป็น
สถาบันการเงนิหรอืเจา้หนีอ้ืน่ ในสว่นของหนีท้ีเ่จา้หนีด้ังกลา่วไดป้ลดหนีใ้หแ้กล่กูหนีท้ี่
ประสบอทุกภัย ทัง้นี ้เฉพาะการปลดหนีท้ีไ่ดก้ระท าในระหวา่งวันที ่25 กรกฎาคม 2554 
ถงึวันที ่31 ธันวาคม 2558 

3. รา่งประกาศกระทรวงมหาดไทย รวม 2 ฉบบั 

 3.1 ก าหนดใหล้ดหยอ่นคา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมการโอน
และการจ านองอสงัหารมิทรัพยต์ามประมวลกฎหมายทีด่นิ เหลอืรอ้ยละ 
0.01 ส าหรับกรณีการปรับปรงุโครงสรา้งหนีข้องลกูหนี ้ทีป่ระสบอทุกภัย 
ตัง้แตว่ันทีก่ฎหมายมผีลใชบั้งคับจนถงึวันที ่31 ธันวาคม 2558 

 3.2 ก าหนดใหล้ดหยอ่นคา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมการโอน
และการจ านองหอ้งชดุ ตามกฎหมายวา่ดว้ยอาคารชดุ เหลอืรอ้ยละ 0.01 
ส าหรับกรณีการปรับปรงุโครงสรา้งหนีข้องลกูหนีท้ีป่ระสบอทุกภัย ตัง้แต่
วันทีก่ฎหมายมผีลใชบั้งคบัจนถงึวนัที ่31 ธันวาคม 2558 

 

13. เร ือ่ง มาตรการทางภาษอีากรและคา่ธรรมเนยีมเพือ่สนบัสนุนการปรบัปรงุ
โครงสรา้งหนี ้

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบมาตรการทางภาษีอากรและคา่ธรรมเนยีมเพือ่สนับสนุนการ
ปรับปรงุโครงสรา้งหนีต้ามทีก่ระทรวงการคลงั (กค.) เสนอ และ 



1. อนุมัตหิลักการรา่งพระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่
ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และรา่งกฎกระทรวงฉบับที ่.. 
(พ.ศ. ....) ออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการจ าหน่ายหนีส้ญู
จากบัญชลีกูหนี ้รวม 2 ฉบับ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา
ตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

2. เห็นชอบในหลักการรา่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง หลักเกณฑก์าร
ลดหยอ่นคา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมเป็นพเิศษตามประมวล
กฎหมายทีด่นิส าหรับกรณีการปรับปรงุโครงสรา้งหนี ้ตามหลักเกณฑท์ี่
คณะรัฐมนตรกี าหนด และรา่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง 
หลักเกณฑก์ารลดหยอ่นคา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมเป็น
พเิศษตามกฎหมายวา่ดว้ยอาคารชดุ ส าหรับกรณีการปรับปรงุโครงสรา้งหนี ้
ตามหลักเกณฑท์ีค่ณะรัฐมนตรกี าหนด รวม 2 ฉบับ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กค. เสนอวา่ 

1. ดว้ยมาตรการทางภาษีอากรและคา่ธรรมเนยีมเพือ่สนับสนุนการปรับปรงุ
โครงสรา้งหนี ้โดยใหส้ทิธปิระโยชนท์างภาษีอากรและคา่ธรรมเนยีมใหแ้ก่
ลกูหนีแ้ละเจา้หนีซ้ ึง่เป็นสถาบันการเงนิหรอืเจา้หนีอ้ืน่ในการปรับปรงุ
โครงสรา้งหนีท้ีไ่ดก้ระท าในระหวา่งวันที ่1 มกราคม 2554 ถงึวันที ่31 
ธันวาคม 2554 ไดส้ิน้สดุลงแลว้เมือ่วันที ่31 ธันวาคม 2554 แตก่าร
ปรับปรงุโครงสรา้งหนีส้ าหรับหนีท้ีไ่มก่อ่ใหเ้กดิรายได ้(Non-Performing 
Loans : NPL) ยังด าเนนิการไมเ่สร็จสิน้ ธนาคารแหง่ประเทศไทยจงึได ้
ขอให ้กค. พจิารณาขยายระยะเวลาการใหส้ทิธปิระโยชนท์างภาษีอากร
และคา่ธรรมเนยีม เพือ่ลดระดับ NPL ในระบบสถาบันการเงนิ ซึง่เป็น
เป้าหมายหนึง่ของแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงนิระยะที ่2 

2. กค. พจิารณาแลว้เห็นควรขยายระยะเวลาของมาตรการทางภาษีอากรและ
คา่ธรรมเนยีมดังกลา่วออกไปอกี 2 ปี จากสิน้สดุวันที ่31 ธันวาคม 2554 
เป็นสิน้สดุวันที ่31 ธันวาคม 2555 เพือ่ใหก้ารปรับปรงุโครงสรา้งหนี ้NPL 
เป็นไปอยา่งตอ่เนือ่ง 

สาระส าคญัของรา่งกฎหมาย 

1. รา่งพระราชกฤษฎกีา 

 1.1 ก าหนดใหย้กเวน้ภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดาและภาษีเงนิไดน้ติบิคุคล
ใหแ้กล่กูหนีข้องสถาบันการเงนิหรอืลกูหนีข้องเจา้หนา้ทีอ่ืน่ ส าหรับเงนิได ้



ทีรั่บการปลดหนีข้องสถาบันการเงนิหรอืเจา้หนีอ้ืน่ ทัง้นี ้เฉพาะการปลดหนี้
ทีไ่ดก้ระท าในระหวา่งวนัที ่1 มกราคม 2555 ถงึวันที ่31 ธันวาคม 2555 

 1.2 ก าหนดใหย้กเวน้ภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดา ภาษีเงนิไดน้ติบิคุคล 
ภาษีมลูคา่เพิม่ ภาษีธรุกจิเฉพาะ และอากรแสตมป์ใหแ้กล่กูหนีข้องสถาบัน
การเงนิหรอืลกูหนีข้องเจา้หนีอ้ืน่ และสถาบันการเงนิหรอืเจา้หนีอ้ืน่ ส าหรับ
เงนิไดท้ีไ่ดรั้บจากการโอนทรัพยส์นิ การขายสนิคา้หรอืการใหบ้รกิาร และ
การกระท าตราสารอันเนือ่งมาจากการปรับปรงุโครงสรา้งหนีข้องสถาบัน
การเงนิหรอืเจา้หนีอ้ืน่ ทัง้นี ้เฉพาะการโอนทรัพยส์นิ การขายสนิคา้หรอื
การใหบ้รกิาร และการกระท าตราสารทีไ่ดก้ระท าในระหวา่งวันที ่1 มกราคม 
2555 ถงึวนัที ่31 ธันวาคม 2555 

 1.3 ก าหนดใหย้กเวน้ภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดา ภาษีเงนิไดน้ติบิคุคล ภาษี
ธรุกจิเฉพาะ และอากรแสตมป์ใหแ้กล่กูหนีข้องสถาบันการเงนิและผูค้ ้า
ประกนัของลกูหนีท้ีจ่ านองอสงัหารมิทรัพยเ์ป็นประกนัหนีก้บัเจา้หนีส้ถาบัน
การเงนิและไดม้กีารขายอสงัหารมิทรัพยด์ังกลา่วใหบ้คุคลอืน่ เพือ่น าเงนิ
มาช าระหนีแ้กเ่จา้หนีส้ถาบันการเงนิ ทัง้นี ้เฉพาะสว่นทีไ่มเ่กนิกวา่หนีท้ีค่า้ง
ช าระอยูก่บัสถาบันการเงนิหรอืมภีาระผกูพันตามสญัญาประกนัหนีก้บั
สถาบนัการเงนิตามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขทีอ่ธบิดกีรมสรรพากร
ประกาศก าหนด โดยการโอนอสงัหารมิทรัพย ์และการกระท าตราสารตอ้ง
กระท าในระหวา่งวันที ่1 มกราคม 2555 ถงึวนัที ่31 ธันวาคม 2555 

2. รา่งกฎกระทรวง 

ก าหนดใหย้กเวน้การด าเนนิการตามหลักเกณฑก์ารจ าหน่ายหนีส้ญูจากบัญชลีกูหนีท้ี่
กรมสรรพากรก าหนด ส าหรับการจ าหน่ายหนีส้ญูจากบัญชลีกูหนีข้องเจา้หนีซ้ ึง่เป็น
สถาบันการเงนิหรอืเจา้หนีอ้ืน่ ในสว่นของหนีท้ีเ่จา้หนีด้ังกลา่วไดป้ลดหนีใ้หแ้กล่กูหนี ้
อันเนือ่งมาจากการปรับปรงุโครงสรา้งหนีต้ามหลักเกณฑก์ารปรับปรงุโครงสรา้งหนีข้อง
สถาบนัการเงนิทีธ่นาคารแหง่ประเทศไทยประกาศก าหนด ทัง้นี ้เฉพาะการปลดหนีท้ีไ่ด ้
กระท าในระหวา่ง วนัที ่1 มกราคม 2554 ถงึวนัที ่31 ธันวาคม 2555 

3. รา่งประกาศกระทรวงมหาดไทย รวม 2 ฉบบั 

 3.1 ก าหนดใหล้ดหยอ่นคา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมการโอน
และการจ านองอสงัหารมิทรัพยต์ามประมวลกฎหมายทีด่นิ เหลอืรอ้ยละ 
0.01 ส าหรับกรณีการปรับปรงุโครงสรา้งหนี ้ตัง้แตว่ันทีก่ฎหมายมผีลใช ้

บังคับจนถงึวันที ่31 ธันวาคม 2555 
 3.2 ก าหนดใหล้ดหยอ่นคา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมการโอน

และการจ านองหอ้งชดุ ตามประมวลกฎหมายวา่ดว้ยอาคารชดุ เหลอืรอ้ย
ละ 0.01 ส าหรับกรณีการปรับปรงุโครงสรา้งหนีต้ัง้แตว่ันทีก่ฎหมายมผีลใช ้

บังคับจนถงึวันที ่31 ธันวาคม 2555 



 

14. เร ือ่ง แนวทางการด าเนนิโครงการบตัรสมาชกิพเิศษ (Thailand Privilege 
Card) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 งบกลาง 
รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็นจ านวน 20 ลา้นบาท เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ย
ในการแกไ้ขปัญหาการขาดสภาพคลอ่งดา้นการเงนิของบรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ 
คารด์ จ ากดั ในชว่งเดอืนสงิหาคมถงึเดอืนกนัยายน 2555 โดยใหก้ระทรวงการทอ่งเทีย่ว
และกฬีาเรง่ท าแผนระยะเรง่ดว่นและระยะปานกลางในการแกปั้ญหาสภาพคลอ่งทาง
การเงนิ ของบรษัิทฯ รวมทัง้การจัดท าแผนธรุกจิในเชงิลกึดา้นการเงนิ การตลาด และ
การบรหิารจัดการใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว และน าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป ตาม
ความเห็นของส านักงบประมาณ 

 

15. เร ือ่ง การเสนอขอเพิม่งบประมาณรายจา่ยในการพจิารณาของ
คณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณา รา่งพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบแนวทาง หลักเกณฑแ์ละขัน้ตอนการเสนอขอเพิม่งบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ตามทีส่ านักงบประมาณ เสนอดงันี ้

1. แนวทางและหลกัเกณฑก์ารเสนอขอเพิม่งบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2556 ใหส้ว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และหน่วยงานอืน่ เสนอค าขอ
เพิม่งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 เฉพาะรายการทีม่คีวามจ าเป็น
เรง่ดว่นอยา่งแทจ้รงิ และสอดคลอ้งกบัสถานการณข์องประเทศ โดยมแีนวทางและ
หลักเกณฑ ์ดังตอ่ไปนี ้

 1.1 เป็นไปตามยทุธศาสตรก์ารจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2556 ดงันี ้1) ยทุธศาสตรก์ารสรา้งรากฐานการพัฒนาที่
สมดลุสูส่งัคม 2) ยทุธศาสตรค์วามม่ันคงแหง่รัฐ 3) ยทุธศาสตรก์ารสรา้ง
ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอยา่งมเีสถยีรภาพและย่ังยนื 4) 
ยทุธศาสตรก์ารศกึษา คณุธรรม จรยิธรรม คณุภาพชวีติ และความเทา่เทยีม
กนัในสงัคม 5) ยทุธศาสตรก์ารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 6) 
ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีการวจัิยและนวัตกรรม 7) 
ยทุธศาสตรก์ารตา่งประเทศและเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ 8) ยทุธศาสตรก์าร
บรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี9) รายการคา่ด าเนนิการภาครัฐ 

 1.2 เป็นรายจา่ยในการด าเนนิงานทีส่อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลทีไ่ด ้
แถลงตอ่รัฐสภาโดยเฉพาะนโยบายส าคญัเรง่ดว่น 16 ขอ้ 



 1.3 เป็นรายจา่ยทีส่ง่ผลตอ่การกระตุน้เศรษฐกจิใหเ้กดิการใชจ้า่ยใน
ประเทศ สง่เสรมิการผลติใหเ้กดิการจา้งงานและกระจายรายได ้หรอืเป็น
รายจา่ยลงทนุทีส่ าคัญกอ่ใหเ้กดิผลในการแกไ้ขปัญหาและการพัฒนาที่
ย่ังยนืหรอืเป็นรายจา่ยทีป่ระชาชนไดรั้บประโยชนโ์ดยตรงโดยมเีงือ่นไข 
ดังนี ้

o (1) ไมท่ าใหเ้กดิภาระรายจา่ยประจ าเพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง ยกเวน้ 
เป็นด าเนนิงานตามนัย ขอ้ 1.2 

o (2) ไมค่วรผกูพันงบประมาณรายจา่ยขา้มปีในปีตอ่ ๆ ไป 
o (3) สว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และหน่วยงานอืน่ มศีักยภาพทีจ่ะ

ด าเนนิงานและ มคีวามพรอ้มทีจ่ะด าเนนิการไดท้ันท ี
o (4) สว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และหน่วยงานอืน่ ตอ้งเสนอโครงการ / 

รายการภายใตข้อบเขตอ านาจหนา้ทีต่ามกฎหมายของหน่วยงานนัน้ 
ๆ 

2. ข ัน้ตอนในการเสนอขอเพิม่งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2556 ของสว่นราชการ รฐัวสิาหกจิ และหนว่ยงานอืน่ 

 (1) ใหส้ว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และหน่วยงานอืน่ จัดท าค าขอเพิม่
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ทีไ่ดม้กีารตรวจสอบ
และรับรองขอ้มลูแลว้วา่การด าเนนิการนัน้ไมข่ดัหรอืแยง้กบับทบัญญัตขิอง
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช 2550 กฎหมายหรอื
ระเบยีบอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง และใหเ้สนอขอรับความเห็นชอบตอ่
นายกรัฐมนตรหีรอืรองนายกรัฐมนตรทีีก่ ากบั หรอืรัฐมนตรเีจา้สงักดั รวมทัง้
รวบรวมจัดสง่ใหส้ านักงบประมาณ ภายในวนัศกุรท์ ี ่6 กรกฎาคม 2555 

 (2) ส าหรับหน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล และหน่วยงานของ
องคก์รตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานอสิระตามรัฐธรรมนูญ ใหป้ฏบิัตติาม
บทบัญญัตติามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 
มาตรา 168 วรรคเกา้ ทีก่ าหนดวา่ "หากหน่วยงานดังกลา่วเห็นวา่
งบประมาณรายจา่ยทีไ่ดรั้บการจัดสรรใหนั้น้ไมเ่พยีงพอ ใหส้ามารถเสนอ
ค าขอแปรญัตตติอ่คณะกรรมาธกิารไดโ้ดยตรง" 

ดังนัน้ หากหน่วยงานดงักลา่วพจิารณาแลว้จะเสนอขอเพิม่งบประมาณก็เห็นสมควร
ด าเนนิการตามขัน้ตอนทีก่ าหนดไวใ้นรัฐธรรนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช 
2550 มาตรา 168 วรรคเกา้ โดยใหย้ืน่ค าขอแปรญัตตติอ่ประธานคณะกรรมาธกิาร
วสิามัญพจิารณารา่งพระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 
โดยตรง ภายในวนัศกุรท์ ี ่6 กรกฎาคม 2555 เพือ่ทีส่ านักงบประมาณจะไดส้ามารถ
ประมวลผลภาพรวมการขอเพิม่งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 และ
น าเสนอคณะกรรมาธกิารวสิามัญฯ ตอ่ไป 

 



16. เร ือ่ง โครงการประกนัภยัขา้วนาปี ปีการผลติ 2555 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ดังนี้ 

1. เห็นชอบโครงการประกนัภัยขา้วนาปี ปีการผลติ 2555 และอนุมัตวิงเงนิ
งบประมาณจ านวน 555,760,000 บาท เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการอดุหนุน
คา่เบีย้ประกนัภัย 

2. ให ้ธ.ก.ส. ทดรองจา่ยเงนิอดุหนุนคา่เบีย้ประกนัภัยแทนรัฐบาลตามขอ้ 1 
และเบกิเงนิชดเชยตามจ านวนทีจ่า่ยจรงิพรอ้มดว้ยอัตราดอกเบีย้เงนิฝาก
ประจ า 6 เดอืน ประเภทบคุคลธรรมดาของ 4 ธนาคารพาณชิยข์นาดใหญ ่
(FDR) + 1.3% ในปีงบประมาณถดัไป 

3. ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์โดยกรมสง่เสรมิการเกษตรจัดสง่ขอ้มลู
อเิล็กทรอนกิสใ์หก้บั ธ.ก.ส. ประกอบดว้ย ขอ้มลูการขึน้ทะเบยีนผูป้ลกูขา้ว 
และขอ้มลูการชว่ยเหลอืเกษตรกรผูป้ระสบภัยของรัฐรายบคุคลทีไ่ดรั้บ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตอิ าเภอ 
(ก.ช.ภ.อ.) แลว้ เพือ่ความรวดเร็วในการจา่ยสนิไหมทดแทน 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการคลงั โดย สศค. ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส.) 
และส านักงานคณะกรรมการก ากบัและสง่เสรมิการประกอบธรุกจิประกนัภัย (ส านักงาน 
คปภ.) รว่มกบัสมาคมประกนัวนิาศภัย พจิารณาแลว้เห็นควรใหก้องทนุสง่เสรมิการ
ประกนัภัยพบัิต ิทีจั่ดตัง้ขึน้ตามพระราชก าหนดกองทนุสง่เสรมิการประกนัภัยพบัิต ิพ.ศ.
2555 ท าหนา้ทีรั่บประกนัภัยตอ่แทนบรษัิทรับประกนัภัยตอ่ในตา่งประเทศ เพือ่ประโยชน์
ในการก าหนดอตัราเบีย้ประกนัภัยใหม้คีวามเหมาะสมกวา่อตัราตลาด การทีบ่รษัิทรับ
ประกนัภัยตอ่ในตา่งประเทศเสนออตัราเบีย้ประกนัภัยที ่210 บาทตอ่ไร ่(ไมร่วม
ภาษีมลูคา่เพิม่และอากรแสตมป์) มคีวามเป็นไปไดว้า่บรษัิทรับประกนัภัยตอ่ใน
ตา่งประเทศค านวณอัตราเบีย้ประกนัภัยบนพืน้ฐานการประเมนิความเสีย่งของประเทศ
ไทยทีส่งูเกนิไป นอกจากนี ้ยังสามารถผอ่นคลายเงือ่นไขเพิม่เตมิทีบ่รษัิทรับประกนัภัย
ตอ่ในตา่งประเทศก าหนด เชน่ จ านวนไรท่ี ่เอาประกนัภัยขัน้ต า่ เป็นตน้ หลักการและ
รายละเอยีดทีส่ าคัญสรปุได ้ดงันี ้

หลกัการ 

 (1) ก าหนดอตัราเบีย้ประกนัภัย 120 บาทตอ่ไร ่(ไมร่วมอากรแสตมป์และ
ภาษีมลูคา่เพิม่) อัตราเบีย้ประกนัภัยสทุธเิทา่กบั 129.47 บาทตอ่ไร ่
เทา่กบัการด าเนนิโครงการฯ ในปีทีผ่า่นมา วงเงนิความคุม้ครอง 1,111 
บาทตอ่ไร ่ตลอดชว่งการเพาะปลกู ส าหรับภัยธรรมชาตทิัง้หมด 6 ภัย 
ไดแ้ก ่อทุกภัย ฝนทิง้ชว่ง ลมพาย ุอากาศหนาว ลกูเห็บ และอัคคภัีย และ



ขยายเพิม่เตมิความคุม้ครองรวมถงึภัยศตัรพูชืและโรคระบาด โดยมวีงเงนิ
ความคุม้ครอง 555 บาทตอ่ไร ่

 (2) เกษตรกรผูเ้อาประกนัภัยทีเ่ขา้รว่มโครงการฯ จะไดรั้บคา่สนิไหม
ทดแทนเมือ่พืน้ทีเ่พาะปลกูไดรั้บความเสยีหาย (ใชเ้กณฑก์ารประเมนิ
ความเสยีหายทีรั่ฐด าเนนิการอยูใ่นปัจจบัุน) เพิม่เตมิจากเดมิทีจ่ะไดรั้บ
เฉพาะเงนิชว่ยเหลอืจากรัฐตามระเบยีบกระทรวงการคลังวา่ดว้ยเงนิทดรอง
ราชการเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตกิรณีฉุกเฉนิ พ.ศ. 2546 และที่
แกไ้ขเพิม่เตมิ สว่นเกษตรกรทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มโครงการฯ จะไดรั้บเฉพาะเงนิ
ชว่ยเหลอืจากรัฐเทา่นัน้ 

 (3) ก าหนดจ านวนไรท่ีเ่อาประกนัภัยสงูสดุไมเ่กนิ 8 ลา้นไร ่จากพืน้ที่
เพาะปลกูขา้วทัง้หมดของประเทศโดยเฉลีย่ในชว่งปี พ.ศ. 2547-2554 
จ านวน 57.47 ลา้นไร ่เป็นระดับทีเ่หมาะสม และอยูใ่นวสิยัทีจ่ะปฏบัิตไิด ้
เนือ่งจากการตดัสนิใจท าประกนัภัยหรอืไมเ่ป็นความสมัครใจของเกษตรกร 
และกองทนุสง่เสรมิการประกนัภัยพบัิตสิามารถรองรับความเสยีหายในกรณี
ทีร่า้ยแรงทีส่ดุ (Worst case scenario) ได ้

 (4) ธ.ก.ส. เป็นผูบ้รหิารโครงการ โดยเป็นตวักลางระหวา่งเกษตรกรผูเ้อา
ประกนัภัยและบรษัิทผูรั้บประกนัภัย เชน่เดยีวกบัการด าเนนิโครงการฯ ในปี
ทีผ่า่นมา 

แรงจงูใจส าหรบัเกษตรกรใหเ้ขา้รว่มโครงการประกนัภยัขา้วนาปี 

รัฐยังมคีวามจ าเป็นตอ้งอดุหนุนคา่เบีย้ประกนัภัย โดยเห็นควรใหเ้กษตรกรรับภาระคา่เบีย้
ประกนัภัย 60 บาทตอ่ไร ่เชน่เดยีวกบัการด าเนนิโครงการฯ ในปี 2554 และรัฐอดุหนุนคา่
เบีย้ประกนัภัยในสว่นทีเ่กนิกวา่ 60 บาทตอ่ไร ่

 

17. เร ือ่ง สรปุผลการประชุมหารอืเพือ่ตดิตามภาวะเศรษฐกจิ คร ัง้ท ี ่5/2555 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุผลการประชมุหารอืเพือ่ตดิตามภาวะเศรษฐกจิ ครัง้ที ่5/2555 
ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) เสนอ 
ดังนี ้

ตามที ่นายกรัฐมนตรไีดเ้ป็นประธานการประชมุหารอืเพือ่ตดิตามภาวะเศรษฐกจิ ครัง้ที ่
5/2555 เมือ่วนัพธุที ่20 มถินุายน 2555 ณ หอ้งประชมุสเีขยีว ตกึไทยคูฟ้่า ท าเนยีบ
รัฐบาล เพือ่ตดิตามภาวะเศรษฐกจิและหารอืเกีย่วกบัผลกระทบจากวกิฤตเิศรษฐกจิยโูร 
โดยมหีน่วยงานเขา้รว่มการประชมุ ประกอบดว้ย กระทรวงการคลงั กระทรวงพาณชิย ์
กระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวงแรงงาน กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา กระทรวงคมนาคม กระทรวงการตา่งประเทศ ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิส านักงบประมาณ และธนาคาร



แหง่ประเทศไทย นัน้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
(สศช.) ไดส้รปุผลการประชมุหารอืเพือ่ตดิตามภาวะเศรษฐกจิ ประกอบดว้ย สาระส าคญั 
ความเห็นและประเด็นอภปิรายและมตคิณะกรรมการฯ ดงันี ้

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

1. สถานการณเ์ศรษฐกจิในภาพรวม 

เศรษฐกจิไทยยังฟ้ืนตวัตอ่เนือ่งทัง้ดา้นอปุสงคแ์ละอปุทาน โดยมกีารใชจ้า่ยภาครัฐ และ
อปุสงคใ์นประเทศทีเ่พิม่ขึน้เป็นปัจจัยสนับสนุน โดยดา้นอปุสงค ์ขยายตวัอยา่งตอ่เนือ่ง 
ทัง้ดัชนกีารอปุโภคบรโิภค และการลงทนุ สอดคลอ้งกบัดัชนคีวามเชือ่ม่ันผูบ้รโิภค
โดยรวมทีเ่พิม่ขึน้ แสดงถงึสญัญาณการฟ้ืนตวัของภาคการผลติ อยา่งไรก็ตาม การ
สง่ออกยังคงหดตวัรอ้ยละ 3.5 ในขณะทีก่ารจัดเกบ็รายไดยั้งขยายตวัไดด้ ีและเป็นไป
ตามเป้า อยา่งไรก็ตามการเบกิจา่ยงบประมาณเดอืนพฤษภาคมชะลอตัวลงจากเดอืนที่
แลว้ เป็นผลจากรายจา่ยประจ าทีช่ะลอตวัลง เนือ่งจากรัฐบาลไดเ้รง่เบกิจา่ยไปแลว้
คอ่นขา้งมากในชว่งสองเดอืนกอ่นหนา้นี ้ส าหรับราคาพลงังานยังคงทรงตัว และไมม่ี
สญัญาณการปรับตัวเพิม่ขึน้อยา่งชดัเจน อัตราดอกเบีย้ ยังคงทีร่อ้ยละ 3.00 ตอ่ปี 

2. วกิฤตเิศรษฐกจิยโูร 

วกิฤตเิศรษฐกจิยโูรโซน เป็นปัญหาเชงิโครงสรา้งและวนัิยการคลงัทีส่ะสมตอ่เนือ่งมา
อยา่งนอ้ย 4 ปี และอาจตอ้งใชเ้วลาในการแกปั้ญหา สรา้งความผันผวนในตลาดการคา้
และการเงนิ โดยไทยจะมคีวามเสีย่งทีจ่ะไดรั้บผลกระทบทัง้ทางตรงและทางออ้มจาก
การสง่ออก การทอ่งเทีย่ว และการลงทนุ โดยเฉพาะผลกระทบทางออ้มจากการสง่ออก
ไปตลาดส าคญัอืน่ๆ เชน่ อาเซยีน จนี และญีปุ่่ น อยา่งไรก็ตาม คาดวา่ผลกระทบของ
วกิฤตยิโูรตอ่เศรษฐกจิโลกจะอยูใ่นวงจ ากดั 

ความเห็นและประเด็นอภปิราย 

1. หน่วยงานตา่งๆ ไดเ้สนอความเห็นเกีย่วกบัผลกระทบจากวกิฤตเิศรษฐกจิยโูรต่อ
เศรษฐกจิไทยในดา้นตา่งๆ ดังนี ้

 1.1 ธนาคารแหง่ประเทศไทย 
o 1) ผลกระทบจากปัญหาหนีส้าธารณะในยโุรปสง่ผลกระทบตอ่

เศรษฐกจิไทยได ้3 ชอ่งทาง ไดแ้ก ่(1) การคา้ระหวา่งประเทศ (2) 
ระบบสถาบันการเงนิ และ (3) ตลาดการเงนิ แตท่ีเ่ห็นผลกระทบ
อยา่งมนัียส าคญัในปัจจบัุนคอื ผลกระทบผา่นชอ่งทางการคา้
ระหวา่งประเทศทัง้ทางตรงและทางออ้ม โดยเป็นผลทีส่ง่ผา่นมา
จากประเทศในยโุรป ประเทศจนี และประเทศคูค่า้ของไทยใน
อาเซยีน ซึง่สะทอ้นจากค าสัง่ซือ้สนิคา้ทีล่ดลงเมือ่เปรยีบเทยีบกบั



ชว่งเดยีวกนัของปี 2554 สง่ผลกระทบตอ่ภาคธรุกจิสง่ออกและ
ธรุกจิทีเ่กีย่วเนือ่งในหว่งโซก่ารผลติ 

o 2) ผลกระทบตอ่สถาบนัการเงนิไทยคอ่นขา้งจ ากดั เนือ่งจากไทยมี
ธรุกรรมทางการเงนิทีเ่กีย่วขอ้งกบัสถาบันการเงนิในยโุรปไมม่ากนัก 
อกีทัง้สถานะทางการเงนิของสถาบันการเงนิไทยมคีวามแขง็แกรง่
และยังมสีภาพคลอ่งทีด่ ีอยา่งไรก็ตาม หากปัญหามคีวามรนุแรงขึน้
ในวงกวา้งอาจสง่ผลกระทบตอ่สนิเชือ่เพือ่การคา้ระหวา่งประเทศ 
(Trade finance) ได ้

o 3) ตลาดการเงนิของโลกอาจไดรั้บผลกระทบและเกดิความผันผวน
คอ่นขา้งมาก ในขณะทีต่ลาดการเงนิของไทยจะไดรั้บผลกระทบใน
วงจ ากดัเนือ่งจาก (1) นักลงทนุมคีวามเชือ่ม่ันตอ่เงนิส ารองระหวา่ง
ประเทศทีอ่ยูใ่นระดับสงู และ (2) การไหลเขา้ออกของเงนิในตลาด
ทนุมกีารเปลีย่นแปลงทีไ่มร่นุแรงเมือ่เทยีบกบัประเทศในภมูภิาค 
โดยตัง้แตต่น้ปีเงนิทนุยังคงไหลเขา้สทุธทิัง้ในตลาดหลักทรัพยแ์ละ
ตลาดตราสารหนี ้

 1.2 กระทรวงการคลงั 
o 1) สถานะทางการคลังของไทยยังมคีวามม่ันคง โดยการจัดเก็บ

รายไดน่้าจะยังท าไดต้ามเป้าหมาย และคาดวา่จะสามารถรับมอืกบั
ภาวะวกิฤตทิีอ่าจเกดิขึน้ไดใ้นชว่งเวลาหลายปี ในขณะทีต่ลาดทนุ
และตลาดตราสารหนียั้งคงอยูใ่นระดบัทีด่ ีและการสง่ออกของผู ้
สง่ออกขนาดกลางและขนาดยอ่มยังไมม่สีญัญาณวา่จะไดรั้บ
ผลกระทบ อกีทัง้ประสบการณข์องไทยทีผ่า่นมาคาดวา่จะสามารถ
รับมอืกบัวกิฤตทิีเ่กดิขึน้ในกรณีตา่งๆ ได ้

o 2) คา่เงนิยโูรมแีนวโนม้ออ่นคา่ลง เป็นโอกาสดใีนการปรับ
โครงสรา้งหนีข้องรัฐวสิาหกจิ 

o 3) ผลกระทบตอ่การจา้งงานทีอ่าจเกดิขึน้น่าจะไมม่ากนัก เนือ่งจาก
ผูป้ระกอบการทีเ่คยมกีารเลกิจา้ง ประสบปัญหาการหาแรงงานมา
ทดแทนในภายหลงั ท าใหผู้ป้ระกอบการตอ้งมคีวามรอบคอบในการ
ตดัสนิใจเลกิจา้งมากขึน้ 

 1.3 กระทรวงแรงงาน 
o 1) วกิฤตเิศรษฐกจิในกลุม่ประเทศยโุรปจะกระทบตอ่ภาคแรงงานใน 

3 กลุม่ ประกอบดว้ย (1) กลุม่แรงงานภายในประเทศ (2) กลุม่
แรงงานไทยในประเทศกลุม่ยโูร และ (3) กลุม่ผูป้ระกอบการใน
ยโุรป เชน่ รา้นอาหาร รา้นคา้ และสปา เป็นตน้ โดยกลุม่ทีอ่าจไดรั้บ
ผลกระทบ คอื กลุม่แรงงานภายในประเทศเป็นผลมาจากการสง่ออก
ทีอ่าจลดลง ในขณะทีก่ลุม่อืน่ยังไมน่่าจะไดรั้บผลกระทบมากนัก 

o 2) จากการเปรยีบเทยีบสถานะการจา้งงานในชว่งวกิฤตเิศรษฐกจิ
สหรัฐฯ ในชว่งปี 2552 พบวา่การจา้งงานภายในประเทศลดลงมาก 
เห็นไดจ้ากอัตราการเปลีย่นแปลงของผูป้ระกนัตนทีห่ดตัวลง รอ้ยละ 



2.72 ในขณะทีอ่ตัราการเปลีย่นแปลงของผูข้ ึน้ทะเบยีนผูป้ระกนั 
กรณีเลกิจา้ง/ลาออก และอัตราการเปลีย่นแปลงของผูป้ระกนัตนที่
ขอรับประโยชนท์ดแทน กรณีวา่งงานเพิม่สงูขึน้ ในขณะที ่
สถานการณจ์า้งงานปัจจบุันยังคงขยายตัว แมม้กีารชะลอตวัเล็กนอ้ย
จากชว่งเดยีวกนัของปีกอ่น โดยการจา้งงานในระบบประกนัสงัคมใน
ไตรมาสแรก ปี 2555 ขยายตัวรอ้ยละ 0.2 ซึง่ชะลอตวัจากปีกอ่นที่
ขยายตัวรอ้ยละ 3.1 โดยมผีูป้ระกนัตนทีข่ ึน้ทะเบยีน กรณีวา่งงาน 
และผูป้ระกนัตนขอรับประโยชนท์ดแทน กรณีวา่งงาน ณ สิน้เดอืน
เมษายน 2555 ขยายตวัรอ้ยละ 55.5 และ 34.9 ตามล าดับ 

o 3) แรงงานในกลุม่อตุสาหกรรมทีน่่าจะไดรั้บผลกระทบประกอบดว้ย 
อเิล็กทรอนกิส ์เครือ่งใชไ้ฟฟ้า พลาสตกิ สิง่ทอ วัสดกุอ่สรา้ง อัญ
มณี สิง่พมิพ ์เครือ่งหนัง เฟอรน์เิจอร ์และเลนส ์ซึง่หดตัวในชว่ง 4 
เดอืนแรกของปี สะทอ้นถงึแนวโนม้ผลกระทบตอ่การจา้งงานใน
ภาคอตุสาหกรรมในอนาคต 

 1.4 กระทรวงพาณชิย ์
o 1) สถานการณส์ง่ออกของไทยในชว่ง 4 เดอืนแรก หดตวัรอ้ยละ 

3.9 และคาดวา่สนิคา้สง่ออกทีจ่ะไดรั้บผลกระทบจากวกิฤติ
เศรษฐกจิในครัง้นีป้ระกอบดว้ย สนิคา้ในกลุม่อเิล็กทรอนกิส ์
ผลติภัณฑย์าง เครือ่งนุ่งหม่ และยานยนต ์ในขณะทีส่นิคา้กลุม่
อาหารเกษตรแชแ่ข็งและแปรรปูน่าจะไดรั้บผลกระทบไมม่ากนัก 
โดยกลุม่ผูป้ระกอบการไทยทีน่่าจะไดรั้บผลกระทบมากจะเป็น
ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่ม ซึง่มสีดัสว่นสงูถงึรอ้ยละ 
90 ของผูป้ระกอบการสง่ออกทัง้หมด 

o 2) กระทรวงพาณชิยไ์ดป้รับลดเป้าการสง่ออกไปกลุม่ยโูรโซนลง
จากรอ้ยละ 10 เหลอืรอ้ยละ 5 แตยั่งคงเป้าหมายการสง่ออกปี 
2555 ไวท้ีร่อ้ยละ 15 

o 3) มาตรการส าคัญทีก่ระทรวงพาณชิยจ์ะเรง่ด าเนนิการเพือ่รับมอืกบั
วกิฤตยิโูรโซน ประกอบดว้ย (1) การรักษาตลาดหลักในยโุรปที่
ยังคงมศีักยภาพด ีเชน่ เยอรมัน ฝร่ังเศส เนเธอรแ์ลนด ์และ เบล
เยีย่ม (2) ขยายตลาดทีม่แีนวโนม้ขยายตวัสงู เชน่ จนี อนิเดยี 
ตะวันออกกลาง และรัสเซยี (3) สรา้งอปุสงคใ์นประเทศให ้
แข็งแกรง่ (4) เพิม่ความเขม้ขน้ในมาตรการสง่เสรมิการตลาดที่
ด าเนนิการอยูแ่ลว้ เชน่ กจิกรรมคณะผูแ้ทนทางการคา้ กจิกรรมงาน
แสดงสนิคา้ กจิกรรมจับคูท่างธรุกจิ กจิกรรมสง่เสรมิการลงทนุไทย
ในตา่งประเทศ เป็นตน้ 

 1.5 กระทรวงอตุสาหกรรม 
o 1) อตุสาหกรรมทีจ่ะไดรั้บผลกระทบคอ่นขา้งมาก ไดแ้ก ่

อเิล็กทรอนกิส ์สิง่ทอ อัญมณี และยานยนต ์ดังนัน้ตอ้งมกีารด าเนนิ
มาตรการเชงิรกุ เพือ่ป้องกนัและเตรยีมรับผลกระทบจากวกิฤติ



เศรษฐกจิยโูรอยา่งจรงิจัง เชน่ การสง่เสรมิการลงทนุโดยตรงจาก
ตา่งประเทศ การพัฒนาหวัเมอืงรองใหส้อดคลอ้งกบัการขยายตัว
ของเมอืงหลวงเพือ่ขยายความเจรญิและเพิม่อปุสงคใ์นประเทศ การ
ผลติสนิคา้ทดแทน (Substitute Products) ซึง่ควรเป็น
อตุสาหกรรมทีม่มีลูคา่เพิม่สงู (High Value Added) และเป็นมติร
กบัสิง่แวดลอ้ม เชน่ อตุสาหกรรมการเกษตรทีใ่ชเ้ทคโนโลยใีนการ
ผลติ ซึง่จะมคีวามตอ้งการสงูเมือ่เศรษฐกจิฟ้ืนตัว 

o 2) การทีธ่นาคารโลกจัดใหไ้ทยเป็นประเทศในกลุม่ทีม่รีายไดป้าน
กลางระดับสงู (Upper middle income country) อาจสง่ผลกระทบ
ตอ่การใหส้ทิธปิระโยชน ์โดยเฉพาะสทิธพิเิศษทางภาษีศลุกากร
เป็นการทั่วไป (GSP) จากสหภาพยโุรป ซึง่โดยปกตจิะมกีาร
ทบทวนการใหส้ทิธทิกุๆ 3 ปี 

 1.6 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
o 1) มลูคา่การคา้สนิคา้เกษตร และมลูคา่สง่ออกสนิคา้เกษตร (ไม่

รวมยางพารา) ไปยังสหภาพยโุรปเฉลีย่ระหวา่งปี 2548 - 2554 มี
มลูคา่ 125,000 และ 98,000 ลา้นบาทตอ่ปี ตามล าดับ โดยในปี 
2554 สนิคา้เกษตรไมร่วมยางพารามมีลูคา่ 115,000 ลา้นบาท โดย
สนิคา้สง่ออกส าคญั ประกอบดว้ย เนือ้ไกป่รงุแตง่ ทนู่ากระป๋อง กุง้
ปรงุแตง่ กุง้แชแ่ข็ง สปัปะรดกระป๋อง และขา้ว ในขณะทีย่างพารามี
มลูคา่สง่ออกเฉลีย่ 50,000 ลา้นบาทตอ่ปี 

o 2) การสง่ออกสนิคา้เกษตรไปยังสหภาพยโุรปในชว่งสีเ่ดอืนแรก
ของปี 2555 มมีลูคา่รวม 35,300 ลา้นบาท เพิม่ขึน้จากชว่งเดยีวกนั
ของปีกอ่น รอ้ยละ 1.0 อยา่งไรก็ตามมลูคา่การสง่ออกยางพารา
ลดลงจากชว่งเดยีวกนัของปีกอ่นรอ้ยละ 3.3 สง่ผลใหร้าคา
ยางพาราในประเทศลดลง สะทอ้นวา่การสง่ออกสนิคา้เกษตรทีเ่ป็น
อาหารจะไดรั้บผลกระทบจากวกิฤตไิมม่ากนัก ในขณะทีส่นิคา้
เกษตรทีไ่มใ่ชอ่าหารโดยเฉพาะยางพาราอาจไดรั้บผลกระทบอยา่ง
มาก 

o 3) คาดวา่ หากวกิฤตดิงักลา่วไมร่นุแรง ภาคเกษตรจะสามารถ
ขยายตัวไดร้อ้ยละ 5.0 ในปี 2555 อยา่งไรก็ตาม หากสถานการณ์
รนุแรงขึน้ โดย กรณีปัญหาในกรซียงัคงเรือ้รังและการใหค้วาม
ชว่ยเหลอืแกก่รซีไมเ่ป็นไปตามทีต่กลงจะท าใหภ้าคเกษตรของไทย
ขยายตัวรอ้ยละ 3.4 และกรณีปัญหารนุแรงและขยายตวัในวงกวา้ง
ทัง้กลุม่ PIIGS จะท าใหภ้าคเกษตรขยายตวัเพยีงรอ้ยละ 2.9 

 1.7 กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 
o ภาคการทอ่งเทีย่วยังไมม่สีญัญาณการไดรั้บผลกระทบจากวกิฤตยิู

โร โดยจ านวนนักทอ่งเทีย่วตา่งชาต ิ5 เดอืนแรก เพิม่ขึน้รอ้ยละ 
7.27 เป็นการเพิม่ขึน้ของนักทอ่งเทีย่วจากเกอืบทกุภมูภิาค 
โดยเฉพาะ ภมูภิาคแอฟรกิา อเมรกิา และยโุรป เพิม่ขึน้รอ้ยละ 



30.46 10.92 และ 10.91 ตามล าดับ ในขณะทีนั่กทอ่งเทีย่วจาก
ตะวันออกกลาง ลดลงรอ้ยละ 2.01 

 1.8 กระทรวงพลงังาน 
o 1) ราคาพลังงานในชว่งทีผ่า่นมาคอ่นขา้งทรงตัว เนือ่งจากการ

เพิม่ขึน้ของก าลังการผลติ และการลดลงของการเก็งก าไรของนัก
ลงทนุ อกีทัง้ราคาพลงังานในชว่งทีเ่หลอืของปี โดยปกตจิะต า่กวา่
ชว่งตน้ปี และวกิฤตใินยโูรโซนไมน่่ากระทบตอ่ราคาน ้ามันมากนัก
เนือ่งจากประเทศในกลุม่ยโูรโซนมใิชเ่ป็นผูผ้ลติน ้ามันรายใหญ ่โดย
ความเสีย่งของราคาน ้ามัน ประกอบดว้ย ปัญหาในอหิรา่นซึง่ไม่
น่าจะเรือ้รัง และราคาพลังงานในชว่งฤดหูนาวทีก่ าลังจะมาถงึ 

o 2) ราคาน ้ามันทีม่แีนวโนม้ลดลง เป็นผลดตีอ่การปรับดลุสถานะของ
กองทนุน ้ามันทีม่สีภาพตดิลบประมาณ 2 หมืน่ลา้นบาท ซึง่ในระยะ 
4-5 เดอืนนีอ้าจมกีารปรับโครงสรา้งราคาพลงังานใหส้อดคลอ้งกบั
ตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิ ซึง่จะสง่ผลดตีอ่สถานะของกองทนุน ้ามันในระยะ
ยาว 

 1.9 กระทรวงคมนาคม 
o วกิฤตยิโูรโซนจะสง่ผลกระทบตอ่รัฐวสิาหกจิ ประกอบดว้ย (1) ภาระ

หนีข้องรัฐวสิาหกจิอาจเพิม่ขึน้เนือ่งจากการออ่นคา่ของเงนิบาท (2) 
การหาแหลง่เงนิทนุแหลง่ใหมข่องรัฐวสิาหกจิอาจมตีน้ทนุทีส่งูขึน้ 
เนือ่งจากการเพิม่ขึน้ของอัตราดอกเบีย้ (3) การลงทนุในโครงการ
ตา่งๆ ของรัฐวสิาหกจิอาจมคีวามลา่ชา้ โดยเฉพาะ บรษัิทการบนิ
ไทย จ ากดั (มหาชน) และ (4) รายไดข้องรัฐวสิาหกจิบางแหง่อาจ
ไดรั้บผลกระทบ เชน่ บรษัิทการบนิไทย จ ากดั (มหาชน) การทา่
อากาศยานแหง่ประเทศไทย และการทา่เรอืแหง่ประเทศไทย เป็น
ตน้ 

 1.10 กระทรวงการตา่งประเทศ 
o กระทรวงการตา่งประเทศมกีารตดิตามสถานการณใ์นยโุรปเพือ่

รายงานใหร้องนายกรัฐมนตร ี(นายกติตรัิตน ์ณ ระนอง) เป็นประจ า
ทกุสปัดาห ์และมมีาตรการตา่งๆ เพือ่เสรมิสรา้งตลาดในภมูภิาค 
และตลาดอืน่ๆ ทีม่ศีักยภาพ โดยการสรา้งความเขม้แข็งการท างาน
ของทมีไทยแลนดใ์หม้ปีระสทิธภิาพและเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั 

มตทิีป่ระชมุ 

1. ใหม้คีณะท างานส าหรับการตดิตามผลกระทบจากวกิฤตกิารเงนิในยโุรป 
จ านวน 3 คณะ ดงันี ้

o 1) การประชมุหารอืเพือ่ตดิตามภาวะเศรษฐกจิ โดยม ีนายกรัฐมนตร ี
เป็นประธานจัดประชมุทกุ 2 สปัดาห ์

o 2) คณะท างานตดิตามภาวะเศรษฐกจิ ทีไ่ดรั้บมอบหมายจาก 
นายกรัฐมนตร ีโดยม ีรองนายกรัฐมนตร ี(นายกติตรัิตน ์ณ ระนอง) 



เป็นประธาน จัดประชมุทกุสปัดาห ์แลว้น าเสนอผลการพจิารณาตอ่
ทีป่ระชมุหารอืเพือ่ตดิตามภาวะเศรษฐกจิทีม่นีายกรัฐมนตรเีป็น
ประธานในสปัดาหถั์ดไป 

o 3) คณะท างานรว่มระหวา่ง ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิกระทรวงการคลงั และ ธนาคารแหง่
ประเทศไทย เพือ่ตดิตามภาวะเศรษฐกจิในประเด็นทีเ่กีย่วขอ้ง
รายวัน รายสปัดาห ์โดยใหจั้ดท า Template เพือ่ใหห้น่วยงานที่
เกีย่วขอ้งไดร้ายงานสถานการณใ์นรปูแบบเดยีวกนั รวมทัง้วเิคราะห์
สถานการณแ์ละก าหนด Trigger point เพือ่ชว่ยในการตดิตาม
สถานการณแ์ละด าเนนิมาตรการในกรณีตา่งๆ ทีจ่ าเป็นไดอ้ยา่ง
ทันทว่งท ีรวมทัง้ศกึษาผลกระทบของการสง่ออกของไทยไปกลุม่ยู
โรโซนทัง้ทางตรงและทางออ้มแยกรายสาขาทีส่ าคญั 

2. มอบหมายกระทรวงการคลงั ตดิตามขอ้มลูผูป้ระกอบการทีท่ าการคา้กบั
ประเทศในกลุม่ยโูรโซน โดยใชฐ้านขอ้มลูลกูคา้ของสถาบันการเงนิเฉพาะ
กจิ 

3. มอบหมายกระทรวงการคลงั ธนาคารแหง่ประเทศไทย และกระทรวง
คมนาคม เสนอแนะแนวทางการปรับปรงุโครงสรา้งหนีข้องรัฐวสิาหกจิ ให ้
สอดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงคา่เงนิ 

4. มอบหมายกระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงแรงงาน และกระทรวงพาณชิย ์
เตรยีมมาตรการรองรับผลกระทบทีค่าดวา่อาจจะเกดิขึน้ใน 4 อตุสาหกรรม 
ไดแ้ก ่สิง่ทอ อเิล็กทรอนกิส ์อัญมณี และยานยนต ์

 

สงัคม 

 

18. เร ือ่ง (รา่ง) แผนพฒันาการกฬีาแหง่ชาต ิฉบบัที ่5 (พ.ศ. 2555-2559) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบ (รา่ง) แผนพัฒนาการกฬีาแหง่ชาต ิฉบับที ่5 (พ.ศ. 2555-2559) 
ตามทีก่ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา (กก.) เสนอ และใหก้ระทรวงและหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง ดงัปรากฏในแผนพัฒนาการกฬีาแหง่ชาต ิฉบับที ่5 (พ.ศ. 2555-2559) ไดใ้ช ้

เป็นแนวทางในการจัดท าแผนงานดา้นการทอ่งเทีย่วทีส่อดคลอ้งกบัแผนพัฒนาการกฬีา
แหง่ชาต ิฉบับที ่5 (พ.ศ. 2555-2559) 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กก. รายงานวา่ 



 เนือ่งจากแผนพัฒนาการกฬีาแหง่ชาต ิฉบับที ่4 (พ.ศ. 2550-2554) ได ้
สิน้สดุลงในปี 2554 แลว้ กก. ในฐานะหน่วยงานหลักในการบรหิารจัดการ
พัฒนากฬีา ไดจั้ดท าแผนพัฒนากฬีาแหง่ชาต ิ(ฉบับที ่5) พ.ศ. 2555-
2559) เพือ่เป็นกรอบและทศิทางในการบรูณาการการท างานระหวา่ง
หน่วยงานและภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งในการพัฒนาการกฬีาของประเทศให ้
บรรลเุป้าหมายตามนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนใชเ้ป็นแนวทางในการ
วางแผนปฏบิตัริาชการของ กก. ใหเ้กดิความตอ่เนือ่งในการพัฒนาการกฬีา
ของประเทศ 

 (รา่ง) แผนพัฒนาการกฬีาแหง่ชาต ิฉบับที ่5 (พ.ศ. 2555-2559) มี
สาระส าคญั ดงันี ้

o 2.1 วัตถปุระสงค ์
 2.1.1 เพือ่สง่เสรมิใหค้นไทยไดรั้บโอกาสในการออกก าลงั

กายและเลน่กฬีาอยา่งทั่วถงึและมคีณุภาพ สรา้งคา่นยิมวถิี
ชวีติรักการเลน่กฬีาและออกก าลังกาย สูก่ารมสีขุภาพและ
สมรรถภาพทีด่ ี

 2.1.2 เพือ่สง่เสรมิการมสีว่นรว่มของสงัคมทกุภาคสว่นในการ
ใชก้จิกรรมการออกก าลังกายและการเลน่กฬีาเป็นสือ่สรา้ง
สงัคมทีม่นี ้าใจนักกฬีา มคีณุธรรม จรยิธรรม และสามัคคี
สมานฉันท ์

 2.1.3 เพือ่จัดหาและพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการกฬีาให ้
เพยีงพอ โดยเฉพาะ สิง่อ านวยความสะดวก เชน่ สนามกฬีา 
วัสดอุปุกรณท์ีท่ันสมัย รวมทัง้การจัดใหม้ผีูฝึ้กสอนและ
อาสาสมัครการกฬีาประจ าศนูยแ์ละสนามกฬีา 

 2.1.4 เพือ่ปรับบทบาทของกองทนุพัฒนากฬีาแหง่ชาต ิให ้
สนับสนุนภารกจิในการพัฒนานักกฬีาตัง้แตร่ะดับเด็กและ
เยาวชน โดยจัดใหม้ทีนุการศกึษาและทนุสนับสนุนแกเ่ด็ก
และเยาวชนทีม่คีวามสามารถและมแีนวโนม้วา่จะเป็นผูม้ี
ความสามารถสงูดา้นกฬีาในระดับนานาชาต ิใหส้ามารถ
พัฒนาเป็นนักกฬีาทมีชาตทิีส่รา้งชือ่เสยีงและเป็นแบบอยา่ง
ทีด่แีกเ่ยาวชนของประเทศ 

 2.1.5 เพือ่สง่เสรมิใหภ้าคเอกชนมสีว่นรว่มในการลงทนุและ
การบรจิาค เพือ่พัฒนาการกฬีาดว้ยมาตรการจงูใจทีเ่หมาะสม 
เชน่ มาตรการภาษี มาตรการสง่เสรมิการลงทนุ และมาตรการ
การเงนิ ภายใตค้วามโปรง่ใสและมธีรรมาภบิาล 

 2.1.6 เพือ่พัฒนากฬีาเพือ่ความเป็นเลศิ ดว้ยการน า
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีการกฬีามาประยกุตใ์ชอ้ยา่ง
จรงิจัง เพือ่พัฒนากฬีาทีม่ศีักยภาพไปสูก่ฬีาอาชพี รวมทัง้
พัฒนาผูฝึ้กสอนและผูต้ดัสนิใหไ้ดม้าตรฐานสากล 



 2.1.7 เพือ่ปรับปรงุแกไ้ขกฎหมาย กฎระเบยีบ เพือ่ใชเ้ป็น
เครือ่งมอืในการบรหิารจัดการองคก์รกฬีา เพือ่พัฒนาคณุภาพ
และมาตรฐานการบรหิารจัดการกฬีาในทกุมติอิยา่งเป็นระบบ 

 2.1.8 เพือ่สนับสนุนใหผู้พ้กิารเขา้ถงึการกฬีาและการแขง่ขนั
กฬีาในทกุระดับ เพือ่พัฒนาไปสูก่ารเป็นนักกฬีาทีม่ี
ความสามารถในนามทมีชาตไิทยในการแขง่ขนักฬีาและ
มหกรรมกฬีาตา่งๆ 

 2.1.9 เพือ่สง่เสรมิใหป้ระเทศไทยเป็นศนูยก์ลางกฬีาของ
ภมูภิาคและของโลก จัดใหม้กีารแขง่ขนักฬีาและกฬีาคน
พกิารระดับโลกทีส่ าคญั ๆ ตลอดจนการประชมุเกีย่วกบักฬีา
ระดับภมูภิาคและ ระดบัโลก เพือ่เชือ่มโยงกบัการทอ่งเทีย่ว 
โดยความรว่มมอืและการมสีว่นรว่มจากทกุฝ่ายเป็น "ทมีไทย
แลนด"์ 

o 2.2 ยทุธศาสตร ์ประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร ์ไดแ้ก ่
 1) ยทุธศาสตรท์ี ่1 การพัฒนาการออกก าลงักายและการ

กฬีาขัน้พืน้ฐาน 
 2) ยทุธศาสตรท์ี ่2 การพัฒนาการออกก าลงักายและการ

กฬีาเพือ่มวลชน 
 3) ยทุธศาสตรท์ี ่3 การพัฒนาการกฬีาเพือ่ความเป็นเลศิ 
 4) ยทุธศาสตรท์ี ่4 การพัฒนาการกฬีาเพือ่การอาชพี 
 5) ยทุธศาสตรท์ี ่5 การพัฒนาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี

การกฬีา 
 6) ยทุธศาสตรท์ี ่6 การพัฒนาการบรหิารการกฬีาและการ

ออกก าลงักาย 
o 2.3 เป้าหมายหลัก 

 1) เด็กและเยาวชนทัง้ในระบบโรงเรยีนและนอกระบบ
โรงเรยีน อยา่งนอ้ย รอ้ยละ 80 มคีวามรู ้ความเขา้ใจ มเีจต
คต ิและทักษะในการออกก าลงักายและการกฬีาขัน้พืน้ฐาน มี
คณุธรรม จรยิธรรม มรีะเบยีบวนัิยและน ้าใจนักกฬีาตาม
คณุลกัษณะทีพ่งึประสงค ์รวมทัง้ สามารถออกก าลงักายและ
เลน่กฬีา ชมและเชยีรก์ฬีาตามระเบยีบ และกฎ กตกิา 

 2) เด็กและเยาวชนทัง้ในระบบและนอกระบบโรงเรยีน อาย ุ3 
-11 ปี อยา่งนอ้ยรอ้ยละ 80 มทีกัษะพืน้ฐานการเคลือ่นไหว
พืน้ฐาน เชน่ การเดนิ วิง่ กระโดด ปีนป่าย ยดืหยุน่และการ
เลน่ผาดโผน ตามเกณฑค์วามสามารถของแตล่ะระดับอาย ุ

 3) เด็กและเยาวชนทัง้ในระบบและนอกระบบโรงเรยีน อาย ุ
12-18 ปี อยา่งนอ้ยรอ้ยละ 80 มทีักษะพืน้ฐานการเลน่กฬีา
อยา่งนอ้ย 1 ชนดิกฬีา ตามความสามารถของเพศและอาย ุ



 4) เด็กและเยาวชนทีม่คีวามสามารถพเิศษทางการกฬีา 
ไดรั้บการสง่เสรมิและสนับสนุนเพือ่พัฒนาความสามารถ
ทางการกฬีาสูค่วามเป็นเลศิอยา่งตอ่เนือ่งและเป็นระบบ 

 5) ประชาชนทกุกลุม่ รอ้ยละ 60 เลน่กฬีาและออกก าลงักาย
อยา่งเหมาะสมและสม า่เสมออยา่งนอ้ย สปัดาหล์ะ 3 วัน ๆ 
ละไมน่อ้ยกวา่ 30 นาท ีและรอ้ยละ 50 มสีขุภาพดแีละ
สมรรถภาพอยูใ่นเกณฑด์ ี

 6) ชมุชนระดับองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ รอ้ยละ 25 มี
สถานทีบ่รกิารดา้นกฬีาและการออกก าลงักายตามเกณฑ์
มาตรฐาน 

 7) ประเทศไทยเป็นเจา้เหรยีญทองในการแขง่ขนักฬีาซเีกมส์

ในชนดิกฬีาสากล ทีม่กีารแขง่ขนัในกฬีาเอเชีย่นเกมสแ์ละ
โอลมิปิกเกมส ์โดยอยูใ่นอันดบั 1-5 จากการแขง่ขนักฬีา
เอเชีย่นเกมส ์และอยูใ่นอันดับ 1-5 ของเอเชยีจากการ
แขง่ขนักฬีาโอลมิปิกเกมส ์

 8) มสีถาบันผลติและพัฒนาผูฝึ้กสอนในระดับชาตแิละ
นานาชาต ิและมสีถานกฬีาเพือ่การฝึกซอ้มและแขง่ขนัทีไ่ด ้
มาตรฐานในแตล่ะระดบัในทกุจังหวดั 

 9) จ านวนบคุลากรกฬีาอาชพีและนักกฬีาอาชพีเพิม่ขึน้รอ้ย
ละ 3 ตอ่ปี ซึง่นักกฬีาอาชพีมผีลงาน หรอื ระดับ
ความสามารถทีไ่ดม้าตรฐานนานาชาต ิ(International 
ranking) โดยเฉลีย่ดขี ึน้ 

 10) ระบบการจัดการแขง่ขนักฬีาอาชพีไดม้าตรฐานเป็นที่
ยอมรับในระดับสากล มรีะบบการวางแผนการประชาสมัพันธ ์
สวสัดกิารและการตดิตามผลดา้นกฬีาอาชพีมากขึน้ 

 11) จ านวนรายไดจ้ากผูส้นับสนุนการด าเนนิงานดา้นการ
พัฒนากฬีาเพือ่การอาชพี จากภาครัฐและภาคเอกชนเพิม่
มากขึน้ 

 12) จ านวนบคุลากรทางดา้นวทิยาศาสตรก์ารกฬีาในองคก์ร
วทิยาศาสตรก์ารกฬีา ระดับชาต ิระดับภาค ระดับจังหวดั และ
ในสมาคมกฬีาตา่ง ๆ เพิม่ขึน้ 

 13) มอีงคก์รวทิยาศาสตรก์ารกฬีาระดับชาต ิระดับภาค ระดับ
จังหวดั ระดับอ าเภอ 

 14) มกีารศกึษา วจัิย และเผยแพรอ่งคค์วามรูด้า้น
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีการกฬีา 

 15) มเีครือ่งมอืและอปุกรณท์างดา้นวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยกีารกฬีาระดับชาต ิระดับภาค ระดบัจังหวดัอยา่ง
นอ้ย 3 หมวดเครือ่งมอื คอื เครือ่งมอืทางชวีกลศาสตรก์าร



กฬีา เครือ่งมอืทางสรรีวทิยาการออกก าลังกายและกฬีา และ
เครือ่งมอืทางเวชศาสตรก์ารกฬีา 

 16) หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธรุกจิ องคก์ร สมาคม 
ชมรมทีเ่กีย่วขอ้งดา้นการกฬีา และองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ มกีารปรับปรงุและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการกฬีา 
เพือ่เตรยีมการรองรับการเขา้รว่มประชาคมอาเซยีน พ.ศ. 
2558 ใหม้ปีระสทิธภิาพ อยา่งนอ้ยรอ้ยละ 60 

 17) มคีณะกรรมการการกฬีาทีม่บีทบาทในการบรหิารงานการ
กฬีา อยา่งนอ้ยจ านวน 1 คณะกรรมการ ครบทกุระดับ ไดแ้ก ่
ระดับต าบล อ าเภอ จังหวดั และระดบัชาต ิ

 18) มฐีานขอ้มลูและระบบสารสนเทศดา้นการกฬีาในทกุ
ระดับ ตัง้แตร่ะดับ ต าบล อ าเภอ จังหวดั และระดับชาต ิมกีาร
ปรับปรงุกฎหมายและระเบยีบตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการกฬีา
ในทกุ ๆ ดา้นใหท้ันสมัยและสามารถรองรับการเปิดประชาคม
อาเซยีน พ.ศ. 2558 มกีองทนุในการพัฒนาการกฬีาและ
สวสัดกิารของนักกฬีาทกุระดับ ตัง้แตร่ะดับต าบล อ าเภอ 
จังหวดัและระดับชาต ิรวมทัง้มรีะบบ กลไก การตดิตาม
ประเมนิผลการด าเนนิงานดา้นการกฬีาและการออกก าลงักาย 
ทกุระดับ ตัง้แตต่ าบล อ าเภอ จังหวดั และระดับชาต ิ

o 2.4 การขบัเคลือ่นแผนไปสูก่ารปฏบัิต ิ
 2.4.1 การบรหิารด าเนนิการและการประสานแผน แบง่เป็น 3 

ระดับ ดังนี ้
 1) ระดบันโยบาย มคีณะกรรมการนโยบายการกฬีา

แหง่ชาต ิก ากบัดแูลนโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการออก
ก าลงักายและการกฬีา พจิารณาก าหนดนโยบายเสนอ
ความเห็นกอ่นน าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่ใหค้วาม
เห็นชอบและสัง่การ 

 2) ระดบัการผลักดันแผน มสี านักงานเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบายการกฬีาแหง่ชาต ิท าหนา้ทีใ่น
การน านโยบายและขอ้สัง่การในระดับนโยบาย แจง้
ประสานไปยังหน่วยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้
ตดิตามความกา้วหนา้ การด าเนนิการวจัิยเชงินโยบาย 
น าเสนอขอ้แนะน าและปัญหาอปุสรรคเสนอตอ่
คณะกรรมการนโยบายการกฬีาแหง่ชาต ิ

 3) ระดบัปฏบิตักิาร ประกอบดว้ยหน่วยงานตา่ง ๆ ทัง้
ภาครัฐ และภาคเอกชนทีม่ภีารกจิเกีย่วขอ้งกบัการ
ออกก าลงักายและการกฬีา สมาคมกฬีา ชมรมกฬีา 
สโมสรกฬีา มหาวทิยาลัย สถานศกึษา ส านักงานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษา รวมทัง้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทกุ



ระดับ เป็นผูรั้บนโยบายจากคณะกรรมการนโยบายการ
กฬีาแหง่ชาตแิละคณะรัฐมนตรไีปปฏบิตั ิ

 4) การผลักดันแผนพัฒนาการกฬีาแหง่ชาต ิฉบับที ่5 
(พ.ศ. 2555-2559) ไปสูก่ารปฏบัิตใินระดับตา่ง ๆ 
ดังนี ้

 4.1) ระดับสว่นกลาง เพือ่ใหม้กีารบรูณาการ
แผนพัฒนาการกฬีาแหง่ชาต ิฉบับที ่5 (พ.ศ. 2555-
2559) และแผนในระดบัชาตทิีเ่กีย่วขอ้ง น าไปก าหนด
เป็นกรอบของหน่วยงานและจัดท าแผนปฏบิตัริาชการ
ของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง โดยมกีระทรวงการ
ทอ่งเทีย่วและกฬีาเป็นหน่วยงานหลักในการประสาน
การขบัเคลือ่นแผนไปสูก่ารปฏบัิต ิ

 4.2) ระดับจังหวดั เพือ่ใหม้กีารแปลงแผนไปสูก่าร
ปฏบิัตใินระดับจังหวดั และกลุม่จังหวดั โดยผลักดนัให ้
การพัฒนาการออกก าลังกายและการกฬีา ไวเ้ป็นสว่น
หนึง่ของแผนยทุธศาสตรจั์งหวัด และกลุม่จังหวดั และ
มแีผนยทุธศาสตรพั์ฒนาการกฬีาของจังหวัด และกลุม่
จังหวดั โดยมศีนูยก์ารทอ่งเทีย่ว กฬีาและนันทนาการ
จังหวดั เป็นหน่วยงานหลักในการประสานการ
ขบัเคลือ่นแผนไปสูก่ารปฏบัิตริวมทัง้ผลักดันใหเ้ขต
พืน้ทีก่ารศกึษา สถาบันการศกึษา โดยเฉพาะ
มหาวทิยาลัยในระดับภาค/จังหวดัในพืน้ทีเ่ขา้มามสีว่น
รว่มใหม้ากขึน้ 

 4.3) ระดับทอ้งถิน่ เพือ่ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ไดแ้ก ่องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั กรงุเทพมหานคร 
เมอืงพัทยา เทศบาล และองคก์ารบรหิารสว่นต าบล 
รวมทัง้ผูน้ าชมุชน ไดน้ าเป้าหมาย มาตรการและ
แนวทางไปบรรจไุวใ้นแผนปฏบิตักิารของหน่วยงาน 
และมดี าเนนิการจัดท าโครงการ/กจิกรรมเพือ่ให ้
เกดิผลเป็นรปูธรรม โดยมอีงคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั 
กรงุเทพมหานคร และเมอืงพัทยา เป็นหน่วยงานหลัก
ในการประสานงาน 

 2.4.2 การสนับสนุนและสง่เสรมิศักยภาพของหน่วยปฏบัิต ิ
 1) การสง่เสรมิและสนับสนุนดา้นวชิาการ 
 2) การสนับสนุนดา้นงบประมาณ เพือ่ด าเนนิงานใน

กจิกรรม โครงการตา่ง ๆ ทีบ่รรจใุนแผนพัฒนาการ
กฬีาแหง่ชาตใินทกุประเด็นยทุธศาสตร ์

 3) การสนับสนุนและพัฒนากลไกการประสานงาน 
โดยการสรา้งเครอืขา่ยดา้นการกฬีา 



o 2.5 กลไกการแปลงแผนสูก่ารปฏบัิต ิ
 2.5.1 ใหม้คีณะกรรมการนโยบายการกฬีาแหง่ชาตทิ าหนา้ที่

เชือ่มโยงระหวา่งองคก์รระดับชาต ิ
 2.5.2 มหีน่วยงานทีรั่บผดิชอบในแตล่ะแผนงาน ท าหนา้ที่

เชือ่มโยงระหวา่งองคก์รระดับภมูภิาค ระดับจังหวดั และระดบั
ทอ้งถิน่ 

 2.5.3 การใหส้มาคมกฬีาชนดิตา่ง ๆ เขา้มามสีว่นในการเสนอ
แนวนโยบายและผลักดันการพัฒนาการกฬีาตามแผนพัฒนา
การกฬีาของชาต ิ

 2.5.4 ใชบั้นทกึความเขา้ใจดา้นการกฬีา (MOU) เป็นกลไก
สนับสนุนการบรูณาการงานดา้นการกฬีารว่มระหวา่ง
หน่วยงาน 

 2.5.5 น าแผนพัฒนาการกฬีาแหง่ชาต ิเป็นกรอบและ
แนวทางในการพจิารณาจัดสรรงบประมาณ และการบรูณา
การงบประมาณในระดบัตา่ง ๆ 

 2.5.6 สรา้งความรู ้ความเขา้ใจใหท้กุภาคสว่นตระหนักถงึ
ความส าคัญและพรอ้มเขา้รว่มในการผลกัดันแผนพัฒนาการ
กฬีาแหง่ชาตไิปสูก่ารปฏบัิตผิา่นกระบวนการและเครือ่งมอื
ตา่ง ๆ 

 2.5.7 จัดท าสือ่สารประชาสมัพันธ ์โดยใชห้ลกัการตลาด
สรา้งความตระหนักและยอมรับแผนพัฒนาการกฬีาแหง่ชาติ
เป็นเครือ่งมอืในการพัฒนาแบบบรูณาการทีท่กุภาคสีามารถ
น าไปปรับใชใ้หบั้งเกดิผลไดจ้รงิ 

 2.5.8 พัฒนาการบรหิารจัดการแผนการกฬีาแหง่ชาตอิยา่งมี
ประสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิล โดยน าแนวคดิวงจร
คณุภาพ PDCA มาปรับใชไ้ด ้เริม่ตัง้แตจั่ดท ายทุธศาสตร ์
วัตถปุระสงค ์เป้าหมาย ตัวชีว้ดั มาตรการ รวมทัง้กระบวนการ
วธิกีารและเครือ่งมอืตา่งๆ ในการก ากบั การบรหิารจัดการ
แผนไปสูก่ารปฏบัิตทิีม่ปีระสทิธภิาพ โดยทกุภาคสว่นมกีาร
ปฏบิัตงิานภายใตร้ะบบทีอ่อกแบบไวอ้ยา่งจรงิจัง รวมถงึ
ตรวจสอบ ตดิตามความกา้วหนา้ การประเมนิผลทีส่ะทอ้นถงึ
ความพงึพอใจของประชาชนทีม่ตีอ่ผลการพัฒนาทีเ่กดิขึน้ 
น าไปสูก่ารปรับเปลีย่นกระบวนการและวธิกีารด าเนนิงานให ้
การขบัเคลือ่นแผนบรรลตุามวตัถปุระสงคท์ีก่ าหนด 

 2.5.9 สรา้งความเขา้ใจใหภ้าคการเมอืงในเป้าหมายและ
แนวทางของแผนพัฒนาการกฬีาแหง่ชาต ิและผลักดันใหน้ า
ประเด็นยทุธศาสตรก์ารพัฒนาทีส่ าคัญไปผสมผสานในการ
จัดท านโยบายของพรรคและนโยบายของรัฐบาล 

o 2.6 การตดิตามและประเมนิผล 



 2.6.1 ใหม้กีลไกองคก์รหรอืคณะกรรมการท าหนา้ทีต่ดิตาม
และประเมนิผลแผนพัฒนาการกฬีาแหง่ชาต ิฉบับที ่5 (พ.ศ. 
2555-2559) 

 2.6.2 พัฒนาระบบฐานขอ้มลู ทกุระดับตัง้แตร่ะดับทอ้งถิน่ 
จังหวดั และระดบัชาต ิใหไ้ดม้าตรฐาน ทันสมัย ตอ่เนือ่ง และ
สามารถสรา้งความเขา้ใจในระหวา่งผูเ้กีย่วขอ้ง เพือ่น ามาใช ้

ประโยชน ์
 2.6.3 จัดประชมุสมัมนาเพือ่ระดมความคดิ การวางแผน การ

ปฏบิัตติามแผนพัฒนาการตดิตามประเมนิผลในระดับทอ้งถิน่ 
ภมูภิาคและระดับชาต ิพรอ้มทัง้ใหม้กีารจัดประชมุตดิตาม
ประเมนิผลประจ าปี โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและ
ผูเ้กีย่วขอ้ง ไดม้สีว่นรว่มอยา่งกวา้งขวาง 

 2.6.4 สรา้งตัวชีว้ดัเพือ่เป็นเครือ่งมอืบง่บอกถงึความส าเร็จ
และผลกระทบของการด าเนนิงานตามแผนพัฒนาฯ ให ้
ครอบคลมุทัง้ดา้นปัจจัย กระบวนการ ผลส าเร็จ และ
ผลกระทบของการพัฒนา ทัง้นีห้น่วยงานรับผดิชอบดา้นการ
ออกก าลงักายและการกฬีา ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี และผูม้สีว่น
รว่มในการพัฒนาควรมบีทบาทส าคญัในการก าหนดตัวชีว้ดั 

 

19. เร ือ่ง ขอความเห็นชอบ ขอ้ก าหนดวา่ดว้ยระบบการจ าแนกและการสือ่สาร
ความเป็นอนัตรายของวตัถอุนัตราย 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหห้น่วยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งในการก ากบัดแูล สารเคมแีละวตัถุ
อันตราย น าขอ้ก าหนดวา่ดว้ยระบบการจ าแนกและการสือ่สารความเป็นอันตรายของวตัถุ
อันตรายแนบทา้ยประกาศกระทรวงอตุสาหกรรมเรือ่ง ระบบการจ าแนกและการสือ่สาร
ความเป็นอันตรายของวัตถอุนัตราย พ.ศ. 2555 ไปใชเ้ป็นแนวทางปฏบัิตใินการควบคมุ 
ก ากบั ดแูล สารเคมแีละวตัถอุันตรายใหเ้กดิความปลอดภัยตอ่ไป ตามทีก่ระทรวง
อตุสาหกรรม (อก.) เสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

อก. รายงานวา่ 

1. กรมโรงงานอตุสาหกรรม ไดอ้อกประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เรือ่ง ระบบ
การจ าแนกและการสือ่สารความเป็นอันตรายของวตัถอุันตราย พ.ศ. 2555 
ซึง่มรีายละเอยีดเป็นไปตามระบบ GHS (Globally Harmonized System 
of Classification and Labelling of Chemicals) หรอืระบบการจ าแนก
ความเป็นอันตรายและการตดิฉลากสารเคมทีีเ่ป็นระบบเดยีวกนัทั่วโลก ซึง่



เป็นระบบทีพั่ฒนาขึน้โดยองคก์ารสหประชาชาตมิทีีม่าจากมตทิีป่ระชมุ
สหประชาชาตวิา่ดว้ยสิง่แวดลอ้มและการพัฒนา (United Nations 
Conference on Environment and Development; UNCED) หรอื Earth 
Summit ที ่กรงุรโิอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซลิ เมือ่ปี พ.ศ. 2535 โดย
ไดก้ าหนดกระบวนงานความรว่มมอืระหวา่งประเทศตาม Program Area B 
ภายใต ้Chapter 19 ของ Agenda 21 ในเรือ่งการพัฒนาระบบ GHS เพือ่
สนับสนุนการจัดการสารเคมไีมใ่หเ้กดิผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม และเป็น
แนวทางส าหรับทกุประเทศในการพัฒนาแผนการจัดการสารเคมแีหง่ชาติ
เพือ่การใชส้ารเคมอียา่งปลอดภัยองคก์ารสหประชาชาตจิงึไดจั้ดท า
เอกสารคูม่อืส าหรับระบบ GHS หรอื Purple Book ขึน้ และปรับปรงุทกุ ๆ 
2 ปี และในปี พ.ศ. 2546 เวทกีารประชมุระหวา่งรัฐบาลวา่ดว้ยความ
ปลอดภัยสารเคม ี(Intergovernmental Forum on Chemical Safety; 
IFCS) ครัง้ที ่4 ณ กรงุเทพมหานคร ซึง่ประเทศไทยเป็นเจา้ภาพโดย
กระทรวงสาธารณสขุ ทีป่ระชมุไดเ้นน้ถงึความส าคญัของการพัฒนาขอ้มลู
สถานการณร์ะดับชาตเิพือ่การจัดการสารเคม ี(National Chemicals 
Management Profile) ของนานาชาต ิรวมทัง้ประเทศไทยไดแ้สดง
เจตจ านงในการน าระบบ GHS ไปใช ้เพือ่ใหม้ผีลในการปฏบัิตภิายในปี 
พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2009) 

2. การจัดท าระบบ GHS มวีตัถปุระสงค ์ดงันี ้
o 2.1 เพือ่ปกป้องสขุภาพอนามัยของประชาชนและสิง่แวดลอ้มจาก

สารเคม ีโดยใหม้กีารสือ่สารความเป็นอันตรายของสารเคมดีว้ย
ฉลาก และขอ้มลูความปลอดภัยสารเคม ี

o 2.2 เป็นแนวทางส าหรับประเทศทีไ่มม่รีะบบการจ าแนกประเภทและ
ตดิฉลากสารเคม ี

o 2.3 ลดความซ า้ซอ้นของการทดสอบและประเมนิสารเคม ี
o 2.4 เพือ่อ านวยความสะดวกในดา้นการคา้สารเคมรีะหวา่งประเทศ

โดยมกีารประเมนิและระบคุวามเป็นอันตรายของสารเคมภีายใต ้
หลักเกณฑเ์ดยีวกนั ทัง้นี ้ขอ้ก าหนดเกีย่วกบัเกณฑก์ารจ าแนกและ
การสือ่สารความเป็นอันตรายของสารเคมเีป็นไปตาม UN GHS 
(Purple Book) มกีารทบทวนปรับปรงุทกุ ๆ 2 ปี 

3. สาระส าคญัของขอ้ก าหนดวา่ดว้ยระบบการจ าแนกและการสือ่สารความเป็น
อันตรายของวตัถอุันตราย ประกอบดว้ย 

o 3.1 เกณฑก์ารจ าแนกความเป็นอันตรายส าหรับวัตถอัุนตรายทีเ่ป็น
สารเดีย่ว (substance) หรอืสารผสม (mixture) โดยแบง่เกณฑก์าร
จ าแนกความเป็นอันตรายของวตัถอุนัตรายเป็น 3 ประเภท ดังนี ้

 3.1.1 เกณฑก์ารจ าแนกความเป็นอันตรายทางกายภาพและ
องคป์ระกอบการสือ่สารความเป็นอันตรายในฉลาก 



 3.1.2 เกณฑก์ารจ าแนกความเป็นอันตรายตอ่สขุภาพและ
องคป์ระกอบการสือ่สารความเป็นอันตรายในฉลากวตัถุ
อันตราย 

 3.1.3 เกณฑก์ารจ าแนกความเป็นอันตรายตอ่สิง่แวดลอ้ม
และองคป์ระกอบการสือ่สารความเป็นอันตรายในฉลากวตัถุ
อันตราย ซึง่เกณฑก์ารจ าแนกความเป็นอันตรายดงักลา่ว
เป็นไปตาม Annex 2 Classification and Labelling 
summary tables ของคูม่อืส าหรับระบบ GHS หรอื Purple 
Book ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่3 ปี พ.ศ. 2552 (ค.ศ. 2009) 

o 3.2 องคป์ระกอบการสือ่สารความเป็นอันตรายบางสว่นซึง่
องคป์ระกอบของฉลาก จะตอ้งประกอบดว้ยอยา่งนอ้ย 3 
องคป์ระกอบ ไดแ้ก ่รปูสญัลักษณ ์(pictogram) ค าสญัญาณ 
(signal word) และขอ้ความแสดงความเป็นอันตราย (hazard 
statement) ซึง่การแสดงองคป์ระกอบของการสือ่สารความเป็น
อันตรายจะตอ้งสอดคลอ้งกบัการจ าแนกความเป็นอันตรายของวตัถุ
อันตราย 

o 3.3 ขอ้สนเทศทีต่อ้งระบใุนเอกสารขอ้มลูความปลอดภัย มทีัง้หมด 
16 หัวขอ้ ซึง่ขอ้มลูขัน้ต า่ของเอกสารขอ้มลูความปลอดภัยดังกลา่ว 
เป็นไปตาม Chapter 1.5 Hazard Communication: Safety Data 
Sheet (SDS) ของคูม่อืส าหรับระบบ GHS หรอื Purple Book ฉบับ
ปรับปรงุครัง้ที ่3 ปี พ.ศ. 2552 (ค.ศ. 2009) 

4. คณะกรรมการวตัถอุันตราย ในการประชมุครัง้ที ่10-2/2554 เมือ่วันที ่3 
สงิหาคม 2554 มมีตมิอบหมายใหก้รมโรงงานอตุสาหกรรมน าเสนอ
ขอ้ก าหนดวา่ดว้ยระบบการจ าแนกและการสือ่สารความเป็นอันตรายของ
วัตถอุนัตราย แนบทา้ยประกาศ กระทรวงอตุสาหกรรม เรือ่ง ระบบการ
จ าแนกความเป็นอันตรายและการสือ่สารความเป็นอันตรายของวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2555 ตอ่คณะรัฐมนตร ีเพือ่เห็นชอบใหใ้ชเ้ป็นแนวทาง
ปฏบิัตใินการควบคมุก ากบั ดแูล สารเคมแีละวตัถอุันตรายของหน่วยงาน
ตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

5. อก. พจิารณาแลว้เห็นวา่ หากหน่วยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งในการก ากบั
ดแูลสารเคมแีละวตัถอุนัตรายน าขอ้ก าหนดวา่ดว้ยระบบการจ าแนกและการ
สือ่สารความเป็นอันตรายของวตัถอัุนตรายไปใชเ้ป็นแนวทางปฏบัิตใินการ
ควบคมุ ก ากบั ดแูล สารเคมแีละวตัถอุันตรายเพือ่ใหเ้กดิความปลอดภัย
มากขึน้ เนือ่งจากการสือ่สารความเป็นอันตรายของสารเคมนัีน้อยูภ่ายใต ้
หลักเกณฑเ์ดยีวกนัจะสง่ผลใหก้ารสง่เสรมิการปกป้องสขุภาพคนงานและ
ผูบ้รโิภคจากอันตรายของสารเคม ีมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

 

ตา่งประเทศ 



 

20. เร ือ่ง การใหค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิแก ่สปป. ลาว ส าหรบัโครงการ
ปรบัปรงุระบบระบายน า้ในนครหลวงเวยีงจนัทน ์

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหส้ านักงานความรว่มมอืพัฒนาเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบา้น 
(องคก์ารมหาชน) (สพพ.) ด าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิแกส่าธารณรัฐ
ประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) 

ส าหรับโครงการปรับปรงุระบบระบายน ้าในนครหลวงเวยีงจันทน ์ในวงเงนิ 95.40 ลา้น
บาท โดยมขีอบเขตการด าเนนิโครงการตามนัยขอ้ 3.1 โดยใชแ้หลง่เงนิทนุและเงือ่นไข
การใหค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิตามนัยทีก่ลา่วในขอ้ 5 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการคลงั รายงานวา่ 

1. สบืเนือ่งจากมตคิณะรัฐมนตร ี(9 มนีาคม 2553) สพพ. ไดล้งนามในสญัญา
ความชว่ยเหลอืทางการเงนิกบั สปป. ลาว เมือ่วันที ่31 มนีาคม 2553 เพือ่
เป็นคา่ใชจ้า่ยด าเนนิโครงการตามนัยทีก่ลา่วขา้งตน้ พรอ้มทัง้ไดร้ายงาน
ผลการลงนามใหค้ณะรัฐมนตรรัีบทราบตามมตคิณะรัฐมนตร ี(21 กนัยายน 
2553) 

2. โดยทีก่ารปรับปรงุระบบระบายน ้าในนครหลวงเวยีงจันทนภ์ายใตโ้ครงการที่
กลา่วขา้งตน้ยัง ไมส่มบรูณ ์ดังนัน้ สปป. ลาว จงึไดม้หีนังสอืขอรับความ
ชว่ยเหลอืทางการเงนิจาก สพพ. เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยด าเนนิงานปรับปรงุ
ระบบระบายน ้าในนครหลวงเวยีงจันทนต์ามนัยทีก่ลา่วตอ่ไป 

3. กระทรวงการคลงั โดย สพพ. ไดจั้ดสง่เจา้หนา้ทีไ่ปประเมนิโครงการ
รว่มกบัเจา้หนา้ทีข่อง สปป. ลาว เพือ่รับทราบขอ้เท็จจรงิและขอบเขตการ
ด าเนนิงานของโครงการดังกลา่วตามที ่สปป. ลาว เสนอ โดยมสีาระส าคัญ
สรปุได ้ดงันี ้

o 3.1 ขอบเขตของโครงการ ประกอบดว้ย งานปรับปรงุบงึหนองดว้ง
นอ้ยใหเ้ป็นแกม้ลงิยอ่ย งานปรับปรงุรอ่งระบายน ้าหนองดว้งนอ้ย 
(Drainage Channel) และงานกอ่สรา้งทางบรกิาร (Service Road) 
และระบบระบายน ้าชัว่คราว 

o 3.2 โครงการนีไ้มม่ปีระชาชนไดรั้บผลกระทบจากการเวนคนืทีด่นิ
และไมม่ผีลกระทบทางสิง่แวดลอ้ม เนือ่งจากเป็นการปรับปรงุบงึ
และรอ่งระบายน ้าเดมิทีม่อียูแ่ลว้ใหส้ามารถระบายน ้าไดด้ยีิง่ขึน้ 

o 3.3 สปป. ลาว ไดจั้ดท าแบบรายละเอยีดส าหรับงานกอ่สรา้งส าหรับ
โครงการดังกลา่วไวเ้สร็จเรยีบรอ้ย เมือ่ไดรั้บการสนับสนุนทาง
การเงนิจากรัฐบาลไทย ก็สามารถเริม่ด าเนนิงานไดท้ันท ี



o 3.4 คา่ใชจ้า่ยงานปรับปรงุระบบระบายน ้าฯ ตามขอ้ 3.1 
ประกอบดว้ย 1) คา่งานโยธา 91.10 ลา้นบาท 2) คา่วศิวกรที่
ปรกึษาควบคมุงาน 3.00 ลา้นบาท 3) คา่บรหิารจัดการ 1.30 ลา้น
บาท รวม 95.40 ลา้นบาท 

4. สพพ. ไดป้ระเมนิผลประโยชนท์ีค่าดวา่จะไดรั้บจากโครงการดงักลา่วแลว้ 
มคีวามเห็น ดงันี ้

o 4.1 การปรับปรงุระบบระบายน ้าตามขอบเขตของงานทีก่ลา่วในขอ้ 
3.1 จะเป็นการกอ่สรา้งระบบระบายน ้าสว่นสดุทา้ย ซึง่จะท าใหก้าร
ระบายน ้าในนครหลวงเวยีงจันทนม์คีวามเชือ่มโยงกบัโครงการที ่
สพพ. ใหค้วามชว่ยเหลอืแก ่สปป. ลาว ไปกอ่นหนา้นีจ้ านวน 2 
โครงการ คอื 1) โครงการกอ่สรา้งรอ่งระบายน ้าฮอ่งวดัไต และ 2) 
โครงการปรับปรงุถนนและระบบระบายน ้าในนครหลวงเวยีงจันทน ์
และจะท าใหโ้ครงขา่ยการระบายน ้าจากนครหลวงเวยีงจันทนไ์ปยัง
แมน่ ้าโขงมคีวามสมบรูณแ์ละมคีวามรวดเร็วมากยิง่ขึน้ 

o 4.2 โครงการนีจ้ะท าใหป้ระชาชนในบรเิวณพืน้ทีโ่ครงการ คอื เมอืง
จันทบรุแีละเมอืงสโีคตรบองประมาณ 3 แสนคนไดรั้บประโยชน ์
โดยจะไมต่อ้งประสบปัญหาน ้าทว่มขงัและน ้าเน่าเสยีในชว่งฤดฝูน
อันมสีาเหตจุากระบบระบายน ้าทีไ่มม่ปีระสทิธภิาพ ซึง่การใหค้วาม
ชว่ยเหลอืตามทีก่ลา่วจะเป็นการสรา้งความรูส้กึทีด่ใีหแ้กป่ระชาชน
ชาวลาวทีไ่ดรั้บประโยชนจ์ากโครงการนี ้

o 4.3 การใหค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิแก ่สปป. ลาว นอกจากจะ
เป็นการกระชบัความสมัพันธก์บัประเทศเพือ่นบา้น ซึง่เป็นการ
สนับสนุนนโยบายตา่งประเทศของรัฐบาลไดโ้ดยตรงแลว้ ยังจะเป็น
การสนับสนุนการใชส้นิคา้ไทย เนือ่งจากเงือ่นไขการใหค้วาม
ชว่ยเหลอืทางการเงนิแก ่สปป. ลาว ดงักลา่ว ก าหนดใหใ้ชส้นิคา้
จากประเทศไทยไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 50 ของมลูคา่โครงการ 

5. แหลง่เงนิและเงือ่นไขทางการเงนิเนือ่งจากโครงการนีเ้ป็นการลงทนุเพือ่
ปรับปรงุโครงสรา้งพืน้ฐานและพัฒนาเมอืง ซึง่มผีลตอบแทนในการลงทนุ
ต า่ จงึเห็นสมควรใหค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิแก ่สปป. ลาว ในรปูแบบ
เงนิกูเ้งือ่นไขผอ่นปรน โดยใชเ้งนิทนุจากเงนิสะสมของ สพพ. ดังมขีอ้สรปุ
รายละเอยีดเงือ่นไขของสญัญาฯ ดังนี ้

o 5.1 วงเงนิใหค้วามชว่ยเหลอื 95.40 ลา้นบาท (เงนิกูท้ัง้จ านวน) 
o 5.2 อัตราดอกเบีย้ รอ้ยละ 1.5 ตอ่ปี 
o 5.3 อายสุญัญา 20 ปี (รวมระยะเวลาปลอดหนี ้5 ปี) 
o 5.4 คา่บรหิารจัดการของ สพพ. รอ้ยละ 0.15 ของวงเงนิกู ้
o 5.5 ก าหนดช าระดอกเบีย้ ปีละ 2 ครัง้ 

6. เงือ่นไขอืน่ๆ 



o 1) สปป. ลาว ตอ้งใชผู้รั้บเหมากอ่สรา้งและวศิวกรทีป่รกึษาควบคมุ
งานกอ่สรา้งทีเ่ป็นนติบิคุคลสญัชาตไิทยเป็นผูด้ าเนนิโครงการ
กอ่สรา้ง 

o 2) สปป. ลาว ตอ้งใชส้นิคา้และบรกิารภายใตโ้ครงการดังกลา่วจาก
ประเทศไทยไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 50 ของวงเงนิใหค้วามชว่ยเหลอื 

o 3) สญัญาใหค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิระหวา่ง สพพ. กบั สปป. 
ลาว อยูภ่ายใตก้ฎหมายไทย 

o 4) ในกรณีที ่สปป. ลาว จะใหภ้าคเอกชนเขา้ด าเนนิธรุกจิหรอื
กจิกรรมใดๆ ทีเ่กีย่วเนือ่งกบัโครงการ สพพ. ขอให ้สปป. ลาว 
พจิารณาใหส้ทิธิด์ าเนนิการดงักลา่วแกภ่าคเอกชนไทยเป็นล าดับ
แรก 

 

21. เร ือ่ง ขอทบทวนมตกิารลงนามในบนัทกึความเขา้ใจระหวา่งรฐับาลของรฐั
สมาชกิของสมาคมประชาชาตแิหง่เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้(อาเซยีน) และ
สาธารณรฐัประชาชนจนีวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นสาธารณสขุ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุ (สธ.) ขอใหท้บทวนมตคิณะรัฐมนตรี
เมือ่วันที ่15 พฤศจกิายน 2554 เรือ่ง การลงนามในบันทกึความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาล
ของรัฐสมาชกิของสมาคมประชาชาตแิหง่เอเชยีตะวันออกเฉียงใต ้(อาเซยีน) และ
สาธารณรัฐประชาชนจนีวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นสาธารณสขุ จากเดมิ ทีเ่ห็นชอบให ้
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศหรอืผูแ้ทนเป็นผูล้งนามในบนัทกึความเขา้ใจ
ฯ เป็น อนุมัตใินหลักการใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุหรอืผูแ้ทนทีจ่ะเขา้รว่ม
การประชมุรัฐมนตรสีาธารณสขุอาเซยีน - จนี ครัง้ที ่4 ในวันที ่6 กรกฎาคม 2555 ณ 
จังหวดัภเูก็ต เป็นผูล้งนามในบันทกึความเขา้ใจฯ ทัง้นี ้หากมกีารแกไ้ขถอ้ยค าหรอื
ประเด็นทีม่ใิชส่าระส าคัญ ขอใหอ้ยูใ่นดลุยพนิจิของผูล้งนาม โดยไมต่อ้งน าเสนอ
คณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาอกี และอนุมัตใิหก้ระทรวงการตา่งประเทศ (กต.) จัดท า
หนังสอืมอบอ านาจเต็ม (Full Powers) ใหก้บัรัฐมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุ หรอืผู ้
แทนทีจ่ะลงนามบันทกึความเขา้ใจฯ ตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

สธ. รายงานวา่ กระทรวงสาธารณสขุสาธารณรัฐประชาชนจนีแจง้ขอเลือ่นก าหนดการลง
นามในบันทกึความเขา้ใจฯ ทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบแลว้ (15 พฤศจกิายน 2554) 
ออกไปเป็นระหวา่งการประชมุรัฐมนตรสีาธารณสขุอาเซยีน - จนี ครัง้ที ่4 ในเดอืน
กรกฎาคม 2555 ณ จังหวดัภเูก็ต ซึง่ประเทศไทยจะเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุ โดย
สาระส าคญัของบันทกึความเขา้ใจฯ ไมไ่ดม้กีารแกไ้ขแตป่ระการใด และในการประชมุ
เจา้หนา้ทีอ่าวโุส ดา้นการพัฒนาสาธารณสขุอาเซยีน - จนี ครัง้ที ่2 เมือ่วันที ่30 มนีาคม 
2555 ณ เมอืงเซบ ูประเทศฟิลปิปินส ์ไดเ้ห็นชอบใหม้กีารลงนามบันทกึความเขา้ใจฯ 



ระหวา่งการประชมุรัฐมนตรสีาธารณสขุอาเซยีน - จนี ครัง้ที ่4 ในวันที ่6 กรกฎาคม 
2555 ณ จังหวดัภเูกต็ 

 

22. เร ือ่ง กรอบเจรจาเพือ่จดัท าบนัทกึความเขา้ใจเกีย่วกบัการขนสง่สนิคา้และ
ผูโ้ดยสารทางบกระหวา่งไทย-มาเลเซยี 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบกรอบเจรจาเพือ่จัดท าบันทกึความเขา้ใจเกีย่วกบัการขนสง่สนิคา้
และผูโ้ดยสารทางบกระหวา่งไทย-มาเลเซยีตามทีก่ระทรวงคมนาคม (คค.) เสนอ และ
ใหน้ าเสนอรัฐสภาพจิารณาใหค้วามเห็นชอบตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทยตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

คค. เสนอวา่ 

1. ปัจจบัุนการขนสง่ทางถนนระหวา่งไทยกบัมาเลเซยีเป็นไปตามบันทกึความ
เขา้ใจวา่ดว้ยการขนสง่สนิคา้เน่าเสยีงา่ยทางถนนจากประเทศไทยผา่น
แดนมาเลเซยีไปยังสงิคโ์ปร ์ลงนามวันที ่24 พฤศจกิายน 2522 โดย
มาเลเซยียนิยอมใหป้ระเทศไทยขนสง่สนิคา้เน่าเสยีงา่ย ไดแ้ก ่ปลา สตัว์
น ้าจ าพวกทีม่เีปลอืกหุม้ตวั หอย เนือ้สตัวแ์ชเ่ย็นหรอืแชแ่ข็ง ผลไม ้ผักสด 
ทางถนนจากประเทศไทยผา่นแดนมาเลเซยี ไปยังสงิคโ์ปรไ์ดไ้มเ่กนิ 
30,000 ตัน/ปี จะไดรั้บยกเวน้การช าระอากร ภาษี คา่ธรรมเนยีม หรอืคา่
ภาระอืน่ ๆ ตอ่มาปรมิาณการขนสง่สนิคา้เน่าเสยีงา่ยทางถนนมปีรมิาณ
เพิม่ขึน้ทกุปี ท าใหก้ารขนสง่สนิคา้เกนิปรมิาณทีก่ าหนดไวใ้นความตกลง 
เป็นผลใหผู้ป้ระกอบการของประเทศไทยตอ้งรับภาระคา่ใชจ้า่ยเพิม่ขึน้ 

2. ในสว่นของการขนสง่ผูโ้ดยสารทางถนนระหวา่งประเทศไทยและมาเลเซยี 
ยังไมม่กีารจัดท าความตกลงระหวา่งประเทศรองรับ ท าใหก้ารขนสง่
ผูโ้ดยสารบรเิวณชายแดนไทย-มาเลเซยี เป็นเพยีงการอนุญาตเฉพาะครัง้
คราวภายใตเ้งือ่นไขและเขตพืน้ทีต่ามทีท่ัง้สองประเทศก าหนด จงึเป็น
ขอ้จ ากดัและอปุสรรคของทัง้ผูป้ระกอบการและนักทอ่งเทีย่วในการ
เดนิทาง และทอ่งเทีย่วทางถนนระหวา่งสองประเทศ ดงันัน้ การจัดท า
ความตกลง/บันทกึความเขา้ใจเกีย่วกบัการขนสง่สนิคา้และผูโ้ดยสารทาง
บกระหวา่งไทย-มาเลเซยี จะชว่ยแกไ้ขปัญหาดา้นการขนสง่สนิคา้และ
ผูโ้ดยสารทางถนนระหวา่งไทย-มาเลเซยีใหค้ลีค่ลายลง โดยไมต่อ้งรอให ้
กรอบความตกลงดา้นการอ านวยความสะดวกในการขนสง่ของอาเซยีนซึง่
อยูร่ะหวา่งการด าเนนิการของประเทศสมาชกิมผีลใชบั้งคบั 

3. คค. ไดจั้ดท ากรอบเจรจาเพือ่จัดท าบันทกึความเขา้ใจเกีย่วกบัการขนสง่
สนิคา้และผูโ้ดยสารทางบกระหวา่งไทย-มาเลเซยี เสนอคณะกรรมการ



ผูแ้ทนรัฐบาลเพือ่พจิารณาท าความตกลงเกีย่วกบัการขนสง่ทางบกกบั
รัฐบาลตา่งประเทศเป็นประจ า ในการประชมุครัง้ที ่2/2555 เมือ่วันที ่21 
กมุภาพันธ ์2555 ทีป่ระชมุมมีตเิห็นชอบให ้คค. น าเสนอกรอบเจรจาเพือ่
จัดท าบันทกึความเขา้ใจเกีย่วกบัการขนสง่สนิคา้และผูโ้ดยสารทางบก
ระหวา่งไทย-มาเลเซยีตอ่คณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา กอ่นทีจ่ะด าเนนิการ
เจรจาจัดท าบันทกึความเขา้ใจดา้นการขนสง่สนิคา้และผูโ้ดยสารทางบก
ระหวา่งไทย-มาเลเซยีตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

1. วตัถปุระสงค ์บันทกึความเขา้ใจฯ ทีจ่ะจัดท าขึน้เป็นการขยายโอกาสการ
ใหบ้รกิารขนสง่สนิคา้และผูโ้ดยสารระหวา่งไทยกบัมาเลเซยี และมผีลเป็น
การยกเลกิบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยการขนสง่สนิคา้เน่าเสยีงา่ยทางถนน
จากประเทศไทยผา่นแดนมาเลเซยีไปยังสงิคโ์ปร ์ซึง่มกีารจ ากดัประเภท
ของสนิคา้และปรมิาณของสนิคา้เน่าเสยีงา่ย โดยจะท าใหก้ารขนสง่สนิคา้
และผูโ้ดยสารระหวา่งประเทศไทยและมาเลเซยีเป็นไปดว้ยความสะดวก
และรวดเร็ว เป็นผลใหเ้กดิการขยายตัวทางเศรษฐกจิระหวา่งสองประเทศ
ทัง้ในดา้นการคา้และบรกิารทอ่งเทีย่ว 

2. สทิธกิารจราจร อนุญาตใหม้กีารประกอบการรถขนสง่สนิคา้และผูโ้ดยสาร
ขา้มแดนและผา่นแดนทางถนนตามเสน้ทางและดา่นพรมแดนเขา้-ออก ที่
ก าหนดรว่มกนั และอนุญาตใหผู้ป้ระกอบการรถโดยสารทัง้ประจ าทางและ
ไมป่ระจ าทางทีไ่ดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานประเทศผูรั้บ ไดรั้บสทิธใินการ
ขนสง่สนิคา้และผูโ้ดยสารในประเทศผูรั้บได ้โดยไมร่วมการขนสง่ใน
ประเทศ ทัง้นี ้การขนสง่ขา้มแดนและผา่นแดนตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายของ
ประเทศผูรั้บ 

3. เสน้ทางการขนสง่ขา้มแดน/ผา่นแดนและสิง่อ านวยความสะดวก ให ้
มกีารก าหนดเสน้ทางการขนสง่ และสิง่อ านวยความสะดวกบรเิวณพรมแดน
ตามทีท่ัง้สองฝ่ายเห็นชอบรว่มกนั 

4. การอ านวยความสะดวกพธิกีารขา้มแดน ใหม้กีารก าหนดดา่นพรมแดน
โดยความเห็นชอบรว่มกนั และใหม้กีารด าเนนิการตรวจปลอ่ยรว่มกนัของ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในบรเิวณเดยีววัน รวมทัง้ปรับประสานและท าใหง้า่ย
ขึน้ของพธิกีารทางศลุกากร 

5. การขนสง่สนิคา้อนัตราย ไมอ่นุญาตใหข้นสง่สนิคา้อันตราย เวน้แตไ่ดรั้บ
อนุญาตจากประเทศภาคเีป็นกรณี ๆ ไป ซึง่เป็นไปตามพธิสีาร 9 ของกรอบ
ความตกลงอาเซยีนวา่ดว้ยการอ านวยความสะดวกในการขนสง่สนิคา้ผา่น
แดน 

6. การขนสง่สนิคา้เนา่เสยีงา่ย ประเทศภาคตีอ้งอ านวยความสะดวกในการ
ขนสง่สนิคา้เน่าเสยีงา่ย 

7. การยอมรบัรถ ก าหนดใหม้กีารยอมรับรถขนสง่สนิคา้และรถโดยสารทีจ่ด
ทะเบยีนในประเทศภาค ีการยอมรับใบอนุญาตขบัขีร่ถยนตข์า้มแดนและ



ผา่นแดนซึง่กนัและกนั ประเทศภาคตีอ้งอ านวยความสะดวกในการขนสง่
สนิคา้เน่าเสยีงา่ย 

8. การขนสง่บคุคลขา้มแดนผา่นแดน ใหน้ าหลักเกณฑข์ององคก์าร
อนามัยโลกมาใชส้ าหรับการขนสง่บคุคลขา้มแดน 

9. การขนสง่ขา้มแดนและผา่นแดนทางรถไฟ ใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงการ
เดนิรถรว่มระหวา่งการรถไฟแหง่ประเทศไทยและการรถไฟแหง่สหพันธม์
ลายา บังคับใชเ้มือ่ปี พ.ศ. 2497 

10. คณะกรรมาธกิารรว่ม ใหม้กีารจัดตัง้คณะกรรมาธกิารรว่มเพือ่
ประสานงานในการด าเนนิการตามความตกลงฯ 

11. การเร ิม่มผีลบงัคบัใช ้ความตกลงจะมผีลใชบั้งคับในวันทีล่งนาม
และมผีลเป็นการยกเลกิบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยการขนสง่สนิคา้เน่าเสยี
งา่ยทางถนนจากประเทศไทยผา่นแดนมาเลเซยีไปยังสงิคโ์ปร ์พ.ศ. 2522 

 

23. เร ือ่ง ขออนมุตัลิงนามในบนัทกึความเขา้ใจระหวา่งส านกังานต ารวจแหง่ชาติ
และกระทรวงมหาดไทยแหง่สาธารณรฐัออสเตรยี วา่ดว้ยการเสรมิสรา้งความ
รว่มมอืทวภิาคดีา้นความม ัน่คงภายใน 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบและอนุมัตติามทีส่ านักงานต ารวจแหง่ชาต ิ(ตช.) เสนอ ดงันี ้

1. เห็นชอบรา่งบันทกึความเขา้ใจระหวา่งส านักงานต ารวจแหง่ชาตกิบั
กระทรวงมหาดไทยแหง่สาธารณรัฐออสเตรยี วา่ดว้ยการเสรมิสรา้งความ
รว่มมอืทวภิาคดีา้นความม่ันคงภายใน (จะมกีารลงนามรว่มกนัระหวา่งวันที ่
6-8 กรกฎาคม 2555) 

2. อนุมัตใิหผู้บ้ัญชาการต ารวจแหง่ชาตหิรอืผูท้ีไ่ดรั้บมอบหมายลงนามบันทกึ
ความเขา้ใจฯ 

3. หากมคีวามจ าเป็นตอ้งแกไ้ขปรับปรงุรา่งบันทกึความเขา้ใจฯ ในสว่นที่
ไมใ่ชส่าระส าคัญกอ่นมกีารลงนาม ให ้ตช. สามารถด าเนนิการไดโ้ดยไม่
ตอ้งเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาอกีครัง้ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ตช. รายงานวา่ 

1. ตช. ไดรั้บการทาบทามจากกระทรวงมหาดไทยแหง่สาธารณรัฐออสเตรยี
ในการจัดท าบันทกึความเขา้ใจระหวา่งกนั เพือ่ตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้ม
ชาตแิละการเสรมิสรา้งความรว่มมอืทวภิาคดีา้นความม่ันคงภายใน โดย
ฝ่ายไทย (ตช.) และฝ่ายสาธารณรัฐออสเตรยี (กระทรวงมหาดไทย) ได ้
รว่มกนัเจรจาจัดท ารา่งบันทกึความเขา้ใจฯ โดยเริม่การเจรจาตัง้แตเ่ดอืน



กมุภาพันธ ์2554 และไดร้ว่มกนัพจิารณารา่งบันทกึความเขา้ใจฯ มาอยา่ง
ตอ่เนือ่ง จนกระทัง่สามารถตกลงกนัไดใ้นทกุขอ้ 

2. รา่งบันทกึความเขา้ใจฯ มสีาระส าคัญเกีย่วกบัความรว่มมอืในการตอ่ตา้น
และปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาต ิโดยเฉพาะอยา่งยิง่การตอ่ตา้นและ
ปราบปรามการท าอนาจารและการจัดน าเทีย่วเพือ่วตัถปุระสงคใ์นการลว่ง
ละเมดิทางเพศตอ่เด็ก และการพัฒนาความรว่มมอืระหวา่งคูภ่าคใีน 5 ดา้น
หลัก คอื 

o 2.1 การแลกเปลีย่นขอ้มลูระหวา่งกนั 
o 2.2 การประสานงานเพือ่การปฏบิัตงิานรว่มกนั 
o 2.3 การเสรมิสรา้งและกระชบัเครอืขา่ยความรว่มมอืระหวา่งกนั 
o 2.4 ความรว่มมอืและสนับสนุนการท างานของเจา้หนา้ทีป่ระสานงาน

ดา้นต ารวจและเจา้หนา้ทีด่า้นการตรวจสอบเอกสารเดนิทางระหวา่ง
กนั 

o 2.5 ความรว่มมอืกนัในการใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นการเสรมิสรา้งขดี
ความสามารถของเจา้หนา้ทีแ่ละพัฒนาความเป็นมอือาชพี 
โดยเฉพาะดา้นการป้องกนัอาชญากรรม 

ทัง้นี ้การด าเนนิการตามบันทกึความเขา้ใจฯ อยูภ่ายใตก้ฎหมายและระเบยีบ
ภายในประเทศของคูภ่าค ีและการจัดท าบันทกึความเขา้ใจฉบับนีไ้มม่ผีลผกูพันในทาง
กฎหมายระหวา่งประเทศใด ๆ 

 

24. เร ือ่ง การจดัท าบนัทกึความเขา้ใจรว่มกนัวา่ดว้ยการพฒันาและปรบัปรงุ
บญัชเีศรษฐกจิเงนิทนุของประเทศไทย ระหวา่งส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตกิบัสถาบนัทีป่รกึษาระบบการเงนิและ
ความยากจนแหง่มหาวทิยาลยัชคิาโก (Consortium on Financial System 
and Poverty/University of Chicago) และมหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบและอนุมัตติามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) เสนอ ดงันี ้

1. เห็นชอบรา่งบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยการพัฒนาปรับปรงุบัญชเีศรษฐกจิ
เงนิทนุของประเทศไทย ระหวา่งส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตกิบัสถาบันทีป่รกึษาระบบการเงนิและความ
ยากจนแหง่มหาวทิยาลัยชคิาโก (Consortium on Financial System 
and Poverty/University of Chicago) และมหาวทิยาลัยหอการคา้ไทย 

2. อนุมัตใิหเ้ลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ
หรอืผูแ้ทนลงนามในรา่งบันทกึความเขา้ใจฯ ดังกลา่ว 



3. หากมคีวามจ าเป็นตอ้งแกไ้ขปรับปรงุรา่งบันทกึความเขา้ใจฯ ในสว่นที่
ไมใ่ชเ่นือ้หาสาระส าคญัของบันทกึความเขา้ใจฯ ให ้สศช. สามารถ
ด าเนนิการไดโ้ดยไมต่อ้งน าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาอกีครัง้หนึง่ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

สศช. รายงานวา่ 

1. บัญชเีศรษฐกจิเงนิทนุเป็นบัญชหีนึง่ในระบบบัญชเีศรษฐกจิตาม
มาตรฐานสากล ซึง่บัญชเีศรษฐกจิเงนิทนุแสดงแหลง่ทีไ่ดม้าและการใชไ้ป
ของเงนิทนุผา่นเครือ่งมอืทางการเงนิของแตล่ะสถาบันเศรษฐกจิ ใช ้

ส าหรับวเิคราะหค์วามตอ้งการเงนิทนุของแตล่ะสถาบัน รวมถงึการวจัิยทาง
วชิาการเพือ่น าเสนอเป็นนโยบายและแนวทางการพัฒนาประเทศ ซึง่ สศช. 
มคีวามพยายามทีจ่ะน าผลการศกึษาจากบัญชเีศรษฐกจิเงนิทนุมาใชใ้นการ
วางแผนพัฒนาประเทศ แตยั่งมขีอ้จ ากดัดา้นความสามารถของบคุลากร จงึ
เล็งเห็นความจ าเป็นของความรว่มมอืทางวชิาการกบัสถาบันทีป่รกึษาระบบ
การเงนิฯ และมหาวทิยาลัยหอการคา้ไทยในการพัฒนาบคุลากรดา้นการ
ปรับปรงุและประยกุตใ์ชบั้ญชเีศรษฐกจิเงนิทนุ ซึง่สถาบันทีป่รกึษาระบบ
การเงนิฯ มผีูเ้ชีย่วชาญการวจัิยดา้นเศรษฐกจิการเงนิ มปีระสบการณใ์นการ
ท าวจัิยใหก้บัสถาบันวจัิยระบบการเงนิและความยากจนแหง่มหาวทิยาลัยชิ

คาโกมาเป็นเวลานาน สามารถชว่ยพัฒนาทักษะการวเิคราะหเ์ศรษฐกจิ
ดา้นการเงนิเชงิลกึใหแ้กบ่คุลากร สศช. ได ้

2. วัตถปุระสงค ์: เพือ่พัฒนาปรับปรงุบัญชเีศรษฐกจิเงนิทนุใหม้คีวามถกูตอ้ง
ตามมาตรฐานสากลและมคีวามสมบรูณส์ามารถตอบสนองตอ่การใช ้

ประโยชนม์ากขึน้ และสง่เสรมิการประยกุตใ์ชบั้ญชเีศรษฐกจิเงนิทนุเชงิลกึ
ใหแ้พรห่ลาย 

3. กรอบระยะเวลา : 3 ปี เริม่ 1 กรกฎาคม 2555 สิน้สดุ 30 มถินุายน 2558 
4. ผูล้งนามในบันทกึความเขา้ใจฯ ประกอบดว้ย 1) เลขาธกิารคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิหรอืผูแ้ทน 2) อธกิารบดี
มหาวทิยาลัยหอการคา้ไทย หรอืผูแ้ทน และ 3) ประธานสถาบันทีป่รกึษา
ระบบการเงนิและความยากจนแหง่มหาวทิยาลัยชคิาโก 

5. รา่งบันทกึความเขา้ใจดังกลา่วเป็นเอกสารในการก าหนดแนวทางความ
รว่มมอืทางวชิาการระหวา่ง สศช. กบัสถาบันทีป่รกึษาระบบการเงนิฯ และ
มหาวทิยาลัยหอการคา้ไทยในการพัฒนาปรับปรงุบัญชเีศรษฐกจิเงนิทนุ
ของประเทศไทยและพัฒนาบคุลากรของ สศช. ใหม้ทีักษะในการวเิคราะห์
วจัิยเศรษฐกจิการเงนิในเชงิลกึ ซึง่จะเป็นประโยชนใ์นการวางแผนและ
ก าหนดนโยบายการพัฒนาประเทศ รา่งบันทกึความเขา้ใจฯ ดงักลา่วจงึไม่
เป็นหนังสอืสญัญาทีม่บีทเปลีย่นแปลงอาณาเขตไทยหรอืเขตพน้ทีน่อก
อาณาเขตซึง่ประเทศไทยมสีทิธอิธปิไตย หรอืมเีขตอ านาจตามหนังสอื
สญัญาหรอืตามกฎหมายระหวา่งประเทศ หรอืมผีลกระทบตอ่ความม่ันคง



ทางเศรษฐกจิหรอืสงัคมของประเทศอยา่งมนัียส าคัญ และหากสว่น
ราชการเจา้ของเรือ่งสามารถปฏบิตัติามขอ้ผกูพันในรา่งบันทกึความเขา้ใจฯ 
ไดโ้ดยไมต่อ้งออกพระราชบัญญัต ิเพือ่ใหก้ารเป็นไปตามรา่งบันทกึความ
เขา้ใจฯ จงึไมเ่ป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 วรรคสองของรัฐธรรมนูญ
แหง่ราชอาณาจักรไทยทีจ่ะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภากอ่น
ด าเนนิการใหม้ผีลผกูพัน ทัง้นี ้การจัดท าบันทกึความเขา้ใจฯ ดงักลา่ว
ไดรั้บความเห็นชอบจากรองนายกรัฐมนตร ี(นายกติตรัิตน ์ณ ระนอง) และ
รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายนวิฒันธ์ ารง บญุทรงไพศาล) 
ตามล าดับแลว้ 

 

25. เร ือ่ง ขอความเห็นชอบในการสมทบเงนิใหแ้กก่องทนุการเงนิระหวา่ง
ประเทศตามโครงการ bilateral borrowing 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหธ้นาคารแหง่ประเทศไทย (ธปท.) สมทบเงนิใหแ้กก่องทนุ
การเงนิระหวา่งประเทศ (International Monetary Fund : IMF) ตามโครงการ 
bilateral borrowing เป็นจ านวน 1 พันลา้นดอลลารส์หรัฐ ตามทีก่ระทรวงการคลงั 
(กค.) เสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กค. รายงานวา่ 

1. ธปท. ไดข้อใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัอนุมัตกิารสมทบเงนิให ้IMF ตาม
โครงการ bilateral borrowing สรปุไดด้งันี ้

 1.1 ขอ้เสนอของ IMF 
o 1.1.1 IMF มแีหลง่เงนิทนุหลักส าหรับใหกู้แ้กป่ระเทศสมาชกิจาก

เงนิโควตาของประเทศสมาชกิทัง้หมดและเงนิกูพ้หภุาคตีามความ
ตกลง New Arrangements to Borrow (NAB) จากประเทศ
สมาชกิทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิเขม้แข็ง ซึง่ ณ ปัจจบัุนแหลง่เงนิทนุ
ทัง้สองสามารถรองรับการปลอ่ยเงนิกูเ้พิม่เตมิไดป้ระมาณ 247 
พันลา้น SDR (Special Drawing Rights) 

o 1.1.2 IMF เสนอโครงการ bilateral borrowing เพือ่กูย้นืเงนิจาก
สมาชกิเป็นการชัว่คราวตามความสมัครใจ ในวงเงนิรวมประมาณ 
400-450 พันลา้น SDR อายคุวามตกลงไมเ่กนิ 4 ปี 

o 1.1.3 เงนิสมทบตามโครงการดงักลา่วจะท าหนา้ทีเ่ป็น second line 
of defense โดยจะมกีารเบกิใชก็้ตอ่เมือ่ทรัพยากรหลักของ IMF 
ลดลงจนไมเ่พยีงพอส าหรับใหเ้งนิกูแ้กส่มาชกิและเงนิทีป่ระเทศ



สมาชกิสมทบใหแ้ก ่IMF ยังคงนับเป็นเงนิส ารองทางการได ้
เชน่เดยีวกบัการจา่ยโควตาและสมทบเงนิตามความตกลง NAB 

2. สาระส าคัญของ bilateral borrowing 

 2.1 รปูแบบการกูย้มื : ประเทศสมาชกิสามารถเลอืกท าความตกลงกบั IMF 
เป็น bilateral loan หรอื note purchase agreement และไดผ้ลตอบแทน
ตามอตัราดอกเบีย้ตลาดของเงนิสกลุ SDR 

 2.2 อายขุองความตกลงกูย้มื : ก าหนดอายขุองความตกลง 2 ปี โดยใน
กรณีจ าเป็นอาจขอตอ่อายไุดอ้กีครัง้ละ 1 ปี ไมเ่กนิ 2 ครัง้ (รวมอายคุวาม
ตกลงไมเ่กนิ 4 ปี) 

 2.3 ระยะเวลาการใชค้นื : ระยะเวลาใชค้นืเงนิสงูสดุไมเ่กนิ 10 ปี ในกรณี
จ าเป็นอาจขออนุมัตขิยายระยะเวลาใชค้นืเพิม่อกี 5 ปี 

 2.4 การเรยีกใชเ้งนิกูค้วบคูก่บัแหลง่เงนิทนุอืน่ๆ ของ IMF : เงนิกูต้าม
โครงการ bilateral borrowing นีถ้อืเป็น second line of defense ที ่IMF 
จะเรยีกใชเ้งนิสมทบตามความตกลงนีก็้ตอ่เมือ่แหลง่เงนิทนุจากโควตา้ 
และ NAB เหลอืนอ้ยกวา่เกณฑท์ีก่ าหนด 

 2.5 การขอเบกิใชว้งเงนิ : IMF จะทยอยขอใชว้งเงนิตามความจ าเป็น โดย
แจง้แผนการเรยีกใชว้งเงนิลว่งหนา้เป็นรายไตรมาส 

 2.6 การเรยีกเงนิคนื : ผูส้มทบเงนิกูส้ามารถเรยีกเงนิคนืไดท้ันท ีโดยเรยีก
คนืไดร้ายละไมเ่กนิ 15 พันลา้น SDR และเงนิสมทบแก ่IMF สามารถ
นับเป็นเงนิส ารองระหวา่งประเทศได ้

 

26. เร ือ่ง การเป็นเจา้ภาพจดัการประชมุรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัอาเซม 
คร ัง้ท ี ่10 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบและอนุมัตติามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอดงันี้ 

1. เห็นชอบใหก้ระทรวงการคลังเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการคลงัอาเซม ครัง้ที ่10 และการประชมุอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

2. อนุมัตวิงเงนิงบประมาณในการจัดการประชมุดังกลา่ว โดยจัดสรรจาก
งบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2556 จ านวน 42,705,480 บาท และใหถ้ัว
จา่ยระหวา่งรายการได ้เพือ่ทีก่ระทรวงการคลงัโดยส านักงานเศรษฐกจิการ
คลงัจะไดเ้บกิเป็นคา่ใชจ้า่ยในการเตรยีมการและการจัดประชมุ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 



การประชมุรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัอาเซม หรอื ASEM FinMM เป็นการประชมุ
เพือ่แลกเปลีย่นความคดิเห็นและพจิารณาความรว่มมอืในประเด็นตา่ง ๆ โดยเฉพาะดา้น
เศรษฐกจิ การเงนิ และการคลังระหวา่งประเทศสมาชกิในภมูภิาคเอเซยีและยโุรป ไดม้ี
การจัดขึน้แลว้ 9 ครัง้ โดยประเทศในภมูภิาคเอเซยีและยโุรปสลับกนัเป็นเจา้ภาพ ซึง่
ประเทศไทยไดเ้ป็นเจา้ภาพ ในการจัดประชมุ ASEM FinMM ครัง้ที ่1 เมือ่ปี 2540 
ส าหรับประเทศในเอเชยีทีไ่ดเ้ป็นเจา้ภาพจัดการประชมุแลว้ประกอบดว้ย ญีปุ่่ น (ปี 
2544) อนิโดนเีซยี (ปี 2546) จนี (ปี 2548) และสาธารณรัฐเกาหล ี(ปี 2551) ทัง้นี ้การ
ประชมุครัง้ลา่สดุ (ครัง้ที ่9) มขีึน้ ณ กรงุมาดรดิ ประเทศสเปน ระหวา่งวันที ่16-20 
เมษายน 2553 แตเ่นือ่งจากเกดิเหตกุารณภ์เูขาไฟระเบดิทีป่ระเทศไอซแ์ลนด ์ท าใหท้า่
อากาศยานในแถบยโุรปตอนเหนอืปิดใหบ้รกิาร สง่ผลใหค้ณะผูแ้ทนกระทรวงการคลงัใน
แถบเอเชยี รวมทัง้ไทย ไมส่ามารถเขา้รว่มประชมุดงักลา่วได ้จงึยังไมม่กีารตกลงกนั
เกีย่วกบัผูท้ีจ่ะเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุ ASEM FinMM ครัง้ที ่10 

การเป็นเจา้ภาพจัดประชมุรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัอาเซม นอกจากจะเป็น
ประโยชนต์อ่ประเทศไทย ในการแลกเปลีย่นความคดิเห็นและพจิารณาความรว่มมอืใน
ประเด็นตา่ง ๆ โดยเฉพาะดา้นเศรษฐกจิ การเงนิ และการคลังกบัประเทศสมาชกิใน
ภมูภิาคเอเชยีและยโุรป โดยเฉพาะชว่งภายหลงัจากวกิฤตการณก์ารเงนิในยโุรป อันจะ
ท าใหไ้ทยไดรั้บทราบประสบการณแ์ละมาตรการตา่ง ๆ ทีป่ระเทศสมาชกิสหภาพยโุรป
ใชเ้พือ่บรรเทาผลกระทบจากวกิฤตการณด์งักลา่ว ซึง่ไทยสามารถน ามาประยกุตใ์ชก้บั
นโยบายภายในประเทศและความรว่มมอืในกลุม่อาเซยีนในอนาคตแลว้ การทีป่ระเทศ
ไทยสามารถเป็นเจา้ภาพการจัดประชมุไดอ้ยา่งสมเกยีรตใินระยะเวลาทีจ่ ากดั ยังชว่ย
เสรมิสรา้งภาพพจนแ์ละแสดงใหเ้ห็นศักยภาพของประเทศไทยในเวทดีา้นเศรษฐกจิ 
การเงนิ และการคลังระหวา่งประเทศอกีดว้ย 

 

27. เร ือ่ง การรบัเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมระดบัโลกวา่ดว้ยตวัชีว้ดัดา้น
โทรคมนาคมและเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (World 
Telecommunication/ICT Indicators Meeting) ค.ศ.2012 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหก้ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (ทก.) ลงนามใน
รา่งหนังสอืถงึสหภาพโทรคมนาคมระหวา่งประเทศ (International 
Telecommunication Union : ITU) เพือ่แจง้ตอบรับขอ้เสนอของประเทศไทยในการ
เป็นเจา้ภาพจัดการประชมุระดับโลกวา่ดว้ยตวัชีว้ดัดา้นโทรคมนาคมและเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สาร ค.ศ. 2012 (World Telecommunication/ICT Indicators 
Meeting 2012 : WTIM 2012) และมอบหมายใหป้ลดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ
และการสือ่สารเป็นผูล้งนามในรา่งหนังสอืดงักลา่วตามที ่ทก. เสนอ 

 



28. เร ือ่ง การลงนามในรา่งพธิสีารสรปุความตกลงเปิดตลาดทวภิาครีะหวา่ง
ประเทศไทยและทาจกิสิถานภายใตก้ระบวนการภาคยานุวตัเิป็นสมาชกิองคก์าร
การคา้โลกของทาจกิสิถาน 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในสารตัถะของรา่งพธิสีารสรปุความตกลงเปิดตลาดทวภิาคี
ระหวา่งประเทศไทยและทาจกิสิถานภายใตก้ระบวนการภาคยานุวตัเิป็นสมาชกิองคก์าร
การคา้โลกของทาจกิสิถานและมอบหมายใหเ้อกอัครราชทตูผูแ้ทนถาวรไทยประจ า
องคก์ารการคา้โลกหรอืผูแ้ทนเป็นผูล้งนามในรา่งพธิสีารฯ ตามทีก่ระทรวงพาณชิย ์
(พณ.) เสนอ 

การจัดท ารา่งพธิสีารฯ เป็นเพยีงกระบวนการหนึง่ในการเจรจาเพือ่เขา้เป็นภาคสีมาชกิ
ของ WTO และไมม่สีถานะเป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทยแตป่ระการใด โดยเป็นเพยีงตราสารทีจั่ดท าขึน้ทีแ่สดงใหเ้ห็นถงึผล
การเจรจาของประเทศทีก่ าลังจะเขา้เป็นสมาชกิ WTO กบัประเทศสมาชกิเพือ่น าไปสู่

การบรรลขุอ้ตกลงในเรือ่งสทิธปิระโยชนท์างการคา้ทีป่ระเทศนัน้จะใหใ้นกรอบ WTO 
โดยผลการเจรจาระหวา่งไทยและทาจกิสิถานในการลดภาษีน าเขา้ของทาจกิสิถาน
ตอ่ไปทีบ่รรจอุยูใ่นรา่งพธิสีารฯ ดงักลา่วจะถกูรายงานตอ่ผูอ้ านวยการใหญ ่WTO และ
น าไปรวมกบัผลการเจรจากบัประเทศสมาชกิอืน่ใน schedules of market access 
commitments in goods and services agreed between the acceding 
government and WTO members ซึง่ถอืเป็นสว่นหนึง่ของ accession package ของ
ทาจกิสิถาน ทีจ่ะมผีลบังคับใชต้อ่เมือ่ทาจกิสิถานไดย้ืน่พธิสีารภาคยานุวัต ิ(Protocol of 
Accession) แลว้ 30 วัน และทาจกิสิถานจะตอ้งใหส้ทิธปิระโยชนนั์น้กบัประเทศสมาชกิ
อืน่ดว้ยตามหลักประตบิัตเิยีย่งชาตทิีไ่ดรั้บอนุเคราะหย์ิง่ (MFN Treatment) 

 

29. เร ือ่ง ขออนมุตัใิหป้ระเทศไทยใหส้ตัยาบนัพธิสีาร 6 พรมแดนส าหรบัรถไฟ
และสถานชีมุทาง 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงคมนาคม (คค.) เสนอ ดงันี ้

1. อนุมัตใิหป้ระเทศไทยใหส้ตัยาบันพธิสีาร 6 พรมแดนส าหรับรถไฟและ
สถานชีมุทาง 

2. มอบหมายใหก้ระทรวงการตา่งประเทศ (กต.) แจง้ภาคคีูส่ญัญาทราบ
เพือ่ใหห้นังสอืสญัญามผีลใชบั้งคับตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

คค. รายงานวา่ 



1. เมือ่วันที ่16 ธันวาคม 2554 รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงคมนาคม (พล
ต ารวจโท ชจัจ ์กลุดลิก) ไดล้งนามพธิสีารดงักลา่วในการประชมุรัฐมนตรี
ขนสง่อาเซยีน ครัง้ที ่17 ณ กรงุพนมเปญ ราชอาณาจักรกมัพชูา ทัง้นี ้พธิี
สารฉบับนีจ้ะมผีลใชบั้งคับหลงัจากประเทศภาคยีืน่สตัยาบันสารหรอืสาร
ยอมรับครบทกุประเทศ 

2. พธิสีาร 6 เป็นการก าหนดมาตรฐานส าหรับการเดนิรถไฟระหวา่งประเทศใน
การขนสง่สนิคา้ส าหรับรถไฟในประเทศสมาชกิอาเซยีน ซึง่จะมกีารยอมรับ
สถานชีายแดน สถานเีปลีย่นถา่ยทีคู่ภ่าคกี าหนดไว ้และมกีารจัดเตรยีมสิง่
อ านวยความสะดวกตามสถานทีีก่ าหนด รวมทัง้ใหม้กีารจัดเตรยีมการ
ปฏบัิตงิานขัน้พืน้ฐาน โดยหลงัจากทีภ่าคคีูส่ญัญาไดท้ าขอ้ตกลงเดนิรถ
ระหวา่งกนัแลว้ จงึมกีารตกลงก าหนดจ านวนรถ สถานตีน้ทาง / ปลายทาง 
สถานทีต่รวจสอบลอ้เลือ่น บรกิารรถจักร ประเภทและชนดิของลอ้เลือ่น 
และน ้าหนักบรรทกุ เป็นตน้ 

3. พธิสีารนีจ้ะมผีลบังคับใชเ้มือ่มกีารใหส้ตัยาบันและการยอมรับจากทกุ
ประเทศในภาคคีูส่ญัญา 

4. การรถไฟแหง่ประเทศไทย (รฟท.) ไดพ้จิารณาความพรอ้มของประเทศ
ไทยทีจ่ะใหส้ตัยาบันในพธิสีาร 6 พรมแดนส าหรับรถไฟและสถานชีมุทาง
แลว้ เห็นวา่ พธิสีาร 6 มสีาระส าคัญในเรือ่งการเชือ่มโยงเครอืขา่ยการเดนิ
รถไฟและบรกิารเฉพาะการขนสนิคา้ผา่นแดนในประเทศสมาชกิอาเซยีน 
ซึง่จะใชเ้ป็นมาตรฐานส าหรับการเดนิรถไฟระหวา่งประเทศเฉพาะในการ
ขนสง่สนิคา้ผา่นแดน ประกอบกบัปัจจบัุน รฟท. มกีารเดนิรถไฟรว่มกนักบั
มาเลเซยีและสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ซึง่ไดม้กีารจัดท า
ความตกลงเดนิรถรว่มอกีฉบับทีม่เีนือ้หา / สาระเกีย่วกบัการด าเนนิงาน
รว่มกนัครอบคลมุทัง้การขนสง่ผูโ้ดยสารและสนิคา้ ซึง่มรีายละเอยีดที่
ครอบคลมุมากกวา่พธิสีาร 6 ดังนัน้ การด าเนนิการตา่ง ๆ ตามขอ้ก าหนดใน
พธิสีาร 6 จงึอยูใ่นขอบเขตที ่รฟท. สามารถด าเนนิการไดท้นัทโีดยไมต่อ้ง
มกีารแกก้ฎหมายใด ๆ 

 

แตง่ต ัง้ 

 

30. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. การแตง่ต ัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามญัประเภทวชิาการระดบัทรงคณุวฒุ ิ
(กระทรวงการคลงั) 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอแตง่ตัง้ นางพรรณขนติตา บญุครอง 
รองผูอ้ านวยการส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ ใหด้ ารงต าแหน่ง ทีป่รกึษา
ดา้นพัฒนารัฐวสิาหกจิ (นักวเิคราะหรั์ฐวสิาหกจิทรงคณุวฒุ)ิ ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ กระทรวงการคลัง ตัง้แตว่ันที ่11 มกราคม 2555 ซึง่
เป็นวนัทีม่คีณุสมบตัคิรบถว้นสมบรูณ ์ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้
เป็นตน้ไป 

2. การรบัโอนและใหโ้อนขา้ราชการ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีสนอใหรั้บโอน นาย
สมเกยีรต ิบญุช ูรองเลขาธกิารสภาความม่ันคงแหง่ชาต ิ(นักบรหิารระดับสงู) ส านักงาน
สภาความม่ันคงแหง่ชาต ิมาแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งทีป่รกึษานายกรัฐมนตรฝ่ีาย
ขา้ราชการประจ า (นักบรหิารระดับสงู) ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านัก
นายกรัฐมนตร ีและเห็นชอบตามทีส่ านักงานสภาความม่ันคงแหง่ชาตเิสนอใหรั้บโอน พล
โท ภราดร พัฒนถาบตุร ทีป่รกึษานายกรัฐมนตรฝ่ีายขา้ราชการประจ า (นักบรหิาร
ระดับสงู) ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านักนายกรัฐมนตร ีมาแตง่ตัง้ใหด้ ารง
ต าแหน่งรองเลขาธกิารสภาความม่ันคงแหง่ชาต ิ(นักบรหิารระดบัสงู) ส านักงานสภา
ความม่ันคงแหง่ชาต ิโดยสบัเปลีย่นต าแหน่งกนั ซึง่ผูม้อี านาจสัง่บรรจทุัง้สองฝ่ายไดต้ก
ลงยนิยอมการโอนแลว้ ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

 

  

 


