
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
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วนัพธุที ่28 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 เวลา 14.00 น. 
ณ หอ้งประชมุ 301 ตกึบญัชาการ ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. การพจิารณาอนุญาตตัง้โรงงานผลติ และจ าหน่ายเอทานอลเพือ่ใชเ้ป็น
เชือ้เพลงิ 

2. แผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2547 - 2558 (PDP 
2004) 

3. การก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้า 
4. ระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กทีใ่ชพ้ลงังานหมนุเวยีน ตาม

นโยบาย Renewable Portfolio Standard (RPS) 
5. การก าหนดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานส าหรับ

น ้ามันแกส๊โซฮอล ์
6. การขอคนืหลักค ้าประกนัการยืน่ขอ้เสนอขายไฟฟ้าของผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก 
7. การแกไ้ขระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนขนาด

เล็กมาก 
8. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
9. รายงานความกา้วหนา้การแกไ้ขปัญหาภาระจากการจัดหากา๊ซธรรมชาต ิทีม่ี

มากกวา่ความตอ้งการ (Take or Pay) 
10. แนวทางการแกไ้ขปัญหาโครงการโรงไฟฟ้าหนิกรดู 
11. การรณรงคม์าตรการประหยดัพลังงาน 

 

รอ้ยเอกสชุาต ิเชาวว์ศิษิฐ รองนายกรัฐมนตร ีประธานกรรมการ 
นายเมตตา บันเทงิสขุ ผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน กรรมการ
และเลขานุการ 

 

ประธานฯ ไดข้อใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการด าเนนิการน าออ้ยและมันส าปะหลงั
มาใชเ้ป็นพลังงานทดแทน เพือ่ผลติน ้ามันแกส๊โซฮอล ์ควรจัดท าแผนงานในการ
ด าเนนิการใหช้ดัเจน รวมทัง้ ในการจัดท าแผนระบบขนสง่ทางบกใหมเ่พือ่ทดแทน

http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-097.htm#1
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-097.htm#1
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-097.htm#2
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-097.htm#2
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-097.htm#3
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-097.htm#4
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-097.htm#4
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-097.htm#5
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-097.htm#5
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-097.htm#6
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-097.htm#7
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-097.htm#7
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-097.htm#8
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-097.htm#9
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-097.htm#9
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-097.htm#10
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-097.htm#11


ระบบคมนาคมทีม่อียู ่โดยเฉพาะเขตกรงุเทพมหานครควรมนียิามและ แผนงานที่
ชดัเจนในการด าเนนิงาน 

 

เร ือ่งที ่1 การพจิารณาอนุญาตต ัง้โรงงานผลติ และจ าหนา่ยเอทานอลเพือ่ใช้

เป็นเชือ้เพลงิ 

สาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่19 กนัยายน 2543 และวันที ่14 พฤษภาคม 2545 
เห็นชอบใน หลักการโครงการผลติแอลกอฮอลจ์ากพชืเป็นเชือ้เพลงิ และเห็นชอบให ้
คณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตเิป็นผูพ้จิารณาขอ้เสนอการขอตัง้โรงงานผลติ และ
จ าหน่ายเอทานอลเป็นเชือ้เพลงิ โดยใหเ้ป็นไปตามกรอบนโยบายทีค่ณะกรรมการเอ
ทานอลแหง่ชาตกิ าหนด และใหน้ าเสนอผลการพจิารณาตัง้โรงงานตอ่
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เพือ่พจิารณาอนุมัตติอ่ไป 

2. คณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตไิดม้หีนังสอื ที ่อก 0213/1959 ลงวันที ่2 
กรกฎาคม 2547 ถงึ กพช. เพือ่พจิารณาอนุมัตกิารขอตัง้โรงงานผลติและจ าหน่ายเอ
ทานอลเป็นเชือ้เพลงิของผูป้ระกอบการจ านวน 2 ราย คอื 1) บรษัิทน ้าตาลเริม่อดุม
หนองบัว จ ากดั ขนาดก าลงัการผลติไมเ่กนิ 200,000 ลติรตอ่วัน ใชน้ ้าออ้ย และ
ผลติผลพลอยไดจ้ากโรงงานน ้าตาลเป็นวตัถดุบิ และ 2) บรษัิท น ้าตาลไทย
กาญจนบรุ ีจ ากดั ขนาดก าลงัการผลติ ไมเ่กนิ 200,000 ลติรตอ่วัน ใชน้ ้าออ้ย และ
ผลติผลพลอยไดจ้ากโรงงานน ้าตาลเป็นวตัถดุบิ 

ความเห็นฝ่ายเลขานกุาร 

1. ฝ่ายเลขานุการฯ พจิารณาแลว้เห็นวา่การสง่เสรมิการผลติเอทานอลเพือ่ใชเ้ป็น
เชือ้เพลงิโดยใช ้น ้าออ้ย และผลติผลพลอยไดจ้ากโรงงานน ้าตาลเป็นวัตถดุบิ 
เป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่25 พฤศจกิายน 2546 ทีเ่ห็นชอบ
นโยบายการแกไ้ชปัญหาของระบบอตุสาหกรรมออ้ยและน ้าตาลทราย โดยให ้
มกีารน าออ้ยจ านวนหนึง่ไปผลติเป็นเอทานอล และตามประกาศคณะกรรมการ
เอทานอลแหง่ชาต ิเรือ่ง หลักเกณฑ ์และเงือ่นไขในการพจิารณาอนุญาตตัง้
โรงงานผลติเอทานอลเพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2547 ก าหนดให ้
ผูย้ืน่ขอ้เสนอโครงการตัง้โรงงานผลติเอทานอลเพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ ทีใ่ชอ้อ้ย
และผลติผลพลอยไดจ้ากโรงงานน ้าตาลเป็นวตัถดุบิ จะไดรั้บการพจิารณาเป็น
ล าดับแรก 

2. เนือ่งจากมกีารปรับปรงุบทบาท และภารกจิ ของคณะกรรมการเอทานอล
แหง่ชาต ิเพือ่โอนอ านาจหนา้ทีใ่นการก าหนดนโยบายและแผนการบรหิารและ
การพัฒนาการน าเอทานอลมาใชเ้ป็นเชือ้เพลงิใหก้บักระทรวงพลงังาน 
หลงัจากทีไ่ดม้กีารจัดตัง้กระทรวงพลงังานเมือ่วันที ่1 ตลุาคม 2545 ในขณะที่
อ านาจหนา้ทีใ่นการก าหนดหลักเกณฑ ์และเงือ่นไขในการพจิารณาอนุญาตตัง้
โรงงานผลติเอทานอล ยังคงเป็นบทบาทและภารกจิของคณะกรรมการเอทา



นอลแหง่ชาต ิฝ่ายเลขานุการฯ จงึเห็นวา่ผลการพจิารณาอนุมัตกิารตัง้
โรงงานผลติและจ าหน่ายเอทานอลเป็นเชือ้เพลงิ ของคณะกรรมการเอทานอล
แหง่ชาตคิวรจะเป็นทีส่ ิน้สดุ โดยไมต่อ้งน าเสนอคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาตเิพือ่อนุมัตอิกีตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบตามมตคิณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตใินการอนุมัตกิารตัง้
โรงงานผลติและจ าหน่าย เอทานอลเป็นเชือ้เพลงิของบรษัิทน ้าตาลเริม่อดุม
หนองบัว จ ากดั และ บรษัิทน ้าตาลไทยกาญจนบรุ ีจ ากดั 

2. เห็นชอบใหก้ารพจิารณาอนุมัตกิารขอตัง้โรงงานผลติ และจ าหน่ายเอทานอล
เป็นเชือ้เพลงิ โดยคณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตเิป็นทีส่ ิน้สดุไมต่อ้ง
น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตพิจิารณาอกี เนือ่งจากปัจจบุัน
ไดม้กีารปรับปรงุบทบาท และภารกจิของคณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาต ิ
และกระทรวง พลงังานในการสง่เสรมิการผลติเอทานอลเพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ
ไวอ้ยา่งชดัเจนแลว้ 

3. เมือ่มกีารพจิารณาอนุมัตกิารตัง้โรงงานผลติเอทานอลเพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิครัง้
ตอ่ไปในอนาคต เห็นควรใหค้ณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตริายงานผลการ
พจิารณาเสนอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาตเิพือ่ทราบเป็นระยะๆ 
ตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่2 แผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2547 - 2558 
(PDP 2004) 

สาระส าคญั 

1. แผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้า (PDP) เป็น "แผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศ
ไทย" ที ่กฟผ. เป็นผูจั้ดเตรยีมแผนในเบือ้งตน้ สะทอ้นถงึแนวทางการจัดหาไฟฟ้า 
ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการไฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้ในอนาคต เพือ่น าเสนอ กพช. ใหค้วาม
เห็นชอบ โดยรายละเอยีดของแตล่ะโครงการภายใตแ้ผน PDP จะน าเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตพิจิารณาอนุมัตเิป็นราย
โครงการตามขัน้ตอนปกต ิและจะมกีารปรับปรงุแผน PDP เป็นระยะๆ 

2. คณะอนุกรรมการการพยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้า ในเดอืนมกราคม 2547 ไดป้รับ
คา่พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าใหมใ่หส้อดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกจิทีข่ยายตัว
เพิม่ขึน้ กฟผ. จงึไดน้ าคา่พยากรณด์งักลา่วมาใชเ้ป็นฐานในการจัดท าแผนพัฒนา
ก าลงัผลติไฟฟ้า พ.ศ. 2547 - 2558 (PDP 2004) เพือ่ใหแ้ผนพัฒนาก าลังผลติ
ไฟฟ้ามคีวามเหมาะสม สามารถจัดหาไฟฟ้าไดเ้พยีงพอตอ่ความตอ้งการไฟฟ้าที่
เพิม่ขึน้ในอนาคต 

3. ส าหรับขอ้สมมตฐิานในการจัดท าแผน PDP กฟผ. ไดใ้ชค้า่พยากรณค์วามตอ้งการ
ไฟฟ้า กรณีเศรษฐกจิขยายตัวปานกลางเป็นฐาน โดยอตัราการขยายตัวทางเศรษฐกจิ



เฉลีย่เพิม่ขึน้รอ้ยละ 6.37 ระหวา่งปี 2546 - 2549 และเฉลีย่รอ้ยละ 6.5 ในชว่ง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่10 และ 11 ท าใหค้วามตอ้งการพลังไฟฟ้าเมือ่สิน้แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที ่9 10 และ 11 เทา่กบั 22,738 31,844 และ 43,558 เมกะวตัต ์ตามล าดับ 
โดยค านงึถงึการด าเนนิการตามนโยบายของรัฐบาล ใหน้ าเครือ่งก าเนดิไฟฟ้าดเีซลที่
ตดิตัง้ตามโรงงานอตุสาหกรรมและธรุกจิขนาดใหญม่าเดนิเครือ่งในชว่งความตอ้งการ
ไฟฟ้าสงูสดุของปี (Peak Cut) ซึง่ลดความตอ้งการพลังไฟฟ้าลงปรมิาณ 500 เมกะ
วัตต ์ตัง้แตปี่ 2549 เป็นตน้ไป 

4. นอกจากนี ้ไดก้ าหนดความม่ันคงของระบบไฟฟ้าดว้ยตัวชีว้ดัโอกาสไฟฟ้าดับ 
(Loss of Load Probability : LOLP) ไมเ่กนิ 24 ชัว่โมงตอ่ปี และก าลังผลติส ารอง
ประมาณรอ้ยละ 15 สว่นราคาเชือ้เพลงิทีใ่ชใ้นโรงไฟฟ้าตา่งๆ ประมาณการโดย
บรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) พรอ้มทัง้นโยบายการสง่เสรมิการใชพ้ลังงานหมนุเวยีน 
(Renewable Portfolio Standard : RPS) ก าหนดโรงไฟฟ้าใหม ่ตอ้งมโีรงไฟฟ้า 
RPS รอ้ยละ 5 ตัง้แตปี่ 2554 เป็นตน้ไป รวมทัง้ไดพ้จิารณาความรว่มมอืดา้นพลังงาน
ไฟฟ้ากบัประเทศเพือ่นบา้น เพือ่ให ้สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรค์วามรว่มมอืพลังงาน
ระหวา่งประเทศ 

5. ส าหรับสาระส าคัญของแผน PDP 2004 ประกอบดว้ย 

5.1 แผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าภาคใต ้: ในปี 2546 ภาคใตม้กีารใชไ้ฟฟ้าสงูสดุ 
1,454 เมกะวตัต ์ขณะทีม่กี าลงัผลติไฟฟ้าพรอ้มจา่ยในภาคใตเ้พยีง 1,281 เมกะวตัต ์
จงึจ าเป็นตอ้งสง่ไฟฟ้าจากภาคกลางไปภาคใต ้โดยผา่นสายสง่เชือ่มโยงภาคกลาง - 
ภาคใต ้ซึง่สง่ผา่นพลงัไฟฟ้าไดป้ระมาณ 350 - 400 เมกะวัตต ์และมสีายสง่
เชือ่มโยงไทย - มาเลเซยี เป็นก าลงัผลติไฟฟ้าส ารอง 300 เมกะวตัต ์และคาดวา่
ความตอ้งการ ไฟฟ้าในภาคใตจ้ะเพิม่ขึน้เฉลีย่ 128 และ 155 เมกะวัตตต์อ่ปี ระหวา่ง
ปี 2547 - 2549 และ 2550 - 2554 ตามล าดบั โดยมแีนวทางการจัดหาไฟฟ้าใน
ภาคใต ้ดงันี ้(1) กอ่สรา้งโรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่มทีส่งขลา ขนาด 700 เมกะวตัต ์
ใหแ้ลว้เสร็จในปี 2551 (2) กอ่สรา้งสายสง่ 230 กโิลโวลต ์บางสะพาน 1 - ชมุพร - 
สรุาษฎรธ์าน ีใหแ้ลว้เสร็จภายในปี 2550 

5.2 แผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื : ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้า
สงูสดุของภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืในปี 2546 มคีา่สงูสดุ 2,044 เมกะวตัต ์และคาด
วา่จะเพิม่ขึน้โดยเฉลีย่ 161 และ 196 เมกะวตัตต์อ่ปี ระหวา่งปี 2547 - 2549 และ 
2550 - 2554 ตามล าดบั โดยมแีนวทางการจัดหาไฟฟ้าในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 
ดังนี ้(1) ปรับปรงุสายสง่ 230 กโิลโวลต ์สระบรุ ี2 - ล าตะคอง - นครราชสมีา 2 ให ้
แลว้เสร็จภายในปี 2550 (2) ด าเนนิการรับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการโรงไฟฟ้าพลังน ้าน ้า
เทนิ 2 ใหแ้ลว้เสร็จในปี 2552 (3) กอ่สรา้งสายสง่ 500 กโิลโวลต ์ทา่ตะโก - ชยัภมู ิ
2 - อดุรธาน ี3 ใหแ้ลว้เสร็จภายในปี 2554 

5.3 แผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้ารวม: 

(1) กอ่สรา้งโรงไฟฟ้าใหมข่นาด 700 เมกะวตัต ์ใหแ้ลว้เสร็จในปี 2550 



(2) กฟผ. กอ่สรา้งโรงไฟฟ้าพลังพลงัความรอ้นรว่มขนาดชดุละ 700 เมกะวัตต ์ไดแ้ก ่
โรงไฟฟ้าสงขลาแลว้เสร็จในปี 2551 โรงไฟฟ้าพระนครใตแ้ลว้เสร็จในปี 2552 
โรงไฟฟ้าพระนครเหนอืแลว้เสร็จในปี 2552 และโรงไฟฟ้าบางปะกงแลว้เสร็จในปี 
2553 

(3) โรงไฟฟ้าใหมท่ีเ่กดิขึน้ในชว่งปี 2554 - 2558 มจี านวน 18 โรงไฟฟ้า (12,600 
เมกะวตัต)์ โดยแผนหลักจะใชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิ และ กฟผ. ไดจั้ดท าแผน
ส ารอง โดยใชถ้า่นหนิเป็นเชือ้เพลงิ รวมถงึการน าโรงไฟฟ้าพลงัน ้าจากประเทศเพือ่น
บา้นมาประกอบการพจิารณาดว้ย 

(4) การผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน (RPS) ส าหรับโรงไฟฟ้าใหมใ่นชว่งปี 
2554 - 2558 ประมาณ 630 เมกะวตัต ์ไดถ้กูรวมไวด้ว้ย 

(5) ด าเนนิการปรับปรงุเครือ่งก าเนดิไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าพลงัน ้าทีใ่ชง้านมานาน 
ไดแ้ก ่เขือ่นอบุลรัตน ์เขือ่นสรินิธร เขือ่นจฬุาภรณ ์เขือ่นน ้าพงุ และเขือ่นแกง่กระจาน 

5.4 แผนหลักและแผนส ารอง : กฟผ. ไดจั้ดท าแผนหลักและแผนส ารอง โดย
ก าหนดใหแ้ผนหลักมกีารใชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้าสดัสว่นรอ้ย
ละ 81 ในปี 2558 และแผนส ารองก าหนด ใหม้กีารใชถ้า่นหนิรอ้ยละ 35.3 และกา๊ซ
ธรรมชาตริอ้ยละ 50.2 ในปี 2558 ซึง่การด าเนนิการตามแผนหลักจะมกีารลงทนุใน
กจิการไฟฟ้าระหวา่งปี 2545 - 2554 จ านวน 512,976 ลา้นบาท และ 663,778 ลา้น
บาท ตามล าดับ 

5.5 ก าลงัการผลติส ารอง : ก าลังผลติไฟฟ้าส ารองต า่สดุจะลดลงจากรอ้ยละ 26.8 
ในปี 2547 เหลอืรอ้ยละ 13.7 ในปี 2549 และอยูใ่นระดับประมาณรอ้ยละ 15 จน
สิน้สดุแผน 

5.6 แผนการลงทนุ : การลงทนุในแผนหลักแบง่ออกเป็น 2 สว่น คอื การผลติไฟฟ้า
และระบบสง่ไฟฟ้า โดย กฟผ. จะมกีารลงทนุจ านวน 412,640 ลา้นบาท และจะตอ้ง
มกีารลงทนุในกจิการไฟฟ้ารวมทัง้สิน้ 512,976 ลา้นบาท ระหวา่งปี 2547 - 2554 

5.7 กฟผ. จะกอ่สรา้งโรงไฟฟ้า 4 โรง กอ่นปี 2553 มคีา่ไฟฟ้าเฉลีย่ตลอดอายุ
โครงการ ดังนี ้(1) โรงไฟฟ้าสงขลา ชดุที ่1 (1.60 บาท/หน่วย) (2) โรงไฟฟ้าพระ
นครใต ้(1.67 บาท/หน่วย) (3) โรงไฟฟ้า พระนครเหนอื (1.69 บาท/หน่วย) (4) 
โรงไฟฟ้าบางปะกง (1.70 บาท/หน่วย) ทัง้นี ้ยังไมส่ามารถเปรยีบเทยีบกบัคา่ไฟฟ้า
ของผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนได ้เนือ่งจากสมมตฐิานอัตราแลกเปลีย่นแตกตา่งกนั กฟผ. 
ไมม่ตีน้ทนุ ในการจัดหาทีด่นิและการกอ่สรา้งสายสง่ 

5.8 กฟผ. ไดจั้ดท าประมาณการฐานะการเงนิระหวา่งปี 2547 - 2552 โดยมี
สมมตฐิานวา่ไมม่กีารกระจายหุน้ กฟผ. ในตลาดหลักทรัพย ์โดยแบง่การศกึษา
ออกเป็น 2 กรณี ไดแ้ก ่กรณีที ่1 ก าหนดอัตรา คา่ไฟฟ้าขายสง่ในอัตราปัจจบัุนคงที่
จนถงึปี 2552 พบวา่ อัตราสว่นการลงทนุจากเงนิรายได ้และอัตราสว่นความสามารถ
ในการช าระหนี ้ในปี 2547 - 2549 ต า่กวา่เกณฑท์ีก่ าหนด ณ ระดับรอ้ยละ 25 และ



ต า่กวา่ 1.3 เทา่ ตามล าดับ แตใ่นชว่งปี 2550 - 2552 อัตราสว่นทัง้สองเป็นไปตาม
เกณฑท์ีก่ าหนด และกรณีที ่2 ก าหนดใหอั้ตราคา่ไฟฟ้าขายสง่เพยีงพอให ้กฟผ. 
ไดรั้บอัตราผลตอบแทนจากเงนิลงทนุ รอ้ยละ 8 และ กฟผ. ลงทนุ กอ่สรา้งโรงไฟฟ้า
ใหมร่อ้ยละ 50 ของก าลังผลติทีเ่พิม่ขึน้ในอนาคต พบวา่มผีลท าใหค้า่ไฟฟ้าขายสง่
เฉลีย่ เพิม่ขึน้ประมาณ 6 - 8 สตางค/์หน่วย ในปี 2548 และลดลงประมาณ 1 - 2 
สตางค/์หน่วย ในปี 2550 - 2552 

6. ในกรณีโครงการผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนบรษัิท กลัฟ์ เพาเวอรเ์จนเนอเรชัน่ จ ากดั 
(GPG) จากคา่พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าที ่กฟผ. ใชเ้ป็นฐานซึง่จ าเป็นตอ้งสรา้ง
โรงไฟฟ้าขนาด 700 เมกะวัตต ์จา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบในเดอืนมนีาคม 2550 หาก
โรงไฟฟ้าดังกลา่วกอ่สรา้งไมแ่ลว้เสร็จทันก าหนด จะท าใหก้ าลงัการผลติส ารอง
ต า่สดุในปี 2550 อยูใ่นระดับต า่กวา่รอ้ยละ 15 ในการนี ้กระทรวงพลงังาน ส านักงาน
นโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) และ กฟผ. ไดจั้ดประชมุหารอืรว่มกบั บรษัิท กลัฟ์ 
เพาเวอรเ์จนเนอเรชัน่ จ ากดั(GPG) เมือ่วันที ่8 กรกฎาคม 2547 เพือ่พจิารณา
ขอ้เสนอการขยายก าลงัการผลติของโรงไฟฟ้าแกง่คอย จังหวดัสระบรุ ีจาก 734 เม
กะวตัต ์เป็น 1,468 เมกะวตัต ์โดยโรงไฟฟ้าหน่วยแรกจะจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบในเดอืน
มนีาคม 2550 บรษัิท GPG ไดเ้สนอราคาไฟฟ้าเฉลีย่ตลอดอายโุครงการ ณ ระดับ 
1.685 บาท/หน่วย ต า่กวา่อตัราคา่ไฟฟ้าของบรษัิท ยเูนยีน เพาเวอรด์เีวลลอปเมน้ท ์
ณ ระดับ 1.714 บาท/หน่วย ซึง่ทีป่ระชมุเห็นวา่การใหบ้รษัิท GPG สามารถขยาย
ก าลงัการผลติจะชว่ยใหร้ะดับการผลติส ารองเป็นไปตามเกณฑท์ีก่ าหนดในปี 2550 
และราคาเสนอขายไฟฟ้าต า่กวา่โครงการผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายอืน่ทีม่ขีนาด
ใกลเ้คยีง รวมทัง้ภาครัฐจะไดรั้บประโยชนจ์ากการทีบ่รษัิทถอนการเรยีกรอ้ง
คา่เสยีหายจากการกระท าของหน่วงานรัฐ (GFM) นอกจากนี ้ทีป่ระชมุได ้ขอให ้
บรษัิท GPG พจิารณาลดคา่ไฟฟ้าลงและแจง้ผลยนืยันมายังกระทรวงพลงังานอกีครัง้ 

7. ตอ่มาบรษัิท GPG ไดม้หีนังสอืแจง้ยนืยันขอ้เสนอการขออนุมัตขิยายขนาด
โครงการโรงไฟฟ้าแกง่คอยโดยเสนอราคาคา่ไฟฟ้าเฉลีย่ตลอดอายโุครงการ ณ 
ระดับ 1.685 บาทตอ่หน่วย ทัง้นี ้บรษัิทฯ ไดพ้จิารณา แนวทางการปรับลดราคาเสนอ
ขายไฟฟ้า (1) ปรับลดภาระความเสีย่งของ กฟผ. จากความผันผวนของอัตรา
แลกเปลีย่นและอตัราดอกเบีย้ (2) ปรับลดอัตราการใชค้วามรอ้น (Heat Rate) (3) 
การเกลีย่ภาระการจา่ยเงนิคา่ไฟฟ้า โดยปรับลดคา่ไฟฟ้าในชว่งตน้ (Front end) (4) 
บรษัิทจะยกเลกิการเรยีกรอ้งคา่เสยีหายทีเ่กดิจาก GFM และจะไมเ่รยีกรอ้ง
คา่เสยีหายจากเงนิทีไ่ดล้งทนุไปแลว้ในโครงการบอ่นอก 

8. ส าหรับการจัดหาไฟฟ้าในภาคใต ้แผน PDP 2003 ก าหนดใหม้กีารปรับปรงุ
ประสทิธภิาพโรงไฟฟ้าขนอมโดยเปลีย่นจากโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้น ขนาด 75 เมกะ
วัตต ์2 เครือ่ง เป็นโรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่มทีม่ปีระสทิธภิาพสงูกวา่ขนาด 385 เม
กะวตัต ์ในปี 2550 โดยใชก้า๊ซธรรมชาตปิรมิาณใกลเ้คยีงกบัในปัจจบัุน สว่นการ
จัดท าแผน PDP 2004 กฟผ. ไดท้บทวนแนวทางการจัดหาไฟฟ้าใหม ่เนือ่งจาก (1) 
จะมกีารกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าใหม ่ขนาด 700 เมกะวตัต ์จา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบในปี 2550 
(2) มกีารปรับปรงุสายสง่บางสะพาน1 - ชมุพร - สรุาษฎรธ์าน ีจาก 115 กโิลโวลต ์
เป็น 230 กโิลโวลต ์(3) มกีารกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าขนาด 700 เมกะวตัต ์ณ จังหวัด
สงขลาในปี 2551 และหากการด าเนนิการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าทีส่งขลามคีวามลา่ชา้จะ



สง่ผลกระทบตอ่ความม่ันคงในการจา่ยไฟฟ้าในภาคใตไ้ด ้การพจิารณาขยาย
โรงไฟฟ้าขนอมจงึเป็นทางเลอืกหนึง่ในการจัดหาไฟฟ้าในภาคใต ้

9. ในกรณีบรษัิทผลติไฟฟ้า จ ากดั (มหาชน) ไดม้หีนังสอืถงึปลัดกระทรวงพลังงาน 
ใหก้ระทรวง พลงังานพจิารณาบรรจโุรงไฟฟ้าขนอมไวใ้นแผน PDP 2004 มี
รายละเอยีด ดงันี ้(1) โรงไฟฟ้าพรอ้มเดนิเครือ่งจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบไดภ้ายในตน้ปี 
2550 หากเริม่ด าเนนิการกอ่สรา้งภายในเดอืนมกราคม 2548 (2) กฟผ. จะสามารถ
ประหยัดตน้ทนุคา่เชือ้เพลงิจากการผลติไฟฟ้า คดิเป็นมลูคา่ปัจจบัุนประมาณ 3,000 
ลา้นบาท (3) ลดปัญหาสิง่แวดลอ้มในพืน้ทีใ่กลเ้คยีง โดยไมต่อ้งลงทนุเพิม่เตมิใน
การสรา้งทอ่กา๊ซฯ หรอืสายสง่ไฟฟ้า (4) บรษัิทฯ ไดจั้ดท ารายงานการศกึษา
ผลกระทบสิง่แวดลอ้ม และไดส้ ารวจความคดิเห็นของประชาชนในพืน้ทีแ่ลว้ 

10. เมือ่วันที ่15 กรกฎาคม 2547 ไดม้กีารจัดประชมุหารอืประเด็นการจัดหาไฟฟ้าใน
ภาคใต ้ซึง่ทีป่ระชมุเห็นควรให ้กฟผ. จัดท ารายงานความคบืหนา้การกอ่สรา้ง
โรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่มสงขลาชดุที ่1 เสนอตอ่กระทรวงพลังงานทกุ 3 เดอืน 
และหากโครงการดงักลา่วไมส่ามารถด าเนนิงานไดต้ามแผนภายหลงั 6 เดอืน ให ้
พจิารณาน าโครงการขยายโรงไฟฟ้าขนอมมาบรรจใุนแผน PDP ตอ่ไป 

ความเห็นฝ่ายเลขานกุาร 

การจัดหาไฟฟ้ากอ่นปี 2553 : 

 (1) ตน้ทนุการผลติไฟฟ้าของ กฟผ. : ยังไมส่ามารถเปรยีบเทยีบตน้ทนุการ
ผลติไฟฟ้าของ กฟผ. กบัผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนได ้เนือ่งจากอยูบ่นพืน้ฐานอัตรา
แลกเปลีย่นทีแ่ตกตา่งกนั และ กฟผ. จะไมม่ ีตน้ทนุในการจัดหาทีด่นิ และการ
กอ่สรา้งสายสง่ ทัง้นี ้ตน้ทนุของ กฟผ. จะตอ้งถกูกวา่โรงไฟฟ้าของผูผ้ลติ 
ไฟฟ้าเอกชนทีม่ขีนาดใกลเ้คยีงกนั มฉิะนัน้ ควรพจิารณาใหผู้ผ้ลติไฟฟ้า
เอกชนทีม่สีญัญาซือ้ขายไฟฟ้ากบั กฟผ. แลว้ในปัจจบัุนยืน่ขอ้เสนอเขา้ประมลู
แขง่ขนั เพือ่ผลติไฟฟ้าในสว่นนีแ้ทน 

 (2) การจัดหาเงนิลงทนุ : กฟผ. จะตอ้งลงทนุในการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าและ
ระบบสง่ในชว่งปี 2545 - 2554 กวา่ 412,640 ลา้นบาท เป็นภาระตอ่ภาครัฐใน
การค ้าประกนัหนี ้ดงันัน้ ควรพจิารณาให ้กฟผ. แยกการด าเนนิการโครงการ
โรงไฟฟ้าทัง้ 4 โรงกอ่นปี 2554 ออก โดยรัฐไมค่ ้าประกนัการกอ่หนี ้ทัง้นี้
จะตอ้งมกีารแยกบัญชกีารเงนิของโครงการทัง้ 4 ออกจากบัญชกีารเงนิของ 
กฟผ. อยา่งชดัเจน เพือ่ใหส้ามารถ ตรวจสอบตน้ทนุได ้มคีวามโปรง่ใส 
สง่เสรมิการเพิม่ประสทิธภิาพในการด าเนนิงาน 

 (3) การจัดหาไฟฟ้าในภาคใต ้: ความตอ้งการไฟฟ้าในภาคใตจ้ะเพิม่สงูขึน้ 
และแมว้า่ การเสรมิสายสง่จะแลว้เสร็จทนัก าหนดในปี 2550 แตก่ารสง่ไฟฟ้า
จากภาคกลางไปภาคใตจ้ะมกีารสญูเสยีในระบบสง่ สง่ผลใหต้น้ทนุการจัดหา
ไฟฟ้าสงูขึน้ในระยะยาว ดงันัน้ ควรพจิารณาขอ้เสนอของบรษัิท ผลติไฟฟ้า 
จ ากดั (มหาชน) ในการปรับปรงุประสทิธภิาพและขยายโรงไฟฟ้าขนอม 
เนือ่งจากโครงการดงักลา่วสามารถลดตน้ทนุการผลติไฟฟ้าโดยรวมได ้โดย



อาจพจิารณาขยายโครงการดังกลา่วเพิม่เตมิจาก 385 เมกะวตัต ์เป็น 700 เม
กะวตัต ์ไดใ้นอนาคต 

 (4) การด าเนนิการตามนโยบาย Peak Cut : ก าลงัการผลติส ารองต า่สดุจะ
ลดลงเหลอืรอ้ยละ 13.7 ในปี 2549 ทัง้นีไ้ดค้ านงึถงึมาตรการลดความ
ตอ้งการไฟฟ้า หรอื Peak Cut จ านวน 500 เมกะวตัต ์ตัง้แตปี่ 2549 ไวแ้ลว้ 
ดังนัน้ กฟผ. ควรเรง่รัดการด าเนนิการตามมาตรการดังกลา่ว และให ้กฟผ. 
รายงานความคบืหนา้การทดสอบการเดนิเครือ่งโรงไฟฟ้าส ารองในเดอืน
กนัยายน 2547 เพือ่น ามาใชป้รับปรงุแผนการจัดหาไฟฟ้าของประเทศให ้
เหมาะสมตอ่ไป และควรให ้กฟผ. ปรับปรงุแผนการบ ารงุรักษาโรงไฟฟ้า 
เพือ่ใหม้กีารหยดุเดนิเครือ่งผลติไฟฟ้านอ้ยทีส่ดุ ในชว่งทีม่คีวามตอ้งการ
ไฟฟ้าสงู 

การจัดหาไฟฟ้าภายหลังปี 2553 

 (1) รปูแบบโครงสรา้งกจิการไฟฟ้า Enhanced Single Buyer ก าหนดใหม้กีาร
ประมลูแขง่ขนั ในการจัดหาไฟฟ้าในอนาคต ดงันัน้ การจัดหาไฟฟ้าภายหลังปี 
2553 ควรก าหนดแนวทางการจัดหา ไฟฟ้าใหช้ดัเจน โดยเปิดใหม้กีารประมลู
แขง่ขนัส าหรับการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าทัง้หมดหลังจากปี 2553 หรอืให ้กฟผ. 
ผลติไฟฟ้ารอ้ยละ 50 ของความตอ้งการไฟฟ้าและเปิดประมลูแขง่ขนัส าหรับ
สว่นทีเ่หลอื โดย กฟผ. ไมร่ว่มประมลูแขง่ขนักบัเอกชน ทัง้นีก้ระทรวง
พลงังานจะเรง่พจิารณาแนวทางการจัดหาไฟฟ้าในอนาคต โดยจะจัดประชมุ
หารอืในประเด็นดงักลา่วโดยเร็ว 

 (2) การกระจายแหลง่เชือ้เพลงิ : ในระยะยาวจะมกีารใชก้า๊ซธรรมชาตเิป็น
เชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้ากวา่รอ้ยละ 81 ในปี 2558 ดงันัน้ การจัดหาไฟฟ้า
ในระยะยาว ควรพจิารณาการกระจายแหลง่เชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้า เชน่ 
ถา่นหนิ และการรับซือ้ไฟฟ้าพลังน ้าจากประเทศเพือ่นบา้น 

การพจิารณาของทีป่ระชุม 

1. ตามแผน PDP 2004 ในชว่งปี 2547 - 2554 จะมกีารกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าจาก
ผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน รายใหญ ่3 โครงการ ก าลังการผลติรวมประมาณ 3,500 
เมกะวตัต ์รวมทัง้จะมกีารขยายโรงไฟฟ้าแกง่คอยของบรษัิท กลัฟ์เพาเวอร ์
เจอเนอเรชัน่ จ ากดั เพิม่อกี 734 เมกะวตัต ์ดงันัน้ การอนุมัตใิห ้กฟผ. ด าเนนิ
โครงการ ไฟฟ้า 4 โรง ก าลงัการผลติ 2,800 เมกะวตัต ์จงึเป็นสดัสว่นที่
เหมาะสม ท าใหร้ะบบไฟฟ้าของประเทศมคีวามม่ันคง ทัง้นีร้าคาไฟฟ้าเฉลีย่
ตลอดอายโุครงการของ กฟผ. จะตอ้งอยูใ่นระดับไมส่งูกวา่ราคาไฟฟ้าของ
โรงไฟฟ้าเอกชนทีม่ขีนาดใกลเ้คยีงกนั 

2. จากคณุภาพไฟฟ้าเป็นปัจจัยส าคัญตอ่การผลติในภาคอตุสาหกรรม โดยเฉพาะ
อตุสาหกรรมทีใ่ชเ้ทคโนโลยสีงู เชน่ อตุสาหกรรมอเิลคโทรนกิส ์เป็นตน้ และ
ทีผ่า่นมา กฟผ. ไดส้ง่เสรมิใหอ้ตุสาหกรรมทีต่อ้งการไฟฟ้าทีม่คีณุภาพสงูให ้
กอ่สรา้งโรงงานในนคิมอตุสาหกรรม และจ าเป็นตอ้งมกีารลงทนุใหร้ะบบไฟฟ้า
สงูดว้ย ดงันัน้ หากอตุสาหกรรมมคีวามตอ้งการทีจ่ะใชไ้ฟฟ้าคณุภาพสงูมาก



ขึน้ ทาง กฟผ. รับไปพจิารณาเรือ่ง ดังกลา่ว โดยอาจพจิารณาจัดเก็บคา่ไฟฟ้า
ในอัตราพเิศษกบัภาคอตุสาหกรรมดงักลา่ว 

3. แผน PDP 2004 ควรสอดคลอ้งกบัเป้าหมายการผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
หมนุเวยีน (RPS) ทีก่ าหนดใหม้พีลงังานทดแทนรอ้ยละ 8 ของการใชพ้ลงังาน
ทัง้หมด ปี 2554 ดว้ย ดังนัน้จงึมคีวามเห็นวา่ โรงไฟฟ้าที ่กฟผ. จะสรา้งใหม ่
4 โรง ควรเป็นโครงการตามนโนบาย RPS ดว้ย โดยจะตอ้งพจิารณาอัตราคา่
ไฟฟ้าทีจ่ะ สงูขึน้ใหม้คีวามเหมาะสมดว้ย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบในหลักการแผนพัฒนาก าลงัการผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2547 - 
2558 (PDP 2004) โดยเห็นชอบแนวทางการจัดหาไฟฟ้ากอ่นปี 2554 ดังนี ้

1. ให ้กฟผ. ด าเนนิโครงการโรงไฟฟ้า 4 โรง ไดแ้ก ่โรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่ม
สงขลา ชดุที ่1 โรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มพระนครใต ้ชดุที ่3 โรงไฟฟ้าพลงั
ความรอ้นรว่มพระนครเหนอื ชดุที ่1 และโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มบางปะกง
ชดุที ่5 โดยรัฐบาลไมค่ ้าประกนัการกอ่หนี ้และใหม้กีารแยกบัญชกีารเงนิของ 
โครงการดังกลา่วจากบญัชกีารเงนิของ กฟผ. อยา่งชดัเจน ทัง้นีต้น้ทนุการ
จัดหาไฟฟ้าภายใตโ้ครงการดังกลา่ว จะตอ้งไมส่งูกวา่โรงไฟฟ้าเอกชนทีม่ี
ขนาดใกลเ้คยีงกนั 

2. เห็นชอบใหบ้รษัิท กลัฟ์ เพาเวอร ์เจนเนอเรชัน่ จ ากดั ขยายขนาดก าลงัการ
ผลติไฟฟ้าโครงการโรงไฟฟ้าแกง่คอย 2 จาก 734 เมกะวตัต ์เป็น 1,468 เม
กะวตัต ์โดยโรงไฟฟ้าหน่วยแรกมกี าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบในเดอืน
มนีาคม 2550 ทัง้นี ้บรษัิทจะยกเลกิการเรยีกรอ้งคา่เสยีหายจากการกระท า
ของหน่วยงานรัฐ (GFM) และการเรยีกรอ้งเงนิทีล่งทนุไปแลว้ภายใตโ้ครงการ
โรงไฟฟ้าบอ่นอก และมอบหมายให ้กฟผ. น า โครงการดงักลา่วบรรจใุนแผน 
PDP แทนโรงไฟฟ้าใหมใ่นปี 2550 

3. มอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการ ดังนี ้
o 3.1 ให ้กฟผ. และ ปตท. รายงานความคบืหนา้โครงการกอ่สรา้งทอ่สง่

กา๊ซธรรมชาต ิและการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มสงขลาทกุ 
3 เดอืน ซึง่หากโครงการดงักลา่วมคีวามลา่ชา้ ไมส่ามารถด าเนนิการได ้
ตามเป้าหมายใหเ้รง่พจิารณาการจัดหาไฟฟ้าในภาคใต ้โดยพจิารณาน า
โครงการขยายโรงไฟฟ้าขนอมขนาด 385 เมกะวัตต ์ในปี 2550 มา
ทดแทน 

o 3.2 ให ้กฟผ. ด าเนนิการ ดังนี ้
 (1) จัดท าแผนการบ ารงุรักษาโรงไฟฟ้า โดยใหง้ดเวน้การหยดุ

ซอ่มบ ารงุรักษาในชว่งทีร่ะบบมคีวามตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสงู เพือ่ให ้
ม่ันใจวา่มโีรงไฟฟ้าเพยีงพอตอ่ความตอ้งการในชว่งปี 2549 - 
2550 

 (2) รายงานความคบืหนา้ผลการทดสอบการเดนิเครือ่งก าเนดิ
ไฟฟ้าส ารองของผูเ้ขา้รว่มโครงการ ตามนโยบาย Peak Cut 

 (3) ท าการศกึษาแนวทางการจัดหาไฟฟ้าในภาคใต ้โดย
พจิารณาการปรับปรงุประสทิธภิาพและขยายขนาดโรงไฟฟ้าขน



อมจาก 150 เมกะวตัต ์เป็น 385 เมกะวัตต ์เป็นทางเลอืก พรอ้ม
ทัง้ศกึษาตน้ทนุและความเป็นไปไดใ้นการขยายโครงการ
ดังกลา่วเพิม่เตมิเป็น 700 เมกะวตัต ์ในอนาคต 

 

เร ือ่งที ่3 การก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้า 

สาระส าคญั 

1. ในการประชมุคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเมือ่วันที ่22 เมษายน 2547 
ไดม้มีตเิห็นชอบการจัดตัง้คณะกรรมการก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้าโดยใช ้

พระราชบญัญัตคิณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาตพิ.ศ. 2535 ในชว่งเปลีย่น
ผา่น และมอบหมายใหฝ่้ายเลขานุการฯ จัดท ารายละเอยีดเพิม่เตมิในประเด็นการ สรร
หาและการจัดตัง้คณะกรรมการก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้า และคา่ตอบแทนของ
คณะกรรมการก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้า พรอ้มทัง้เพิม่อ านาจหนา้ทีก่ารออกประกาศ
เชญิชวนการรับซือ้ไฟฟ้า รวมทัง้เห็นชอบในหลักการใหย้กรา่งพระราชบัญญัตกิาร
ประกอบกจิการไฟฟ้าเพือ่ใหก้ารก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้ามปีระสทิธผิลสงูสดุในระยะ
ยาวตอ่ไป 

2. เพือ่ใหเ้ป็นไปตามมต ิกพช. ฝ่ายเลขานุการฯ ไดย้กรา่งระเบยีบ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตวิา่ดว้ยการสรรหาและจัดตัง้คณะกรรมการ
ก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้า พ.ศ. 2547 เพือ่สรา้งความชดัเจนเกีย่วกบัประเด็นตา่งๆ สรปุ
ไดด้งันี ้

2.1 ขอบเขตและหลักการของรา่งระเบยีบ :รา่งระเบยีบการสรรหาและการจัดตัง้
คณะกรรมการก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้า ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารสรรหาและจัดตัง้
คณะกรรมการก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้า รวมทัง้ก าหนดคณุสมบตั ิอ านาจหนา้ทีแ่ละ
คา่ตอบแทนของกรรมการ ทัง้นีเ้พือ่ถา่ยโอนอ านาจทีเ่ป็นของ กพช. ในสว่นที่
เกีย่วขอ้งกบัการก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้ามายังคณะกรรมการก ากบัฯ และหลงัจากมี
การแปรรปูการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) จะมกีารถา่ยโอนอ านาจ
บางสว่นจากพระราชบัญญัตกิารไฟฟ้าฝ่ายผลติ แหง่ประเทศไทย พ.ศ. 2511 มา
เพิม่เตมิ เพือ่สรา้งความโปรง่ใสในการก ากบัดแูล สง่เสรมิการแขง่ขนั และการเพิม่
ประสทิธภิาพในการด าเนนิงาน 

2.2 คณะกรรมการก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้า: ใหจั้ดตัง้คณะกรรมการก ากบัฯ โดยอาศัย
อ านาจตามมาตรา 9 ของพระราชบัญญัตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
พ.ศ. 2535 ประกอบดว้ยประธานกรรมการคนหนึง่และกรรมการหา้คน ทัง้นี้
ผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลงังานเป็นกรรมการและเลขานุการโดย
ต าแหน่งในชว่งเปลีย่นผา่น โดยทีก่รรมการก ากบัฯ ตอ้งเป็นผูม้คีวามรู ้และความ
เชีย่วชาญ หรอืมปีระสบการณไ์มน่อ้ยกวา่ 10 ปี ในสาขาวชิาดา้นพลังงาน 
เศรษฐศาสตร ์การเงนิ การบัญช ีกฎหมาย วศิวกรรมศาสตร ์วทิยาศาสตร ์การบรหิาร
จัดการ หรอืสาขาอืน่อันเป็นประโยชนต์อ่กจิการไฟฟ้า ทัง้นี ้การนับระยะเวลาในแตล่ะ



สาขาวชิาชพีขา้งตน้น ามารวมกนัได ้โดยมวีาระการด ารงต าแหน่งคราวละสีปี่ และให ้
ด ารงต าแหน่งไดไ้มเ่กนิสองวาระ 

2.3 คณุสมบตัขิองคณะกรรมการก ากบัฯ : อาท ิมสีญัชาตไิทย มอีายไุมต่ า่กวา่
สามสบิหา้ปีบรบิรูณ ์และไมเ่กนิเจ็ดสบิปีบรบิรูณ ์ไมเ่ป็นบคุคลลม้ละลาย หรอืคนไร ้
ความสามารถ ไมเ่คยไดรั้บโทษจ าคกุโดยค าพพิากษาถงึทีส่ดุใหจ้ าคกุ ไมเ่ป็นผูด้ ารง
ต าแหน่งของพรรคการเมอืง หรอืสมาชกิสภาทอ้งถิน่ และ ไมด่ ารงต าแหน่งใด หรอื
เป็นหุน้สว่นในหา้งหุน้สว่น บรษัิท หรอืองคก์ารทีด่ าเนนิธรุกจิหรอืด าเนนิการในกจิการ
ดา้นพลงังานไฟฟ้า 

2.4 การสรรหาและคัดเลอืกคณะกรรมการก ากบัฯ : ใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวง
พลงังานแตง่ตัง้กรรมการสรรหาชดุหนึง่จ านวนไมน่อ้ยกวา่3 คน เพือ่คดัเลอืกบคุคลที่
มคีวามรูค้วามเชีย่วชาญหรอืมปีระสบการณ ์รวมทัง้คณุสมบตัขิองกรรมการขา้งตน้
เพือ่ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิหลงัจากคณะกรรมการ
สรรหาไดค้ดัเลอืกคณะกรรมการฯ แลว้ ใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงานเสนอ
รายชือ่ผูไ้ดรั้บคดัเลอืกตอ่ กพช. เพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบ 

2.5 อ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการก ากบัฯ: 

(1) ก ากบัดแูลอตัราคา่บรกิารของผูป้ระกอบกจิการไฟฟ้า ตามแนวทางและ
หลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตกิ าหนด 

(2) ก าหนดมาตรการเพือ่สง่เสรมิการแขง่ขนัและป้องกนัการใชอ้ านาจการผกูขาด 
ในทางมชิอบ ตรวจสอบการด าเนนิการของศนูยค์วบคมุระบบโครงขา่ยไฟฟ้า รวมทัง้
ก าหนดวธิกีาร และก ากบัการ แขง่ขนัการสรา้งโรงไฟฟ้าใหม ่

(3) ก ากบัดแูลการปฏบิัตงิานของผูป้ระกอบการกจิการไฟฟ้า โดยค านงึถงึหลักธรร
มาภบิาล การสง่เสรมิและการเพิม่ประสทิธภิาพในกจิการไฟฟ้า 

(4) ก าหนดและก ากบัดแูลมาตรฐานทางวชิาการและความปลอดภัยของการประกอบ 
กจิการไฟฟ้า มาตรฐานและคณุภาพในการใหบ้รกิาร รวมทัง้มาตรการในการคุม้ครอง
ผูใ้ชไ้ฟฟ้าและผูไ้ดรั้บความเดอืดรอ้นเสยีหายอันเนือ่งมาจากการประกอบกจิการ
ไฟฟ้า รวมถงึพจิารณาการรอ้งเรยีน การอทุธรณ ์ของผูใ้ชไ้ฟฟ้า ผูป้ระกอบกจิการ
ไฟฟ้า และผูไ้ดรั้บความเดอืดรอ้นเสยีหายอันเนือ่งมาจากกจิการไฟฟ้า 

(5) ใหค้ าแนะน าและเสนอแนะเกีย่วกบัการเชือ่มโยง การใชบ้รกิาร การปฏบัิตกิาร 
การควบคมุระบบโครงขา่ยไฟฟ้า และการซือ้ขายไฟฟ้า 

(6) จัดท า และเสนอแนะการพยากรณค์วามตอ้งการใชไ้ฟฟ้า แผนการจัดหาไฟฟ้า 
และทางเลอืกการใชเ้ชือ้เพลงิในการผลติกระแสไฟฟ้าทัง้ในและตา่งประเทศ และ
แผนการขยายระบบโครงขา่ยไฟฟ้า 

(7) วเิคราะห ์ตรวจสอบและประสานแผนการลงทนุในกจิการไฟฟ้า 



(8) ออกประกาศเชญิชวนการรับซือ้ไฟฟ้าและก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารในการ
ประเมนิและคดัเลอืกขอ้เสนอการรับซือ้ไฟฟ้า รวมทัง้ด าเนนิการคดัเลอืกผูผ้ลติไฟฟ้า
ตามหลักเกณฑว์ธิกีารทีก่ าหนด 

(9) ปฏบิัตกิารอืน่ใดทีจ่ าเป็นเกีย่วกบัการก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้าหรอืตามทีก่ าหนดไว ้
ในระเบยีบนีห้รอืกฎหมายอืน่ทีใ่หเ้ป็นอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการ 

2.6 ส านักงานคณะกรรมการก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้า : ในชว่งเปลีย่นผา่นทียั่งไมม่กีาร
จัดตัง้ส านักงานคณะกรรมการก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้า ใหส้ านักงานนโยบายและแผน
พลงังานท าหนา้ทีเ่ป็นฝ่าย เลขานุการคณะกรรมการฯ 

2.7 คา่ตอบแทนของคณะกรรมการก ากบัฯ: ใหผู้ท้ีไ่ดรั้บการคดัเลอืกด ารงต าแหน่ง
ประธาน และกรรมการผูท้รงคณุวฒุไิดรั้บคา่ตอบแทนในอัตรา .... บาทตอ่เดอืน โดย
จะขออนุมัตเิงนิจากงบประมาณของรัฐ 

3. การด าเนนิการจัดตัง้คณะกรรมการก ากบัฯ ไดม้กีารพจิารณาใหก้รรมการก ากบัฯ มี
สถานะเป็น ผูเ้ชีย่วชาญพเิศษระดบัสากลไดรั้บคา่ตอบแทนไมเ่กนิ 200,000 บาทตอ่
เดอืน ตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547 อยา่งไรก็
ตาม การด าเนนิการเรือ่งคา่ตอบแทนกรรมการฯ ตามแนวทางนี ้ไมม่คีวามเหมาะสม
เนือ่งจากลักษณะงาน และคณุสมบัตขิองผูเ้ชีย่วชาญพเิศษระดับสากลอยูใ่นระดับสงู
มาก รวมทัง้คา่ตอบแทนในอัตราดงักลา่วอาจไมส่งูพอทีจ่ะจงูใจในการด ารงต าแหน่ง 
ทัง้นีพ้นักงานตอ้งปฏบิตังิานเต็มเวลาท าใหก้ารสรรหาผูด้ ารงต าแหน่งกรรมการท าได ้
ยาก นอกจากนี ้ไดพ้จิารณาใหค้ณะกรรมการก ากบัฯ ไดรั้บคา่ตอบแทน โดยขอรับ
การสนับสนุนกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน ซึง่เป็นแนวทางทีไ่มม่คีวาม
เหมาะสม เนือ่งจากลักษณะงานและอ านาจหนา้ทีห่ลักของคณะกรรมการก ากบัฯ ไม่
ตรงกบัวตัถปุระสงคก์ารใชเ้งนิอดุหนุนตามมาตรา 25 ของพระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิ
การอนุรักษ์พลงังาน และขัน้ตอนการด าเนนิการดว้ยวธิดีังกลา่วขาดความโปรง่ใส 

ความเห็นฝ่ายเลขานกุาร 

1. แหลง่ทีม่าของคา่ตอบแทนกรรมการก ากบัฯ : ใหเ้สนอคณะรัฐมนตรเีพือ่
พจิารณาอนุมัตคิา่ตอบแทนของกรรมการก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้าจากเงนิ
งบประมาณของรัฐ เพือ่ท าความตกลงกบักระทรวงการคลงัใหส้ามารถน าเงนิ
งบประมาณมาใชเ้ป็นคา่ตอบแทนกรรมการฯ โดยในปี 2547 ใหข้ออนุมัตเิงนิ
คา่ตอบแทน จากงบกลาง และปี 2548 ใหข้ออนุมัตเิงนิดังกลา่วจาก
งบประมาณของรัฐ เนือ่งจากแนวทางนีม้คีวามชดัเจนและความโปรง่ใสมาก
ทีส่ดุ 

2. อัตราคา่ตอบแทนกรรมการก ากบัฯ :ใหก้รรมการก ากบัฯ ไดรั้บคา่ตอบแทนใน
อัตรา 200,000 บาทตอ่เดอืน ประธานกรรมการจะไดรั้บคา่ตอบแทนสงูกวา่
กรรมการฯ ทัว่ไปรอ้ยละ 20 ทัง้นีก้ าหนดใหม้กีารประชมุอยา่งนอ้ยเดอืนละ 1 
ครัง้ ในอัตราคา่ตอบแทนกรรมการฯ ขา้งตน้อา้งองิกบัอัตราผูเ้ชีย่วชาญพเิศษ
ระดับสากล (World Class) ตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยพนักงาน
ราชการ พ.ศ. 2547 เนือ่งจากฝ่ายเลขานุการฯ ไดศ้กึษาคา่ตอบแทน



คณะกรรมการและอนุกรรมการอืน่ทีไ่ดรั้บเงนิสมนาคณุรายเดอืน จะมอีัตราอยู่
ในชว่ง 2,000 - 20,000 บาท ซึง่อัตราดงักลา่วอาจไมส่งูพอทีจ่ะจงูใจใหผู้ม้ี
ประสบการณแ์ละความสามารถมาด ารงต าแหน่งนีไ้ด ้โดยทีก่รรมการก ากบัฯ 
จะตอ้งไมม่สีว่นไดเ้สยีกบัการปฏบัิตหินา้ทีใ่นต าแหน่ง 

3. งบประมาณคา่ตอบแทนกรรมการก ากบัฯ : เพือ่ใหป้ระธานกรรมการและ
กรรมการ ไดรั้บคา่ตอบแทนตามขอ้ 2 จะตอ้งขออนุมัตเิงนิจากงบประมาณของ
รัฐ ดังนี ้

ตารางสรปุคา่ตอบแทนประธานกรรมการและกรรมการ 6 ทา่น 
(หน่วย : บาท) 

รายการ 
ปีงบประมาณ 2547 (ชว่ง
สงิหาคม - กนัยายน) 

ปีงบประมาณ 2548 

กรรมการ 2,400,000 14,400,000 

ประธานกรรมการ 480,000 2,880,000 

รวม 2,880,000 17,280,000 

หมายเหต:ุ คณะกรรมการก ากบัฯ มกีารประชมุอยา่งนอ้ยเดอืนละ 1 ครัง้ 

4. ฝ่ายเลขานุการฯ มคีวามเห็นวา่เพือ่ใหเ้กดิความคบืหนา้ในการด าเนนิงานตาม
มตดิงักลา่วขา้งตน้ จงึเห็นควรใหม้กีารจัดตัง้คณะกรรมการยกรา่ง
พระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการไฟฟ้าเพือ่ด าเนนิการยกรา่งพระราชบัญญัติ
การประกอบกจิการไฟฟ้า สง่ผลใหม้กีารก ากบัดแูลทีค่รบถว้นสมบรูณใ์นระยะ
ยาวตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบรา่งระเบยีบคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาตวิา่ดว้ยการสรรหา
และจัดตัง้คณะกรรมการก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้า 

2. เห็นชอบแนวทางการด าเนนิการขออนุมัตคิา่ตอบแทนของกรรมการจากเงนิ
งบประมาณของรัฐ เพือ่การจัดตัง้คณะกรรมการก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้าในชว่ง
เปลีย่นผา่น โดยในปี 2547 ใหข้ออนุมัตเิงนิจาก งบกลาง จ านวน 2,880,000 
บาท (สองลา้นแปดแสนแปดหมืน่บาทถว้น) และส าหรับปี 2548 ใหพ้จิารณา 
ขออนุมัตเิงนิคา่ตอบแทนกรรมการจากงบประมาณของรัฐจ านวน 17,280,000 
บาท (สบิเจ็ดลา้นสองแสนแปดหมืน่บาทถว้น) 

3. เห็นชอบในหลักการใหจั้ดตัง้คณะกรรมการยกรา่งพระราชบญัญัตกิารประกอบ
กจิการไฟฟ้า โดยมอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานรับไปด าเนนิการตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่4 ระเบยีบการรบัซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กทีใ่ชพ้ลงังาน
หมนุเวยีน ตามนโยบาย Renewable Portfolio Standard (RPS) 

สาระส าคญั 



1. คณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่2 กนัยายน 2546 ไดม้มีตเิห็นชอบยทุธศาสตรพ์ลงังานเพือ่
การแขง่ขนัของประเทศ โดยในสว่นการพัฒนาพลงังานทดแทนอยา่งย่ังยนืไดม้กีาร
ก าหนดเป้าหมายสดัสว่นของการใชพ้ลังงานทดแทนใหเ้พิม่ขึน้จากรอ้ยละ 0.5 ของ
การใชพ้ลงังานภายในประเทศในปัจจบัุนเป็นรอ้ยละ 8 ภายในปี 2554 เและเมือ่วันที ่
12 ธันวาคม 2546 กระทรวงพลงังานจงึมคี าสัง่แตง่ตัง้คณะกรรมการด าเนนิงานดา้น
พลงังานทดแทนขึน้ โดยมรีองปลดักระทรวงพลงังาน (นายพรชยั รจุปิระภา) เป็น
ประธานฯ เพือ่ท าหนา้ทีก่ าหนดแนวทางในการก ากบั ดแูล และสง่เสรมิใหม้กีารผลติ
ไฟฟ้าโดยใชพ้ลังงานทดแทน โดยเฉพาะการด าเนนิการตามนโยบาย Renewable 
Portfolio Standard (RPS) ซึง่เป็นการก าหนดใหโ้รงไฟฟ้าใหมต่อ้งมสีดัสว่นการ
จัดหาไฟฟ้าจาก พลังงานหมนุเวยีนตอ่การผลติไฟฟ้าจากพลังงานฟอสซลิระหวา่ง
รอ้ยละ 3 - 5 

2. คณะกรรมการด าเนนิงานดา้นพลังงานทดแทนไดร้ว่มกนัศกึษาแนวทางการใช ้

มาตรการ RPS ในตา่งประเทศ พบวา่ประเทศทีพั่ฒนาแลว้และประเทศในภมูภิาค
เอเชยี มกีารก าหนดนโยบาย RPS เพือ่สง่เสรมิและผลักดันใหม้กีารใชพ้ลงังาน
ทดแทนใหเ้พิม่มากขึน้ อาทเิชน่ ประเทศสหรัฐอเมรกิา ก าหนดนโยบาย RPS อยูท่ี่
รอ้ยละ 10 ในปี 2563 และในภมูภิาคเอเซยี ก าหนดนโยบาย RPS อยูท่ีร่ะดบัรอ้ยละ 
9 - 10 ในชว่งปี 2548 - 2555 ขณะทีป่ระเทศมาเลเซยีไดก้ าหนดนโยบาย RPS อยูท่ี่
ระดับรอ้ยละ 5 ในปี 2548 เป็นตน้ 

3. ส าหรับประเทศไทยคณะกรรมการฯ ไดเ้ห็นชอบใหก้ าหนดสดัสว่นการจัดหาไฟฟ้า
จากพลงังาน หมนุเวยีนตอ่การผลติไฟฟ้าจากพลงังานฟอสซลิทีร่อ้ยละ 5 ของก าลงั
ผลติโรงไฟฟ้าใหมท่ีจ่ะสรา้งขึน้ตามแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าของประเทศ (PDP) 
นอกจากนี ้ไดก้ าหนดใหโ้รงไฟฟ้าใหมต่อ้งใชเ้ทคโนโลยพีลังงานหมนุเวยีน 5 
ประเภท ไดแ้ก ่พลงัแสงอาทติย,์ พลังลม, ไฟฟ้าจากขยะมลูฝอย, ชวีมวล และพลงั
น ้าขนาดเล็ก โดยสดัสว่นของแตล่ะเทคโนโลย ีใหม้กีารประกาศเป็นงวดๆ ไป 

4. ในประเด็นของผลกระทบจากมาตรการ RPS ทัง้โครงการ ทีม่ตีอ่ราคารับซือ้ไฟฟ้า
และอัตราคา่ ไฟฟ้าทีจ่ าหน่ายใหแ้กผู่บ้รโิภค คณะกรรมการฯ ไดศ้กึษาในรายละเอยีด
พบวา่ ผลกระทบตอ่ราคารับซือ้ไฟฟ้าอยูท่ีร่ะดับ 11.77 สตางคต์อ่หน่วยไฟฟ้าทีรั่บ
ซือ้ สว่นผลกระทบตอ่อัตราคา่ไฟฟ้าทีจ่ าหน่ายตอ่ผูบ้รโิภค อยูท่ีร่ะดับ 4.70 สตางค์
ตอ่หน่วยทีจ่ าหน่าย โดยในปี 2550 ถงึปี 2554 จะมอีตัราคา่ไฟฟ้าทีจ่ าหน่ายตอ่
ผูบ้รโิภค อยูท่ี ่1.04, 1.19, 1.10, 0.7 และ 0.66 สตางคต์อ่หน่วยทีจ่ าหน่าย 
ตามล าดับ 

5. ปัจจบัุนรัฐบาลมนีโยบายการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) จาก
ผูผ้ลติไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนขนาดเล็กมาก (VSPP) ระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก 
SPP ยังไมส่ามารถรองรับการด าเนนิงานตามนโยบายของ RPS ไดอ้ยา่งสมบรูณ ์ซึง่
ยังไมเ่อือ้ประโยชนต์อ่การจงูใจใหเ้กดิการลงทนุ คณะกรรมการฯ ไดม้มีตเิห็นชอบใน
การจัดท ารา่งระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กเฉพาะการผลติไฟฟ้า
จากพลงังานหมนุเวยีนตามนโยบาย RPS ขึน้ โดยการก าหนดใหม้คีณะกรรมการ
ก ากบัดแูลโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าขึน้ เพือ่ท าหนา้ทีก่ ากบัดแูลการด าเนนิงานและ
ก าหนดวธิตีรวจสอบใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายนโยบาย RPS และรา่งระเบยีบดังกลา่ว 



ประกอบดว้ย 1) วัตถปุระสงคข์องนโยบาย RPS 2) คณุสมบัตขิองผูผ้ลติไฟฟ้า ทีต่อ้ง
ปฏบิัตติามระเบยีบ 3) ลักษณะกระบวนการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน 4) 
สดัสว่นพลังงานหมนุเวยีน และ 5) ขัน้ตอนและหลักการพจิารณารับซือ้ไฟฟ้า 

6. จากรา่งระเบยีบฯ ไดม้กีารก าหนดแนวทางการด าเนนิงานตามนโยบาย RPS ดงันี ้

6.1 การก าหนดสดัสว่นการใชพ้ลงังานหมนุเวยีน ตามนโยบาย RPS 

(1) ผูผ้ลติไฟฟ้าจากพลังงานฟอสซลิจะตอ้งเสนอโครงการโรงไฟฟ้าพลงังาน
หมนุเวยีน เป็นสว่นหนึง่ของโครงการ โดยจะก าหนดสดัสว่นของแตล่ะเทคโนโลยี
ตามประกาศ ของคณะกรรมการก ากบักจิการดแูลโครงสรา้งกจิการไฟฟ้า 

(2) ปรมิาณพลงัไฟฟ้า (เมกะวตัต)์ ของโรงไฟฟ้าทีใ่ชพ้ลังงานหมนุเวยีนรวมทีจ่ะจา่ย 
เขา้ระบบ ตอ้งไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 5 ของปรมิาณพลงัไฟฟ้าทีจ่ะจา่ยเขา้ระบบของ
โรงไฟฟ้าทีใ่ชเ้ชือ้เพลงิฟอสซลิ ยกเวน้ผูย้ืน่ขอ้เสนอโครงการทีเ่สนอจา่ยเงนิชดเชย 
ในอัตรา 1.3 X พลังงานหมนุเวยีนราคาสงูสดุในการประกาศนัน้ 

(3) สดัสว่นไฟฟ้าทีผ่ลติจากพลังงานหมนุเวยีนจรงิทีด่ าเนนิการไดส้ าหรับรอบ 1 ปี 
ตอ้งไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 5 ในกรณีทีส่ดัสว่นไฟฟ้าทีผ่ลติไดจ้รงิในรอบปีต า่กวา่รอ้ยละ 5 
ใหป้รับเงนิเขา้กองทนุพัฒนาพลังงานทดแทนในอัตราทีค่ณะกรรมการฯ ก าหนด 

6.2 ขัน้ตอนและหลักการพจิารณารับซือ้ไฟฟ้า ประกอบดว้ย 1) ใหผู้ผ้ลติไฟฟ้าที่
สนใจยืน่ ขอ้เสนอโครงการน าเสนอขอ้มลู โดยแยกรายละเอยีดของโรงไฟฟ้าทีใ่ช ้

เชือ้เพลงิฟอสซลิและโรงไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีน 2) ผูย้ืน่เสนอโครงการตอ้งเสนอ
ราคาอัตราคา่พลังงานไฟฟ้าจากเชือ้เพลงิฟอสซลิอัตราคา่พลงังานไฟฟ้าจาก
พลงังานหมนุเวยีน และอัตราคา่พลังงานไฟฟ้าเฉลีย่ทีจ่ะขายตอ่หน่วย และ 3) 
คณะกรรมการก ากบัดแูลโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าจะพจิารณาการรับซือ้ไฟฟ้าตาม
ระเบยีบทีป่ระกาศเป็นงวด 

6.3 การตดิตามและตรวจสอบใหเ้ป็นไปตามเงือ่นไขของระเบยีบ จะด าเนนิการโดย
คณะกรรมการก ากบัฯ ทีไ่ดแ้ตง่ตัง้ขึน้ โดยการตดิตามและตรวจสอบใหเ้ป็นไปตาม
เงือ่นไขของระเบยีบการรับซือ้ ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กเฉพาะการผลติไฟฟ้า
จากพลงังานหมนุเวยีนทีจั่ดท าขึน้ โดยมคีณะกรรมการก ากบัดแูลโครงสรา้งกจิการ
ไฟฟ้าทีแ่ตง่ตัง้ขึน้เป็นผูด้ าเนนิการตรวจสอบ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบรา่งระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก เฉพาะการผลติ
ไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีน ตามนโยบาย RPS 

 

เร ือ่งที ่5 การก าหนดอตัราเงนิสง่เขา้กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรกัษพ์ลงังาน
ส าหรบัน า้มนัแกส๊โซฮอล ์



สาระส าคญั 

1. คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลังงาน เมือ่วันที ่2 กนัยายน 2545 และ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเมือ่วันที ่12 กนัยายน 2545 ไดม้มีติ
เห็นชอบในหลักการใหย้กเวน้อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุ ในสว่นเอทานอลรอ้ยละ 10 
โดยก าหนดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิและกองทนุเพือ่สง่เสรมิการ
อนุรักษ์พลงังานส าหรับน ้ามันแกส๊โซฮอลเ์ทา่กบั 0.2700 บาท/ลติร และ 0.0360 
บาท/ลติร ตามล าดับ 

2. คณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่23 มนีาคม 2547 ไดม้มีตเิห็นชอบการก าหนดสว่นประกอบ
ของเอทานอลในน ้ามันแกส๊โซฮอล ์95 ไวไ้มต่ า่กวา่รอ้ยละ 9 และไมส่งูกวา่รอ้ยละ 
10 (จากเดมิไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 10 และไมส่งูกวา่รอ้ยละ 12) โดยใหก้ระทรวง
อตุสาหกรรมประสานงานกบักระทรวงการคลงัพจิารณาก าหนดอตัราภาษีสรรพสามติ
ส าหรับน ้ามันแกส๊โซฮอลใ์หเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัปรมิาณเอทานอลทีน่ ามาผสม 

3. กรมธรุกจิพลงังานไดอ้อกประกาศก าหนดคณุลกัษณะและคณุภาพน ้ามันแกส๊
โซฮอลต์ามมตคิณะรัฐมนตรแีลว้ เริม่มผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่1 กรกฎาคม 2547 เป็น
ตน้ไป สว่นกระทรวงการคลงัอยูร่ะหวา่งพจิารณาก าหนอัตราภาษีสรรพสามติของ
น ้ามันแกส๊โซฮอล ์

4. ฝ่ายเลขานุการฯ มคีวามเห็นวา่ หากยังคงยดึหลักการเดมิ โดยใหย้กเวน้การสง่เงนิ
เขา้กองทนุฯ ในสว่นของเอทานอลรอ้ยละ 9 จะมผีลท าใหอั้ตราเงนิสง่เขา้กองทนุ
เพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานสงูขึน้ 0.0004 บาท/ลติร เป็น 0.0364 บาท/ลติร ซึง่
จะสวนทางกบันโยบายการสง่เสรมิการใชน้ ้ามันแกส๊โซฮอลข์องรัฐบาล จงึขอความ
เห็นชอบการก าหนดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานส าหรับ
น ้ามันแกส๊โซฮอล ์ดงันี ้

(1) ใหก้ าหนดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานส าหรับน ้ามัน
แกส๊โซฮอลไ์วท้ีร่ะดบัเดมิ คอื 0.0360 บาท/ลติร 

(2) ใหต้ดัหมายเหตทุา้ยประกาศฯ ซึง่ก าหนดความหมายของน ้ามันแกส๊โซฮอลท์ี่
ตอ้งมเีอทานอลผสมอยูไ่มน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 10 ออก เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัประกาศของ
กรมธรุกจิพลังงานฉบับใหม ่และเพือ่รองรับส าหรับกรณีมกีารเปลีย่นแปลงสดัสว่น
ผสมของเอทานอลอกีในอนาคต 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหก้ าหนดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลังงาน
ส าหรับน ้ามันแกส๊โซฮอลไ์วท้ีร่ะดับเดมิ คอื 0.0360 บาท/ลติร และใหต้ดั
หมายเหตทุา้ยประกาศฯ ซึง่ก าหนดความหมายของ น ้ามันแกส๊โซฮอลท์ีต่อ้งมี
เอทานอลผสมอยูไ่มน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 10 ออกโดยใหเ้ริม่มผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ัน
ถัดจากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป 



2. มอบหมายให ้สนพ. รับไปด าเนนิการออกประกาศคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาตติอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่6 การขอคนืหลกัค า้ประกนัการยืน่ขอ้เสนอขายไฟฟ้าของผูผ้ลติไฟฟ้า
รายเล็ก 

สาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบใหอ้อกระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก 
(SPP) และการ ไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ไดป้ระกาศการรับซือ้ไฟฟ้า
จาก SPP เพือ่ให ้กฟผ. สามารถรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ทีผ่ลติไฟฟ้าโดยใชพ้ลงังาน
นอกรปูแบบ กากหรอืเศษวัสดเุหลอืใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ และการผลติไฟฟ้าดว้ยระบบ 
Cogeneration โดยปัจจบุัน ม ีSPP เสนอขายไฟฟ้ารวม 2,156.70 เมกะวัตต ์เป็น
โครงการทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิ 19 โครงการ จ านวน 1,413 เมกะวัตต ์
โครงการทีใ่ชถ้า่นหนิเป็นเชือ้เพลงิ 4 โครงการ จ านวน 196 เมกะวตัต ์โครงการทีใ่ช ้

ถา่นหนิและพลงังานนอกรปูแบบเป็นเชือ้เพลงิ 3 โครงการ จ านวน 190 เมกะวตัต ์
โครงการทีใ่ชน้ ้ามันเป็นเชือ้เพลงิ 1 โครงการ จ านวน 9 เมกะวตัต ์โครงการทีใ่ช ้

พลงังานนอกรปูแบบเป็นเชือ้เพลงิ 38 โครงการ จ านวน 304 เมกะวตัต ์และโครงการ
ทีใ่ชเ้ชือ้เพลงิผสมในการผลติไฟฟ้า 1 โครงการ จ านวน 45 เมกะวตัต ์ทัง้นี ้การรับ
ซือ้ไฟฟ้าจาก SPP พลงังานหมนุเวยีนเมือ่เทยีบกบัความตอ้งการใชไ้ฟฟ้า สงูสดุ ณ 
วันที ่30 เมษายน 2547 ซึง่เทา่กบั 19,252 เมกะวัตต ์คดิเป็นรอ้ยละ 1.58 

2. ตามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ประเภทสญัญา Firm จะตอ้งยืน่หลักค ้า
ประกนัใหก้บั กฟผ. จ านวน 3 ฉบับ ดงันี ้(1) หลักค ้าประกนัการยืน่ขอ้เสนอ โดยยืน่
พรอ้มค ารอ้งการขายไฟฟ้า ในวงเงนิเทา่กบั 500 บาทตอ่กโิลวตัต ์ตามปรมิาณพลัง
ไฟฟ้าทีเ่สนอขายใหก้บั กฟผ. (2) หลักค ้าประกนัการปฏบัิตติามสญัญาฯ โดยยืน่ใน
วันลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า ในวงเงนิเป็นจ านวนเทา่กบัรอ้ยละ 5 ของมลูคา่
ปัจจบัุนของคา่ พลงัไฟฟ้าทีจ่ะไดรั้บทัง้หมดตามสญัญา (3) หลักค ้าประกนัการ
ยกเลกิสญัญาฯ โดยยืน่กอ่นวันเริม่ตน้ซือ้ขายไฟฟ้าตามสญัญาฯ ในวงเงนิเทา่กบัรอ้ย
ละ 10 ของคา่พลงัไฟฟ้าที ่SPP จะไดรั้บในระยะเวลา 5 ปีแรกของสญัญาฯ 

3. กฟผ. ไดม้หีนังสอืถงึ สนพ. แจง้วา่ บรษัิท อตุสาหกรรมโคราช จ ากดั ไดย้ืน่ค า
รอ้งเสนอขายไฟฟ้ากบั กฟผ. ประเภทสญัญา Firm อายสุญัญา 25 ปี พลงัไฟฟ้า
เสนอขายเขา้ระบบ 8 เมกะวัตต ์โดยไดว้างหลักค ้าประกนัการยืน่ขอ้เสนอขายไฟฟ้า
เป็นหนังสอืค ้าประกนัออกโดยธนาคารกรงุไทย จ ากดั (มหาชน) จ านวนเงนิ 
4,000,000 บาท และ กฟผ. ไดต้อบรับซือ้ไฟฟ้าจากบรษัิทฯ เมือ่วนัที ่4 กมุภาพันธ ์
2546 อยา่งไรก็ตาม บรษัิทฯ ไมไ่ดม้าลงนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้ากบั กฟผ. ภายใน 
1 ปี นับจากวันตอบรับซือ้ไฟฟ้า กฟผ. จงึแจง้ขอยกเลกิค ารอ้งการขายไฟฟ้าของ
บรษัิทฯ และรบิหลักค ้าประกนั ตอ่มา บรษัิทฯ ไดม้หีนังสอืถงึ กฟผ. ขอใหพ้จิารณา 
ยกเวน้การรบิหนังสอืค ้าประกนั เนือ่งจากในปีการผลติ 2546/47 สดัสว่นน ้าตาลที่
จ าหน่ายในตา่งประเทศมมีากท าใหแ้นวโนม้ราคาออ้ยต า่ รัฐบาลจงึมนีโยบายแกไ้ข



โดยก าหนดใหม้กีารลดพืน้ทีเ่พือ่ท าใหส้ดัสว่นน ้าตาลทีจ่ าหน่ายในตา่งประเทศลดลง 
มผีลท าใหช้าวไรล่ดพืน้ทีเ่พาะปลกูลง สง่ผลใหบ้รษัิทฯ ไมส่ามารถควบคมุ วตัถดุบิ
หรอืกากออ้ยใหพ้อเพยีงทีจ่ะใชใ้นการผลติกระแสไฟฟ้าเพือ่จ าหน่ายใหแ้ก ่กฟผ. ได ้
อยา่งมเีสถยีรภาพ บรษัิทฯ จงึขอชะลอโครงการและไดเ้สนอขอขายไฟฟ้าสญัญา
ประเภท Non-Firm ตอ่ไปอกี 1 ปี โดยไดรั้บอนุมัตจิาก กฟผ. แลว้ 

4. การผลติไฟฟ้าของบรษัิทไดจ้ากการตดิตัง้เครือ่งก าเนดิไฟฟ้าเพิม่เตมิจากสญัญา 
Non-Firm ซึง่จะครบอายสุญัญาในวันที ่23 เมษายน 2547 หลังจากนัน้จะยกเลกิ
สญัญา Non-Firm เมือ่บรษัิทฯ มคีวามพรอ้มทีจ่ะขายประเภท Firm ทัง้นี ้บรษัิทฯ 
ไดรั้บอนุมัตเิงนิสนับสนุนราคารับซือ้ไฟฟ้าตามอัตราคา่พลังงานไฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้จาก
อัตรารับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กจากกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน ตาม
โครงการสง่เสรมิผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กทีใ่ชพ้ลังงานหมนุเวยีนดว้ย 

ความเห็นฝ่ายเลขานกุาร 

1. เนือ่งจากมกีารเปลีย่นแปลงนโยบายของภาครัฐเพือ่แกไ้ขปัญหาออ้ยและ
น ้าตาล สง่ผลใหบ้รษัิทฯ ไมส่ามารถจัดหาเชือ้เพลงิใหเ้พยีงพอ และสม า่เสมอ 
ส าหรับการขายไฟฟ้าตามสญัญา Firm ซึง่บรษัิทฯ ไมไ่ดม้เีจตนาทีจ่ะไมป่ฏบัิติ
ตามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP โดยไดม้กีารลงทนุปรับปรงุระบบใหแ้ลว้
เสร็จเพือ่เตรยีมการขายไฟฟ้าประเภทสญัญา Firm แตห่ากบรษัิทลงนาม
สญัญาประเภท Firm แลว้ไมส่ามารถ จัดหาเชือ้เพลงิใหเ้พยีงพอและ
สม า่เสมอไดต้ลอดทัง้ปีและไมส่ามารถผลติไฟฟ้าตามปรมิาณทีก่ าหนดใน
สญัญาได ้ซึง่จะท าใหเ้กดิภาระคา่ปรับเป็นจ านวนมากในภายหลงั 

2. การขอเปลีย่นแปลงประเภทสญัญาจาก Firm เป็น Non-Firm และการขอคนื
หลักค ้าประกนัของบรษัิทฯ จะไมม่ผีลกระทบตอ่การจัดหาไฟฟ้าของ กฟผ. 
เนือ่งจากการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนมปีรมิาณพลังไฟฟ้าเสนอขาย
คดิเป็นสดัสว่นนอ้ยมาก เมือ่เปรยีบเทยีบกบัก าลงัการผลติของประเทศ 
ประกอบกบับรษัิทฯ ยังคงขายไฟฟ้าในประเภทสญัญา Non-Firm ตอ่ไป 
นอกจากนี ้บรษัิทฯ ยังไดรั้บผลกระทบจากราคาคา่ไฟฟ้าทีล่ดลงจากการ
เปลีย่นประเภทสญัญาเป็น Non-Firm ซึง่บรษัิทฯ จะไดรั้บเฉพาะคา่พลงังาน
ไฟฟ้า เทา่นัน้ ทัง้นี ้หากบรษัิทฯ สามารถจัดหาเชือ้เพลงิไดเ้พยีงพอ จะ
สามารถยืน่ขอ้เสนอขายไฟฟ้าประเภทสญัญา Firm ได ้ซึง่จะตอ้งปฏบัิตติาม
ระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP และจะตอ้งวางหลักค ้าประกนัการยืน่
ขอ้เสนอขายไฟฟ้าตามหลักเกณฑท์ีก่ าหนดไว ้

3. ฝ่ายเลขานุการฯ จงึเห็นควรใหบ้รษัิทยกเลกิค ารอ้งการขายไฟฟ้าประเภท
สญัญา Firm โดยให ้กฟผ. คนืหลักค ้าประกนัการยืน่ขอ้เสนอขายไฟฟ้าใหก้บั
บรษัิทตอ่ไป อยา่งไรก็ตาม ตามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ปัญหาจาก
การปฏบิตัติามระเบยีบฯ จะตอ้งเสนอขอความเห็นชอบจาก กพช. ซึง่ในการ 
ด าเนนิงานของ SPP อาจมปัีญหาในทางปฏบิตับิางประเด็นทีไ่มม่ผีลกระทบ
ทางดา้นนโยบาย ดังนัน้ เพือ่ใหก้ารแกไ้ขปัญหาในทางปฏบิตัใินทีม่ลีักษณะ
ดังกลา่วสามารถด าเนนิการไดอ้ยา่งคลอ่งตวั และรวดเร็ว จงึเห็นควรใหเ้สนอ
คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังานเป็นผูว้นิจิฉัย และเสนอ กพช. เพือ่
ทราบตอ่ไป 



มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหบ้รษัิทอตุสาหกรรมโคราช จ ากดั ยกเลกิค ารอ้งการขายไฟฟ้า 
ประเภทสญัญา Firm โดยให ้กฟผ. คนืหลักค ้าประกนัการยืน่ขอ้เสนอขาย
ไฟฟ้าใหก้บับรษัิทฯ ตอ่ไป 

2. มอบหมายใหค้ณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน เป็นผูว้นิจิฉัยปัญหาจาก
การปฏบัิตติามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก ในประเด็นที่
ไมใ่ชปั่ญหาดา้นนโยบาย และเสนอ กพช. เพือ่ทราบตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่7 การแกไ้ขระเบยีบการรบัซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าพลงังาน
หมนุเวยีนขนาดเล็กมาก 

สาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่14 พฤษภาคม 2545 เห็นชอบรา่งระเบยีบการรับซือ้
ไฟฟ้าจาก ผูผ้ลติไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนขนาดเล็กมาก ส าหรับปรมิาณพลงัไฟฟ้า
ไมเ่กนิ 1 เมกะวตัต ์เพือ่ขายไฟฟ้าเขา้ระบบของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย โดยการ
ไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) ไดอ้อกประกาศรับซือ้
ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนขนาดเล็กมาก (VSPP) แลว้เมือ่วันที ่10 
มถินุายน 2545 และวันที ่15 กรกฎาคม 2545 ตามล าดับ ทัง้นีก้ารรับซือ้ไฟฟ้าจาก 
VSPP มวีตัถปุระสงคเ์พือ่สง่เสรมิ ใหม้กีารใชท้รัพยากรในประเทศอยา่งประหยดัและมี
ประสทิธภิาพ ลดการพึง่พาการผลติไฟฟ้าจากพลงังานเชงิพาณชิย ์ลดผลกระทบตอ่
สิง่แวดลอ้ม และชว่ยเพิม่ความม่ันคงในระบบสง่และระบบจ าหน่าย นอกจากนี ้ในการ
จัดท าระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก VSPP ไดป้รับปรงุเงือ่นไขในการรับซือ้ไฟฟ้าให ้
งา่ยและสะดวกแกผู่ผ้ลติไฟฟ้า มากขึน้ ไดแ้ก ่การก าหนดหลักการซือ้ขายไฟฟ้าดว้ย
วธิหีักลบหน่วย (Net Metering) การก าหนดราคารับซือ้ ไฟฟ้าทีส่งูกวา่ราคาที ่SPP 
ไดรั้บ เป็นตน้ การก าหนดเงือ่นไขดา้นเทคนคิไดค้ านงึถงึมาตรฐานความปลอดภัยใน
การเชือ่มโยงระบบไฟฟ้าโดยจะไมก่ระทบตอ่ระบบไฟฟ้าโดยรวม 

2. ปัจจบุนั ม ีVSPP ยืน่แบบค าขอจ าหน่ายไฟฟ้าและการเชือ่มโยงระบบไฟฟ้าและ
ไดรั้บการตอบรับซือ้ไฟฟ้าแลว้รวม 48 ราย ปรมิาณพลงัไฟฟ้าสงูสดุทีจ่ะจา่ยเขา้
ระบบประมาณ 5,070 กโิลวตัต ์เป็น VSPP ในเขตจ าหน่ายไฟฟ้าของ กฟน. จ านวน 
33 ราย ปรมิาณพลังไฟฟ้าสงูสดุทีจ่ะจา่ยเขา้ระบบรวม 1,040 กโิลวตัต ์และ กฟภ. 
จ านวน 15 ราย ปรมิาณพลงัไฟฟ้าสงูสดุทีจ่ะจา่ยเขา้ระบบ 4,030 กโิลวตัต ์
ประกอบดว้ยเชือ้เพลงิหลายประเภท ไดแ้ก ่พลงังานแสงอาทติย ์เศษไม ้แกลบ กา๊ซ
ชวีภาพ กา๊ซจากขยะ อยา่งไรก็ตาม VSPP ทีไ่ดรั้บการตอบรับซือ้ไฟฟ้าจากการไฟฟ้า
ฝ่ายจ าหน่ายแลว้ ยังไมส่ามารถขายไฟฟ้าเขา้ระบบได ้เนือ่งจากมปัีญหาความไม่
ชดัเจนในทางปฏบัิตติามกฎหมาย 2 ประเด็น ดังนี ้

2.1 การขอสมัปทานประกอบกจิการไฟฟ้าจากภาครัฐ ซึง่คณะกรรมการกฤษฎกีาได ้
พจิารณาแลว้มคีวามเห็นวา่ VSPP ตอ้งขออนุญาตหรอืขอรับสมัปทานประกอบกจิการ



ไฟฟ้าตาม ปว. 58 เนือ่งจากเป็นกจิการคา้ขายอันเป็นสาธารณูปโภค และไมม่บีท
ยกเวน้ใหแ้กก่จิการในลักษณะดงักลา่ว ทัง้นี ้การน าระบบอนุญาตมาใชก้บั VSPP และ
ก าหนดเงือ่นไขเฉพาะอยูใ่นดลุยพนิจิของรัฐมนตรทีีส่ามารถกระท าได ้และสามารถ
มอบอ านาจใหอ้ธบิดหีรอืผูว้า่ราชการจังหวดัเป็นผูอ้นุญาตแทนได ้ตาม
พระราชบญัญัตริะเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534 

2.2 การค านวณคา่ไฟฟ้าและการคดิภาษีมลูคา่เพิม่ กรณีการซือ้ขายไฟฟ้าแบบหักลบ
หน่วย ไมส่ามารถปฏบิตัไิด ้เนือ่งจากทัง้การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายและ VSPP จะตอ้งน า
รายไดท้ัง้หมดทีเ่กดิจากการขายไฟฟ้ามารวมค านวณเป็นมลูคา่ฐานตามมาตรา 79 
แหง่ประมวลรัษฎากร สง่ผลใหต้อ้งมกีารตดิตัง้มเิตอร ์เพิม่เตมิ หรอืเปลีย่นมเิตอรใ์หม่
ใหส้ามารถอา่นคา่พลังงานไฟฟ้าทัง้ซือ้และขาย เพือ่ใหก้ารคดิคา่ไฟฟ้าและ
ภาษีมลูคา่เพิม่ถกูตอ้งตามระเบยีบการคดิภาษีมลูคา่เพิม่ของกรมสรรพากร ท าให ้
ผูป้ระกอบการมคีา่ใชจ้า่ยเพิม่ขึน้ 

3. ในการประชมุคณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้า 
เมือ่วันพธุที ่3 มนีาคม 2547 ไดพ้จิารณาการแกไ้ขปัญหาการรับซือ้ไฟฟ้าจาก VSPP 
โดยมคีวามคบืหนา้การด าเนนิการแกไ้ขปัญหา ดังนี้ 

3.1 กรมธรุกจิพลังงานไดข้ออนุมัตรัิฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงานพจิารณาให ้
ใบอนุญาตแทนการใหส้มัปทานประกอบกจิการไฟฟ้า และไดรั้บอนุมัตใินหลักการให ้
การสนับสนุนและสง่เสรมิผูผ้ลติไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนขนาดเล็กมาก โดย
เปลีย่นเป็นระบบการใหอ้นุญาต และมอบอ านาจใหอ้ธบิดกีรมธรุกจิ พลังงาน หรอืผูว้า่
ราชการจังหวดัเป็นผูอ้นุญาตแทนได ้โดยไดม้อบหมายใหก้รมธรุกจิพลงังานเรง่จัดท า
ประกาศกระทรวงพลงังานเพือ่ก าหนดหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขตอ่ไป 

3.2 สนพ. การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย และกรมสรรพากรไดป้ระชมุหารอืเพือ่พจิารณา
ปรับปรงุวธิกีารค านวณคา่ไฟฟ้าส าหรับการซือ้ขายไฟฟ้ากบั VSPP เพือ่ใหส้ามารถคดิ
ภาษีมลูคา่เพิม่ไดถ้กูตอ้งตามประมวลรัษฎากร และสามารถหาขอ้ยตุริว่มกนั ทัง้นี ้การ
ค านวณราคาซือ้ขายไฟฟ้าระหวา่งการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายและ VSPP ในเดอืนที ่
VSPP ผลติไฟฟ้าไดม้ากกวา่ทีซ่ ือ้จากการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย คา่พลงังานไฟฟ้าที ่
VSPP จะไดรั้บจากการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายจะเทา่กบัราคาขายสง่ตามประกาศ และใน
เดอืนที ่VSPP ผลติ ไฟฟ้าไดน้อ้ยกวา่ทีซ่ ือ้จากการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายก็จะตอ้งจา่ย
คา่พลงังานไฟฟ้าตามโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าขายปลกี รวมกบัคา่ไฟฟ้าสว่นอืน่ๆ ที่
ผูใ้ชไ้ฟตอ้งจา่ยตามปกตอิยูแ่ลว้ ส าหรับปรมิาณพลงังานไฟฟ้าสว่นที ่VSPP ผลติได ้
แตไ่มเ่กนิหน่วยซือ้จะคดิคา่พลังงานไฟฟ้าในอัตราขายปลกี 

3.3 สนพ. และการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายไดร้ว่มกนัพจิารณาปรับปรงุระเบยีบการรับซือ้
ไฟฟ้าจาก VSPP ใหส้อดคลอ้งกบัการเพิม่ขัน้ตอนการพจิารณารับซือ้ไฟฟ้าโดยให ้
VSPP ยืน่ใบอนุญาตประกอบกจิการ ไฟฟ้าและสอดคลอ้งกบัวธิกีารค านวณคา่ไฟฟ้า
ตามความเห็นของกรมสรรพากร โดยมปีระเด็นทีต่อ้งแกไ้ข ไดแ้ก ่(1) ขัน้ตอนและ
หลักการพจิารณารับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนขนาดเล็กมาก โดย
เพิม่เตมิเงือ่นไขใหผู้ผ้ลติไฟฟ้าจะตอ้งน าใบอนุญาตตามทีก่ฎหมายก าหนดมาแสดง
กบัการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายกอ่นการเริม่จ าหน่ายไฟฟ้า (2) หลักการก าหนดอตัราคา่



ไฟฟ้าในการซือ้ขายไฟฟ้ากบัผูผ้ลติไฟฟ้าพลังงานหมนุเวยีนขนาดเล็กมาก (3) 
เงือ่นไขการช าระเงนิคา่ไฟฟ้า ตลอดจนปรับปรงุสิง่แนบของระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าฯ 
ไดแ้ก ่ตวัอยา่งการค านวณคา่ไฟฟ้าส าหรับการรับซือ้ไฟฟ้าจาก VSPP คา่ใชจ้า่ยใน
การเชือ่มโยงระบบไฟฟ้า และประเด็นเพิม่เตมิประกอบการพจิารณารับซือ้ไฟฟ้า 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบการแกไ้ขระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าพลังงานหมนุเวยีน
ขนาดเล็กมาก และการแกไ้ขระเบยีบการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายวา่ดว้ยการ
เดนิเครือ่งก าเนดิไฟฟ้าขนานกบัระบบของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย 

2. เห็นชอบให ้สนพ. และการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย ด าเนนิการแกไ้ขระเบยีบการรับ
ซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนขนาดเล็กมาก และใหก้ารไฟฟ้า
ฝ่ายจ าหน่ายประกาศใชร้ะเบยีบใหมต่อ่ไป ทัง้นี ้ใหม้ผีลยอ้นหลงักบั VSPP ที่
ไดรั้บการตอบรับซือ้ไฟฟ้าไปแลว้ดว้ย 

 

เร ือ่งที ่8 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สาระส าคญั 

1. ความตอ้งการใชน้ ้ามันในชว่งเดอืนเมษายน - พฤษภาคม 2547 อยูท่ีร่ะดบั 80.3 
ลา้นบารเ์รล/วัน ซึง่ลดลง 1 ลา้นบารเ์รล/วัน เมือ่เทยีบกบัไตรมาสที ่1 และ 
International Energy Agency (IEA) ไดค้าดการณค์วามตอ้งการใชน้ ้ามันของโลก
ในปี ค.ศ. 2004 จะเพิม่ขึน้ 2.5 ลา้นบารเ์รลตอ่วัน โดยจะอยูท่ีร่ะดับ 81.41 ลา้น
บารเ์รล/วัน เนือ่งจากความตอ้งการใชน้ ้ามันในการขยายตวัทางเศรษฐกจิของจนีและ
สหรัฐอเมรกิา สว่นการผลติน ้ามันดบิในชว่งเดอืนเมษายน - พฤษภาคม 25547 อยูท่ี่
ระดับ 81.3 ลา้นบารเ์รล/วัน 

2. ราคาน ้ามันดบิ เดอืนพฤษภาคม 2547 ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทเ์ฉลีย่อยูท่ี่
ระดับ 34.74 และ 37.57 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ และเดอืนมถินุายนราคา
น ้ามันดบิทัง้สองไดป้รับตัวลดลงอยูท่ีร่ะดับ 33.43 และ 35.30 เหรยีญสหรัฐตอ่
บารเ์รล ตามล าดับ สว่นในเดอืนกรกฎาคม ความกงัวลเกีย่วกบัอปุทาน น ้ามันดบิได ้
คลายลง เมือ่ประธานกลุม่โอเปคประกาศยนืยันเพิม่โควตา้การผลติขึน้อกี 0.5 ลา้น
บารเ์รล/วัน อยูท่ีร่ะดับ 26 ลา้นบารเ์รล/วัน ตัง้แตว่ันที ่1 สงิหาคม 2547 จงึท าให ้
ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทเ์ฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 34.14 และ 36.77 เหรยีญสหรัฐตอ่
บารเ์รล ตามล าดับ 

3. ส าหรับราคาน ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปร ์เดอืนพฤษภาคม 2547 ความ
ตอ้งการน ้ามันส าเร็จรปูของประเทศในภมูภิาคเอเซยีเพิม่ขึน้ ขณะทีอ่ปุทานจาก
ตะวันออกกลางเขา้สูภ่มูภิาคเอเซยีลดลง ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 92, 
น ้ามันกา๊ด, ดเีซลหมนุเร็ว และน ้ามันเตาเฉลีย่อยูท่ีร่ะดบั 49.71, 48.41, 45.71, 
42.80 และ 30.36 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ และในเดอืนกรกฎาคมราคา



น ้ามันส าเร็จรปู ไดป้รับตัวสงูขึน้มาอยูท่ีร่ะดับ 45.44, 43.51, 46.89, 43.77 และ 
29.48 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 

4. ราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิภายในประเทศ ตัง้แตเ่ดอืนพฤษภาคมจนถงึเดอืน
กรกฎาคม 2547 ไดม้กีารปรับราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิเพิม่ขึน้ 3 ครัง้ๆ ละ 0.60 
บาท/ลติร ในวันที ่7 พฤษภาคม, 8 และ 18 มถินุายน 2547 ท าใหร้าคาขายปลกี
น ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 91 และดเีซลหมนุเร็ว ณ วันที ่18 กรกฎาคม 2547 อยูท่ี ่
18.79, 17.99 และ 14.59 บาท/ลติร ตามล าดับ สว่นคา่การตลาดและคา่การกลัน่
เฉลีย่ ณ วันเดยีวกนัอยูท่ีร่ะดบั 1.1348 และ 0.7803 

5. แนวโนม้ราคาน ้ามันคาดวา่จะยังคงเคลือ่นไหวในระดับสงู โดยน ้ามันดบิดไูบและเบ
รนทจ์ะอยูท่ีร่ะดับ 35 - 36 และ 37 - 38 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 
เนือ่งจากความวติกกงัวลเกีย่วกบัอปุทาน น ้ามันดบิและน ้ามันส าเร็จรปู และความ
ตอ้งการใชน้ ้ามันในปีนีม้ปีรมิาณสงูขึน้ตามการเตบิโตทางเศรษฐกจิของโลก 

6. สว่นผลการตรงึราคาน ้ามันเชือ้เพลงิตัง้แตว่ันที ่10 มกราคม - 16 กรกฎาคม 2547 
ไดม้กีารจา่ยเงนิชดเชยสะสมทัง้สิน้ 17,557 ลา้นบาท เป็นการชดเชยน ้ามันเบนซนิ
ออกเทน 95, 91 และดเีซลหมนุเร็วประมาณ 2,477, 3,917 และ 11,162 ลา้นบาท 
ตามล าดับ ขณะทีร่าคากา๊ซ LPG ในเดอืนกรกฎาคมไดป้รับตัวลดลงมาอยูท่ีร่ะดบั 
323.0 เหรยีญสหรัฐตอ่ตัน และราคาภายในประเทศอยูท่ี ่12.55 บาท/กก. มอีตัรา
ชดเชยจากกองทนุน ้ามันฯ 2.48 บาท/กก. หรอื 484 ลา้นบาท/เดอืน ซึง่ท าใหฐ้านะ
กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ณ วันที ่20 กรกฎาคม 2547 มยีอดเงนิคงเหลอืหลงัหักภาระ
ผกูพันอยูใ่นระดับ 222 ลา้นบาท และยอดหนีค้า้งช าระอยูท่ี ่6,929 ลา้นบาท ฐานะ
กองทนุฯ สทุธติดิลบ 11,907 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่9 รายงานความกา้วหนา้การแกไ้ขปญัหาภาระจากการจดัหากา๊ซ
ธรรมชาต ิทีม่มีากกวา่ความตอ้งการ (Take or Pay) 

สาระส าคญั 

1. ปัญหาภาระจากการจัดหากา๊ซธรรมชาต ิ(Take or Pay) : เกดิจากโครงการ
กอ่สรา้งโรงไฟฟ้าราชบรุ ีและโครงการกอ่สรา้งทอ่กา๊ซฯ ราชบรุ-ีวงันอ้ย ลา่ชา้กวา่
ก าหนดการแลว้เสร็จ ท าใหไ้มส่ามารถรับกา๊ซธรรมชาตจิากสหภาพพมา่ในระหวา่งปี 
2541 - 2543 ไดค้รบตามจ านวนทีร่ะบใุนสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตริะหวา่ง บรษัิท 
ปตท. จ ากดั (มหาชน) (ปตท.) กบัผูผ้ลติจงึท าให ้ปตท. มภีาระผกูพันในการจา่ยเงนิ
คา่กา๊ซฯ ลว่งหนา้ไปกอ่นตามหลักการ (Take or Pay) ตามเงือ่นไขของสญัญา โดย
ที ่ปตท. สามารถเรยีกกบักา๊ซฯ ตามปรมิาณทีช่ าระเงนิไปแลว้ดงักลา่วคนืไดใ้น
อนาคตโดยไมต่อ้งจา่ยเงนิอกี แตก่ารตอ้งจา่ยคา่กา๊ซฯ ลว่งหนา้ กอ่ใหเ้กดิภาระ



ดอกเบีย้ขึน้ ปตท. จงึตอ้งพยายามเรยีกรับ (Make up) กา๊ซฯ จากสหภาพพมา่คนืให ้
หมด โดยเร็ว เพือ่ลดภาระดอกเบีย้ทีจ่ะเกดิขึน้ 

2. สนพ. กฟผ. และ ปตท. ไดร้ว่มกนัพจิารณาหาแนวทางการลดขนาดของปัญหา 
Take or Pay โดยมทีัง้มาตรการเรง่รัดการใชก้า๊ซฯ ทัง้ในภาคการผลติไฟฟ้า 
ภาคอตุสาหกรรม และภาคการขนสง่ใหม้ากขึน้ รวมทัง้มาตรการลดขอ้ผกูพันปรมิาณ
การซือ้ขายกา๊ซฯ ตามสญัญาโดยการเจรจากบัผูผ้ลติเพือ่เพิม่ปรมิาณ การเรยีกรับ
กา๊ซฯ (Make up) การเจรจาเพือ่เลือ่นชะลอการรับกา๊ซฯ จากแหลง่เยตากนุ การ
เจรจาเพือ่ลดปรมิาณการซือ้ - ขายกา๊ซฯ ตามสญัญา การเจรจาเพือ่เรยีกเก็บ
คา่ภาคหลวงเป็นปรมิาณกา๊ซฯ แทนเงนิ และเจรจากบัผูผ้ลติกา๊ซฯ เพือ่เก็บกา๊ซฯ 
ดังกลา่วไวใ้นหลมุผลติกอ่น และการเจรจากบัผูข้ายกา๊ซฯ แหลง่ยานาดา เยตากนุ 
และในอา่วไทย เพือ่ปรับขอ้ผกูพันปรมิาณการซือ้ขายกา๊ซฯ ตามสญัญาใหม ่โดย
ยังคงผลตอบแทนการลงทนุของผูข้ายกา๊ซฯไวเ้ทา่เดมิ 

3. ส าหรับแนวทางการแบง่ภาระความรับผดิชอบภาระดอกเบีย้ทีเ่กดิขึน้ สามารถ
แบง่เป็นสดัสว่นได ้ดังนี ้1) ภาระดอกเบีย้แบง่ตามสดัสว่นของผลกระทบจากความ
ลา่ชา้ของโครงการกอ่สรา้ง ทอ่สง่กา๊ซฯ ราชบรุ ี- วังนอ้ย ในสว่นของ ปตท. รอ้ยละ 
11.4 2) ภาระดอกเบีย้แบง่ตามสดัสว่นของผลกระทบจากความลา่ชา้ในการกอ่สรา้ง
โรงไฟฟ้าราชบรุใีนสว่นของ กฟผ. รอ้ยละ 12.8 และ 3) ภาระดอกเบีย้แบง่ตาม
สดัสว่นของผลกระทบจากนโยบายรัฐบาลในสดัสว่นรอ้ยละ 27.8 และผลกระทบจาก
วกิฤตเศรษฐกจิในสดัสว่นรอ้ยละ 48 รวมเป็น ทัง้สิน้ รอ้ยละ 75.8 จะถกูจัดสรรโดย
สง่ผา่นเขา้ไปในราคากา๊ซฯ 

4. ปตท. ท าหนา้ทีเ่ป็นแกนกลางในการช าระคา่ Take or Pay โดยการกูเ้งนิ หรอืการ
ระดมทนุ เพือ่จา่ยเงนิคา่กา๊ซฯ ลว่งหนา้ตามสญัญาไปกอ่น แลว้จงึเรยีกเก็บภาระ
ดอกเบีย้ทีเ่กดิจากภาระ Take or Pay ดงักลา่วจาก กฟผ. รวมทัง้ท าหนา้ทีเ่ป็น
แกนกลางในการจัดสรรภาระดอกเบีย้ในสว่นของรัฐบาล และเศรษฐกจิเขา้ไปในราคา
กา๊ซฯ และคา่ไฟฟ้า ทัง้นี ้แนวทางการจัดสรรภาระดอกเบีย้ Take or Pay เป็นไปตาม
มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่25 กรกฎาคม 2543 ซึง่ก าหนดใหม้กีลไกการเรง่รัดและ
ตดิตามผลการด าเนนิงานตามมาตรการลดขนาดของปัญหา โดยม ีสนพ. เป็น
แกนกลางและใหร้ายงานผลตอ่คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เพือ่
ทราบเป็นระยะๆ 

5 . สรปุการจัดสรรภาระดอกเบีย้ Take-or-Pay ปี 2546 มดีงันี ้

5.1 ภาระดอกเบีย้ทัง้หมดในปีงบประมาณ 2543 จ านวนประมาณ 300 ลา้นบาท โดย
แบง่เป็นสว่นของ ปตท. ประมาณ 34 ลา้นบาท สว่นของ กฟผ. ประมาณ 38 ลา้น
บาท และสว่นของรัฐบาล 227 ลา้นบาท และในปีงบประมาณ 2544 ภาระดอกเบีย้
ทัง้หมดประมาณ 870 ลา้นบาท สว่นของ ปตท. กฟผ. และรัฐบาล จ านวนประมาณ 
99, 112 และ 659 ลา้นบาท ตามล าดับ สว่นในปีงบประมาณ 2545 ภาระดอกเบีย้ ได ้
เพิม่ขึน้เป็นจ านวนประมาณ 1,078 ลา้นบาท และแบง่เป็นสว่นของ ปตท. จ านวน
ประมาณ 123 ลา้นบาท กฟผ. จ านวนประมาณ 138 ลา้นบาท และรัฐบาลจ านวน
ประมาณ 817 ลา้นบาท 



5.2 มลูคา่ Take or Pay คงเหลอื ณ วนัที ่30 กนัยายน 2546 จ านวนประมาณ 
32,228 ลา้นบาท โดยจะสามารถเรยีกรับกา๊ซฯคนื (Make up) มาใชไ้ดห้มดในปี 
2553 

5.3 ภาระดอกเบีย้ตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2545 ถงึ 30 กนัยายน 2546 มมีลูคา่
ประมาณ 1,013 ลา้นบาท โดยแบง่เป็นสว่นของ ปตท. ประมาณ 116 ลา้นบาท สว่น
ของ กฟผ. ประมาณ 130 ลา้นบาท และสว่นของรัฐบาล ประมาณ 768 ลา้นบาท 

5.4 ภาระดอกเบีย้ในสว่นของรัฐบาล ทีจ่ะสง่ผา่นเขา้ไปในราคากา๊ซฯ ตัง้แตง่วดปี 
2547 เป็นตน้ไป เทา่กบั 0.4662 บาทตอ่ลา้นบทียี ูสงูกวา่ราคา Levelized ทีเ่รยีก
เก็บอยูใ่นปัจจบุันที ่0.4645 บาทตอ่ลา้นบทียี ูเล็กนอ้ยคอืประมาณ 0.0017 บาทตอ่
ลา้นบทียี ูดงันัน้จงึเห็นควรใหใ้ชร้าคา Levelized เทา่เดมิที ่0.4645 บาทตอ่ลา้นบทีี
ยตูอ่ไปอกีจนกวา่จะมกีารทบทวนในปีตอ่ไป 

5.5 ประมาณการภาระดอกเบีย้ Take or Pay ปี 2547 (สิน้สดุเดอืนกนัยายน 2547) 
มคีา่ประมาณ 385 ลา้นบาท โดยเป็นสว่นของ ปตท. จ านวน 44 ลา้นบาท กฟผ.
จ านวน 49 ลา้นบาท และสว่นของรัฐบาลจ านวน 292 ลา้นบาท 

มตทิีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่10 แนวทางการแกไ้ขปญัหาโครงการโรงไฟฟ้าหนิกรดู 

สาระส าคญั 

1. รัฐบาลไดม้นีโยบายสง่เสรมิภาคเอกชนเขา้มามสีว่นรว่มในการผลติไฟฟ้าเพือ่ลด
ภาระการลงทนุของภาครัฐใหก้จิการผลติไฟฟ้า โดยการประมลูแขง่ขนัเพือ่รับซือ้
ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายใหญ ่(IPP) เมือ่ปี 2537 โดยการประเมนิและ
คดัเลอืกขอ้เสนอจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนด าเนนิการภายใตก้ารก ากบัดแูลของ
คณะอนุกรรมการประเมนิและคดัเลอืกขอ้เสนอจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน ผลการ
พจิารณาคดัเลอืกมโีครงการที ่ไดรั้บการคดัเลอืกและลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า
แลว้ 7 โครงการ เป็นโครงการกา๊ซธรรมชาต ิ4 โครงการ และโครงการถา่นหนิ 3 
โครงการ ก าลงัการผลติรวม 5,943.5 เมกะวตัต ์ปัจจบุันโครงการกา๊ซธรรมชาต ิ4 
โครงการ ขายไฟฟ้าเขา้ระบบแลว้รวมก าลงัการผลติ 2,463 เมกะวตัต ์

2. โครงการ IPP ทีใ่ชถ้า่นหนิเป็นเชือ้เพลงิ 2 โครงการ คอื บรษัิท ยเูนีย่น เพาเวอร ์
ดเิวลลอปเมน้ท ์จ ากดั (โรงไฟฟ้าหนิกรดู) และบรษัิท กลัฟ์ เพาเวอร ์เจนเนอเรชัน่ 
จ ากดั (โรงไฟฟ้าบอ่นอก) ประสบปัญหา จากการคดัคา้นการกอ่สรา้งโครงการฯ จาก
ประชาชนในพืน้ทีโ่ดยเริม่ในปี 2543 ส านักนายกรัฐมนตรจีงึไดม้แีถลงการณ ์เมือ่วนัที ่
16 พฤษภาคม 2545 เรือ่ง การพจิารณาตัดสนิใจเกีย่วกบัโครงการทอ่สง่กา๊ซและ
สถานแียกกา๊ซไทย - มาเลเซยี โครงการโรงไฟฟ้าบอ่นอก และโครงการโรงไฟฟ้า



บา้นหนิกรดู รวมสามโครงการ โดยในสว่นของโครงการโรงไฟฟ้าบอ่นอกและ
โครงการโรงไฟฟ้าบา้นหนิกรดู รัฐบาลอนุญาตให ้กฟผ. สามารถรับหารอืกบัคูส่ญัญา
ได ้เพือ่รว่มคลีค่ลายปัญหาทกุๆ ดา้นตอ่ไป ตอ่มาไดม้คี าสัง่นายกรัฐมนตร ีแตง่ตัง้
คณะกรรมการเจรจากบัผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนโครงการโรงไฟฟ้าบอ่นอกและโรงไฟฟ้า
บา้นหนิกรดู ท าหนา้ทีรั่บหารอืกบัคูส่ญัญาใหไ้ดข้อ้สรปุ โดยแนวทางการพจิารณา
แกไ้ขปัญหาโครงการโรงไฟฟ้าหนิกรดู มปีระเด็นดังนี ้

2.1 การเลือ่นวันก าหนดวันเริม่จา่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิย ์(Commercial Operation 
Date : COD) ออกไป 3 ปี เนือ่งจากความตอ้งการไฟฟ้าในปัจจบุันคาดวา่ปรมิาณ
ก าลงัผลติส ารองในระบบของ กฟผ. ม ีเพยีงพออยา่งนอ้ยจนถงึปี 2550 

2.2 บรษัิทฯ สามารถด าเนนิการตอ่ไปไดโ้ดยใชเ้ชือ้เพลงิถา่นหนิและทีต่ัง้โครงการ
เดมิ ทัง้นี ้บรษัิทฯ จะตอ้งรับผดิชอบในการด าเนนิโครงการ 

2.3 กรณีทีบ่รษัิทฯ ประสงคจ์ะเปลีย่นเชือ้เพลงิและทีต่ัง้โครงการ บรษัิทฯ สามารถ
เสนอไดโ้ดยราคาใหมจ่ะตอ้งอยูบ่นพืน้ฐานราคาในสญัญาซือ้ขายเดมิเป็นเกณฑ ์

3. กฟผ. มหีนังสอืถงึ สนพ. แจง้ขอ้ยตุกิารแกไ้ขปัญหาโครงการโรงไฟฟ้าหนิกรดู 
โดยยา้ยสถานทีต่ัง้ไปยังจังหวัดราชบรุ ีและเปลีย่นชือ่เป็น บรษัิท ราชบรุเีพาเวอร ์
จ ากดั เปลีย่นชนดิเชือ้เพลงิเป็นกา๊ซธรรมชาต ิเลือ่นก าหนดการขายไฟฟ้าเชงิ
พาณชิยอ์อกไป 3 ปี โดยราคารับซือ้ไฟฟ้าเฉลีย่ตลอดอายโุครงการ เทา่กบั 1.72 
บาทตอ่กโิลวัตต ์- ชัว่โมง และบรษัิทฯ ตกลงยอมสละขอ้เรยีกรอ้งทีม่อียูท่ัง้หมดกอ่น
วันทีล่งนามในสญัญา ทัง้นี ้กฟผ. ไดล้งนามแกไ้ขสญัญาซือ้ขายไฟฟ้ากบับรษัิท 
ราชบรุเีพาเวอรจ์ ากดั แลว้ เมือ่วันที ่27 กมุภาพันธ ์2547 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่11 การรณรงคม์าตรการประหยดัพลงังาน 

สาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่18 พฤษภาคม 2547 และ 8 มถินุายน 2547 
ไดม้มีตเิห็นชอบแผนรณรงคม์าตรการประหยดัพลังงาน ตามทีก่ระทรวงพลังงานเสนอ 
และใหต้ดิตามผลรายงานคณะรัฐมนตรเีพือ่ทราบอยา่งตอ่เนือ่ง 

2. กระทรวงพลงังานไดต้ดิตามผลและรายงานความคบืหนา้การรณรงคม์าตรการ
ประหยดัพลังงานเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่ทราบเป็นประจ า และในการประชมุ
คณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่16 กรกฎาคม 2547 กระทรวงพลังงานไดร้ายงานความ
คบืหนา้การรณรงคม์าตรการประหยดัพลังงาน ระหวา่งวันที ่19 มถินุายน 2547 - 12 
กรกฎาคม 2547 แลว้ โดยมาตรการประหยดัพลงังานดังกลา่วประกอบดว้ย 



(1) มาตรการใชพ้ลังงานอยา่งมปีระสทิธภิาพ ไดแ้ก ่มาตรการปิดสถานจี าหน่าย
น ้ามันหลังเวลา 24.00 น. (มสีถานบีรกิารทีร่ว่มมอืจ านวน 4,393 สถาน)ี มาตรการปิด
ไฟป้ายโฆษณาหลงัเวลา 22.00 น. (มกีารปิดไฟสอ่งป้ายไฟแลว้ 728 ป้าย) 
มาตรการปิดไฟถนน (อยูร่ะหวา่งการประสานงานกบักรมทางหลวง) มาตรการเพิม่
ภาษีรถยนตน่ั์งสว่นบคุคลขนาดใหญ ่และมาตรการใหห้น่วยงานภาครัฐและ
รัฐวสิาหกจิเป็นผูน้ าในการประหยัดพลังงาน โดยการลดใชไ้ฟฟ้าและน ้ามัน พรอ้มทัง้
รณรงคใ์หป้ระชาชนประหยดัไฟฟ้าภายใตโ้ครงการ "ประหยัดไฟก าไร 2 ตอ่" 

(2) การใชพ้ลงังานทดแทน โดยการสง่เสรมิการใช ้Biodiesel กระทรวงเกษตรฯ ได ้
เสนอยทุธศาสตรอ์ตุสาหกรรมปาลม์น ้ามัน ปี 2547 - 2572 โดยเพิม่พืน้ทีเ่พาะปลกู
ไดส้งูสดุ 400,000 ไรต่อ่ปี การสง่เสรมิการใช ้NGV โดยการเพิม่จ านวนรถยนตท์ีใ่ช ้
NGV ใหม้ากขึน้ดว้ยการลดอากรน าเขา้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

  

  

 


