
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่1/2545 (คร ัง้ที ่88) 

วนัพฤหสับดที ี ่18 เมษายน พ.ศ. 2545 เวลา 14.00 น. 
ณ หอ้งประชมุ 501 ตกึบญัชาการ ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
2. ผลการพจิารณาคดัเลอืกผูไ้ดรั้บการสนับสนุนจากกองทนุเพือ่สง่เสรมิการ

อนุรักษ์พลงังาน โครงการสง่เสรมิผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กทีใ่ชพ้ลงังานหมนุเวยีน 
3. แผนยทุธศาสตรก์ารอนุรักษ์พลงังานในชว่งปี พ.ศ. 2545-2554 
4. การรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนขนาดเล็กมาก 
5. มาตรฐานคณุภาพบรกิารของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย 
6. แผนการแปรรปูการไฟฟ้านครหลวง 
7. แนวทางการสง่เสรมิและสนับสนุนการใชเ้อทานอลเป็นเชือ้เพลงิ 

 

นายพทิักษ์ อนิทรวทิยนันท ์รองนายกรัฐมนตร ีประธานกรรมการ 
นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน ์เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ
กรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ราคาน ้ามันดบิ ในไตรมาสแรกของปี 2545 ไดป้รับตวัสงูขึน้ 5-6 เหรยีญสหรัฐตอ่
บารเ์รล โดยมปัีจจัยมาจากความตอ้งการใชน้ ้ามันของโลกทีเ่พิม่สงูขึน้จากภาวะ
เศรษฐกจิของโลกทีเ่ริม่ฟ้ืนตัว และเริม่เขา้สูฤ่ดรูอ้น ในขณะเดยีวกนัอปุทานไดล้ดลง
จากความรว่มมอืกนัลดปรมิาณการผลติรวม 2 ลา้นบารเ์รล/วันของกลุม่โอเปคและ
ประเทศผูส้ง่ออกน ้ามันดบิรายใหญท่ีอ่ยูน่อกกลุม่โอเปค ซึง่มผีลตัง้แตว่ันที ่1 
มกราคม 2545 เป็นตน้มา ในชว่งเดอืนเมษายน 2545 ราคาน ้ามันดบิไดป้รับตัวสงูขึน้
จากระดับราคาเฉลีย่เดอืนมนีาคม 3.7 - 4.0 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล เกดิจากความ
ขดัแยง้ในตะวันออกกลาง ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนท ์ณ วันที ่17 เมษายน 2545 
อยูท่ีร่ะดบั 24.3 และ 26.2 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 
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2. สว่นราคาผลติภัณฑน์ ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปร ์ในไตรมาสแรกของปี 
2545 ไดป้รับสงูขึน้ 6 - 9 เหรยีญสหรฐัตอ่บารเ์รล โดยปัจจัยหลักเป็นการปรับตวั
สงูขึน้ตามราคาน ้ามันดบิ รวมทัง้ โรงกลั่นในคเูวตเกดิเพลงิไหม ้และการปิดซอ่มบ ารงุ
ของโรงกลัน่ในภมูภิาค ในชว่งเดอืนเมษายน 2545 ราคาน ้ามันส าเร็จรปูไดป้รับตวั
สงูขึน้ตามความตอ้งการใชท้ีเ่พิม่สงูขึน้จากเวยีดนาม อนิโดนเีซยี ปากสีถาน และศรี
ลังกา ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 92 กา๊ด ดเีซล และน ้ามันเตา ณ วันที ่17 
เมษายน 2545 อยูท่ีร่ะดับ 29.9, 28.9, 27.2, 27.8 และ 23.3 เหรยีญสหรัฐตอ่
บารเ์รล ตามล าดับ 

3. ราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิของไทย ไดป้รับตัวสงูขึน้จากชว่งปลายปี 2544 
ประมาณ 2.2 บาทตอ่ลติร โดยทีค่า่เงนิบาทไดแ้ข็งตวัขึน้ประมาณ 1 บาทตอ่เหรยีญ
สหรัฐ มาอยูท่ีร่ะดับ 43.7 บาทตอ่ เหรยีญสหรัฐ ซึง่ชว่ยบรรเทาผลกระทบจากราคา
น ้ามันในตลาดโลกไดป้ระมาณ 15 สตางคต์อ่ลติร ในชว่ง ตน้เดอืนเมษายน ราคาขาย
ปลกีในประเทศยังคงปรับตัวสงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่งตามราคาน ้ามันในตลาดโลก โดย
ราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 91 และดเีซลหมนุเร็ว ณ วนัที ่18 เมษายน 
2545 อยูท่ีร่ะดับ 16.09, 15.09 และ 13.49 บาทตอ่ลติร ตามล าดับ สว่นคา่
การตลาดและคา่การกลั่นไดอ้อ่นตวัลงจากปลายปี 2544 จาก 1.5 บาทตอ่ลติร มาอยู่
ทีร่ะดับ 1.25 บาทตอ่ลติร และจาก 0.8 บาทตอ่ลติร เป็น 0.64 บาทตอ่ลติร 
ตามล าดับ 

4. ราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) ในตลาดโลก ในเดอืนเมษายนไดป้รับตวัเพิม่ขึน้ 
2 เหรยีญสหรัฐตอ่ตัน มาอยูใ่นระดบั 203 เหรยีญสหรัฐตอ่ตัน สว่นราคากา๊ซ LPG ใน
ประเทศอยูใ่นระดับ 8.18 บาท/กก. อตัราเงนิชดเชยจากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ 0.91 
บาท/กก. หรอื 158 ลา้นบาท/เดอืน ฐานะกองทนุน ้ามัน เชือ้เพลงิ มยีอดเงนิคงเหลอื
หลงัหักภาระผกูพัน ณ วันที ่3 เมษายน 2545 ในระดับ 3,628 ลา้นบาท โดยมเีงนิ
ชดเชยคา้งช าระ ณ สิน้เดอืนมนีาคม 2545 รวม 13,002 ลา้นบาท และฐานะกองทนุ
น ้ามันฯ สทุธติดิลบ 9,374 ลา้นบาท 

5. คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลังงาน เมือ่วันที ่12 ตลุาคม 2544 ไดม้มีตยินืยัน
การช าระหนีก้องทนุน ้ามันฯ ใหแ้กเ่จา้หนีก้า๊ซ LPG เป็นจ านวนเงนิไมต่ า่กวา่ 1,200 
ลา้นบาทตอ่ไตรมาส เริม่มผีลตัง้แต ่ไตรมาส 4 ปี 2544 เป็นตน้ไป โดยมเีป้าหมาย
ใหช้ าระหนีห้มดภายใน 3 ปี ซึง่กรมสรรพสามติไดร้ายงานผลการช าระหนีก้องทนุ
น ้ามันฯ ของไตรมาส 4 ปี 2544 และไตรมาส 1 ปี 2545 ใหแ้กเ่จา้หนีผู้ผ้ลติกา๊ซ 
LPG ครบถว้นแลว้ เป็นจ านวนเงนิ 1,361 และ 1,236 ลา้นบาทตอ่ไตรมาส ตามล าดับ 

6. สว่นมาตรการแกไ้ขปัญหาราคาน ้ามันแพง การด าเนนิการควรปลอ่ยใหเ้ป็นไปตาม
กลไกตลาด เพราะหากรัฐเขา้แทรกแซงจะท าใหก้ลไกของตลาดบดิเบอืน และไมเ่ป็น
ผลดตีอ่เศรษฐกจิโดยรวมในภายหลงัได ้โดยแนวทางทีรั่ฐสามารถด าเนนิการไดค้อื 
การเรง่รัดการด าเนนิการภายใตโ้ครงการทีอ่ยูเ่ดมิใหเ้กดิผลในทางปฏบิัตมิากขึน้ 
รวมถงึการรณรงคใ์หป้ระชาชนตระหนักถงึความจ าเป็นในการประหยัดน ้ามัน เชน่ เรง่
ด าเนนิการตามแผนอนุรักษ์พลงังาน และการรณรงคป์ระหยดัน ้ามันและประหยดั
ไฟฟ้า รวมทัง้ มาตรการบรรเทาผลกระทบจากราคาน ้ามันทีม่แีนวโนม้เพิม่สงูขึน้ การ
ชว่ยเหลอืประชาชนเป็นรายสาขา 



มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบสถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
2. มอบหมายให ้สพช. รับไปศกึษาความเป็นไปไดใ้นแนวทางการรักษา

เสถยีรภาพราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ โดยใชร้ะบบการก าหนดราคาสงูสดุและต า่สดุ 

 

เร ือ่งที ่2 ผลการพจิารณาคดัเลอืกผูไ้ดร้บัการสนบัสนุนจากกองทนุเพือ่
สง่เสรมิการอนุรกัษพ์ลงังาน โครงการสง่เสรมิผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กทีใ่ช้

พลงังานหมนุเวยีน 

สรปุสาระส าคญั 

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ไดม้ปีระกาศลงวันที ่3 กนัยายน 
2539 เรือ่ง การรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กประเภทพลังงานนอกรปูแบบ เชือ้เพลงิ
กาก เศษวัสดเุหลอืใช ้ขยะมลูฝอยหรอืไม ้โดย ณ สิน้เดอืนมกราคม 2545 มผีูผ้ลติ
ไฟฟ้ารายเล็ก (Small Power Producers: SPP) ขายไฟฟ้าเขา้ระบบของการไฟฟ้า 
50 ราย คดิเป็นพลงัไฟฟ้าทีเ่สนอขาย 1,962 เมกะวตัต ์ตอ่มาคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ในการประชมุเมือ่วนัที ่4 ตลุาคม 2542 ไดม้มีตเิห็นชอบ
ใหจั้ดตัง้ "โครงการสง่เสรมิผูผ้ลติ ไฟฟ้ารายเล็กทีใ่ชพ้ลงังานหมนุเวยีน" เป็น
โครงการหนึง่ในแผนอนุรักษ์พลงังาน ในชว่งปีงบประมาณ 2543 - 2547 และ
คณะกรรมการกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน ไดม้อบหมายให ้สพช. ใชเ้งนิ
จากกองทนุฯ สนับสนุนการด าเนนิงานโครงการนี ้ในวงเงนิรวม 2,060 ลา้นบาท 
เพือ่ให ้กฟผ. สามารถรับซือ้ไฟฟ้า ทีผ่ลติจากพลงังานหมนุเวยีนไดอ้กีประมาณ 300 
เมกะวตัต ์

2. คณะอนุกรรมการก ากบัดแูลแผนงานภาคความรว่มมอืไดแ้ตง่ตัง้ "คณะท างาน
โครงการสง่เสรมิ ผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กทีใ่ชพ้ลังงานหมนุเวยีน" ขึน้ เพือ่จัดท า "รา่ง
เอกสารเชญิชวนเพือ่ยืน่ขอ้เสนอขอรับการสนับสนุนจากกองทนุเพือ่สง่เสรมิการ
อนุรักษ์พลงังาน โครงการสง่เสรมิผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กทีใ่ชพ้ลงังานหมนุเวยีน" และ
ไดเ้สนอคณะกรรมการกองทนุฯ ในการประชมุเมือ่วันที ่17 พฤษภาคม 2544 
พจิารณาและทีป่ระชมุไดอ้นุมัตใิห ้สพช. น าไปด าเนนิการตอ่ไป 

3. สพช. ไดอ้อกประกาศเชญิชวนใหผู้ส้นใจลงทนุและผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กทีใ่ช ้

พลงังานนอกรปูแบบหรอืใชพ้ลังงานหมนุเวยีนเป็นเชือ้เพลงิไดย้ืน่ขอ้เสนอเพือ่ขอรับ
เงนิสนับสนุนดงักลา่ว โดยกองทนุฯ จะจา่ยเงนิสนับสนุนใหก้บัผูท้ีม่ขีอ้เสนอที่
เหมาะสมและเสนอขอรับเงนิสนับสนุนคา่พลงังานไฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้จากอัตรารับซือ้
ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กไมเ่กนิ 0.36 บาทตอ่กโิลวตัต-์ชัว่โมง เป็นระยะเวลา 5 ปี 
ดว้ยวธิคีัดเลอืก โดยก าหนด ยืน่ซองขอ้เสนอในวันที ่15 ตลุาคม 2544 ซึง่ปรากฏวา่
มผีูส้นใจยืน่ขอ้เสนอไวก้ับ สพช. รวมทัง้สิน้ 43 ราย คดิเป็นพลังไฟฟ้าทีเ่สนอขาย
ทัง้สิน้ 775 เมกะวัตต ์คดิเป็นจ านวนเงนิทีข่อรับการสนับสนุนทัง้สิน้ประมาณ 6,400 
ลา้นบาท 



4. ผลการคดัเลอืกขอ้เสนอโครงการฯ ปรากฏวา่มโีครงการทีผ่า่นเกณฑพ์จิารณารวม
ทัง้สิน้ 37 โครงการ ประกอบดว้ย กลุม่ที ่1 เป็นกลุม่โครงการทีจ่ะไดรั้บการสนับสนุน
เงนิจากกองทนุฯ จ านวนทัง้สิน้ 17 ราย คดิเป็นพลงัไฟฟ้าทีข่ายเขา้ระบบทัง้สิน้ 313 
เมกะวตัต ์คดิเป็นเงนิทีก่องทนุฯ สนับสนุนทัง้สิน้ในวงเงนิประมาณ 1,956 ลา้นบาท 
และ กลุม่ที ่2 เป็นกลุม่โครงการทีผ่า่นเกณฑก์ารพจิารณาเชน่เดยีวกบักลุม่ที ่1 แต่
ไมไ่ดรั้บเงนิสนับสนุนเนือ่งจากวงเงนิ 2,060 ลา้นบาท ไดห้มดลงกอ่น มจี านวนรวม
ทัง้สิน้ 20 โครงการ คดิเป็นพลังไฟฟ้าทีเ่สนอขายเขา้ระบบ 224.20 เมกะวัตต ์คดิ
เป็นวงเงนิทัง้สิน้ 2,117 ลา้นบาท นอกจากนัน้ โครงการทีข่อ้เสนอไมผ่า่นเกณฑ์
พจิารณา มจี านวนทัง้สิน้ 6 ราย เนือ่งจากคณุสมบตัไิมต่รงตามเกณฑท์ีก่ าหxนด 

5. จากขอ้เสนอในกลุม่ที ่1 จ านวน 17 โครงการ มแีนวโนม้วา่จะไมส่ามารถ
ด าเนนิการไดท้ัง้หมด เนือ่งจากปรมิาณชวีมวลไมเ่พยีงพอหรอืไดรั้บการตอ่ตา้นจาก
ประชาชนในพืน้ที ่หรอืไมส่ามารถจัดหาเงนิทนุไดเ้พยีงพอ จงึเห็นควรเสนอ
คณะกรรมการกองทนุฯ พจิารณาจัดสรรเงนิกองทนุฯ เพิม่เตมิใหก้บัโครงการสง่เสรมิ 
ผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กทีใ่ชพ้ลงังานหมนุเวยีน ทีย่ืน่ขอ้เสนอในกลุม่ที ่2 ทัง้ 20 
โครงการไดม้สีทิธยิืน่เสนออัตรา ขอรับเงนิสนับสนุนใหม ่แตท่ัง้นีก้ารเสนออัตราเงนิ
สนับสนุนคา่พลงังานไฟฟ้าไดส้งูสดุไมเ่กนิ 0.225 บาทตอ่กโิลวตัต-์ชัว่โมง โดยคาด
วา่จะใชเ้งนิจากกองทนุฯ เพิม่เตมิ 1,000 ลา้นบาท 

6. เพือ่ป้องกนัปัญหาทีเ่กดิจากบางโครงการอาจจะไมส่ามารถด าเนนิการได ้
เนือ่งจากไดรั้บการตอ่ตา้นจากประชาชนในพืน้ทีโ่ครงการฯ จงึไดก้ าหนดเงือ่นไข
ผนวกไวก้บัการอนุมัตโิครงการฯ โดยผูท้ีไ่ดรั้บการคดัเลอืกตอ้งน าเสนอแผนการรับ
ฟังความคดิเห็นจากชมุชนใหค้ณะท างานฯ พจิารณาและไดเ้ขา้ไปในพืน้ทีต่ัง้
โครงการฯ ภายในระยะเวลา 2 เดอืน นับจากวนัทีป่ระกาศผล เพือ่เป็นขอ้มลู
ประกอบการพจิารณาของคณะกรรมการกองทนุฯ และคณะอนุกรรมการฯ ในการ
อนุมัตใิหก้ารสนับสนุนโครงการฯ ตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3 แผนยทุธศาสตรก์ารอนุรกัษพ์ลงังานในชว่งปี พ.ศ. 2545-2554 

สรปุสาระส าคญั 

1. นายกรัฐมนตร ีไดม้คี าสัง่ที ่218/2544 เมือ่วันที ่11 กรกฎาคม 2544 แตง่ตัง้
คณะกรรมการก ากบั ดแูลและตดิตามการด าเนนิงานตามนโยบายประหยดัพลังงาน
ของประเทศ โดยม ีนายจาตรุนต ์ฉายแสง รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ีเป็น
ประธาน และส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ท าหนา้ที่
เป็นฝ่ายเลขานุการ โดยท าหนา้ทีก่ ากบัดแูลใหก้ารด าเนนิการลดปรมิาณการใชพ้ลงั
งานของประเทศเกดิผลอยา่งจรงิจังมากขึน้ เป็นไปไดอ้ยา่งคลอ่งตัว รวดเร็ว และมี
ประสทิธภิาพ ตอ่มาคณะกรรมการก ากบัฯ ไดแ้ตง่ตัง้คณะอนุกรรมการขึน้ 3 คณะ 



ประกอบดว้ย (1) คณะอนุกรรมการสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานในโรงงาน อาคาร 
และบา้น (2) คณะอนุกรรมการสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานในสาขาขนสง่ และ (3) 
คณะอนุกรรมการสง่เสรมิการใชพ้ลงังานหมนุเวยีน เพือ่จัดท าแผนและเป้าหมายการ
อนุรักษ์พลงังานของประเทศ 

2. คณะกรรมการก ากบัฯ ในการประชมุเมือ่วันที ่25 กมุภาพันธ ์ไดม้มีตเิห็นชอบแผน
ยทุธศาสตรก์ารอนุรักษ์พลงังาน ในชว่งปี พ.ศ. 2545-2554 ตามทีค่ณะอนุกรรมการฯ 
ทัง้ 3 คณะ ไดน้ าเสนอ โดยแนวทางหลักในการด าเนนิงานแผนยทุธศาสตรฯ์ มี
ดังนีค้อื เพือ่เรง่เตรยีมการปรับโครงสรา้งการบรหิารจัดการพลงังานให ้เหมาะสม 
รวมทัง้แกไ้ขกฎหมาย ระเบยีบ ทีเ่กีย่วขอ้ง ใหเ้อือ้ตอ่โครงสรา้งใหม ่เพือ่เรง่ใหม้กีาร
พัฒนาพลังงานจากเชือ้เพลงิทีเ่ป็นชวีมวลและพลังงานทดแทนอืน่ๆ เพือ่เรง่จัดท า
แผนประหยัดและเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานในทกุสาขา โดยเนน้การประหยัด
พลงังานในภาคขนสง่ และใหค้วามส าคัญกบังานศกึษาวจัิยอยา่ง จรงิจัง พรอ้มกบัเรง่
พัฒนาบคุลากรใหม้คีณุภาพและปรมิาณทีเ่พยีงพอและวางรากฐานการสรา้งความรู ้
เพือ่พัฒนาประเทศในระยะยาว ตลอดจนเรง่สรา้งเครอืขา่ยเพือ่รณรงคเ์รือ่งการ
อนุรักษ์พลงังาน และสง่เสรมิใหเ้กดิความรว่มมอืจากทัง้นักวชิาการและภาคเอกชน 

3. องคป์ระกอบของแผนยทุธศาสตรก์ารอนุรักษ์พลงังานของประเทศ ในชว่งปี พ.ศ. 
2545-2554 ประกอบดว้ย 4 ดา้นหลัก คอื (1) การอนุรักษ์พลงังาน (2) การใช ้

พลงังานหมนุเวยีน (3) การพัฒนาบคุลากร และ (4) การประชาสมัพันธ ์

3.1 ดา้นการอนุรักษ์พลังงาน ประกอบดว้ย 2 สว่น คอื 

(1) การอนุรักษ์พลังงานในโรงงาน/อาคารและบา้นอยูอ่าศัย ซึง่จะครอบคลมุโรงงาน 
อตุสาหกรรม บา้นเรอืน สถานทีร่าชการ อาคารส านักงานส าหรับธรุกจิและงานบรกิาร
ตา่งๆ โดยมุง่สง่เสรมิการฝึกอบรมทักษะและใหค้วามรูเ้รือ่งการอนุรักษ์พลงังาน 
พัฒนาบคุลากรเพือ่เพิม่ปรมิาณและสรา้งบคุลากรมอือาชพี พรอ้มทัง้เรง่ใหม้กีาร
ปรับปรงุกฎกระทรวง ระเบยีบและขัน้ตอนการด าเนนิงานตาม พรบ. การสง่เสรมิการ
อนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 ตลอดจนปรับปรงุรปูแบบของการใหก้ารสนับสนุนจาก
กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน และหากภายในระยะ 10 ปีขา้งหนา้ การ
ปฏบิัตติามแผนการอนุรักษ์พลงังานในโรงงาน อาคารและบา้นอยูอ่าศัย เป็นไปอยา่ง
มปีระสทิธภิาพ จะชว่ยใหค้วามตอ้งการใชพ้ลงังานของประเทศลดลงในอัตรารอ้ยละ 
4.21 หรอืคดิเป็นจ านวนรวม 1,862.8 พันตันเทยีบเทา่น ้ามันดบิ/ปี 

(2) การอนุรักษ์พลังงานในสาขาขนสง่ มุง่เนน้การเพิม่ประสทิธภิาพการจัดการจราจร
และการขนสง่คนและสนิคา้ และสนับสนุนการด าเนนิการทีท่ าใหม้กีารน ารถใหมท่ีม่ี
ประสทิธภิาพการใชน้ ้ามันสงูและมมีลพษิต า่มาใชแ้ทนรถเกา่ทีใ่ชน้ ้ามันสิน้เปลอืง 
รวมทัง้สนับสนุนใหม้กีารขนสง่สนิคา้อยา่งมปีระสทิธภิาพ พรอ้มกบัสง่เสรมิการขนสง่
สาธารณะใหเ้ป็นระบบขนสง่หลักของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนใหผู้ป้ระกอบการ
ขนสง่รายยอ่ยรวมตัวกนัเพือ่จัดธรุกจิศนูยข์นสง่สนิคา้ (Depot) กระจายทัว่ประเทศ 
และหากปฏบัิตติามแผนอนุรักษ์พลงังานฯ คาดวา่จะชว่ยใหค้วามตอ้งการใชน้ ้ามัน
และเชือ้เพลงิอืน่ๆ ของประเทศลดลงในอัตรารอ้ยละ 22.16 หรอืคดิเป็นจ านวนรวม 
7,094.65 พันตนัเทยีบเทา่น ้ามันดบิ/ปี 



3.2 การใชพ้ลงังานหมนุเวยีน มุง่สนับสนุนใหท้นุการศกึษา ทนุวจัิย และทนุพัฒนา
นักวจัิยใน แตล่ะเทคโนโลย ี(เชน่ แสงอาทติย ์ลม กา๊ซชวีภาพ ชวีมวล เซลล์
เชือ้เพลงิ ฯลฯ) และเรง่สรา้งเครอืขา่ยการท างานรว่มกนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ 
เอกชน นักวชิาการ และผูแ้ทนประชาชน ตลอดจนเรง่ท าใหร้าคารับซือ้ไฟฟ้าจาก
ผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (Small Power Producer: SPP) ทีใ่ชพ้ลังงานหมนุเวยีนเป็น
เชือ้เพลงิอยูใ่นระดับทีเ่หมาะสม รวมทัง้เรง่แกไ้ขระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP 
ขนาดเล็กมาก (ทีม่ปีรมิาณพลงัไฟฟ้าทีข่ายเขา้ระบบ นอ้ยกวา่ 1 เมกะวตัต)์ และ
สนับสนุนการจัดตัง้ศนูยบ์รกิารขอ้มลูเพือ่ท าหนา้ทีใ่หค้ าปรกึษาและใหบ้รกิารขอ้มลู
ในดา้นพลังงานหมนุเวยีน หากแผนการสง่เสรมิการใชพ้ลังงานหมนุเวยีนด าเนนิการ
ไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ ในระยะ 10 ปีขา้งหนา้ ประเทศไทยจะมกีารใชพ้ลงังาน
หมนุเวยีนเพิม่ขึน้ รอ้ยละ 9.39 ซึง่จะชว่ยใหล้ดการใชพ้ลงังานเชงิพาณชิยไ์ดถ้งึ 
5,068.83 พันตนัเทยีบเทา่น ้ามันดบิ/ปี 

3.3 ดา้นการพัฒนาบคุลากร เพือ่เพิม่จ านวนและคณุภาพของบคุลากรใหเ้พยีงพอใน
การน า เป้าหมายของแผนอนุรักษ์พลงังานไปสูก่ารปฏบัิต ิโดยมุง่ด าเนนิการใหเ้กดิ
องคก์รความรูด้า้นการอนุรักษ์ พลงังานและการใชพ้ลงังานหมนุเวยีน บรูณาการอยูใ่น
หลักสตูรประถมศกึษา มัธยมศกึษาและอมุศกึษาของประเทศ 

3.4 ดา้นการประชาสมัพันธ ์ด าเนนิการประชาสมัพันธใ์หป้ระชาชนทัว่ไปทราบถงึ
ความส าคัญและผลกระทบของการใชพ้ลังงานอยา่งไมม่ปีระสทิธภิาพทีม่ตีอ่
เศรษฐศาสตร ์สงัคมและสิง่แวดลอ้ม พรอ้มทัง้เผยแพรว่ธิกีารประหยัดพลังงานทีท่ า
ไดง้า่ยในชวีติประจ าวนัและมกีารลงทนุต า่ หรอืไมม่เีลย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแผนยทุธศาสตรก์ารอนุรักษ์พลงังานในชว่งปี พ.ศ. 2545-2554 
ตามทีค่ณะกรรมการก ากบั ดแูลและตดิตามการด าเนนิงานตามนโยบาย
ประหยดัพลังงานของประเทศ ไดเ้สนอมา (รายละเอยีดตามเอกสารประกอบ
วาระ 4.1) โดยใหป้รับปรงุเพิม่เตมิตามความเห็นของคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ดงันี ้

o 1.1 เรง่ใหก้รมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังานปรับปรงุระเบยีบและขัน้ตอน
การด าเนนิงานใหม้คีวามคลอ่งตวัยิง่ขึน้ เพือ่เรง่ใหเ้กดิผลการ
ด าเนนิการอนุรักษ์พลังงานในอาคารควบคมุ โรงงานควบคมุ และอาคาร
ของรัฐ อยา่งแทจ้รงิและมปีรมิาณทีม่ากพอในทางปฏบิตั ิ

o 1.2 การน าแผนยทุธศาสตรฯ์ไปสูก่ารปฏบัิตใิหเ้กดิผลอยา่งจรงิจัง ตอ้ง
ค านงึถงึความพรอ้มของนโยบายดา้นอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งดว้ย อาทเิชน่ 
การผลักดันนโยบายน ารถใหมท่ีม่ปีระสทิธภิาพในการใชน้ ้ามันสงูและ
กอ่ใหเ้กดิมลพษิต า่มาใชแ้ทนรถเกา่ทีใ่ชน้ ้ามันสิน้เปลอืง และนโยบาย
เกีย่วกบัการขนสง่สนิคา้ทางรถไฟและทางเรอื รวมทัง้ การสนับสนุนการ
ขนสง่สาธารณะใหเ้ป็นระบบหลักของประเทศ ซึง่ไดม้กีารก าหนดไว ้
แลว้เป็นระยะเวลานานมาก แตไ่มส่ามารถด าเนนิการไดใ้นทางปฏบิตั ิ
เพราะไมม่กีฎหมายหรอืมาตรการใดบงัคับ 



o 1.3 ใหพ้จิารณาพลงังานทางเลอืกอืน่เพิม่เตมิดว้ย เชน่ พลังงานจาก
คลืน่ เป็นตน้ 

o 1.4 การสนับสนุนการลงทนุเพือ่การอนุรักษ์พลังงานและการสง่เสรมิให ้
เกดิการใชพ้ลงังาน หมนุเวยีนอยา่งแพรห่ลาย ควรพจิารณาน ามาตรการ
จงูใจทางภาษี (Tax incentive) มาใชด้ว้ย โดยใหผู้ป้ระกอบการ
สามารถน าคา่ใชจ้า่ยในการลงทนุทีก่อ่ใหเ้กดิการอนุรักษ์พลงังานมา
ลดหยอ่นภาษีได ้

o 1.5 เรง่พัฒนาบคุลากรใหม้คีณุภาพและมปีรมิาณใหเ้พยีงพอ พรอ้มทัง้
ควรวางรากฐานการสรา้งความรูด้า้นพลงังานเพือ่การพัฒนาประเทศใน
ระยะยาว โดยเนน้การปลกูฝังจติส านกึเรือ่งการใชพ้ลงังานอยา่งมี
ประสทิธภิาพตัง้แตใ่นวยัเด็ก 

o 1.6 ใหห้น่วยงานทีจ่ะด าเนนิการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าโดยเขือ่นพลงั
น ้าขนาดเล็กและเล็กมากทีต่อ้งใชพ้ืน้ทีใ่นเขตลุม่น ้า 1A น าเสนอ
แผนการขออนุญาตใชพ้ืน้ทีต่อ่คณะรัฐมนตรเีป็นรายกรณีกอ่นการ
ด าเนนิการ 

2. มอบหมายใหค้ณะกรรมการกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลังงาน ใชแ้ผน
ยทุธศาสตรก์ารอนุรักษ์พลงังานเป็นกรอบในการจัดสรรเงนิกองทนุฯ และให ้
คณะกรรมการกองทนุฯ มอี านาจทีจ่ะปรับปรงุมาตรการตา่งๆ ไดต้ามความ
จ าเป็นและเหมาะสม ทัง้นีโ้ดยสอดคลอ้งกบัแนวทาง หลักเกณฑ ์เงือ่นไขและ
ล าดับความส าคญัของการใชจ้า่ยเงนิกองทนุฯ ตลอดจนรายไดข้องกองทนุฯ 
ดว้ย 

3. ใหส้ านักงานนโยบายพลังงานแหง่ชาตทิ าหนา้ทีก่ ากบัดแูลและตดิตามการ
ด าเนนิงานตามแผนยทุธศาสตรก์ารอนุรักษ์พลังงาน โดยประสานงานกบั
หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และผูท้ีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ใหก้ารด าเนนิงานบรรลตุาม
วัตถปุระสงคข์องแผนยทุธศาสตรก์ารอนุรักษ์พลงังาน 

 

เร ือ่งที ่4 การรบัซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนขนาดเล็กมาก 

สรปุสาระส าคญั 

1. รัฐบาลไดม้นีโยบายในการสง่เสรมิและสนับสนุนบทบาทของภาคเอกชนใหเ้ขา้มา
มสีว่นรว่มใน กจิการผลติไฟฟ้า อันจะน าไปสูก่ารเพิม่ประสทิธภิาพการด าเนนิการและ
การใหบ้รกิาร รวมทัง้ยังเป็นการลดภาระดา้นการลงทนุของภาครัฐในระบบผลติและ
จ าหน่ายไฟฟ้า จงึไดม้กีารออกประกาศการรับซือ้ไฟฟ้าจาก ผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก 
(Small Power Producer : SPP) เมือ่ปี 2535 เพือ่ใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่
ประเทศไทย (กฟผ.) สามารถรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ทีผ่ลติไฟฟ้าโดยใชพ้ลังงานนอก
รปูแบบ กากหรอืเศษวสัดเุหลอืใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ และการผลติไฟฟ้าดว้ยระบบ 
Cogeneration อันเป็นการใชพ้ลงังานนอกรปูแบบและตน้พลงังานพลอยไดใ้น
ประเทศใหเ้กดิประโยชนม์ากยิง่ขึน้ อกีทัง้เป็นการชว่ยแบง่เบาภาระทางดา้นการ
ลงทนุของรัฐในระบบผลติและระบบจ าหน่ายไฟฟ้าดว้ย 



2. การด าเนนิการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ตัง้แตปี่ 2535 ถงึปัจจบุัน ม ีSPP ยืน่ค ารอ้ง
ขอขายไฟฟ้า รวมทัง้สิน้ 105 ราย ในปัจจบุันม ีSPP ทีไ่ดรั้บการตอบรับซือ้ไฟฟ้ารวม 
63 ราย โดย กฟผ. ไดล้งนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้จ านวน 59 ราย หากทกุ
โครงการแลว้เสร็จและสามารถจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบไดป้รมิาณรับซือ้ ทัง้ส ิน้จะสงูถงึ 
2,308 เมกะวตัต ์ณ เดอืนกมุภาพันธ ์2545 ม ีSPP 50 โครงการ ทีจ่า่ยไฟฟ้าเขา้
ระบบของ กฟผ. แลว้ มปีรมิาณขายไฟฟ้ารวม 1,961 เมกะวตัต ์

อยา่งไรก็ตาม ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายสว่นใหญม่าจากการผลติไฟฟ้าโดยใช ้

พลงังานเชงิพาณชิย ์ในขณะทีก่ารผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนมปีรมิาณพลัง
ไฟฟ้าขายเขา้ระบบเพยีง 263 เมกะวตัต ์ซึง่เป็นปรมิาณนอ้ยเมือ่เทยีบกบัศักยภาพที่
มอียูใ่นปัจจบัุน เพือ่เป็นการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน 
คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วนัที ่3 ตลุาคม 2543 จงึมมีตเิห็นควรใหม้กีารออก
ระเบยีบเพิม่เตมิเป็นกรณีพเิศษส าหรับการรับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการ SPP ขนาดเล็ก 
เพือ่สง่เสรมิใหม้กีารผลติไฟฟ้าโดยใชพ้ลงังาน นอกรปูแบบ กากหรอืเศษวัสดเุหลอื
ใชท้างการเกษตร กา๊ซชวีภาพจากฟารม์เลีย้งสตัวเ์ป็นเชือ้เพลงิ โดยเฉพาะโครงการ
ขนาดเล็ก ทัง้นี ้มอบหมายให ้สพช. และการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ รว่มกนัด าเนนิการ
ตอ่ไป 

3. คณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้า ในการประชมุ
เมือ่วันที ่20 มนีาคม 2545 ไดเ้ห็นชอบรา่งระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้า
พลงังานหมนุเวยีนขนาดเล็กมาก รา่งระเบยีบวา่ดว้ยการเดนิเครือ่งก าเนดิไฟฟ้าขนาน
กบัระบบของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย ส าหรับปรมิาณพลังไฟฟ้าไมเ่กนิ 1 เมกะ
วัตต ์และแบบค าขอจ าหน่ายไฟฟ้าและการเชือ่มโยงระบบไฟฟ้าแลว้ นอกจากนี ้
สพช. ไดจั้ดประชมุสมัมนาเพือ่รับฟังความคดิเห็นจากผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง และนักวชิาการ
ผูท้รงคณุวฒุใินหลายสาขา เมือ่วันที ่3 เมษายน 2545 และไดน้ าความเห็นของที่
ประชมุไปปรับปรงุรา่งระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีน
ขนาดเล็กมากแลว้ 

4. รา่งระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนขนาดเล็กมาก ที่
ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการประสานฯ และการสมัมนาระดมความคดิเห็น 
สรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

4.1 ผูผ้ลติไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนขนาดเล็กมาก หมายถงึ ผูผ้ลติไฟฟ้าทัง้
ภาคเอกชน รัฐบาล รัฐวสิาหกจิ และประชาชนทั่วไปทีม่เีครือ่งก าเนดิไฟฟ้าของ
ตนเอง ทีจ่ าหน่ายไฟฟ้าใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย โดยมปีรมิาณพลงัไฟฟ้าขายเขา้
ระบบไมเ่กนิ 1 เมกะวตัต ์และมลีักษณะกระบวนการผลติไฟฟ้า ดงันี ้

4.1.1 ผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน เชน่ พลงัลม พลังแสงอาทติย ์พลงัน ้าขนาด
เล็ก พลงัน ้าขนาดเล็กมาก และกา๊ซชวีภาพ เป็นตน้ 

4.1.2 ผลติไฟฟ้าจากกากหรอืเศษวสัดเุหลอืใชใ้นการเกษตร หรอืกากจากการผลติ
ผลติภณัฑอ์ตุสาหกรรมหรอืการเกษตร ผลติภัณฑท์ีแ่ปรรปูมาจากกากหรอืเศษวสัดุ



เหลอืใชจ้ากการเกษตร หรอืจากการผลติผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมหรอืการเกษตร ขยะ
มลูฝอย ไมจ้ากการปลกูป่าเป็นเชือ้เพลงิ 

4.1.3 การผลติไฟฟ้าจากไอน ้าทีเ่หลอืจากกระบวนการผลติผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม
หรอืการเกษตรทีใ่ชเ้ชือ้เพลงิในขอ้ 4.1.1 หรอื 4.1.2 

4.2 การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายจะเป็นผูรั้บซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีน
ขนาดเล็กมาก (SPP ขนาดเล็กมาก) โดยจะพจิารณาการรับซือ้ไฟฟ้าตามรายละเอยีด
ที ่SPP กรอกใบแบบค าขอจ าหน่ายไฟฟ้าและการเชือ่มโยงระบบไฟฟ้า 

4.3 การก าหนดราคาซือ้ขายไฟฟ้า จะใชว้ธิกีารหักลบหน่วย (Net Metering) โดย
การคดิคา่ไฟฟ้าในแตล่ะเดอืนจะเป็นดังนี ้

4.3.1 ในเดอืนที ่SPP ขนาดเล็กมาก มกีารใชไ้ฟฟ้ามากกวา่ปรมิาณพลงังานไฟฟ้าที่
ผลติได ้(Net Energy Consumption) การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายจะคดิคา่ไฟฟ้าเฉพาะ
ปรมิาณพลงังานไฟฟ้าสว่นตา่งในอัตราคา่ไฟฟ้าขายปลกี ตามประเภทการใชไ้ฟฟ้า
ของผูผ้ลติไฟฟ้ารายนัน้ๆ รวมกบัคา่ไฟฟ้าตามสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดย
อัตโนมัต ิ(Ft) (Ft ขายปลกี) ในเดอืนนัน้ๆ 

4.3.2 ในเดอืนที ่SPP ขนาดเล็กมาก มกีารใชไ้ฟฟ้านอ้ยกวา่ปรมิาณพลงังานไฟฟ้าที่
ผลติได ้(Net Energy Generation) การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายจะรับซือ้ไฟฟ้าเฉพาะ
ปรมิาณพลงังานไฟฟ้าสว่นตา่ง ในอัตราคา่ไฟฟ้าขายสง่เฉลีย่ที ่กฟผ. ขายใหก้าร
ไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายรวมกบัคา่ Ft ขายสง่เฉลีย่ ณ เดอืนนัน้ๆ 

5. SPP ขนาดเล็กมาก จะตอ้งปฏบิตัติามมาตรฐานในดา้นความปลอดภัยและ
มาตรฐานในการ เชือ่มโยงเขา้กบัระบบตามระเบยีบวา่ดว้ยการเดนิเครือ่งก าเนดิไฟฟ้า
ขนานกบัระบบของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย ส าหรับปรมิาณพลงัไฟฟ้าไมเ่กนิ 1 เมกะ
วัตต ์ซึง่ไดป้รับปรงุขึน้ใหมใ่หม้คีวามเหมาะสม รองรับผูผ้ลติไฟฟ้า พลงังาน
หมนุเวยีนขนาดเล็กมาก หรอืผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็กทั่วไปทีม่เีครือ่งก าเนดิไฟฟ้าของ
ตนเองเป็นการเฉพาะ โดยในการจัดท าระเบยีบดงักลา่วไดพ้จิารณามาตรฐานทางดา้น
เทคนคิในการเชือ่มโยงระบบไฟฟ้าทีเ่ป็นมาตรฐานสากล และไมส่ง่ผลกระทบตอ่การ
ไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายดว้ย ตลอดจนไมท่ าใหเ้กดิคา่ใชจ้า่ยทีเ่พิม่ขึน้ 

6. แบบค าขอจ าหน่ายไฟฟ้าและการเชือ่มโยงระบบไฟฟ้า ไดม้กีารพจิารณาปรับปรงุ
เพือ่ชว่ยลดขัน้ตอนในการจัดเตรยีมเอกสาร และลดระยะเวลาในการพจิารณารับซือ้
ไฟฟ้าของผูผ้ลติไฟฟ้าแตล่ะราย โดยรายละเอยีดในแบบค าขอฯ จะก าหนดตาม
ขนาดของเครือ่งก าเนดิไฟฟ้า กลา่วคอื ผูผ้ลติไฟฟ้าทีม่ขีนาดเครือ่งก าเนดิไฟฟ้า
รวมกนัต า่กวา่ 30 กโิลวัตต ์จะตอ้งจัดท ารายละเอยีดขอ้มลูนอ้ยกวา่ ผูผ้ลติไฟฟ้าทีม่ี
ขนาดเครือ่งก าเนดิไฟฟ้ารวมกนั 30 กโิลวตัตข์ึน้ไปแตไ่มเ่กนิ 1 เมกะวตัต ์

มตขิองทีป่ระชมุ 



1. เห็นชอบรา่งระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าพลังงานหมนุเวยีนขนาด
เล็กมาก โดยใหน้ าความเห็นของกรรมการฯ ไปประกอบการพจิารณาปรับปรงุ
รา่งระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าฯ ดว้ย 

2. เห็นชอบรา่งระเบยีบวา่ดว้ยการเดนิเครือ่งก าเนดิไฟฟ้าขนานกบัระบบของการ
ไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย ส าหรับปรมิาณพลงัไฟฟ้าไมเ่กนิ 1 เมกะวตัต ์

3. เห็นชอบแบบค าขอจ าหน่ายไฟฟ้าและการเชือ่มโยงระบบไฟฟ้า 
4. เห็นควรใหค้ณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้าเรง่

จัดท าตน้แบบสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า และมอบหมายใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย
ด าเนนิการออกประกาศการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีน
ขนาดเล็กมาก ภายหลงัจากคณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคต
ของการไฟฟ้าใหค้วามเห็นชอบตน้แบบสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้ 

 

เร ือ่งที ่5 มาตรฐานคณุภาพบรกิารของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหนา่ย 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่2 พฤศจกิายน 2542 เห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบาย พลังงานแหง่ชาต ิ(กพช.) เรือ่ง มาตรฐานคณุภาพบรกิารของ
การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย โดยเห็นชอบมาตรฐานคณุภาพบรกิารของการไฟฟ้านคร
หลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) ตลอดจนแนวทางการก ากบัดแูล 
โดยใหม้ผีลบังคับใชต้ัง้แตเ่ดอืนเมษายน 2543 เป็นตน้มา 

2. การก าหนดมาตรฐานคณุภาพบรกิารดังกลา่ว ไดแ้บง่เป็น 2 กลุม่ คอื มาตรฐาน
ทางดา้นเทคนคิ (Technical Standards) และมาตรฐานการใหบ้รกิาร (Customer 
Service Standards) โดยในสว่นของ มาตรฐานการใหบ้รกิารทีก่ารไฟฟ้ารับประกนั
กบัผูใ้ชไ้ฟฟ้า (Guaranteed Standards) จะมกีารก าหนดคา่ปรับทีก่ารไฟฟ้าจะตอ้ง
จา่ยใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้าในกรณีทีไ่มส่ามารถปฏบัิตติามมาตรฐานทีก่ าหนด ซึง่คา่ปรับจะอยู่
ระหวา่ง 50 - 2,000 บาท ส าหรับการก ากบัดแูล คณะรัฐมนตร ีไดม้อบหมายให ้
ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย พลังงานแหง่ชาต ิ(สพช.) ท าหนา้ทีต่ดิตามการ
ด าเนนิงานของ กฟน. และ กฟภ. ตลอดจน เป็นผูก้ ากบับรษัิททีป่รกึษาท าการส ารวจ
ความคดิเห็นของผูใ้ชไ้ฟฟ้าเกีย่วกบัการใหบ้รกิารเป็นประจ าทกุปี โดย กฟน. และ 
กฟภ. เป็นผูอ้อกคา่ใชจ้า่ย ทัง้นีท้ีก่ระทรวงการคลังจะน าผลการด าเนนิงานดงักลา่ว
ไปใชเ้ป็นเกณฑห์นึง่ของการประเมนิผลการด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิ 

3. จากการประเมนิผลการด าเนนิงานตามมาตรฐานคณุภาพบรกิารของการไฟฟ้าฝ่าย
จ าหน่าย พบวา่ การด าเนนิงานของการไฟฟ้าทัง้ 2 แหง่ เป็นไปตามมาตรฐานที่
ก าหนดไวเ้กอืบทัง้หมด และมาตรฐานหลายขอ้ยังมผีลการด าเนนิงานทีด่กีวา่เกณฑ์
มาตรฐานคอ่นขา้งมาก อยา่งไรก็ตาม จากการสอบถามความคดิเห็นของ ผูใ้ชไ้ฟฟ้า 
พบวา่ ผูใ้ชไ้ฟฟ้าจ านวนหนึง่ยังคงไมไ่ดรั้บความสะดวกและความพงึพอใจทีม่ตีอ่การ
ใชบ้รกิาร ดงันัน้ สถาบันวจัิยพลงังาน จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลัย ซึง่เป็นทีป่รกึษาของ 



สพช. ในโครงการทีป่รกึษาเรือ่งมาตรฐานคณุภาพบรกิารของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย 
จงึมขีอ้เสนอแนะในการปรับปรงุเกณฑม์าตรฐานบางขอ้ใหเ้ขม้งวดขึน้ ดังนี้ 

3.1 มาตรฐานความเชือ่ถอืได ้ควรปรับสตูรการค านวณสตูรดัชนจี านวนไฟฟ้าดบัตอ่
รายตอ่ปี (SAIFI) และดัชนรีะยะเวลาไฟฟ้าดบัตอ่รายตอ่ปี (SAIDI) ใหเ้ป็นไปตาม
มาตรฐานสากล เนือ่งจากวธิกีารค านวณของ กฟน. ยังใชส้มมตฐิานจ านวนผูใ้ชไ้ฟใน
แตล่ะสายป้อนมจี านวนเทา่กนั ซึง่ไมส่อดคลอ้งกบัความเป็นจรงิ นอกจากนี ้ควรปรับ
คา่ดัชน ีSAIFI และ SAIDI ของ กฟน. ใหเ้ขม้ขึน้ สว่นของ กฟภ. เกณฑเ์ดมิมคีวาม
เหมาะสมอยูแ่ลว้ เนือ่งจากผลการด าเนนิงานของ กฟภ. มคีวามใกลเ้คยีงกบัคา่
มาตรฐานมาก 

3.2 มาตรฐานการใหบ้รกิารทั่วไป เรือ่ง การจา่ยไฟคนื การรอ้งเรยีน การอา่นคา่หน่วย
ไฟฟ้า และการตอบขอ้รอ้งเรยีน เสนอใหม้กีารปรับเกณฑม์าตรฐานใหเ้ขม้ขึน้ 

3.3 มาตรฐานทีก่ารไฟฟ้ารับประกนั ใหม้กีารปรับเกณฑม์าตรฐานใหเ้ขม้ขึน้ ยกเวน้
เรือ่งการแกปั้ญหาไฟฟ้าดับ และระยะเวลาทีล่กูคา้รายใหมข่อใชไ้ฟฟ้า ใหใ้ชเ้กณฑ์
เดมิซึง่มคีวามเหมาะสมอยูแ่ลว้ 

3.4 นอกจากนี ้ภายใตเ้กณฑม์าตรฐานทีก่ าหนดในปัจจบุัน ยังมมีาตรฐานหลายขอ้ที่
ไมส่ามารถประเมนิไดอ้ยา่งชดัเจน แมว้า่จะมกีารปรับปรงุเกณฑม์าตรฐานใหเ้ขม้ขึน้
แลว้ ดงันัน้ จงึควรมกีารปรับปรงุ โดยมุง่เนน้การจัดระบบการใหบ้รกิารผูใ้ชแ้ละพัฒนา
ระบบการจัดเก็บขอ้มลูใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

4. การส ารวจความคดิเห็นของผูใ้ชไ้ฟฟ้าเกีย่วกบัการใหบ้รกิารทีผ่า่นมา เป็นการ
ด าเนนิงานโดย กฟน. และ กฟภ. เป็นผูว้า่จา้งทีป่รกึษาโดยตรง จงึอาจท าใหผ้ลการ
ส ารวจไมเ่ป็นกลาง และไมม่คีวามน่าเชือ่ถอืเทา่ ทีค่วร ดังนัน้ ในปีงบประมาณ 2545 
สพช. จะด าเนนิการก ากบับรษัิททีป่รกึษาท าการส ารวจความคดิเห็นของ ผูใ้ชไ้ฟฟ้า
เกีย่วกบัการใหบ้รกิาร โดยให ้กฟน. และ กฟภ. เป็นผูอ้อกคา่ใชจ้า่ย ซึง่เป็นการ
ด าเนนิงานตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่2 พฤศจกิายน 2542 ตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบผลการศกึษาการประเมนิผลการด าเนนิงานตามมาตรฐานคณุภาพ
บรกิารของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย 

2. เห็นชอบใหม้กีารปรับปรงุเกณฑม์าตรฐานคณุภาพบรกิารของการไฟฟ้าฝ่าย
จ าหน่ายตามขอ้เสนอของทีป่รกึษา สถาบันวจัิยพลังงาน จฬุาลงกรณ์
มหาวทิยาลัย ตามเอกสารแนบ 4.3.3 โดยใหเ้ริม่ด าเนนิการ ตัง้แตเ่ดอืน
เมษายน 2545 เป็นตน้ไป 

3. เห็นชอบให ้สพช. เรง่รัดการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่2 
พฤศจกิายน 2542 ในการก ากบับรษัิททีป่รกึษาเพือ่ส ารวจความคดิเห็นของ
ผูใ้ชไ้ฟฟ้าเกีย่วกบัการใหบ้รกิารของ กฟน. และ กฟภ. โดยใหก้ารไฟฟ้าทัง้ 2 
แหง่ เป็นผูอ้อกคา่ใชจ้า่ย 

 



เร ือ่งที ่6 แผนการแปรรปูการไฟฟ้านครหลวง 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่25 กรกฎาคม 2543 และวันที ่3 ตลุาคม 2543 ได ้
เห็นชอบแนวทาง และแผนการด าเนนิงานการปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและการ
จัดตัง้ตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้า และมอบหมายให ้สพช. การไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ และ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรบัไปด าเนนิการในกจิกรรมทีไ่ดรั้บมอบหมาย โดย มอบหมาย
ใหค้ณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้า เป็นผูก้ ากบัดแูล
การด าเนนิงานของหน่วยงานดงักลา่ว ทัง้นีใ้นสว่นของการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) 
ก าหนดให ้กฟน. แบง่แยกบัญชรีะหวา่งหน่วยงานดา้นระบบจ าหน่าย และหน่วยงาน
จัดหาไฟฟ้า รวมทัง้แยกหน่วยธรุกจิเสรมิ 4 หน่วยออกเป็นบรษัิทจ ากดั และแปรรปูไป
ในทีส่ดุ 

2. โครงสรา้งกจิการไฟฟ้าในอนาคตตามทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบ การแขง่ขนั
จะเริม่ตัง้แตก่ารผลติไฟฟ้าโดยผูผ้ลติไฟฟ้าหรอืบรษัิทผลติไฟฟ้าจะแขง่ขนัเสนอ
ราคาขายและปรมิาณไฟฟ้าทีต่นจะผลติเขา้สูต่ลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้า โดยมศีนูย์
ควบคมุระบบอสิระ (ISO) เป็นผูค้ดัเลอืกโรงไฟฟ้าทีเ่สนอราคาต า่สดุให ้เดนิเครือ่ง
กอ่น และมกีารจัดตัง้ตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้าในปี 2545 ซึง่ประกอบดว้ยศนูย์
ควบคมุระบบอสิระ (ISO) เป็นผูส้ัง่การเดนิเครือ่งโรงไฟฟ้าและควบคมุระบบไฟฟ้า
โดยรวม ศนูยป์ฏบิตักิารทางการตลาด (Market Operator : MO) ด าเนนิการรว่มกบั 
ISO ท าหนา้ทีใ่นสว่นของตลาดทีจ่ะก าหนดราคาคา่ไฟฟ้าในตลาดกลาง และศนูย์
บรหิารการช าระเงนิ (Settlement Administrator : SA) ดแูลทางดา้นบัญชแีละการ
ช าระเงนิคา่ซือ้ขายไฟฟ้า 

ในสว่นของการจัดหาไฟฟ้า ผูใ้ชไ้ฟสว่นใหญจ่ะซือ้ไฟฟ้าจากบรษัิทระบบจ าหน่าย
และจัดหาไฟฟ้า (REDCo) ซึง่เป็นกจิการทีถ่กูก ากบัดแูลโดยรัฐ การด าเนนิการจะ
แยกออกเป็น 2 สว่น คอื สว่นระบบจ าหน่ายและสว่นการจัดหาไฟฟ้า นอกจากนี ้ผูใ้ช ้

ไฟยังมทีางเลอืกทีจ่ะใชบ้รกิารไฟฟ้าจากบรษัิทคา้ปลกีไฟฟ้าทีต่อ้งการเขา้มาแขง่ขนั 
โดยอาจจะใหบ้รกิารเสรมิตา่งๆ ควบคูไ่ปกบัการจ าหน่ายไฟฟ้า 

3. ในการประชมุระดมความคดิเห็นเรือ่ง แนวทางการพัฒนาตลาดหุน้ไทย เมือ่วันที ่
31 มนีาคม 2544 ซึง่ม ีฯพณฯ นายกรัฐมนตร ีเป็นประธาน ไดก้ าหนดแนวทางการน า
รัฐวสิาหกจิเขา้จดทะเบยีนและกระจายหุน้ในตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย โดย
ในสว่นของ กฟน. จะมกีารกระจายหุน้ในไตรมาสที ่4 ของปี 2546 ดังนัน้ เพือ่ให ้
แผนการปรับโครงสรา้ง กฟน. มคีวามสอดคลอ้งกบันโยบายดังกลา่ว 
คณะอนุกรรมการประสานฯ ในการประชมุ เมือ่วันที ่7 กนัยายน 2544 และ 20 มนีาคม 
2545 ไดเ้ห็นชอบใหน้ า กฟน. ทัง้องคก์รเขา้จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพย ์และให ้
เลือ่นก าหนดการกระจายหุน้ไปอกี 6 เดอืน เป็นเดอืนมถินุายน 2547 เนือ่งจาก การ
ประกวดราคาจัดจา้งทีป่รกึษาดา้นการแปรรปูประสบปัญหา ทัง้นีไ้ด ้มอบหมายให ้
กฟน. น าสง่แผนการด าเนนิงานแปรรปู กฟน. ทีส่อดคลอ้งกบัมตทิีป่ระชมุมายัง สพช. 
เพือ่ น าเสนอ กพช. เพือ่พจิารณาตอ่ไป 



4. กระทรวงมหาดไทยไดม้หีนังสอืน าสง่แผนการแปรรปู กฟน. และขัน้ตอนการ
ด าเนนิงานการแปรรปู กฟน. ทีจั่ดท าแลว้ตามมตคิณะอนุกรรมการประสานฯ มายัง 
สพช. เพือ่ใหน้ าเสนอตอ่ทีป่ระชมุ กพช. ตาม ขัน้ตอน พ.ร.บ. ทนุรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 
2542 ตอ่ไป โดยแผนการแปรรปู กฟน. ประกอบดว้ย การเตรยีมความพรอ้มของ
องคก์ร การเตรยีมการเพือ่จดทะเบยีนเป็นบรษัิท มหาชน จ ากดั และการน าบรษัิทการ
ไฟฟ้านครหลวง จ ากดั เขา้จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยโ์ดยมสีาระส าคญัสรปุได ้
ดังนี ้

4.1 การเตรยีมความพรอ้มขององคก์ร กฟน. จะจัดจา้งทีป่รกึษาการแปรรปูเพือ่ชว่ย
ในการด าเนนิการปรับโครงสรา้งองคก์ร กระบวนงาน และระบบบัญช ีจัดหาระบบ ERP 
Software และการเตรยีมการดา้นเทคโนโลยเีพือ่รองรับการแขง่ขนั โดยมรีะยะเวลา
ด าเนนิการตัง้แตเ่ดอืนพฤศจกิายน 2545 - ตลุาคม 2547 

4.2 การเตรยีมการเพือ่จดทะเบยีนเป็นบรษัิทมหาชน จ ากดั กฟน. จะใช ้

พระราชบญัญัตทินุ รัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2542 ในการเปลีย่นสภาพเป็นบรษัิท โดยคาด
วา่ กฟน. จะสามารถจัดท าแผนการแปลงทนุเป็นหุน้ไดแ้ลว้เสร็จในตน้ปี 2546 และ
น าเสนอตอ่ กพช. คณะกรรมการนโยบายทนุรัฐวสิาหกจิและ ครม. เพือ่พจิารณา และ
สามารถจดทะเบยีนจัดตัง้เป็นบรษัิทจ ากดัไดภ้ายในเดอืนมนีาคม 2547 

4.3 การเตรยีมการกระจายหุน้ในตลาดหลักทรัพย ์กฟน. จะจัดหาผูจั้ดจ าหน่ายและ
รับประกนัการจ าหน่ายหุน้ (Underwriter) เพือ่ชว่ยด าเนนิการเสนอขายหุน้โดยคาด
วา่จะสามารถน าเสนอขอ้มลูตอ่นักลงทนุ (Road Show) เริม่ตัง้แตเ่ดอืนมนีาคม 2547 
และเสนอขายหุน้ในตลาดหลักทรัพยฯ์ ไดใ้นเดอืนมถินุายน 2547 

5. สพช. ไดพ้จิารณาแผนการแปรรปู กฟน. แลว้ มคีวามเห็นดงันี ้

5.1 แผนการแปรรปู กฟน. มคีวามสอดคลอ้งกบันโยบายการปรับโครงสรา้งกจิการ
ไฟฟ้าและการพัฒนาตลาดทนุ และ กฟน. สามารถด าเนนิการปรับโครงสรา้งองคก์ร
ตามแผนการแปรรปู กฟน. ขนาน ไปกบัการพจิารณาโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าใน
ภาพรวม เนือ่งจากกจิกรรมสว่นใหญ ่สามารถเริม่ด าเนนิการได ้โดยไมข่ึน้อยูก่บั
รปูแบบการแขง่ขนัในระดับขายสง่ซึง่อาจมกีารเปลีย่นแปลงในรายละเอยีด ยกเวน้
บางกจิกรรมทีจ่ะไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการเปลีย่นแปลงรปูแบบการปรับ
โครงสรา้งกจิการไฟฟ้า เชน่ การเตรยีมความพรอ้มทางดา้นเทคโนโลย ีอาจรอผล
การพจิารณาโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าในภาพรวมไดเ้นือ่งจากมกี าหนดการเริม่
ด าเนนิงานในไตรมาสที ่4 ของปี 2545 

5.2 เนือ่งจากธรุกจิหลกัของ กฟน. คอืธรุกจิระบบจ าหน่ายและการจัดหาไฟฟ้าจะตอ้ง
อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดแูลรายไดแ้ละความเชือ่ถอืของ กฟน. จงึขึน้อยูก่บัการก ากบั
ดแูล การน า กฟน. จดทะเบยีนและกระจายหุน้ในตลาดหลักทรัพยฯ์ ใหป้ระสบ
ผลส าเร็จจงึจ าเป็นตอ้งมกีรอบการก ากบัดแูลทีช่ดัเจน โปรง่ใส เสยีกอ่น โดยใหม้กีาร
จัดตัง้องคก์รก ากบัดแูลอสิระใหแ้ลว้เสร็จกอ่นการจดทะเบยีนบรษัิท กฟน. ในเดอืน
มนีาคม 2547 ดังนัน้ จงึควรเรง่ใหม้กีารพจิารณารา่ง พ.ร.บ. ประกอบกจิการพลังงาน 
พ.ศ. .... เพือ่จัดตัง้ องคก์รก ากบัดแูลอสิระส าหรับกจิการไฟฟ้าและกา๊ซธรรมชาต ิ



โดยรา่ง พ.ร.บ. ควรผา่นความเห็นชอบจาก รัฐสภา และมผีลใชบั้งคบัภายในกลางปี 
2546 เพือ่ใหม้รีะยะเวลาเพยีงพอส าหรับการคดัเลอืกคณะกรรมการก ากบักจิการ
พลงังานแหง่ชาตใิหเ้สร็จทันและคณะกรรมการเริม่ปฏบิตังิานกอ่นการจดทะเบยีน
บรษัิท กฟน. ในตลาดหลักทรัพยฯ์ ซึง่จะเป็นการใหค้วามม่ันใจแกนั่กลงทนุ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแผนการแปรรปูการไฟฟ้านครหลวง โดยการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) 
จะจดทะเบยีนทัง้องคก์รเป็นบรษัิทจ ากดั และกระจายหุน้ในตลาดหลกัทรัพย์
ใหแ้ลว้เสร็จภายในเดอืนมถินุายน 2547 โดยใช ้พ.ร.บ. ทนุรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 
2542 ในการเปลีย่นสภาพเป็นบรษัิท 

2. มอบหมายให ้กฟน. รับไปด าเนนิการตามแผนการแปรรปู กฟน. ทัง้นี ้
เนือ่งจากแผนการแปรรปู กฟน. เป็นเพยีงสว่นหนึง่ของการปรับโครงสรา้ง
กจิการไฟฟ้าในภาพรวม ซึง่จะตอ้งมกีารพจิารณาในรายละเอยีดตอ่ไป หากมี
การปรับปรงุเปลีย่นแปลงแผนการปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าในภาพรวม ใหม้ี
การพจิารณาปรับปรงุแผนการแปรรปู กฟน. ใหส้อดคลอ้งกนั 

 

เร ือ่งที ่7 แนวทางการสง่เสรมิและสนบัสนนุการใชเ้อทานอลเป็นเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ในการประชมุเมือ่วันที ่26 
พฤศจกิายน 2544 ไดม้มีตเิห็นชอบใหก้ระทรวงอตุสาหกรรมถอนขอ้เสนอของ
คณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตไิปหมดทัง้เรือ่ง เพือ่ใหค้ณะกรรมการเอทานอล
แหง่ชาตรัิบไปศกึษาพจิารณาเพิม่เตมิใหล้ะเอยีดชดัเจน ในภาพรวมของผลดแีละ
ผลเสยีตอ่ประเทศ ตน้ทนุการผลติและมาตรการตา่งๆ ทีต่อ้งการใหรั้ฐบาลสนับสนุน 
รวมทัง้รายละเอยีดอืน่ใหเ้พยีงพอที ่กพช. จะสามารถพจิารณาก าหนดนโยบายได ้
อยา่งเหมาะสมและไมส่ง่ผลกระทบเสยีหายตอ่เศรษฐกจิของประเทศ และน ากลับมา
เสนอใหมโ่ดยเร็ว คณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตจิงึไดพ้จิารณาและ จัดท าขอ้เสนอ
เกีย่วกบัการสง่เสรมิและสนับสนุนการใชเ้อทานอลเป็นเชือ้เพลงิ เสนอตอ่ กพช. 

2. ประธานคณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตไิดน้ าเสนอขอ้เสนอของคณะกรรมการเอ
ทานอลแหง่ชาตใิหท้ีป่ระชมุทราบ โดยมปีระเด็นตา่งๆ เพือ่พจิารณา ดังนี้ 

2.1 การจัดท าแผนการผลติออ้ยและมันส าปะหลงั ตามทีค่ณะรัฐมนตรมีอบหมาย ซึง่
กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดด้ าเนนิการจัดท าแผนการผลติออ้ยและมันส าปะหลงัปี 
2545 - 2549 แลว้เสร็จ โดย ครอบคลมุถงึความตอ้งการใชผ้ลผลติเพือ่การผลติเอ
ทานอลดว้ย นอกจากนัน้ ประธานคณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตไิดน้ าเสนอ
รายงานการศกึษาสถานภาพของวตัถดุบิทีน่ ามาใชใ้นการผลติน ้ามันแกส๊โซฮอลข์อง
ส านักงานคณะกรรมการวจัิยแหง่ชาต ิ



2.2 มาตรการภาษีเพือ่สนับสนุนการผลติและการใชเ้อทานอลเป็นเชือ้เพลงิ โดย
คณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตไิดน้ าเสนอ กพช. เพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบใน
หลักการใหม้กีารยกเวน้การเรยีกเก็บภาษีสรรพสามติของเอทานอลหนา้โรงงาน และ
ภาษีสรรพสามติในสว่นของเอทานอลทีเ่ตมิในน ้ามันแกส๊โซฮอลต์ลอดไป 

2.3 มาตรการกองทนุเพือ่สนับสนุนการผลติและการใชเ้อทานอลเป็นเชือ้เพลงิ โดย
คณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตไิดเ้สนอหลกัการก าหนดราคาจ าหน่ายน ้ามันแกส๊
โซฮอลใ์หต้ า่กวา่ราคาจ าหน่ายน ้ามันเบนซนิ ออกเทน 95 ประมาณ 0.50 - 0.70 
บาทตอ่ลติร โดยการลดหยอ่นอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันและกองทนุ เพือ่สง่เสรมิ
การอนุรักษ์พลงังานส าหรับน ้ามันแกส๊โซฮอล ์เพิม่เตมิจากการยกเวน้การเรยีกเก็บ
ภาษีสรรพสามติของเอทานอลหนา้โรงงาน และภาษีสรรพสามติในสว่นของเอทา
นอลทีเ่ตมิในน ้ามันแกส๊โซฮอลท์ีก่ระทรวงการคลงัไดเ้ห็นชอบไวแ้ลว้ 

2.4 การก าหนดคณุภาพน ้ามันแกส๊โซฮอล ์คณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตไิดเ้สนอ
วา่เพือ่ใหโ้ครงการสามารถด าเนนิการไดโ้ดยเร็วเห็นควรก าหนดคณุภาพน ้ามันแกส๊
โซฮอล ์โดยผอ่นผันคณุภาพน ้ามันไดใ้นระดบัหนึง่ ซึง่เป็นระดับทีก่ลุม่อตุสาหกรรม
ยานยนตส์ามารถยอมรับได ้คอื ก าหนดอณุหภมูกิารกลั่นทีป่รมิาณการระเหย 50% 
เป็น 65-110 องศาเซลเซยีส และคา่ความดนัไอเป็นไมส่งูกวา่ 65 กโิลปาสคาล โดย 
ในระหวา่งนีจ้ะตอ้งท าการตดิตามผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม เครือ่งยนต ์และการผลติ
อยา่งใกลช้ดิ โดยคณะท างานตดิตามผลการใชน้ ้ามันแกส๊โซฮอล ์

2.5 นโยบายการตัง้โรงงานผลติและจ าหน่ายเอทานอลเป็นเชือ้เพลงิ คณะกรรมการ
เอทานอลแหง่ชาตไิดเ้สนอใหก้ารขอตัง้โรงงานผลติและจ าหน่ายเอทานอลเป็น
เชือ้เพลงิตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตกิอ่นในทกุ
กรณี รวมถงึเสนอกรอบนโยบายในการพจิารณาอนุญาตตัง้โรงงานผลติและจ าหน่าย
เอทานอลเป็นเชือ้เพลงิ 

2.6 การยกเลกิการใช ้MTBE ซึง่คณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตไิดเ้สนอใหใ้น
ระยะแรก หากมกีารก าหนดราคาจ าหน่ายน ้ามันแกส๊โซฮอลใ์หต้ า่กวา่น ้ามันเบนซนิ
ออกเทน 95 ประมาณลติรละ 0.50 - 0.70 บาทไวอ้ยูแ่ลว้ จะท าใหเ้กดิการทยอยเลกิ
ใชส้าร MTBE ออกไปโดยอตัโนมัต ิ

2.7 การก าหนดกองทนุเพือ่รักษาระดับราคาเอทานอล คณะกรรมการเอทานอล
แหง่ชาตไิดเ้สนอวา่ยังไมต่อ้งมกีารจัดตัง้กองทนุรักษาระดับราคาเอทานอลในขณะนี ้
โดยฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ เอทานอลแหง่ชาตจิะรับไปท าการศกึษา
รายละเอยีดเกีย่วกบัการจัดตัง้กองทนุรักษาระดับราคาเอทานอลแลว้น าเสนอ
คณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตเิพือ่พจิารณาตอ่ไป 

2.8 การขอรับเงนิสนับสนุนโครงการประชาสมัพันธน์ ้ามันแกส๊โซฮอล ์คณะกรรมการ
เอทานอลแหง่ชาตเิสนอนโยบายการสง่เสรมิใหม้กีารประชาสมัพันธก์ารใชเ้อทานอล
เป็นเชือ้เพลงิ เพือ่รณรงคใ์หป้ระชาชนไดรั้บความรู ้ความเขา้ใจและรว่มกนัใชน้ ้ามัน
เชือ้เพลงิทีม่เีอทานอลเป็นสว่นผสม 



2.9 องคก์รในการดแูลการน าพชืมาผสมในน ้ามันเพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ ประธาน
คณะกรรมการ เอทานอลแหง่ชาตไิดแ้จง้ใหท้ีป่ระชมุทราบถงึระเบยีบส านัก
นายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยคณะกรรมการเอทานอล แหง่ชาต ิพ.ศ. 2545 ซึง่ตามระเบยีบ
ดังกลา่วก าหนดใหส้ านักงานปลดักระทรวงอตุสาหกรรมท าหนา้ทีเ่ป็นส านักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาต ิและไดม้กีารจัดตัง้คณะกรรมการ
ภายใตก้ารดแูลของกระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม รับผดิชอบ
เรือ่งการน าเอาน ้ามันจากพชืมาใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ (ไบโอดเีซล) แลว้ 

2.10 มาตรการสนับสนุนเพิม่เตมิ ประธานคณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตไิด ้
น าเสนอมาตรการสนับสนุนเพิม่เตมิ ไดแ้กน่โยบายใหร้ถราชการและรัฐวสิาหกจิ
เลอืกใชน้ ้ามันแกส๊โซฮอลเ์ป็นล าดับแรก นโยบายสง่เสรมิสนับสนุนกลุม่อตุสาหกรรม
ยานยนตแ์ละกลุม่อตุสาหกรรมโรงกลั่นน ้ามันปิโตรเลยีมเพือ่เตรยีมพรอ้มทีจ่ะรองรับ
การใชแ้กส๊โซฮอล ์และนโยบายการสง่เสรมิและสนับสนุนใหม้กีารจัดตัง้โรงงานผลติ
เอทานอลของผูป้ระกอบการขนาดยอ่มและขนาดกลาง โดยองคก์รหรอืสถาบัน
เกษตรกรทีม่ศีักยภาพ เพือ่ใหม้แีหลง่ผลติเชือ้เพลงิจากผลผลติทางการเกษตร
กระจายอยูใ่นทอ้งถิน่ตา่งๆ ของประเทศ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบแผนการผลติออ้ยและมันส าปะหลงั ปี 2545-2549 ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์ซึง่ครอบคลมุถงึความตอ้งการใชผ้ลผลติเพือ่ผลติเอทา
นอล รายงานการศกึษาสถานภาพของวตัถดุบิทีน่ ามาใชใ้นการผลติน ้ามันแกส๊
โซฮอลข์องส านักงานคณะกรรมการวจัิยแหง่ชาต ิแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
ปรมิาณ ผลผลติลน้ตลาดและราคาตกต า่ และแนวทางแกไ้ขปัญหาการ
หลกีเลีย่งภาษีและลักลอบการใชใ้นกจิกรรมอืน่ทีม่ใิชเ่ชือ้เพลงิ 

2. เห็นชอบตามขอ้เสนอของคณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาต ิโดยมอบหมายให ้
คณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตไิปด าเนนิการใหเ้กดิผลในทางปฏบิตั ิใน
ประเด็นดังตอ่ไปนี ้

o 2.1 เห็นชอบในหลักการใหม้กีารยกเวน้การเรยีกเก็บภาษีสรรพสามติ
ของเอทานอลหนา้โรงงานและภาษีสรรพสามติในสว่นของเอทานอลที่
เตมิในน ้ามันแกส๊โซฮอลต์ลอดไป 

o 2.2 เห็นชอบในหลักการก าหนดราคาจ าหน่ายน ้ามันแกส๊โซฮอลใ์หต้ า่
กวา่ราคาจ าหน่ายน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 โดยความแตกตา่งของ
ราคาอยูใ่นระดับต า่กวา่ 1 บาทตอ่ลติร เชน่ 0.50-0.70 บาทตอ่ลติร 

o 2.3 เห็นชอบในหลักการใหม้กีารลดหยอ่นอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิและกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน ส าหรับน ้ามัน
แกส๊โซฮอล ์

o 2.4 เห็นชอบในการก าหนดคณุภาพน ้ามันแกส๊โซฮอลข์ึน้เป็นการเฉพาะ 
โดยใหต้ดิตามผลการใชน้ ้ามันแกส๊โซฮอลจ์ากผูใ้ชแ้ละผูผ้ลติ รวมทัง้
พจิารณาผลกระทบตา่งๆ ทีอ่าจเกดิขึน้จากการใชน้ ้ามันแกส๊โซฮอล ์
และด าเนนิการทดลองการใชน้ ้ามันแกส๊โซฮอลใ์นเชงิปฏบัิตแิละ
ภาคสนามเพิม่เตมิตามความจ าเป็น 



o 2.5 เห็นชอบนโยบายการยกเลกิการใชส้าร MTBE ในน ้ามันเบนซนิออก
เทน 95 โดยการใชก้ลไกดา้นการตลาดทีไ่ดก้ าหนดราคาจ าหน่ายน ้ามัน
แกส๊โซฮอลใ์หต้ า่กวา่น ้ามันเบนซนิออกเทน 95 ซึง่จะท าใหเ้กดิการเลกิ
ใช ้MTBE โดยอตัโนมัต ิ

o 2.6 เห็นชอบแนวทางการจัดตัง้กองทนุรักษาระดับราคาเอทานอล โดย
ในปัจจบุันยังไมม่คีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งจัดตัง้กองทนุฯ แตใ่นอนาคตอาจ
มคีวามจ าเป็น ดงันัน้ จงึมอบหมายใหค้ณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาต ิ
รับไปศกึษาและจัดท ารายละเอยีดพรอ้มขอ้เสนอเกีย่วกบัการจัดตัง้
กองทนุรักษาระดับราคาเอทานอล เพือ่เสนอคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาตพิจิารณาตอ่ไป 

o 2.7 เห็นชอบนโยบายการสง่เสรมิใหม้กีารประชาสมัพันธก์ารใชเ้อทา
นอลเป็นเชือ้เพลงิ เพือ่รณรงคใ์หป้ระชาชนไดรั้บความรูค้วามเขา้ใจและ
รว่มกนัใชน้ ้ามันเชือ้เพลงิทีม่เีอทานอลเป็นสว่นผสม โดยใหก้องทนุเพือ่
สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานสนับสนุนงบประมาณเพือ่การดงักลา่ว 

o 2.8 เห็นชอบมาตรการสนับสนุนเพิม่เตมิ ซึง่ไดแ้ก ่
 นโยบายการใหห้น่วยงานราชการและรัฐวสิาหกจิตา่งๆ เตรยีม

ก าหนดใหร้ถยนตข์องหน่วยงานเลอืกใชน้ ้ามันแกส๊โซฮอลเ์ป็น
อันดับแรก 

 นโยบายการสง่เสรมิและสนับสนุนใหก้ลุม่อตุสาหกรรมยานยนต ์
และกลุม่อตุสาหกรรมโรงกลั่นน ้ามันปิโตรเลยีม มคีวามพรอ้มที่
จะรองรับการผลติและการใชน้ ้ามันเชือ้เพลงิทีม่เีอทานอลเป็น
สว่นผสม เชน่ มาตรการดา้นสทิธปิระโยชนท์างภาษี เป็นตน้ 

 นโยบายการสง่เสรมิและสนับสนุนใหม้กีารจัดตัง้โรงงานผลติเอ
ทานอลของผูป้ระกอบการขนาดยอ่มและขนาดกลาง โดยองคก์ร
หรอืสถาบันเกษตรกรทีม่ศีักยภาพ เพือ่ใหม้แีหลง่ผลติเชือ้เพลงิ
จากผลผลติทางการเกษตรกระจายอยูท่ัว่ไปในทอ้งถิน่ตา่งๆ 
ของประเทศ เชน่ การสนับสนุนทางการเงนิ โดยการใหส้นิเชือ่
ปลอดดอกเบีย้หรอืสนิเชือ่ดอกเบีย้ต า่ และการใหค้วามชว่ยเหลอื
ทางดา้นเทคนคิจากหน่วยงานหรอืองคก์ร ของรัฐ เป็นตน้ 

3. เห็นชอบใหค้ณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตเิป็นผูพ้จิารณาขอ้เสนอการขอตัง้
โรงงานผลติและจ าหน่ายเอทานอลเป็นเชือ้เพลงิ โดยใหเ้ป็นไปตามกรอบ
นโยบายทีค่ณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตกิ าหนดตามรายละเอยีดในเอกสาร
แนบ 5.2 และใหน้ าเสนอผลการพจิารณาตัง้โรงงานตอ่คณะกรรมการนโยบาย 
พลงังานแหง่ชาต ิเพือ่พจิารณาอนุมัตติอ่ไป รวมทัง้ใหก้ระทรวงการคลงั 
กระทรวงอตุสาหกรรม และกระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม 
ปรับปรงุหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขทีเ่กีย่วขอ้งกบัการอนุญาตตัง้โรงงานผลติและ
จ าหน่ายเอทานอลเป็นเชือ้เพลงิใหส้อดคลอ้งกบักรอบนโยบายดงักลา่ว 

 

  

  



 


