
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่6/2544 (คร ัง้ที ่87) 

วนัจนัทรท์ ี ่26 พฤศจกิายน พ.ศ. 2544 เวลา 15.30 น. 
ณ หอ้งประชมุ 501 ตกึบญัชาการ ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
2. การยกเลกิการควบคมุราคาขายปลกีกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว 
3. คา่ไฟฟ้าตามสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต ิ(Ft) 
4. รายงานผลการด าเนนิงานของกองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลัน่

ปิโตรเลยีม ประจ าปีงบประมาณ 2544 
5. รายงานผลการด าเนนิการระดมทนุจากภาคเอกชนในการแปรสภาพ ปตท. 
6. การปรับองคก์รในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบั

ปิโตรเลยีม 
7. การประเมนิผลโครงการจ าหน่ายน ้ามันเชือ้เพลงิส าหรับชาวประมงในเขต

ตอ่เนือ่ง 
8. การสง่เสรมิและสนับสนุนการน าเอทานอลมาใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ 
9. สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าระหวา่งการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยกบัการไฟฟ้า

มาเลเซยี 

 

นายพทิักษ์ อนิทรวทิยนันท ์รองนายกรัฐมนตร ีประธานกรรมการ 
นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน ์เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ
กรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ราคาน ้ามันดบิ ในเดอืนตลุาคม ราคาน ้ามันดบิไดป้รับตัวลดลงกวา่รอ้ยละ 20 หลงั
การกอ่การรา้ยในสหรัฐอเมรกิาจากความกลวัภาวะเศรษฐกจิถดถอยของโลกจะท าให ้
ความตอ้งการใชน้ ้ามันลดลง นอกจากนัน้ กลุม่โอเปคยังไมส่ามารถพยงุราคา
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น ้ามันดบิใหอ้ยูใ่นระดับ Price band (22 - 28 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล) ได ้โดยราคา
น ้ามันดบิลดลงมาอยูท่ีร่ะดับต า่กวา่ 22 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล 

ส าหรับเดอืนพฤศจกิายน ราคาน ้ามันดบิยังคงปรับตัวลดลงอยา่งตอ่เนือ่งตามความ
ตอ้งการใชท้ีล่ดลง และมสีญัญาณปรมิาณการผลติทีเ่พิม่ขึน้จากกลุม่นอกโอเปค ซึง่
ในเดอืนกนัยายนไดเ้พิม่การผลติขึน้อกี 850,000 บารเ์รลตอ่วัน นอกจากนัน้ ในการ
ประชมุเพือ่ลดปรมิาณการผลติของกลุม่โอเปคไดป้ระกาศลดก าลงัการผลติลง 1.5 
ลา้นบารเ์รลตอ่วัน เหลอื 21.17 ลา้นบารเ์รลตอ่วัน โดยจะมผีลในวันที ่1 มกราคม 
2545 ขณะเดยีวกนัแนวโนม้ประเทศนอกกลุม่โอเปคจะไมใ่หค้วามรว่มมอืตามทีก่ลุม่
โอเปคตอ้งการทีใ่หป้ระเทศผู ้สง่ออกน ้ามันรายใหญน่อกกลุม่โอเปคลดปรมิาณการ
ผลติลงดว้ย 500,000 บารเ์รล ตอ่วนั โดยทีร่าคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนท ์ณ วันที ่
20 พฤศจกิายน 2544 อยูท่ีร่ะดบั 16.80 และ 18.76 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล 
ตามล าดับ 

2. สว่นราคาผลติภัณฑน์ ้ามันส าเร็จรปูในตลาดสงิคโปร ์เดอืนตลุาคมราคาน ้ามัน
เบนซนิและดเีซลไดป้รับตัวลดลงประมาณ 8 และ 4 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล 
ตามล าดับ และเดอืนพฤศจกิายน ราคาน ้ามันส าเร็จรปูยังคงปรับตวัลดลงอยา่ง
ตอ่เนือ่ง รวมทัง้ปรมิาณส ารองทางการคา้ไดเ้พิม่สงูขึน้ ท าใหร้าคาน ้ามันเบนซนิและ
ดเีซล ไดป้รับตัวลดลงประมาณ 1.6 และ 2.8 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 
ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 ออกเทน 92 กา๊ด ดเีซล และน ้ามันเตา ณ วนัที ่20 
พฤศจกิายน 2544 อยูท่ีร่ะดับ 19.6, 18.5, 21.2, 20.3 และ 15.3 เหรยีญสหรัฐตอ่
บารเ์รล ตามล าดับ 

3. ราคาน ้ามันเชือ้เพลงิของไทย เดอืนตลุาคม ราคาขายปลกีน ้ามันส าเร็จรปูได ้
ปรับตัวลดลง โดย น ้ามันเบนซนิปรับตวัลดลง 7 ครัง้ รวม 1.9 บาทตอ่ลติร ดเีซล
หมนุเร็วปรับตัวลดลง 4 ครัง้ รวม 0.85 บาท ตอ่ลติร และเดอืนพฤศจกิายน ราคาขาย
ปลกีของน ้ามันเบนซนิไดป้รับตัวลดลง 3 ครัง้ รวม 0.8 บาทตอ่ลติร ดเีซลหมนุเร็ว
ปรับตัวลดลง 4 ครัง้ รวม 1.0 บาทตอ่ลติร และราคาขายปลกี น ้ามันเบนซนิออกเทน 
95, 92 และดเีซลหมนุเร็ว ณ วันที ่22 พฤศจกิายน 2544 อยูท่ีร่ะดับ 12.99, 11.99 
และ 11.79 บาทตอ่ลติร ตามล าดับ 

4. ในเดอืนตลุาคมคา่การตลาดและคา่กลัน่อยูท่ีร่ะดับ 1.5 และ 1.1407 บาทตอ่ลติร 
ตามล าดับ (4.0 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล) และเดอืนพฤศจกิายน คา่การตลาดและการ
กลั่นไดป้รับตัวลดลงมาอยูท่ีร่ะดับ 1.33 และ 0.9663 บาทตอ่ลติร ตามล าดับ (3.44 
เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล) โดยคา่การกลั่นทีคุ่ม้ทนุของโรงกลั่นจะอยูท่ีร่ะดับ 3 - 4 
เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล 

5. แนวโนม้ของราคาน ้ามัน นักวเิคราะหไ์ดป้รับลดการประมาณการความตอ้งการใช ้

น ้ามันของโลกในชว่งทีเ่หลอืของปีลดลงจากเดมิกวา่ครึง่ ซึง่ท าใหร้าคาน ้ามันดบิดไูบ
และเบรนทจ์ะอยูท่ีร่ะดบั 15 - 18 และ 16 - 20 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 
สว่นราคาน ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปร ์น ้ามันเบนซนิจะอยู ่ทีร่ะดับ 20 - 22 
เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล น ้ามันดเีซลหมนุเร็วจะอยูท่ีร่ะดบั 22 - 24 เหรยีญสหรัฐตอ่
บารเ์รล ส าหรับราคาน ้ามันส าเร็จรปูของไทย น ้ามันเบนซนิออกเทน 95 จะอยูท่ีร่ะดบั 



12.50 - 13.50 บาทตอ่ลติร เบนซนิออกเทน 91 และดเีซลหมนุเร็วจะอยูท่ีร่ะดบั 
11.50 - 12.50 บาทตอ่ลติร 

6. ในเดอืนพฤศจกิายนราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) ในตลาดโลกไดป้รับตวั
ลดลง มาอยูใ่นระดับ 233.8 เหรยีญสหรัฐตอ่ตัน สว่นราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลวใน
ประเทศอยูใ่นระดับ 9.70 บาทตอ่กโิลกรัม อัตราเงนิชดเชยจากกองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิ 2.33 บาท/กโิลกรัม หรอื 361 ลา้นบาทตอ่เดอืน ส าหรับในชว่งสิน้ปี 2544 
ราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลวในตลาดโลกคาดวา่จะมแีนวโนม้ออ่นตัวลงประมาณ 10 
เหรยีญสหรัฐตอ่ตัน อตัราเงนิชดเชยจะอยูใ่นระดับ 1.80 - 2.20 บาทตอ่กโิลกรัม หรอื 
270 - 350 ลา้นบาทตอ่เดอืน 

7. ส าหรับฐานะกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ กรมบัญชกีลางไดร้ายงานฐานะกองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิหลังหักภาระผกูพัน ณ วันที ่2 พฤศจกิายน 2544 มเีงนิคงเหลอือยูใ่นระดับ 
4,065 ลา้นบาท และประมาณฐานะกองทนุน ้ามันฯ จะตดิลบประมาณ 11,086 ลา้น
บาท โดยมรีายจา่ยเพือ่ชดเชยราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว ในระดับ 361 ลา้นบาทตอ่
เดอืน และมเีงนิไหลเขา้สทุธ ิ521 ลา้นบาทตอ่เดอืน ดงันัน้ คาดวา่กองทนุจะสามารถ
ใชห้นีไ้ดห้มดภายในเวลา 3 ปี 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 การยกเลกิการควบคมุราคาขายปลกีกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เมือ่วันที ่10 กนัยายน 2544 ได ้
มมีตเิห็นชอบ ขอ้เสนอการแกไ้ขปัญหาราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลวและหนีส้นิกองทนุ
น ้ามันเชือ้เพลงิโดยใหน้ าระบบราคา "กึง่ลอยตัว" มาใช ้และมอบหมายให ้
คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน เป็นผูพ้จิารณาทางเลอืกการใชร้ะบบราคา 
"กึง่ลอยตัว" หรอืการปรับราคาโดยอัตโนมัต ิ

2. คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลังงาน เมือ่วันที ่12 กนัยายน 2544 ไดม้มีติ
เห็นชอบใหย้กเลกิควบคมุราคาขายปลกีกา๊ซหงุตม้ โดยใชร้ะบบราคา "กึง่ลอยตัว" 
ทันท ีและใหช้ะลอการปรับขึน้ราคาขายสง่ ไวร้ะยะหนึง่ และเมือ่ราคาตลาดโลกมี
แนวโนม้ปรับตวัสงูขึน้ จงึคอ่ยปรับขึน้ราคาขายสง่ โดยมอบหมายใหส้ านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) น าเสนอประธานกรรมการพจิารณา
นโยบายพลงังาน อนุมัตติอ่ไป 

3. คณะกรรมการกลางวา่ดว้ยราคาสนิคา้และบรกิาร เมือ่วันที ่15 ตลุาคม 2544 ไดม้ี
มตเิห็นชอบใหย้กเลกิควบคมุราคาขายปลกีกา๊ซปิโตรเลยีมเหลวบรรจถุัง โดยใหเ้ริม่มี
ผลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่1 พฤศจกิายน 2544 เป็นตน้ไป พรอ้มทัง้ ไดอ้อกประกาศ



คณะกรรมการกลางวา่ดว้ยราคาสนิคา้และบรกิาร เรือ่ง การแจง้และการปิดป้ายแสดง
ราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลวบรรจถุงั (กา๊ซหงุตม้) ลงวันที ่26 ตลุาคม 2544 

4. สพช. ไดด้ าเนนิการออกประกาศคณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน ฉบับที ่
49 พ.ศ. 2544 เรือ่งปรับราคาขายสง่กา๊ซปิโตรเลยีมเหลวไมร่วมภาษีมลูคา่เพิม่ เป็น 
9.7532 บาท/กก. ซึง่มผีลท าใหร้าคา ขายปลกีกา๊ซหงุตม้รวมภาษีมลูคา่เพิม่เพิม่ขึน้ 
0.99 บาท/กก. เป็น 13.60 บาท/กก. หรอืถังขนาดบรรจ ุ15 กก.เพิม่ขึน้ 15 บาท/ถงั 
เป็น 204 บาท/ถัง โดยมผีลบังคับใชต้ัง้แตว่นัที ่15 พฤศจกิายน 2544 เป็นตน้ไป จงึ
ท าใหฐ้านะกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิดขีึน้ และราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว ไดใ้ชร้ะบบ
ราคา "กึง่ลอยตวั" อยา่งสมบรูณแ์ลว้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3 คา่ไฟฟ้าตามสตูรการปรบัอตัราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมตั ิ(Ft) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ีไดม้มีตเิมือ่วนัที ่3 ตลุาคม 2543 เห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเรือ่ง การปรับโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า โดย
ไดเ้ห็นชอบขอ้เสนอโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าขายสง่ โครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าขาย
ปลกี และรายละเอยีดใบเรยีกเก็บเงนิคา่ไฟฟ้า ใหม้ผีลบังคบัใชต้ัง้แตค่า่ไฟฟ้า
ประจ าเดอืนตลุาคม 2543 เป็นตน้ไป นอกจากนัน้ ไดเ้ห็นชอบในหลกัการขอ้เสนอ
สตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิ(Ft) และมอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการ
ก ากบัสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัตรัิบไปด าเนนิการปรับคา่ไฟฟ้าตามสตูร 
Ft ภายใตห้ลักการดังกลา่ว 

2. ในการประชมุคณะอนุกรรมการก ากบัสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิครัง้
ที ่6/2544 (ครัง้ที ่100) เมือ่วนัที ่12 ตลุาคม 2544 ไดพ้จิารณาคา่ไฟฟ้าตามสตูร
การปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต ิ(Ft) และมมีตเิห็นชอบคา่ Ft ส าหรับการเรยีกเก็บ
ในเดอืนตลุาคม 2544 - มกราคม 2545 เทา่กบั 22.77 สตางค/์หน่วย หรอืลดลง 
4.36 สตางค/์หน่วย สง่ผลใหค้า่ไฟฟ้าเฉลีย่ทีเ่รยีกเก็บจากประชาชนลดลงจาก 2.48 
บาท/หน่วย เป็น 2.43 บาท/หน่วย หรอืลดลงประมาณรอ้ยละ 2 คดิเป็นเงนิที่
ประชาชนประหยดัไดก้วา่ 4,000 ลา้นบาทตอ่ปี ซึง่สามารถสรปุปัจจัยหลักทีม่ผีลตอ่
การเปลีย่นแปลงของคา่ Ftและผลกระทบตอ่ผูใ้ชไ้ฟฟ้าได ้ดงันี ้

2.1 ปัจจัยทีม่ผีลตอ่การเปลีย่นแปลงของคา่ Ft 

1) การปรับลดแผนการลงทนุของการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ในปี 2544 - 2546 ลง
ประมาณ 55,000 ลา้นบาท สง่ผลใหค้วามตอ้งการรายไดใ้นการสมทบการลงทนุของ
การไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ลดลง 14,000 ลา้นบาท ซึง่จะน ามาเฉลีย่ลดคา่ไฟฟ้าใหก้บั



ประชาชนไดปี้ละ 7,000 ลา้นบาท หรอืคดิเป็นคา่ไฟฟ้าทีล่ดลง 7 สตางค/์หน่วย เป็น
เวลา 2 ปี 

2) อยา่งไรก็ตาม จากการพจิารณาการปรับคา่ Ft ตามสตูรปกต ิคา่ Ft จะเพิม่ขึน้ 2.64 
สตางค/์หน่วย เนือ่งจากในการค านวณคา่ Ft รอบเดอืนกมุภาพันธ ์- พฤษภาคม 2544 
เรยีกเก็บที ่22.44 สตางค/์หน่วย ไดม้กีารเรยีกเก็บคา่ Ft เกนิไป 1.9 สตางค/์หน่วย 
ซึง่เป็นผลจากขอ้มลูทีไ่ดรั้บในชว่งนัน้เป็น ขอ้มลูประมาณการ และมกีารน าภาระทีไ่ม่
ควรผา่นใหก้บัผูใ้ชไ้ฟฟ้า เชน่ การทดสอบเดนิเครือ่งของโรงไฟฟ้าราชบรุถีกูน ามา
รวมเขา้ดว้ย ซึง่ตอ่มาไดน้ าคา่ดงักลา่วมาลดใหป้ระชาชนในชว่งเดอืนมถินุายน - 
กนัยายน 2544 ท าใหค้า่ Ft ในชว่งเดอืนมถินุายน - กนัยายน 2544 ลดลงต า่กวา่ที่
ควรประมาณ 1.9 สตางค/์หน่วย นอกจากนัน้ ในการเก็บคา่ Ft รอบเดอืนกมุภาพันธ ์- 
พฤษภาคม 2544 เป็นชว่งหนา้รอ้น การไฟฟ้ามรีายไดจ้ากคา่ไฟฟ้าฐานในอัตรา
คอ่นขา้งสงูจากคา่ไฟฟ้าในอัตรากา้วหนา้ ดงันัน้ ในชว่งเดอืนมถินุายน - กนัยายน 
2544 ประกอบกบัอากาศไดเ้ย็นลงท าใหร้ายไดจ้ากคา่ไฟฟ้าสว่นนีล้ดลงจากชว่งกอ่น
ประมาณ 1 สตางค/์หน่วย 

ส าหรับตน้ทนุคา่เชือ้เพลงิในการปรับคา่ Ft รอบนีค้อ่นขา้งคงที ่เนือ่งจากมกีารปรับ 
สดัสว่นการใชเ้ชือ้เพลงิโดยการใชเ้ชือ้เพลงิราคาถกูมากขึน้ แมร้าคากา๊ซธรรมชาตจิะ
แพงขึน้ โดยราคากา๊ซธรรมชาตไิดส้งูขึน้ 6 บาท/ลา้นบทียี ูจาก 142 บาท/ลา้นบทียี ู
เป็น 148 บาท/ลา้นบทียี ูและเมือ่น าสว่นลดคา่กา๊ซธรรมชาตจิากการเจรจากบัแหลง่
บงกช จ านวน 535 ลา้นบาทมาชว่ยบรรเทาราคาทีส่งูขึน้ ตน้ทนุคา่ไฟฟ้าจากกา๊ซ
ธรรมชาตจิะเพิม่ขึน้ประมาณ 1.53 สตางค/์หน่วย 

ในการเปลีย่นแปลงสดัสว่นการใชเ้ชือ้เพลงิโดยการใชเ้ชือ้เพลงิราคาถกูมากขึน้ คอื
ปัจจัยส าคัญทีท่ าใหต้น้ทนุเชือ้เพลงิโดยรวมไมเ่พิม่ขึน้ กลา่วคอื การเพิม่ปรมิาณการ
ใชล้กิไนต ์จากรอ้ยละ 16.4 เป็น รอ้ยละ 16.9 เพิม่การรับซือ้ไฟฟ้าจากประเทศเพือ่น
บา้นทีม่รีาคาถกูกวา่จากรอ้ยละ 2.1 เป็น รอ้ยละ 3.4 เพิม่การใชก้า๊ซธรรมชาตแิละ
การรับซือ้ไฟฟ้าจากเอกชนทีม่รีาคาสงูขึน้ ซึง่มรีาคาถกูกวา่การใชน้ ้ามันเตา จากรอ้ย
ละ 70.2 เป็น รอ้ยละ 71.6 ในขณะเดยีวกนัไดล้ดการใชน้ ้ามันเตาลงจากรอ้ยละ 4.5 
เป็น รอ้ยละ 2.2 จงึท าใหค้า่เชือ้เพลงิทีใ่ชใ้นการค านวณคา่ Ft ครัง้นีค้อ่นขา้งคงที ่

ดังนัน้ ในการเรยีกเก็บคา่ Ft รอบนี ้เมือ่น าคา่ไฟฟ้าทีล่ดลงได ้7 สตางค/์หน่วย มาหัก
กบัตน้ทนุทีเ่พิม่ขึน้ตามสตูรปกต ิ2.64 สตางคต์อ่หน่วย คา่ Ft จงึลดลงสทุธเิทา่กบั 
4.36 สตางค/์หน่วย โดยคา่ Ft ส าหรับการเรยีกเก็บในเดอืนตลุาคม 2544 - มกราคม 
2545 เทา่กบั 22.77 สตางค/์หน่วย ซึง่สามารถจ าแนกคา่ไฟฟ้าตามประเภทกจิการ
ไฟฟ้า ดงันีค้อื กจิการผลติ กจิการระบบสง่ กจิการระบบจ าหน่าย มคีา่เทา่กบั 25.88, 
0.15 และ -3.26 สตางค/์หน่วย ตามล าดบั 

2.2. คา่ไฟฟ้าเฉลีย่ ปัจจุบันจะอยูใ่นอัตรา 2.48 บาท/หน่วย ซึง่ประกอบดว้ย คา่
ไฟฟ้าฐานประมาณ 2.2 บาท/หน่วย และคา่ Ft ทีเ่ปลีย่นแปลงตามราคาของ
เชือ้เพลงิ โดยคา่ Ft ไดล้ดลงจาก 27.13 สตางค/์หน่วย ในชว่งเดอืนมถินุายน-
กนัยายน 2544 เป็น 22.77 สตางค/์หน่วย ในชว่งเดอืนตลุาคม 2544 - มกราคม 
2545 หรอืลดลง 4.36 สตางค/์หน่วย ซึง่จะท าใหค้า่ไฟฟ้าเฉลีย่ทีเ่รยีกเก็บจาก



ประชาชนลดลงจาก 2.48 บาท/หน่วย เป็น 2.43 บาท/หน่วย หรอืลดลงประมาณรอ้ย
ละ 2 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่4 รายงานผลการด าเนนิงานของกองทนุเงนิอดุหนนุจากสญัญาโรง
กล ัน่ปิโตรเลยีม ประจ าปีงบประมาณ 2544 

สรปุสาระส าคญั 

1. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ไดรั้บมอบหมายจาก
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตร ีใหด้แูลกองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลัน่ปิโตรเลยีมตัง้แตปี่ พ.ศ. 
2535 เพือ่ใหส้ามารถน า "ดอกผล" อันเกดิจากกองทนุฯ จ านวน 350 ลา้นบาท ที่
ไดรั้บจากบรษัิท เอสโซ ่สแตนดารด์ (ประเทศไทย) จ ากดั ตามสญัญาขยายและ
ประกอบกจิการโรงกลัน่ปิโตรเลยีม ระหวา่งกระทรวงอตุสาหกรรม กบับรษัิท เอสโซ ่
แสตนดารด์ ประเทศไทย จ ากดั มาใชป้ระโยชน ์ในการสง่เสรมิและสนับสนุนดา้น
พลงังานและปิโตรเลยีม โดยมรีะเบยีบคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิวา่
ดว้ยการบรหิาร กองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลั่นปิโตรเลยีม พ.ศ. 2535 เป็น
กรอบในการบรหิาร กองทนุฯ ซึง่ตามระเบยีบดังกลา่วไดก้ าหนดใหม้คีณะกรรมการ
กองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลั่นปิโตรเลยีม ท าหนา้ทีแ่ทน กพช. ในการ
พจิารณาจัดระเบยีบ วางแนวทางและพจิารณาจัดสรรเงนิกองทนุฯ เพือ่ใชเ้ป็นกรอบ
ในการพจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอืและสนับสนุนแกส่ว่นราชการทีเ่กีย่วกบัการพลังงาน
และปิโตรเลยีม พรอ้มทัง้ให ้สพช. จัดท างบแสดงผลการรับจา่ยเงนิในระหวา่ง
ปีงบประมาณ และงบแสดงฐานะการเงนิของกองทนุ ณ วนัสิน้ปีงบประมาณ เสนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเพือ่ทราบภายในสามสบิวนันับแตว่ัน สิน้
ปีงบประมาณ 

2. คณะกรรมการกองทนุฯ ไดร้ายงานผลการด าเนนิงานของกองทนุเงนิอดุหนุนจาก
สญัญาโรงกลัน่ปิโตรเลยีม ประจ าปีงบประมาณ 2544 ซึง่เป็นไปตามมต ิของ กพช. 
เมือ่วันที ่18 ตลุาคม 2543 ทีเ่ห็นชอบ แผนการใชจ้า่ยเงนิกองทนุฯ ประจ าปี
งบประมาณ 2544 - 2546 ภายในวงเงนิรวมทัง้สิน้ 66 ลา้นบาท โดยในปีงบประมาณ 
2544 คณะกรรมการกองทนุฯ ไดป้รับปรงุแผนการใชจ้า่ยเงนิตามหมวดรายจา่ยตา่งๆ 
ตามความจ าเป็นเรง่ดว่นและความตอ้งการใชง้บประมาณของหน่วยงานตา่งๆ โดยได ้
โอนคา่ใชจ้า่ยจากหมวดการโฆษณาเผยแพรข่อ้มลูและประชาสมัพันธ ์จ านวน 3 ลา้น
บาท ไปเป็นคา่ใชจ้า่ยในหมวดการคน้ควา้ วจัิยและการศกึษา ซึง่มคีา่ใชจ้า่ยตาม
แผนการใชจ้า่ยเงนิอยูเ่ดมิจ านวน 4 ลา้นบาท รวมเป็นเงนิทัง้สิน้ 7 ลา้นบาท สว่น
แผน การใชเ้งนิในหมวดอืน่ๆ ยังคงเดมิ กลา่วคอื หมวดทนุการศกึษาและฝึกอบรม 
5.4 ลา้นบาท หมวดการเดนิทางเพือ่ศกึษา ดงูาน ประชมุ อบรมและสมัมนา 5 ลา้น



บาท หมวดการจัดหาเครือ่งมอืและอปุกรณส์ านักงาน 4 ลา้นบาท และหมวด
คา่ใชจ้า่ยในการบรหิารงาน 0.6 ลา้นบาท รวมเป็นเงนิทัง้สิน้ 22 ลา้นบาท 

3. จากการปรับปรงุแผนการใชจ้า่ยเงนิกองทนุดงักลา่ว คณะกรรมการกองทนุฯ ได ้
อนุมัตเิงนิกองทนุเพือ่ใชจ้า่ยตามหมวดคา่ใชจ้า่ยตา่งๆ สรปุไดด้งันี ้คอื 

1) หมวดการคน้ควา้ วจัิย และการศกึษา ไดอ้นุมัตงิบประมาณเพือ่ท าการศกึษาและ
ประชา-สมัพันธ ์จ านวน 1 โครงการ ใหแ้ก ่สพช. คอื โครงการศกึษาและ
ประชาสมัพันธอั์ตราคา่ไฟฟ้าทีแ่ตกตา่งกนัตามชว่งเวลาของการใช ้(Time of Use 
Rate : TOU) ในวงเงนิ 7,000,000 บาท 

2) หมวดเงนิทนุการศกึษาและฝึกอบรม ไดอ้นุมัตทินุการศกึษาระดับปรญิญาโทใน
ประเทศ จ านวน 3 ทนุ ใหก้บักรมบัญชกีลาง กรมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังาน (พพ.) 
และ สพช. ทนุการศกึษาระดับปรญิญาโทตา่งประเทศ 1 ทนุ ใหส้ านักงาน
ปลดักระทรวงอตุสาหกรรม และทนุฝึกอบรมภาษาองักฤษตา่งประเทศใหก้บั
หน่วยงานทีป่ฏบิตังิานดา้นพลงังาน จ านวน 10 ทนุ รวมวงเงนิ 5,400,000 บาท 

3) หมวดการเดนิทางเพือ่ศกึษา ดงูาน ประชมุ อบรม และสมัมนา ไดอ้นุมัติ
งบประมาณใหก้บัหน่วยงานทีป่ฏบิตังิานเกีย่วกบัพลงังานและปิโตรเลยีมจ านวน 11 
โครงการ ในวงเงนิ 4,554,283 บาท 

4) หมวดการจัดหาเครือ่งมอืและอปุกรณส์ านักงาน ไดอ้นุมัตงิบประมาณจ านวนเงนิ 4 
ลา้นบาท ใหแ้ก ่ส านักงานปลดักระทรวงอตุสาหกรรม ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิพพ. และ สพช. 

5) หมวดคา่ใชจ้า่ยในการบรหิารงาน ไดอ้นุมัตเิงนิจ านวน 600,000 บาท เป็น
คา่ใชจ้า่ยในการจา้งลกูจา้งชัว่คราว คา่ตอบแทนใชส้อยและวสัด ุให ้สพช. เพือ่เป็น
คา่ใชจ้า่ยในการบรหิารกองทนุฯ ซึง่เป็นการแบง่เบาภาระงบประมาณรายจา่ยจาก
ส านักงบประมาณ 

4. ในสว่นการทบทวนแผนการใชจ้า่ยเงนิกองทนุ ปีงบประมาณ 2545 - 2546 
คณะกรรมการ กองทนุฯ ไดพ้จิารณาขอ้มลูจากงบแสดงผลการรับ-จา่ยเงนิในระหวา่ง
ปีงบประมาณ งบแสดงฐานะการเงนิ ของกองทนุ ณ วันสิน้ปีงบประมาณ และ
งบประมาณผกูพันตอ่เนือ่งในชว่งปี 2544 ประกอบกบัประมาณการรายรับของกองทนุ
ฯ ทีไ่ดรั้บผลตอบแทนจากอัตราดอกเบีย้เงนิฝากประจ าของเงนิกองทนุในชว่งสองปี
ขา้งหนา้ และเห็นควรทบทวนแผนการใชจ้า่ยเงนิในชว่งปีงบประมาณ 2545 - 2546 
ภายในวงเงนิเดมิ จ านวน 44 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบผลการด าเนนิงานของกองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลัน่
ปิโตรเลยีม ประจ าปีงบประมาณ 2544 

2. รับทราบการทบทวนแผนการใชจ้า่ยเงนิกองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลั่น
ปิโตรเลยีมประจ าปีงบประมาณ 2544-2546 



 

เร ือ่งที ่5 รายงานผลการด าเนนิการระดมทนุจากภาคเอกชนในการแปรสภาพ 
ปตท. 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่10 กรกฎาคม 2544 เห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เรือ่งแนวทางการแปรรปูการ
ปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) ภายใตพ้ระราชบญัญัตทินุ รัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 
2542 และมอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) 
เป็น แกนกลางในการประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่เรง่รัดการจัดท า
ประเด็นนโยบายใหส้ามารถระดมทนุจากตลาดหลักทรัพยฯ์ ไดภ้ายในเดอืน
พฤศจกิายน 2544 และใหม้กีารจัดตัง้คณะกรรมการด าเนนิการระดมทนุจาก
ภาคเอกชน เพือ่ท าหนา้ทีป่ระเมนิราคาสนิทรัพย ์ราคาหุน้ และวธิกีารขายหุน้ 
ประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากกระทรวงอตุสาหกรรม (อก.) สพช. กระทรวงการคลัง (กค.) 
ส านักงานอัยการสงูสดุ และ การปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย โดยใหเ้รง่ด าเนนิการ
ตามขัน้ตอนกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเสนอขายหุน้และจดทะเบยีนในตลาด
หลักทรัพยฯ์ ใหส้อดคลอ้งกบัระยะเวลาทีก่ าหนดไว ้

2. คณะกรรมการด าเนนิการระดมทนุจากภาคเอกชนในการแปรสภาพ ปตท. ได ้
พจิารณาแนวทาง แผนการระดมทนุ รวมถงึรายละเอยีดเกีย่วกบัการเสนอขายหุน้ 
บมจ. ปตท. โดยไดม้กีารประชมุรวมทัง้หมด 5 ครัง้ และไดม้มีตริว่มกบักรรมการผูรั้บ
มอบอ านาจแทนคณะกรรมการ บมจ. ปตท. เกีย่วกบัแนวทางของ แผนการระดมทนุ 
รวมทัง้รายละเอยีดตา่งๆ เกีย่วกบัการเสนอขายหุน้ของ บมจ. ปตท. โดยสรปุ
สาระส าคญัได ้ดงันี ้

2.1 ก าหนดการขายหุน้ 

 ท าการส ารวจตลาดเบือ้งตน้ (Pre-marketing) 15-26 ต.ค. 44 
 น าเสนอขอ้มลูตอ่นักลงทนุ (Roadshow) ใน/ตา่งประเทศ 29 ต.ค.-20 พ.ย.

44 
 ก าหนดการจองซือ้ของนักลงทนุบคุคลธรรมดาในประเทศ 15-20 พ.ย. 44 
 พจิารณาก าหนดราคาเสนอขายสดุทา้ย (Final Price) 21 พ.ย. 44 
 หุน้ บมจ. ปตท. ท าการซือ้ขายใน ตลท. 6 ธ.ค. 44 

2.2 การก าหนดชว่งราคาการเสนอขายเบือ้งตน้ (Preliminary Price Range) คอื 31-
35 บาท ตอ่หุน้ โดยชว่งราคาดงักลา่วไดใ้ชใ้นการท า Roadshow และใชใ้น
กระบวนการ Bookbuilding รวมทัง้ใหพ้จิารณาเป็นราคาเสนอขายเบือ้งตน้ส าหรับนัก
ลงทนุในประเทศประเภทผูจ้องซือ้รายยอ่ยและบคุคลทัว่ไป 

2.3 จ านวนหุน้ทีเ่สนอขายแกป่ระชาชนและนักลงทนุทัว่ไป ในเบือ้งตน้ 800 ลา้นหุน้ 
(ไมร่วมหุน้ทีเ่สนอขายใหแ้กพ่นักงานภายใตโ้ครงการการใหส้ทิธแิกพ่นักงาน บมจ. 
ปตท. ในการซือ้หุน้) ประกอบดว้ยหุน้สามัญออกใหมข่อง บมจ. ปตท. 750 ลา้นหุน้ 



และหุน้สามัญเดมิของกระทรวงการคลงั 50 ลา้นหุน้ โดย หากความตอ้งการซือ้หุน้
จากนักลงทนุมมีากกวา่จ านวนหุน้ทีเ่สนอขายในเบือ้งตน้ จะสามารถพจิารณาขายหุน้
เพิม่เตมิดว้ยวธิกีารจัดสรรหุน้เกนิจ านวนและใหส้ทิธผิูจั้ดจ าหน่ายหลักทรัพยซ์ือ้หุน้
จาก กค. ในจ านวนทีจั่ดสรรเกนิจ านวน (Overallotment or Greenshoe Option) 
อกีจ านวน 120 ลา้นหุน้ 

2.4 สดัสว่นในการเสนอขายเบือ้งตน้ ประชาชนและนักลงทนุในประเทศเป็นรอ้ยละ 
60 (480 ลา้นหุน้) และนักลงทนุตา่งประเทศ รอ้ยละ 40 (320 ลา้นหุน้) โดยสามารถ
เปลีย่นแปลงสดัสว่นการเสนอขายหุน้ (Claw Back) ดงักลา่วไดไ้มเ่กนิรอ้ยละ 15 
(120 ลา้นหุน้) 

2.5 การจัดสรรหุน้ส าหรับนักลงทนุในประเทศประเภทผูจ้องซือ้รายยอ่ยผา่นตวัแทน
จ าหน่าย (Selling Agent) ใหผู้จั้ดการจัดจ าหน่ายและรับประกนัการจ าหน่ายมสีทิธใิน
การรับจองหุน้เกนิกวา่จ านวนทีจ่ะเสนอขายประมาณ 120 ลา้นหุน้ เพือ่กนัไวเ้ป็นสว่น
ส ารอง (Waiting List) 

2.6 การจัดสรรหุน้ใหก้บัพนักงาน ก าหนดราคาอา้งองิทีร่าคา 33 บาท โดยมลูคา่รวม
ของผลประโยชนต์อบแทนทีไ่ดรั้บ (ผลตา่งระหวา่งราคาอา้งองิกบัราคาพาร)์ เทา่กบั 
8 เทา่ของเงนิเดอืนรวม ณ วันที ่30 กนัยายน 2544 ของผูม้สีทิธ ิคดิเป็นจ านวนหุน้ที่
จัดสรรใหพ้นักงานผูม้สีทิธทิัง้หมด 47,245,725 หุน้ 

2.7 นโยบายการจา่ยเงนิปันผล ก าหนดนโยบายในการจา่ยเงนิปันผลจ านวน 2 บาท
ตอ่หุน้ ส าหรับผลประกอบการของ บมจ. ปตท. ปี 2544 และใหเ้สนอขอความ
เห็นชอบตอ่ทีป่ระชมุผูถ้อืหุน้ในการประชมุสามัญประจ าปี ซึง่จะจัดใหม้กีารประชมุ
ภายในเดอืนเมษายน 2545 

2.8 การก าหนดไมใ่หน้ าหุน้ออกมาขายในตลาดกอ่นระยะเวลา (Lock up 
period) ดังนี ้

1) บมจ. ปตท. และ กค. จะไม ่ขาย จ าหน่าย จา่ย โอน หุน้ทนุของ บมจ. ปตท. ทีม่ี
สถานะเชน่เดยีวกบัหุน้สามัญทีเ่สนอขายในครัง้นี ้ในชว่ง 365 วันนับจากวนัปิดการ
เสนอขาย (Closing Date) เวน้แตไ่ดรั้บความยนิยอมจากผูจั้ดการการจัดจ าหน่ายและ
รับประกนัการจ าหน่าย 

2) นับจากวันปิดการเสนอขาย (Closing Date) 180 วัน กค. สามารถขาย จ าหน่าย 
จา่ย โอน หลักทรัพยอ์ืน่ใดทีส่ามารถแปลงสภาพเป็นหุน้ทนุของ บมจ. ปตท. ทีม่ี
สถานะเชน่เดยีวกบัหุน้สามัญทีเ่สนอขายในครัง้นี ้รวมถงึการเสนอขายหุน้ บมจ. 
ปตท. แบบเฉพาะเจาะจง (Private Placement) ไดโ้ดยมขีอ้ก าหนดวา่การแปลง
สภาพหรอืการจะน าหุน้ บมจ. ปตท. เขา้ท าการซือ้ขายในตลาดฯ แลว้แตก่รณีนัน้ จะ
ท าไดห้ลงัจาก 365 วนันับจากวันปิดการเสนอขาย (Closing Date) 



3. การจัดท า Roadshow ทัง้ในและตา่งประเทศของ บมจ. ปตท. ไดรั้บความสนใจ
จากนักลงทนุอยา่งกวา้งขวาง โดยการจองซือ้หุน้ของนักลงทนุประเภทตา่งๆ มี
มากกวา่จ านวนทีจั่ดสรร ดังนี ้

3.1 ประชาชนทัว่ไปในประเทศ สามารถจองซือ้หุน้ บมจ. ปตท. จ านวนรวมทัง้สิน้ 
220 ลา้นหุน้ ผา่นธนาคารพาณชิย ์5 แหง่ทัว่ประเทศ การจองซือ้หุน้ในจ านวน
ดังกลา่วไดห้มดภายในระยะเวลาเพยีง 1.07 นาท ีและทางธนาคารไดเ้ปิดใหผู้ส้นใจ
จองซือ้หุน้ตอ่ โดยขึน้เป็นบัญชสี ารอง (Waiting List) อกีประมาณ 120 ลา้นหุน้ 

3.2 นักลงทนุสถาบนัในประเทศ สามารถจองซือ้หุน้ บมจ. ปตท. โดยวธิกีารประกวด
ราคาแบบสะสม (Book Building) ซึง่ความตอ้งการเกนิกวา่จ านวนทีจั่ดสรรเบือ้งตน้
กวา่ 3 เทา่ 

3.3 นักลงทนุสถาบนัตา่งประเทศ จองซือ้หุน้ บมจ. ปตท. โดยวธิกีารประกวดราคา
แบบสะสม (Book Building) มคีวามตอ้งการเกนิกวา่จ านวนทีจั่ดสรรเบือ้งตน้กวา่ 6 
เทา่ 

4. จากขอ้มลูปรมิาณความตอ้งการซือ้หุน้ บมจ. ปตท. ดงักลา่ว คณะกรรมการ
ด าเนนิการระดมทนุฯ และกรรมการผูรั้บมอบอ านาจแทนคณะกรรมการ บมจ. ปตท. 
ในการประชมุครัง้ที ่6/2544 วันที ่21 พฤศจกิายน 2544 จงึไดพ้จิารณาถงึปัจจัย
ตา่งๆ ทีจ่ าเป็นตอ่การก าหนดราคาเสนอขายสดุทา้ย (Final Price) ทีเ่หมาะสม และ
ไดม้มีตดิงันี ้

4.1 ราคาเสนอขายสดุทา้ย (Final Price) อยูท่ีร่าคา 35 บาทตอ่หุน้ 

4.2 จ านวนหุน้ทีเ่สนอขาย รวมจ านวน 920 ลา้นหุน้ โดยไมร่วมหุน้ทีเ่สนอขายใหแ้ก่
พนักงานภายใตโ้ครงการการใหส้ทิธแิกพ่นักงาน บมจ.ปตท. ในการซือ้หุน้ (ESOP 
Program) ประกอบดว้ยหุน้สามัญออกใหมข่อง บมจ. ปตท. 750 ลา้นหุน้ หุน้สามัญ
เดมิของ กค. 50 ลา้นหุน้ และหุน้จัดสรรเกนิจ านวน (Overallotment or Greenshoe 
Option) ของ กค. 120 ลา้นหุน้ 

4.3 การจัดสรรหุน้ใหก้บันักลงทนุกลุม่ตา่งๆ เนือ่งจากความตอ้งการซือ้หุน้จากนัก
ลงทนุม ีมากกวา่จ านวนหุน้ทีเ่สนอขายในเบือ้งตน้ จงึไดม้กีารพจิารณาขายหุน้
เพิม่เตมิดว้ยวธิกีารจัดสรรหุน้เกนิจ านวน (Overallotment or Greenshoe Option) 
อกีจ านวน 120 ลา้นหุน้ รวมเป็นจ านวนหุน้ทีจั่ดสรรทัง้หมด 920 ลา้นหุน้ โดยจ านวน
จัดสรรสทุธ ิมดีังนี ้

 บคุคลธรรมดาในประเทศ จ านวน 330.124 ลา้นหุน้ 
 Broker และผูม้อีปุการะคณุ จ านวน 169 ลา้นหุน้ 
 สถาบนัในประเทศ จ านวน 91.876 ลา้นหุน้ 
 สถาบนัตา่งประเทศ จ านวน 329 ลา้นหุน้ 

โดยมสีดัสว่นจ านวนการจัดสรรหุน้ใหก้บันักลงทนุในประเทศรอ้ยละ 64.24 และนัก
ลงทนุตา่งประเทศรอ้ยละ 35.76 



4.4 จ านวนเงนิทีไ่ดรั้บจากการขายหุน้ จากการขายหุน้เพิม่ทนุของ บมจ. ปตท. 
จ านวน 750 ลา้นหุน้ หุน้เดมิของกระทรวงการคลงั รวมทัง้สว่นทีเ่ป็น Greenshoe 
จ านวน 170 ลา้นหุน้ ท าให ้บมจ. ปตท. และกระทรวงการคลงัมรีายไดจ้ากการขาย
หุน้ครัง้นี ้จ านวน 32,200 ลา้นบาท 

5. ทัง้นี ้การขายหุน้ ปตท. ในครัง้นี ้มผีลใหม้เีงนิเขา้จากตา่งประเทศเป็นจ านวน
ประมาณ 11,500 ลา้นบาท หรอืประมาณ 260 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ (329 ลา้นหุน้ * 
35 บาทตอ่หุน้) โดยสดัสว่นการถอืหุน้ของ กค. จะลดลงเหลอืรอ้ยละ 65.4 (หาก
ขายหุน้ในสว่นของ Greenshoe ไดท้ัง้หมด) 

คณะกรรมการด าเนนิการระดมทนุฯ ไดร้ายงานใหท้ีป่ระชมุทราบวา่ จากการน าเสนอ
ขอ้มลูแกนั่ก ลงทนุในตา่งประเทศ ท าใหท้ราบถงึประเด็นความวติกกงัวลของนัก
ลงทนุตา่งประเทศ หลกัๆ ดังนี ้

1. การทีรั่ฐอาจจะใช ้บมจ. ปตท. เป็นเครือ่งมอืในการแทรกแซงราคาน ้ามัน หรอื
การก าหนดให ้บมจ. ปตท. เป็นแกนน าในการลงทนุในโครงการทีไ่มม่คีวาม
คุม้คา่ในเชงิเศรษฐกจิ เป็นตน้ ดังนัน้เพือ่เป็นการสรา้งความม่ันใจใหแ้กนั่ก
ลงทนุในการทีจ่ะเขา้มาลงทนุในประเทศไทย รัฐบาลจ าเป็นตอ้งปฏบิัตติามมติ
คณะรัฐมนตรใีนเรือ่งดงักลา่วอยา่งเครง่ครัด 

2. ความวติกกงัวลในกลไกการก ากบัดแูลและการบรหิารงาน ซึง่คณะรัฐมนตรไีด ้
มมีตกิ าหนดหลักการและรปูแบบการก ากบัดแูลกจิการทีด่ ี(Good Corporate 
Governance and Management) ไวอ้ยา่งชดัเจนแลว้ ซึง่ถา้หากไมป่ฏบิตั ิ
ตามมตดิงักลา่ว อาจจะสง่ผลกระทบตอ่การแปรรปูรัฐวสิาหกจิอืน่ๆ ในอนาคต
ได ้

3. ตอ้งการความม่ันใจวา่ในอนาคตจะมกีารขยายตัวของความตอ้งการใชไ้ฟฟ้า
มากขึน้ ทัง้นีก้ารเพิม่ขึน้ของความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าดังกลา่ว จะมผีลโดยตรง
ตอ่ความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตเิพือ่เป็นเชือ้เพลงิ นอกจากนัน้นักลงทนุยัง
ตอ้งการความเชือ่ม่ันในนโยบายของรัฐในการก าหนดหลักเกณฑก์ารก าหนด
ราคาและคา่ผา่นทอ่กา๊ซฯ รวมทัง้การก ากบัดแูลทีจ่ะตอ้งมคีวามโปรง่ใสและ
เป็นธรรม 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบผลการด าเนนิการระดมทนุจากภาคเอกชนในการแปรสภาพ 
ปตท. รวมทัง้มอบหมายใหค้ณะกรรมการด าเนนิการระดมทนุจากภาคเอกชน
ในการแปรสภาพ ปตท จัดท าประมวลขอ้คดิเห็นประเด็นตา่งๆ ทีไ่ดจ้ากการ
ด าเนนิแผนการระดมทนุในครัง้นี ้เสนอตอ่ประธานกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิเพือ่จะไดน้ าขอ้คดิเห็นดังกลา่วเสนอตอ่คณะกรรมการก ากบัดแูล
นโยบายดา้นรัฐวสิาหกจิ (กนร.) เพือ่เป็นโครงการตน้แบบส าหรับการแปร
สภาพรัฐวสิาหกจิอืน่ๆ ตอ่ไป 

 



เร ือ่งที ่6 การปรบัองคก์รในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิ
เกีย่วกบัปิโตรเลยีม 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่12 กนัยายน 2535 ไดม้มีตอินุมัตติามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเรือ่ง ปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามัน
เชือ้เพลงิ ทีเ่ห็นชอบใหจั้ดตัง้คณะท างานเพือ่ท าหนา้ทีต่รวจสอบการลักลอบน าเขา้
น ้ามันเชือ้เพลงิ โดยใหก้รมศลุกากรเป็นเจา้ของเรือ่งและประกอบดว้ย ตัวแทนจาก
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเขา้รว่มเป็นคณะท างาน ส าหรับงบประมาณทีใ่ชใ้นระยะแรกได ้
จากงบประมาณปกตขิองแตล่ะหน่วยงานไดรั้บ 

2. ตอ่มาคณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่23 มกราคม 2539 ไดม้มีตเิห็นชอบตาม
มตขิองคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิใหม้กีารตัง้ศนูยก์ลางการ
ประสานงานขึน้ โดยใหก้องทัพเรอืเป็นศนูยก์ลางการประสานงานการปราบปรามทาง
ทะเล และให ้สพช. เป็นศนูยร์วมประสานงานหน่วยงานทัง้ทางบกและทางทะเลใน
ดา้นขอ้มลูและอ านวยการประชมุเพือ่แกไ้ขปัญหาในการปฏบิตังิาน ท าใหก้าร
ปฏบิัตงิานในระยะตอ่มามเีอกภาพมากขึน้ และคณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่5 
มนีาคม 2539 ไดม้มีตเิห็นชอบตามมตคิณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิใหน้ า
เงนิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิไปใชใ้นการสนับสนุนการด าเนนิการของหน่วยงานตา่งๆ 
ในการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิได ้โดยกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ
ไดส้นับสนุนงบประมาณมาอยา่งตอ่เนือ่ง ตัง้แตปี่ 2539 จนถงึปี 2544 และเนือ่งจาก
สถานการณก์ารลกัลอบ ในปัจจบุันผูก้ระท าผดิไดพ้ยายามเปลีย่นแปลงรปูแบบการ
กระท าความผดิเพือ่หลกีเลีย่งภาษีในรปูแบบใหม่ๆ  ดังนัน้จงึไดม้กีารปรับองคก์รใน
การป้องกนัและปราบปรามใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ ์คณะ รัฐมนตร ี
เมือ่วันที ่25 กรกฎาคม 2543 จงึมมีตใิหจั้ดตัง้คณะกรรมการประสานงานป้องกนัและ
ปราบปราม การกระท าความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม (คปปป.) ขึน้ โดยมผีูบ้ัญชาการ
ต ารวจแหง่ชาต ิเป็นประธาน และ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเป็นกรรมการ รวมทัง้ใหม้ศีนูย์
ประสานงานการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม 
(ศปปป.) เพือ่ท าหนา้ทีฝ่่ายเลขานุการฯ 

3. จากภาระหนีท้ีก่องทนุฯ ตอ้งชดเชยราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว คณะรัฐมนตรเีมือ่
วันที ่25 กนัยายน 2544 จงึไดม้มีตเิห็นชอบแผนการช าระหนีข้องกองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิ โดยใหก้ารด าเนนิงานบรหิารกองทนุ น ้ามันเชือ้เพลงิใหม้เีงนิช าระหนีไ้ดใ้น
ระดับไมต่ า่กวา่ 1,200 ลา้นบาท/ไตรมาส โดยไดม้กีารจัดท าขอ้ตกลงสญัญากบั
เจา้หนี ้หากไมส่ามารถด าเนนิการตามขอ้ตกลงไดจ้ะตอ้งเสยีดอกเบีย้ใหก้บัเจา้หนี ้
จงึท าใหก้องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิไมส่ามารถน าเงนิไปสนับสนุนการด าเนนิงานดา้นการ
ป้องกนัและปราบปรามการกระท า ความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีมไดอ้กีตอ่ไป และ
เนือ่งจากกระทรวงการคลงัเป็นหน่วยงานทีไ่ดรั้บมอบหมายใหด้แูลผลประโยชนข์อง
ประเทศเรือ่งภาษีรายได ้ซึง่ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการด าเนนินโยบายและ
มาตรการ ในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม ดังนัน้
กระทรวงการคลงัจงึควรเขา้มาดแูลในเรือ่งดงักลา่ว รวมทัง้การใหก้ารสนับสนุน



งบประมาณเพือ่ใหก้ารปฏบิัตงิานสามารถด าเนนิตอ่ไปได ้ทัง้นี ้เพือ่ใหก้ารด าเนนิการ
ถกูตอ้งตามหลักการและภาระหนา้ทีท่ีค่วรจะเป็น 

4. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่10 กรกฎาคม 2544 ไดม้มีตรัิบทราบค าสัง่
นายกรัฐมนตร ีทีม่บัีญชามอบหมายใหรั้ฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นาย
จาตรุนต ์ฉายแสง) มอี านาจในการก าหนดแนวทางปฏบิตั ิก ากบั ดแูล และควบคมุ
การปฏบัิตริาชการของกองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง ในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ
ป้องกนัและปราบปรามน ้ามันเถือ่น โดยไมร่วมถงึการบรหิารงานบคุคล ทัง้นีเ้พือ่ให ้
สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล และเพือ่ใหเ้ป็นไปตามค าสัง่นายกรัฐมนตรดีงักลา่ว 
คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน จงึไดม้มีตใินการประชมุครัง้ที ่7/2544 (ครัง้
ที ่36) เมือ่วันที ่12 ตลุาคม 2544 เห็นชอบใหม้กีารแตง่ตัง้คณะกรรมการและ
อนุกรรมการขึน้มา 4 ชดุ ประกอบดว้ย คณะกรรมการอ านวยการการปฏบิัตงิานของ
กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลางในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิ
เกีย่วกบัปิโตรเลยีม คณะกรรมการประสานงานการป้องกนัและปราบปรามการกระท า
ความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม คณะอนุกรรมการความรว่มมอืในการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม และใหม้กีารเปลีย่นชือ่
คณะอนุกรรมการประเมนิผลการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบั
ปิโตรเลยีมใหส้อดคลอ้งกบัอ านาจและหนา้ทีข่องคณะอนุกรรมการฯ และใหเ้สนอผูม้ี
อ านาจลงนามตอ่ไป รวมทัง้เห็นชอบใหก้องทนุ น ้ามันเชือ้เพลงิยตุกิารสนับสนุน
คา่ใชจ้า่ยในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม ตัง้แต่
ปีงบประมาณ 2546 เป็นตน้ไป โดยใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการขอรับเงนิ
สนับสนุนจากงบประมาณแผน่ดนิแทน และในสว่นของการก าหนดมาตรการดา้นการ
ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม ไดม้อบให ้
กระทรวงการคลงัรับไปด าเนนิการเพือ่ใหเ้กดิความสอดคลอ้งกบัการสนับสนุนดา้น
การเงนิทีก่ระทรวงการคลงัเป็นผูท้ีไ่ดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการเก็บรายไดภ้าษี
ของรัฐ ทัง้นี ้ให ้สพช. น าเสนอเพือ่ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาตแิละคณะรัฐมนตร ีตามล าดบั เพือ่ใหเ้ป็นมตคิณะรัฐมนตรแีละมผีล
ในทางปฏบิตัติอ่ไป 

5. สพช.ไดด้ าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีโดยไดจั้ดท ารา่งค าสัง่แตง่ตัง้
คณะกรรมการอ านวยการปฏบิัตงิานของกองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลางในการ
ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม ซึง่ไดน้ าเสนอรอง
นายกรัฐมนตร(ีนายพทิกัษ์ อนิทรวทิยนันท)์ เพือ่ลงนามแลว้ พรอ้มกนันี ้สพช. ได ้
จัดท ารา่งค าสัง่แตง่ตัง้คณะกรรมการและอนุกรรมการรวม 3 ชดุ ประกอบดว้ย 
คณะกรรมการประสานงานการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบั
ปิโตรเลยีม (คปปป.) และคณะอนุกรรมการ 2 ชดุ คอื คณะอนุกรรมการความรว่มมอื
ในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม และ
คณะอนุกรรมการตดิตามตรวจสอบและเรง่รัดการปฏบิัตงิานป้องกนัและปราบปราม
การกระท าความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม เพือ่เสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาตพิจิารณาใหค้วามเห็นชอบในการประชมุครัง้นีด้ว้ย 

มตขิองทีป่ระชมุ 



1. เห็นชอบโครงสรา้งองคก์รในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิ
เกีย่วกบัปิโตรเลยีม โดยรับทราบการแตง่ตัง้คณะกรรมการอ านวยการ
ปฏบิัตงิาน ของกองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลาง ในการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม และเห็นชอบใหต้ัง้
คณะกรรมการและอนุกรรมการรวม 3 ชดุ ไดแ้ก ่(1) คณะกรรมการประสานงาน
การป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม (2) 
คณะอนุกรรมการความรว่มมอืในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิ
เกีย่วกบัปิโตรเลยีม (3) คณะอนุกรรมการตดิตามตรวจสอบและเรง่รัดการ
ปฏบิัตงิานป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม 

2. ตัง้แตปี่งบประมาณ 2546 เป็นตน้ไป ใหก้ระทรวงการคลงัเป็นหน่วยงานหลัก 
รับผดิชอบดแูลงานดา้นการก าหนดนโยบายและมาตรการ ในการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าความผดิ เกีย่วกบัปิโตรเลยีมแทนส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิและรับไปด าเนนิการจัดท าค าขอรับ
การจัดสรรงบประมาณแผน่ดนิ เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการป้องกนัและปราบปราม
การกระท าความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีมใหแ้กห่น่วยงานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง โดย
ใหย้ตุกิารน าเงนิจากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิไปใชจ้า่ยในการป้องกนัการกระท า
ความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม ตัง้แตปี่งบประมาณ 2546 ทัง้นีใ้ห ้
กระทรวงการคลงัประสานงานกบัส านักงบประมาณ ในการจัดสรรงบประมาณ
ตัง้แตปี่ 2546 เป็นตน้ไป 

 

เร ือ่งที ่7 การประเมนิผลโครงการจ าหนา่ยน า้มนัเชือ้เพลงิส าหรบัชาวประมง
ในเขตตอ่เนือ่ง 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่3 ตลุาคม 2543 ไดม้มีตเิห็นชอบใหม้กีารด าเนนิโครงการ
จ าหน่ายน ้ามันเชือ้เพลงิส าหรับชาวประมงในเขตตอ่เนือ่ง ตอ่มาเมือ่วนัที ่1 
พฤษภาคม 2544 ไดม้มีตใิหท้บทวนเรือ่งการ ยกเวน้ภาษีมลูคา่เพิม่โดยก าหนด
ระยะเวลาสิน้สดุภายในปี 2544 ในโครงการดงักลา่ว เพือ่พจิารณาทบทวน 
ผลประโยชนท์ีไ่ดรั้บ ปัญหาอปุสรรค และผลเสยีทีเ่กดิขึน้ หากเห็นวา่มปีระโยชน์
คุม้คา่จงึจะพจิารณาขยายเวลาใหด้ าเนนิการไดต้อ่ไป และเมือ่วนัที ่26 มถินุายน 
2544 ไดเ้ห็นชอบใหม้คีณะท างานเพือ่ท าหนา้ทีก่ ากบั ดแูลใหก้ารปฏบิัตติาม
โครงการเกดิความรัดกมุและมปีระสทิธภิาพ โดยใหม้ผีูแ้ทนกรมสรรพสามติเป็น
ประธานคณะท างาน และใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งสง่ผูแ้ทนเขา้รว่มเป็นคณะท างาน 
รวมทัง้ใหม้กีารตรวจสอบอยา่งเป็นระบบเปิด เพือ่ใหบ้คุคลภายนอกเขา้มาตรวจสอบ
ได ้

2. การด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีกระทรวงการคลงัไดม้คี าสัง่แตง่ตัง้
คณะกรรมการก ากบัดแูลโครงการจ าหน่ายน ้ามันดเีซลส าหรับชาวประมงในเขต
ตอ่เนือ่งของราชอาณาจักร เมือ่วันที ่19 ตลุาคม 2544 โดยคณะกรรมการก ากบัดแูลฯ
ไดม้กีารประชมุเพือ่ก าหนดกรอบการรายงานผลของโครงการ ก าหนดดัชนชีีว้ดัในการ



ประเมนิผลโครงการ พรอ้มทัง้ปัญหาอปุสรรคในการด าเนนิงาน และสรปุรายงานการ
ด าเนนิโครงการฯเสนอตอ่คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ในสว่น
ของการตรวจสอบอยา่งระบบเปิดทีใ่หบ้คุคลภายนอกเขา้รว่มตรวจสอบ สพช. ได ้
ประสานกบัผูค้า้น ้ามันตามมาตรา 7 ใหม้กีารจัดตัง้คณะท างานประสานความรว่มมอื
ภาคเอกชนในการแกไ้ขปัญหาน ้ามันเถือ่น และไดม้กีารประชมุเพือ่สรปุขอ้ด ีขอ้เสยี
และขอ้เสนอแนะของโครงการฯเพือ่รายงาน กพช. 

3. คณะกรรมการก ากบัดแูลฯ ไดร้วบรวมผลการด าเนนิโครงการ ตัง้แต ่วนัที ่30 
เมษายน 2544 ถงึ วันที ่10 พฤศจกิายน 2544 จากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่กรม
ศลุกากร กรมทะเบยีนการคา้ กรมสรรพสามติ ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิและสมาคม
การประมงแหง่ประเทศไทย ซึง่สรปุสาระส าคญัไดว้า่จ านวนผูเ้ขา้รว่มโครงการ
ประกอบดว้ยบรษัิทผูค้า้น ้ามันตามมาตรา 7 จ านวน 5 ราย บรษัิทผูค้า้น ้ามันในเขต
ตอ่เนือ่ง จ านวน 8 ราย เรอืบรรทกุน ้ามันและสถานบีรกิารน ้ามัน (Tanker) จ านวน 18 
ล า สมาคมประมงทอ้งถิน่ทีเ่สนอเขา้รว่มโครงการ จ านวน 28 สมาคม และเรอืประมง
ทีจ่ดทะเบยีนเขา้รว่มโครงการ จ านวน 5,172 ล า ปรมิาณจ าหน่ายน ้ามันดเีซลจ านวน
ทัง้สิน้ 53.1 ลา้นลติร โดยครอบคลมุจังหวดัในพืน้ทีอ่า่วไทยตอนบนจนถงึจังหวัดสุ
ราษฎรธ์านแีละภาคใตต้อนลา่งในจังหวดัปัตตาน ีสว่นพืน้ทีด่า้นอันดามัน มสีมาคม
ประมงทอ้งถิน่เสนอเขา้รว่มโครงการแตข่ณะนียั้งไมม่กีารด าเนนิการ ส าหรับราคา
น ้ามันทีจ่ าหน่าย จะเปลีย่นแปลงตามราคาหนา้โรงกลั่นซึง่จะสงูกวา่ราคาจ าหน่าย
น ้ามันโดยเรอืตา่งชาตนิอกเขตตอ่เนือ่ง ประมาณลติรละ 20 - 30 สตางค ์โดยที่
คณุภาพน ้ามันจะดกีวา่น ้ามันทีจ่ าหน่ายโดยเรอืตา่งชาตนิอกเขตตอ่เนือ่ง นอกจากนัน้
ผลการตรวจสอบการกระท าความผดิของกรมทะเบยีนการคา้ไมพ่บน ้ามันสเีขยีวหรอื
น ้ามันทีเ่ตมิสารมารค์เกอร ์รวมทัง้การตรวจสอบการกระท าความผดิของผูค้า้น ้ามัน 
เรอืขนสง่น ้ามัน และเรอืประมง โดยกรมศลุกากร ไมพ่บการกระท าความผดิ
เชน่เดยีวกนั 

4. ส าหรับปัญหาและอปุสรรคในการด าเนนิงานพบวา่ โครงการไมส่ามารถตอบสนอง
ชาวประมงไดอ้ยา่งทั่วถงึ เนือ่งจากเรอืประมงชายฝ่ังขนาดเล็กยังไมไ่ดรั้บประโยชน์
จากโครงการฯ ทัง้นีเ้กดิจากบรเิวณภาคใตต้อนลา่งและอา่วไทยรปู ก.ไก ่เป็นบรเิวณ
ทีเ่สน้ฐานหา่งฝ่ังทะเล ท าใหเ้รอืสถานบีรกิารตัง้อยูไ่กลมาก เรอื ขนาดเล็กและขนาด
กลาง (15 เมตร ถงึ 18 เมตร) ทีม่จี านวนหลายพันล าไมส่ามารถวิง่ออกไปเตมิน ้ามัน
ในเขตตอ่เนือ่งได ้และอกีประการหนึง่ ผูป้ระกอบการสถานบีรกิารน ้ามันยังขาดความ
ม่ันใจวา่โครงการจะด าเนนิการอยา่งตอ่เนือ่งและจะไดต้อ่อายโุครงการหรอืไมจ่งึท า
ใหก้ารคา้ไมข่ยายตวัเทา่ทีค่วร นอกจากนัน้ ชาวประมงสว่นหนึง่ไดต้ดิตอ่ซือ้ขาย
น ้ามันกบัเรอืตา่งชาตนิอกเขตตอ่เนื่องมาเป็นระยะเวลานานจงึมคีวามผกูพันตอ่กนั 

5. สว่นการประเมนิผลโครงการด าเนนิการโดย 2 องคก์รหลัก คอื คณะกรรมการ
ก ากบัดแูลโครงการจ าหน่ายน ้ามันดเีซลในเขตตอ่เนือ่งของราชอาณาจักรซึง่เป็น
องคก์รภาคราชการ และคณะท างานประสานความรว่มมอืภาคเอกชนในการแกไ้ข
ปัญหาน ้ามันเถือ่นซึง่มผีูแ้ทนจากบรษัิทผูค้า้น ้ามันตามมาตรา 7 และ ผูแ้ทนจากสภา
อตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทยเป็นองคป์ระกอบคณะท างาน ไดร้ว่มท าการประเมนิผล
การ ด าเนนิงานโครงการดงักลา่ว พบวา่มทีัง้ขอ้ด ีขอ้เสยี รวมทัง้ขอ้เสนอแนะ สรปุได ้
ดังนี ้



5.1 ขอ้ดขีองโครงการ คอืสามารถลดการสญูเสยีเงนิตราตา่งประเทศโดยคดิจาก
ปรมิาณมลูคา่การซือ้น ้ามันในโครงการฯจ านวน 53,077,663 ลติร เป็นเงนิประมาณ 
424 ลา้นบาท และโครงการนีไ้ดช้ว่ย สง่เสรมิธรุกจิการผลติน ้ามันในประเทศไทย 
โดยโรงกลั่นน ้ามันภายในประเทศสามารถน าก าลงัการผลติสว่นเกนิของโรงกลัน่ทีม่ี
อยูก่อ่นโครงการมาใชใ้หเ้กดิประโยชนข์ึน้ และชว่ยใหช้าวประมงสามารถซือ้น ้ามันใน
ราคาที ่ถกูกวา่ราคาปกตปิระมาณลติรละ 2 บาท เนือ่งจากเกดิการแขง่ขนัซือ้ขาย
ระหวา่งน ้ามันในโครงการฯ และ น ้ามันนอกเขตตอ่เนือ่ง อกีทัง้น ้ามันในโครงการฯมี
คณุภาพดชีว่ยประหยัดคา่ใชจ้า่ยในการซอ่มบ ารงุเครือ่งยนตข์องเรอืประมงไดม้าก 
ขณะเดยีวกนัสถานบีรกิารน ้ามันในโครงการจะตอ้งตดิตัง้มเิตอรท์ีไ่ดรั้บการรับรองจาก
กระทรวงพาณชิยจ์งึชว่ยใหช้าวประมงไดรั้บน ้ามันเต็มตามจ านวนทีซ่ือ้ ส าหรับ
ผลประโยชนใ์นดา้นภาษีพบวา่ ตัง้แตเ่ดอืนพฤษภาคมถงึตลุาคม 2544 รัฐจัดเก็บ
ภาษีสรรพสามติน ้ามันดเีซลได ้เป็นเงนิ 17,444 ลา้นบาท คดิเป็นจัดเกบ็ภาษีทีไ่ด ้
เพิม่ขึน้ 555 ลา้นบาทเมือ่เทยีบกบัชว่งเดยีวกนัของปีกอ่น หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 3.1 
สว่นดา้นการป้องกนัและปราบปรามน ้ามันลักลอบฯ ไดก้อ่ใหเ้กดิความรว่มมอืระหวา่ง
ภาครัฐและเอกชนในการ ป้องกนัและปราบปรามการลักลอบน ้ามันฯ รว่มกนั และมกีาร
จดทะเบยีนเรอืประมงถกูตอ้งตามกฎหมาย มากขึน้ 

5.2 ขอ้เสยีของโครงการ เป็นความไมเ่ทา่เทยีมกนัในการรับผลประโยชนจ์าก
โครงการฯ ของ ชาวประมงทีอ่าจเกดิขึน้โดยทีเ่รอืประมงชายฝ่ังขนาดเล็กและขนาด
กลางในพืน้ทีภ่าคใตต้อนลา่งและพืน้ที ่อา่วไทยรปู ก.ไก ่จะไมส่ามารถไปรับบรกิาร
ได ้

5.3 คณะกรรมการฯและคณะท างานฯ ทัง้ 2 คณะมคีวามเห็นวา่โครงการจ าหน่าย
น ้ามันดเีซลส าหรับชาวประมงในเขตตอ่เนือ่งของราชอาณาจักรกอ่ใหเ้กดิผลดี
มากกวา่ผลเสยีตอ่เศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ สมควรตอ่อายโุครงการใหม้คีวาม
ตอ่เนือ่งถาวร เพือ่สรา้งความม่ันใจใหผู้ป้ระกอบการในการเขา้รว่มโครงการและ
รองรับความตอ้งการของชาวประมงทัง้หมดได ้หากในระยะตอ่ไปโครงการกอ่ใหเ้กดิ
ปัญหาอาจพจิารณายกเลกิได ้ทัง้นีใ้หม้กีารประเมนิผลโครงการทกุปี ในสว่นของ
คณะกรรมการฯ จะรับไปประสานกบัสมาคมการประมงแหง่ประเทศไทยเพือ่ผลักดัน
ใหเ้รอืประมงเขา้มาจดทะเบยีนใหถ้กูตอ้งมากขึน้และผลักดันใหโ้ครงการขยายตวั
ครอบคลมุทกุพืน้ทีเ่พือ่ใหช้าวประมงไดใ้ชน้ ้ามันในโครงการอยา่งทัว่ถงึ 

6. ฝ่ายเลขานุการฯ มคีวามเห็นวา่โครงการจ าหน่ายน ้ามันส าหรับชาวประมงในเขต
ตอ่เนือ่ง ไดก้อ่ใหเ้กดิผลดตีอ่เศรษฐกจิสว่นรวมของประเทศและผูป้ระกอบการคา้
น ้ามันในประเทศ รวมทัง้ชาวประมงอยา่งมาก แมจ้ะมขีอ้เสยีในการปฏบัิต ิแตส่ามารถ
จะด าเนนิการแกไ้ขในระยะตอ่ไปได ้ฝ่ายเลขานุการฯ จงึเห็นวา่รัฐบาลควรสนับสนุน
ใหโ้ครงการนีม้กีารด าเนนิการตอ่ไป จงึเสนอใหค้ณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหง่ชาตพิจิารณาใหค้วามเห็นชอบ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหม้กีารตอ่อายโุครงการจ าหน่ายน ้ามันเชือ้เพลงิส าหรับชาวประมงใน
เขตตอ่เนือ่งอยา่งถาวร โดยมเีงือ่นไขจะตอ้งมกีารประเมนิผลโครงการอยา่ง



นอ้ยปีละครัง้ หากคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตเิห็นวา่ผลการ
ประเมนิไมเ่หมาะสมทีจ่ะด าเนนิโครงการตอ่ ควรใหเ้สนอคณะรัฐมนตรเีพือ่มมีติ
ใหย้ตุโิครงการตอ่ไป 

2. มอบหมายใหก้รมสรรพากรเรง่ด าเนนิการออกพระราชกฤษฎกีา เพือ่ขอยกเวน้
ภาษีมลูคา่เพิม่ส าหรับการจ าหน่ายน ้ามันในโครงการฯ ในลักษณะตอ่เนือ่ง
อยา่งถาวร โดยใหม้ผีลบังคับใชต้ัง้แตว่นัที ่1 มกราคม 2545 เป็นตน้ไป 

3. มอบหมายใหค้ณะกรรมการก ากบัดแูลโครงการจ าหน่ายน ้ามันดเีซลส าหรับ
ชาวประมงในเขตตอ่เนือ่งของราชอาณาจักร ประสานงานตดิตามเรง่รัดให ้
สมาคมการประมงแหง่ประเทศไทยผลักดนัใหโ้ครงการฯ มกีารขยายตัว
ครอบคลมุทกุพืน้ทีส่ามารถตอบสนองความตอ้งการใชน้ ้ามันของชาวประมงได ้
อยา่งทัว่ถงึ ภายในปี 2545 

 

เร ือ่งที ่8 การสง่เสรมิและสนบัสนนุการน าเอทานอลมาใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ในการประชมุคณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่19 กนัยายน 2543 ไดม้มีตเิห็นชอบใน
หลักการโครงการผลติแอลกอฮอลจ์ากพชืเพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ ตามที่
กระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้มเสนอ และใหก้ระทรวง
อตุสาหกรรรมรับไปแตง่ตัง้คณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาต ิและกระทรวงอตุสาหกร
รมไดด้ าเนนิการตามมตดิังกลา่วแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการฯ ประกอบดว้ยผูแ้ทนจาก
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและผูท้รงคณุวฒุ ิ

2. คณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาต ิไดจั้ดท าขอ้เสนอเกีย่วกบัการสง่เสรมิและ
สนับสนุนการใชเ้อทานอลเป็นเชือ้เพลงิเสนอคณะรัฐมนตรแีละคณะกรรมการอืน่ที่
เกีย่วขอ้ง โดยขอ้เสนอดังกลา่วแยกเป็นประเด็น แตยั่งขาดกรอบนโยบายทีช่ดัเจน 
ดังนัน้คณะรัฐมนตรจีงึไดม้มีตเิมือ่วนัที ่31 กรกฎาคม 2544 ให ้
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) รับผดิชอบรว่มกบัหน่วยงานอืน่ที่
เกีย่วขอ้ง พจิารณาก าหนดกรอบนโยบายทีช่ดัเจนและเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(สพช.) ในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ 
จงึไดร้วบรวมประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งทัง้หมดเสนอความคบืหนา้ของการด าเนนิการและสิง่
ทีจ่ะตอ้งพจิารณาด าเนนิการตอ่ไป เสนอ กพช. พจิารณากอ่นน าเสนอคณะรัฐมนตรี
ตอ่ไป 

3. มาตรการด าเนนิการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสง่เสรมิและสนับสนุนการใชเ้อทานอลเป็น
เชือ้เพลงิ สรปุไดด้ังนี ้

3.1 การจัดท าแผนการผลติออ้ยและมันส าปะหลงั ตามทีค่ณะรัฐมนตรมีอบหมาย 
ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการด าเนนิการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

3.2 มาตรการภาษีเพือ่สนับสนุนการผลติและการใชเ้อทานอลเป็นเชือ้เพลงิ โดย
กระทรวงการคลงัไดด้ าเนนิการออกกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงรวม 3 ฉบับ 



ประกอบดว้ย กฎกระทรวงวา่ดว้ยการงดเวน้ไมเ่รยีกเก็บภาษีสรุากลัน่ชนดิสรุาสามทบั 
ทีน่ าไปผสมกบัน ้ามันเชือ้เพลงิเพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2544 และกฎกระทรวงฉบับ
ที ่119 (พ.ศ. 2544) ออกตามความในพระราชบัญญัตสิรุา พ.ศ. 2493 (ใหส้รุากลั่น
ชนดิสรุาสามทับ ทีน่ าไปใชใ้นการแพทย ์เภสชักรรม และวทิยาศาสตร ์ตอ้งเสยีภาษี
สรุา) และประกาศกระทรวงการคลงั ฉบับที ่64 (ลดภาษีสรรพสามติน ้ามันแกส๊
โซฮอล ์ทีม่เีอทานอลผสมอยูไ่มน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 10) และไดม้กีารประกาศในราช
กจิจานุเบกษา ตัง้แตว่นัที ่5 พฤศจกิายน 2544 เป็นตน้มา มผีลใหเ้อทานอลทีน่ ามา
ผสมเพือ่ใชเ้ป็นน ้ามันเชือ้เพลงิไดรั้บการยกเวน้ภาษีสรรพสามติและน ้ามันแกส๊
โซฮอลท์ีม่เีอทานอลผสมอยูไ่มน่อ้ยกวา่ รอ้ยละ 10 มอีัตราภาษีสรรพสามติ 3.3165 
บาท/ลติร ตัง้แตว่ันที ่5 พฤศจกิายน 2544 เป็นตน้มา ทัง้นี ้คณะกรรมการเอทานอล
แหง่ชาต ิไดเ้สนอใหย้กเวน้ภาษีเพือ่สนับสนุนการน าเอทานอลมาใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ
ตลอดไป แตฝ่่ายเลขานุการฯ เห็นวา่ควรใหเ้ป็นดลุยพนิจิของกระทรวงการคลงั 

3.3 มาตรการกองทนุเพือ่สนับสนุนการผลติและการใชเ้อทานอลเป็นเชือ้เพลงิ โดย 
สพช. เสนอใหย้กเวน้กองทนุในสว่นของเอทานอลรอ้ยละ 10 และลดอัตรากองทนุ
น ้ามันฯ เหลอื 0.30 บาท/ลติร ในสว่นของน ้ามันเบนซนิ รอ้ยละ 90 ส าหรับการ
ก าหนดใหจ้ าหน่ายแกส๊โซฮอลใ์นราคาของน ้ามันเบนซนิ 91 จะท าใหค้า่การตลาดต า่
กวา่น ้ามันเบนซนิ 91 เล็กนอ้ย เนือ่งจากปัจจบัุนราคาน ้ามันเบนซนิอยูใ่นระดับต า่กวา่
ราคา เอทานอล ที ่11 บาท/ลติร สว่นผลกระทบเบือ้งตน้ หากเอทานอลแทนที ่
MTBE รอ้ยละ 10-30% จะกระทบ กองทนุน ้ามันฯ 6-19 ลา้นบาท/เดอืน และกองทนุ
เพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน 0.1-0.3 ลา้นบาท/เดอืน 

3.4 การก าหนดคณุภาพน ้ามันแกส๊โซฮอล ์คณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตไิดเ้สนอ
วา่เพือ่ใหโ้ครงการสามารถด าเนนิการไดโ้ดยเร็ว เห็นควรก าหนดคณุภาพน ้ามันแกส๊
โซฮอลโ์ดยผอ่นผันคณุภาพน ้ามันไดใ้นระดบัหนึง่ ซึง่เป็นระดับทีก่ลุม่อตุสาหกรรม
ยานยนตส์ามารถยอมรับได ้คอื ก าหนดอณุหภมูกิารกลั่นทีป่รมิาณการระเหย รอ้ยละ 
50 เป็น 65-110 องศาเซลเซยีส และคา่ความดันไอเป็นไมส่งูกวา่ 65 กโิลปาสคาล 
โดยในระหวา่งนีจ้ะตอ้งท าการตดิตามผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม เครือ่งยนต ์และการ
ผลติอยา่งใกลช้ดิ คณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาต ิจงึไดม้มีตใิหจั้ดตัง้คณะท างาน
ตดิตามผลการใชน้ ้ามันแกส๊โซฮอล ์

3.5 นโยบายการตัง้โรงงานผลติและจ าหน่ายเอทานอลเป็นเชือ้เพลงิ คณะกรรมการ
เอทานอลแหง่ชาตไิดเ้สนอให ้การขอตัง้โรงงานผลติและจ าหน่ายเอทานอลเป็น
เชือ้เพลงิตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตกิอ่นในทกุ
กรณี ในขณะที ่รองนายกรัฐมนตร ี(นายพทิักษ์ อนิทรวทิยนันทน)์ ได ้สัง่การให ้
สพช. รับเรือ่งดังกลา่วพรอ้มกับความเห็นของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่หารอื
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ก าหนดกรอบนโยบายใหม้ทีศิทางเดยีวกนัและมคีวามเหมาะสม
ในการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่ วันที ่31 กรกฎาคม 2544 แตอ่ยา่งไรก็
ตาม คณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตไิดม้กีารด าเนนิการในเรือ่งนี ้ไปกอ่น โดยได ้
ออกประกาศหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขในการพจิารณาอนุญาตตัง้โรงงานเพือ่ผลติเอทา
นอลเป็นเชือ้เพลงิไดม้ผีูส้นใจยืน่ความประสงคท์ีจ่ะลงทนุตัง้โรงงานผลติเอทานอล
เพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิแลว้ จ านวน 18 ราย และไดม้กีารพจิารณาขอ้เสนอของผูท้ีย่ืน่
เอกสารหลักฐานครบถว้นแลว้ จ านวน 3 ราย คอื บรษัิท พรวไิล อนิเตอรเ์นชัน่แนล 



กรุป๊ เทรดดิง้ บรษัิท ท.ี เอส. บ.ี เทรดดิง้ จ ากดั และ บรษัิท อนิเตอรเ์นชัน่แนลแกส๊
โซฮอล ์คอรป์อเรชัน่ จ ากดั 

3.6 การยกเลกิการใช ้MTBE ซึง่คณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตไิดเ้สนอใหก้ าหนด
เป็นนโยบาย ทีช่ดัเจน รวมทัง้ผลักดันใหม้กีารผสมเอทานอลในน ้ามันเบนซนิทัง้ ออก
เทน 95 และ 91 ซึง่ฝ่ายเลขานุการฯ มคีวามเห็นวา่ควรมกีารศกึษาขอ้มลูเพิม่เตมิให ้
ชดัเจนเพยีงพอในการทีจ่ะก าหนดนโยบายของรัฐ และหากมคีวามชดัเจนทีรั่ฐจะตอ้ง
ก าหนดนโยบายในการยกเลกิการใช ้MTBE ก็ไมค่วรทีจ่ะบังคับใหโ้รงกลั่นน ้ามันใช ้
เอทานอลเป็นสารเพิม่ออกซเิจนแทน MTBE เพยีงอยา่งเดยีว แตค่วรจะเปิดกวา้งให ้
เป็นทางเลอืกของโรงกลั่นเพือ่ไมใ่หผู้บ้รโิภคตอ้งซือ้น ้ามันในราคาแพง ส าหรับการ
เตมิสารเอทานอลในน ้ามันควรทีจ่ะตอ้งดคูวามเหมาะสมใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะการ
บรโิภคน ้ามันของประเทศดว้ย หากท าใหป้รมิาณน ้ามันทีก่ลั่นไดม้สีดัสว่นไม ่
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศ ผูผ้ลติตอ้งสง่ออก ในขณะทีก่ารน าเขา้
วัตถดุบิจะมปีรมิาณสงูขึน้ เพือ่ใหไ้ดน้ ้ามันส าเร็จรปูทีเ่พยีงพอกบัการบรโิภคใน
ประเทศ การสญูเสยีเงนิตราตา่งประเทศจากการน าเขา้วตัถดุบิ อาจจะมากกวา่การ
ประหยัดจากการน าเขา้สารเพิม่ออกเทนได ้

3.7 การก าหนดกองทนุเพือ่รักษาระดับราคาเอทานอล เป็นเหมอืนการรับประกนัราคา
พชืเกษตรเพือ่ใหเ้กษตรกรและผูป้ระกอบการโรงงานมรีายไดท้ีแ่น่นอน ไมใ่ชก่าร
รักษาระดับราคาน ้ามัน ฝ่ายเลขานุการฯ เห็นควรใหม้กีารสนับสนุนในระยะแรก เพือ่ให ้
โรงงานสามารถด าเนนิการได ้โดยราคาเอทานอลตอ้งเหมาะสม เพือ่ไมใ่หเ้กดิ
ผลกระทบตอ่เกษตรกร และเกดิภาระแกผู่บ้รโิภค ตลอดจนท าใหผู้ป้ระกอบการมกีาร
ปรับปรงุ ประสทิธภิาพในการผลติ ส าหรับในระยะยาวกองทนุเอทานอลควรจะลด
บทบาทการชว่ยเหลอืและยตุกิารชว่ยเหลอืในทีส่ดุ เพือ่ไมใ่หเ้ป็นภาระของภาครัฐ
และเพือ่ใหอ้ยูบ่นพืน้ฐานของการแขง่ขนัเสร ีทัง้นีต้อ้งใหพ้ชืชนดิตา่งๆ มกีารแขง่ขนั
กนัเองไดด้ว้ย 

3.8 การขอรับเงนิสนับสนุนโครงการประชาสมัพันธน์ ้ามันแกส๊โซฮอล ์ฝ่ายเลขานุการ
ฯ เห็นชอบใหม้กีารสนับสนุน แตจ่ะตอ้งค านงึถงึผลกระทบตอ่ประชาชน ของการใช ้

น ้ามันแกส๊โซฮอล ์โดยควรใชม้าตรการประชาสมัพันธ ์เพือ่ลดผลกระทบทีอ่าจจะ
เกดิขึน้ เนือ่งจาก กพช. ไมม่แีหลง่เงนิทนุสนับสนุน จงึเห็นควรไปยืน่ขอรับเงนิ
สนับสนุนจากกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน 

3.9 องคก์รในการดแูลการน าพชืมาผสมในน ้ามันเพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ ฝ่ายเลขานุการ
ฯ ม ีความเห็นวา่ปัจจบัุนการน าน ้ามันจากพชืมาใชเ้พือ่ผสมเป็นน ้ามันเชือ้เพลงิมี
การศกึษาในหลายหน่วยงาน รวมทัง้คณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตทิีรั่บผดิชอบใน
เรือ่งแกส๊โซฮอล ์หากมกีารปรับเปลีย่นองคก์รในการดแูลใหม ่อาจท าใหก้าร
ศกึษาวจัิยชะงักงันในระหวา่งรอการจัดตัง้องคก์รใหม ่และการเสยีเวลาทีจ่ะรวบรวม
การด าเนนิงานมาไวยั้งองคก์รใหม ่จงึควรทีจ่ะด าเนนิการตามเดมิ แตอ่ยา่งไรก็ตาม 
เพือ่ใหก้ารศกึษาวจัิยและการก าหนดแผนปฏบัิตงิานตา่งๆ อยูใ่นกรอบนโยบายของรัฐ 
การเสนอนโยบายและมาตรการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการน าพชืมาใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ จงึควร
น าเสนอผา่น กพช. ซึง่มรัีฐมนตรจีากกระทรวงทีเ่กีย่วขอ้งเป็นกรรมการอยูเ่พือ่
พจิารณาในชัน้ตน้กอ่นการเสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไป 



มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหก้ระทรวงอตุสาหกรรมถอนขอ้เสนอของคณะกรรมการเอทานอล
แหง่ชาตไิปหมดทัง้เรือ่ง เพือ่ใหค้ณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาต ิรับไปศกึษา
พจิารณาเพิม่เตมิใหล้ะเอยีดชดัเจนในภาพรวมของผลด ีผลเสยีตอ่ประเทศ 
ตน้ทนุการผลติและมาตรการตา่งๆ ทีต่อ้งการใหรั้ฐบาลสนับสนุน รวมทัง้
รายละเอยีดอืน่ ใหเ้พยีงพอทีค่ณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตจิะ
สามารถพจิารณาก าหนดนโยบายไดอ้ยา่งเหมาะสม และไมส่ง่ผลกระทบที่
เสยีหายตอ่เศรษฐกจิของประเทศ และน ากลบัมาเสนอใหมโ่ดยเร็ว 

 

เร ือ่งที ่9 สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าระหวา่งการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยกบั
การไฟฟ้ามาเลเซยี 

สรปุสาระส าคญั 

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) และการไฟฟ้ามาเลเซยี (Tenaka 
Nasional Berhad: TNB) ไดเ้ริม่มกีารแลกเปลีย่นและซือ้ขายไฟฟ้าตัง้แตปี่ 2524 
จนถงึปัจจบัุน โดยเริม่เชือ่มโยงดว้ยระบบสง่ 132 เคว ีวงจรเดีย่ว ระหวา่งสถานแีรงสงู
สะเดาฝ่ังไทยและสถานไีฟฟ้าแรงสงูบกูติเกตฝ่ัิงมาเลเซยี โดยมกีารแลกเปลีย่นซือ้
ขายในระยะแรกระหวา่งปี 2524-2532 จ านวน 30-50 เมกะวัตต ์และเพิม่เป็น 71.5 
เมกะวตัต ์ในปี 2544 

2. เนือ่งจากระบบสง่เชือ่มโยง 132 เคว ีเป็นวงจรขนาดเล็กท าใหเ้กดิปัญหาเรือ่ง
เสถยีรภาพของระบบ ดังนัน้เพือ่เป็นการเพิม่เสถยีรภาพของระบบและเพือ่ใชใ้นการ
แลกเปลีย่นพลังงานไฟฟ้าระหวา่ง 2 ประเทศ กฟผ. และ TNB ไดล้งทนุกอ่สรา้ง
ระบบสง่เชือ่มโยงไฟฟ้าแรงสงูกระแสตรงไทย-มาเลเซยี (High Voltage Direct 
Current System Interconnection: HVDC System Interconnection) ขนาด 300 
เคว ีเชือ่มโยงระหวา่งสถานไีฟฟ้าแรงสงูคลองแงะในฝ่ังไทยกบัสถานไีฟฟ้าแรงสงูกู
รนุในฝ่ังมาเลเซยี โดยไดก้อ่สรา้งแลว้เสร็จและพรอ้มด าเนนิงานตัง้แตเ่ดอืน
พฤศจกิายน 2544 เป็นตน้ไป 

3. กฟผ. และ TNB ไดร้ว่มกนัจัดท ารา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (HVDC System 
Interconnection Agreement: SIA 2001) จนแลว้เสร็จและไดร้ว่มลงนามในชือ่ยอ่ 
(Initial) แลว้เมือ่วนัที ่16 ตลุาคม 2544 โดยไดย้ดึถอืเงือ่นไขและความรับผดิชอบ
ของสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าผา่นระบบสง่เชือ่มโยงไฟฟ้าแรงสงูกระแสสลับไทย-
มาเลเซยี (High Voltage Alternating Current System Interconnection 
Agreement : SIA 2000) ที ่ใชง้านอยูใ่นปัจจบัุนเป็นหลักในการยกรา่ง โดยได ้
แกไ้ขเพิม่เตมิในบางประเด็นใหม้คีวามเหมาะสมมากยิง่ขึน้ 

4. สญัญา HVDC System Interconnection Agreement : SIA 2001 มสีาระส าคัญ
สรปุไดด้งันี ้



1) สญัญามอีาย ุ25 ปี นับจากวันลงนามและใหม้กีารทบทวนหลงัจากวันลงนาม 1 ปี 
และทกุๆ 5 ปี 

2) จดุสง่มอบทีช่ายแดนไทย-มาเลเซยี หมดุเขตแดนที ่C/TS 21/16 เป็นจดุแบง่เขต
แดน และ ใหอ้า่นปรมิาณซือ้ขายไฟฟ้าจากมเิตอรผ์ูข้าย โดยอัตราคา่ไฟฟ้ารวมความ
สญูเสยีในระบบสง่ดว้ย 

3) กฟผ. และ TNB จะตอ้งสลับการจา่ยไฟฟ้าฝ่ายละ 1 สปัดาห ์เพือ่เชือ่มโยงระบบ
ตลอดเวลาในปรมิาณจ านวน 30 เมกะวตัต ์ยกเวน้มกีารสัง่ซือ้หรอืขายไฟฟ้า โดยมี
ปรมิาณสงูสดุไมเ่กนิ 300 เมกะวตัต ์

4) ก าหนดใหแ้ตล่ะฝ่ายตอ้งแจง้ปรมิาณพลังงานไฟฟ้าทีเ่สนอขายในแตล่ะชว่งเวลา
ทราบลว่งหนา้ 1 วัน กอ่นเวลา 10.00 น. (เวลาไทย) /11.00น. (เวลามาเลเซยี) 
และตอ้งแจง้ยนืยันปรมิาณการสัง่ซือ้กอ่นเวลา 14.00 น. (เวลาไทย) / 15.00 น. 
(เวลามาเลเซยี) 

5) อัตราคา่ไฟฟ้าทีแ่ตล่ะรายจะเสนอขาย (Price Quotation) ในแตล่ะเดอืนมไีดไ้ม่
เกนิ 3 ราคา คอื Price A,B และ C โดยขึน้กบัปรมิาณความพรอ้มจา่ยของแตล่ะ
ชว่งเวลา Price A จะเป็นราคาต า่สดุ และตอ้งแจง้ใหอ้กีฝ่ายทราบลว่งหนา้ 7 วันท า
การ กอ่นเริม่ซือ้ขายในเดอืนถัดไป 

6) ระบบสง่ไฟฟ้าเชือ่มโยงขนาด 300 เคว ีมคีวามยาวรวม 110 กม. (ฝ่ังไทยยาว 25 
กม. ฝ่ัง มาเลเซยียาว 85 กม.) เชือ่มโยงระหวา่งสถานคีลองแงะฝ่ังไทยและสถานี
ไฟฟ้าครูนุในมาเลเซยี 

7) ทัง้สองฝ่ายจะจัดตัง้ Joint Operation Committee เพือ่ประสานงานใหก้ารจา่ย
พลงังานไฟฟ้าเป็นไปตามสญัญา 

8) ในกรณีทีร่ะบบ HVDC ขดัขอ้งไมส่ามารถสง่จา่ยไฟฟ้าได ้ทัง้สองฝ่ายสามารถซือ้
ขายไฟฟ้าผา่นระบบ AC ได ้

9) หากมขีอ้โตแ้ยง้เกดิขึน้ คูส่ญัญาทัง้สองฝ่ายจะตอ้งน าเสนอขอ้โตแ้ยง้ดงักลา่วให ้
ผูแ้ทนทีแ่ตล่ะฝ่ายแตง่ตัง้ขึน้พจิารณาหาขอ้ยตุภิายใน 2 เดอืน ในกรณีทีไ่มส่ามารถ
หาขอ้ยตุไิดใ้หน้ าเสนอผูว้า่การ กฟผ. และประธาน TNB เพือ่หาขอ้ยตุ ิหากภายใน 2 
เดอืน และถา้ยังไมส่ามารถหาขอ้ยตุไิดใ้หน้ าขอ้โตแ้ยง้ดงักลา่วเขา้สูก่ระบวนการ
อนุญาโตตลุาการเพือ่ตดัสนิ 

10) หากมกีารปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าในไทยหรอืมาเลเซยี ใหคู้ส่ญัญาตกลง
เจรจาแกไ้ขสญัญาเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงดงักลา่ว 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (HVDC System Interconnection 
Agreement: SIA 2001) ระหวา่งการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) 



และการไฟฟ้ามาเลเซยี (TNB) โดยให ้กฟผ. น ารา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า
ดังกลา่ว เสนอใหส้ านักอัยการสงูสดุตรวจรา่งสญัญากอ่น ในกรณีทีส่ญัญา
ดังกลา่วมสีาระที ่แตกตา่งจากสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าทีส่ านักอัยการสงูสดุเคย
ตรวจรา่งแลว้ 

2. มอบหมายให ้กฟผ. น ารา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าตามขอ้ 1 ไปลงนามกบัการ
ไฟฟ้ามาเลเซยี (TNB) ทัง้นี ้หากมกีารเปลีย่นแปลงหรอืแกไ้ขในสว่นทีไ่มใ่ช่

สาระส าคญัของสญัญาก็เห็นชอบให ้กฟผ. ด าเนนิการ ดงักลา่วได ้โดยไมต่อ้ง
น ารา่งสญัญาฯทีเ่ปลีย่นแปลงหรอืแกไ้ขมาเสนอขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตใิหมอ่กีครัง้ 

 

  

  

 


