
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่5/2544 (คร ัง้ที ่86) 

วนัพธุที ่26 กนัยายน พ.ศ. 2544 เวลา 10.30 น. 
ณ หอ้งประชมุ 301 ตกึบญัชาการ ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
2. ความคบืหนา้การด าเนนิการตามขอ้เสนอของคณะอนุกรรมการศกึษา

โครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าและอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิ(Ft) 
3. ความคบืหนา้ในการจัดหาและการใชเ้อทานอลเป็นเชือ้เพลงิ 
4. แผนการระดมทนุของบรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) 
5. การก ากบัดแูลกจิการกา๊ซธรรมชาต ิ

 

นายพทิักษ์ อนิทรวทิยนันท ์รองนายกรัฐมนตร ีประธานกรรมการ 
นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน ์เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ
กรรมการและเลขานุการ 

 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดช้ีแ้จงเพิม่เตมิใหท้ีป่ระชมุทราบวา่ ในการประชมุคณะรัฐมนตร ี
เมือ่วันที ่25 กนัยายน 2544 เพือ่พจิารณามตคิณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิครัง้ที ่4/2544 (ครัง้ที ่85) เรือ่งแนวทางการพัฒนาแหลง่ถา่นหนิใน
ประเทศ คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิปลีย่นแปลงไปจากมตคิณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิดงันี ้คอื 

1. ใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) จัดท ารายงานการศกึษา
ผลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) ในการพัฒนาแหลง่ถา่นหนิเวยีงแหง หาก
รายงานการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้มไดรั้บการอนุมัตแิลว้ จงึให ้กฟผ. 
เสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่กนัแหลง่เวยีงแหงให ้กฟผ. เขา้ไปพัฒนาเพือ่น ามาใช ้

ในการผลติไฟฟ้าโดยไมต่อ้งมกีารเปิดประมลู 
2. เห็นชอบใหม้กีารยกเวน้การปฏบิตัติามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่10 มนีาคม 

2535 เพือ่กนัแหลง่ถา่นหนิสะบา้ยอ้ยให ้กฟผ. เขา้ไปพัฒนาเพือ่น ามาใชใ้น
การผลติไฟฟ้าโดยไมต่อ้งมกีารเปิดประมลู แตใ่ห ้กฟผ. คนืแหลง่งาว และ
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แหลง่สนิปนุ ใหแ้กก่รมทรัพยากรธรณี กระทรวงอตุสาหกรรม เพือ่น าไปเปิด
ประมลู ตอ่ไป 

3. เห็นชอบใหก้รมทรัพยากรธรณี กระทรวงอตุสาหกรรม เรง่ก าหนดหลกัเกณฑ์
ใหเ้อกชนเขา้มาเปิดประมลูการขออาญาบัตรพเิศษส ารวจแรใ่นพืน้ทีท่ีส่ ารวจ
พบถา่นหนิเบือ้งตน้ตามมาตรา 6 ทว ิแหง่พระราชบญัญัตแิร ่พ.ศ. 2510 
ยกเวน้แหลง่เวยีงแหงทีใ่หร้อผลการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้ม 

 

เร ือ่งที ่1 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ราคาน ้ามันดบิ หลงัจากการกอ่วนิาศกรรมในสหรัฐอเมรกิาไดป้รับตัวลดลง 6-8 
เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล เนือ่งจากตลาดน ้ามันเห็นวา่สถานการณอ์าจขยายตวั และจะ
สง่ผลกระทบท าใหเ้กดิภาวะเศรษฐกจิ ถดถอยทั่วโลก ท าใหค้วามตอ้งการใชน้ ้ามัน
ของโลกลดลง และกลุม่โอเปคไดป้ระกาศวา่การลดปรมิาณการผลติในปีนีเ้พยีงพอ
แลว้ เนือ่งจากไดล้ดปรมิาณการผลติลงแลว้ 3.5 ลา้นบารเ์รล/วนั และ ณ วันที ่25 
กนัยายน 2544 ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทอ์ยูท่ีร่ะดบั 21.3 และ 22.1 เหรยีญ
สหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 

2. ส าหรับราคาน ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปร ์น ้ามันเบนซนิและดเีซลไดป้รับตัว
ลดลง 9 และ 6 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดบั ซึง่เป็นการปรับตัวลดลงตามราคา
น ้ามันดบิ น ้ามันเบนซนิปรับตัวลดลงมากเนือ่งจากไมม่แีรงซือ้ และความตอ้งการใช ้

ในภมูภิาคเอเซยียังไมเ่พิม่สงูขึน้มาก ปรมิาณส ารองอยูใ่นระดับสงูท าใหร้าคาน ้ามัน
ส าเร็จรปูลดลงมากกวา่ราคาน ้ามันดบิ ณ วันที ่25 กนัยายน 2544 ราคาน ้ามันเบนซนิ
ออกเทน 95 และออกเทน 91 กา๊ด ดเีซล และน ้ามันเตา อยูท่ีร่ะดับ 23.6, 22.5, 
26.8, 26.2, และ 21.8 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 

3. สว่นราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิของไทยหลงัจากวกิฤตการณใ์นสหรัฐอเมรกิา 
น ้ามันเบนซนิ ปรับตัวลดลงสทุธ ิ30 สตางค/์ลติร และน ้ามันดเีซลไดล้ดลงมาเทา่กบั
กอ่นวกิฤตการณ ์โดยทีร่าคาน ้ามันเบนซนิ ออกเทน 95, ออกเทน 91 และดเีซลหมนุ
เร็ว ณ วันที ่25 กนัยายน 2544 อยูท่ีร่ะดบั 15.99, 14.99 และ 13.94 บาท/ลติร 
ตามล าดับ และคา่การตลาดเฉลีย่ทกุผลติภณัฑอ์ยูท่ี ่1.5 บาท/ลติร คา่การกลั่นอยูท่ี ่
1.4 บาท/ลติร (4.9 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล) 

4. ในการเพิม่ปรมิาณน ้ามันส ารองภายในประเทศเพือ่เตรยีมพรอ้มส าหรับภาวะวกิฤต 
คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน (กพง.) ไดม้มีตใิหก้รมทะเบยีนการคา้ปรับ
เพิม่อัตราส ารองน ้ามันทีผ่ลติในประเทศเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 3 เป็นรอ้ยละ 5 และเพิม่
อัตราส ารองของน ้ามันน าเขา้จากรอ้ยละ 6 เป็นรอ้ยละ 10 โดยม ีผลบังคับใชภ้ายใน 
90 วัน และไดม้อบหมายให ้สพช. และกรมทะเบยีนการคา้ เป็นผูก้ ากบัดแูลและ
บรหิารการสง่ออก แตเ่พือ่ใหก้ารเพิม่ปรมิาณน ้ามันส ารองมผีลเร็วขึน้ นายกรัฐมนตรี
ไดอ้อกค าสัง่นายกรัฐมนตรทีี ่5/2544 ใหม้กีารเก็บรักษาน ้ามันส าหรับป้องกนั



ภาวะการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิอัตรารอ้ยละ 2 ส าหรับน ้ามันผลติในประเทศ และ
รอ้ยละ 4 ส าหรับน ้ามันน าเขา้โดยเริม่มผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่19 ตลุาคม 2544 เป็น
ตน้ไป และกรมทะเบยีนการคา้ไดอ้อกประกาศปรับเพิม่อัตราส ารองน ้ามันตาม
กฎหมายแลว้ โดยจะเริม่มผีลบังคับใชป้ระมาณปลายเดอืนธันวาคม 2544 

5. สพช. และกรมทะเบยีนการคา้ไดร้ายงานสถานการณ ์การจัดหา การผลติและการ
สง่ออกน ้ามันอยูใ่นภาวะปกต ิโดยทีป่รมิาณน ้ามันดบิและน ้ามันส าเร็จรปูคงเหลอื ณ 
วันที ่20 กนัยายน 2544 อยูท่ีร่ะดับ 4,333 ลา้นลติรหรอื 41 วันของการใช ้และใน
เดอืนกนัยายน 2544 ปรมิาณการสง่ออกน ้ามันอยูใ่นระดบัปกต ิโดยมปีรมิาณการ
สง่ออกน ้ามันเบนซนิ น ้ามันดเีซล และกา๊ซหงุตม้ (LPG) ประมาณ 123 ลา้นลติร, 
191 ลา้นลติร และ 44 ลา้นกโิลกรัม ตามล าดบั 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 ความคบืหนา้การด าเนนิการตามขอ้เสนอของคณะอนุกรรมการ
ศกึษาโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าและอตัราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมตั ิ(Ft) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลังงาน ในการประชมุครัง้ที ่3/2544 (ครัง้ที ่32) 
เมือ่วันที ่9 สงิหาคม 2544 ไดม้มีตเิห็นชอบในหลักการขอ้เสนอของคณะอนุกรรมการ
ศกึษาฯ โดยมอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งน าขอ้เสนอของคณะอนุกรรมการ
ศกึษาฯ ไปด าเนนิการจัดท ารายละเอยีดในสว่นทีส่ามารถด าเนนิการไดแ้ละในสว่นที่
เป็นปัญหาอปุสรรค และรายงานใหค้ณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังานทราบ
ภายใน 1 เดอืน 

2. หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดร้ายงานความคบืหนา้การด าเนนิการตามขอ้เสนอของ
คณะอนุกรรมการศกึษาฯ ดังนี ้

2.1 ราคากา๊ซธรรมชาต ิ

2.1.1 ปตท. อยูร่ะหวา่งศกึษาแนวทางในการปรับปรงุสตูรปรับราคากา๊ซฯ และได ้
ด าเนนิการเจรจากบัผูผ้ลติกา๊ซฯ ในอา่วทกุราย เพือ่บรรเทาผลกระทบต่อคา่ Ft ซึง่
ปตท. จะรายงานความคบืหนา้ในการเจรจาใหท้ราบตอ่ไป 

2.1.2 ปตท. ด าเนนิการตรงึราคากา๊ซฯ ส าหรับค านวณคา่ด าเนนิการในชว่งเดอืน
มถินุายน - กนัยายน 2544 ไวท้ีร่าคา 122.15 บาท/ลา้นบทียี ูสง่ผลใหส้ามารถลดคา่
ด าเนนิการไดป้ระมาณ 73 ลา้นบาท >และ ปตท. จะก าหนดราคากา๊ซฯ สงูสดุส าหรับ
การค านวณคา่ด าเนนิการไวท้ี ่123 บาท/ลา้นบทียี ูอยา่งไรก็ตาม ปตท. ไมส่ามารถ
ปรับลดคา่ด าเนนิการส าหรับผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กได ้เนือ่งจาก ปตท. ตอ้งรับความ



เสีย่งจากการขายกา๊ซฯ ใหแ้กผู่ผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) สงูกวา่ผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน 
(IPP) รวมทัง้ ปตท. ตอ้งรับภาระดอกเบีย้ Take or Pay ของ SPP ทัง้หมดดว้ย 

2.1.3 ปตท. ไมส่ามารถลดอัตราคา่ผา่นทอ่ทีเ่รยีกเก็บในปัจจบุันได ้และจากการ
หารอืระหวา่ง สพช. กบั ปตท. เมือ่วันที ่20 กนัยายน 2544 ไดข้อ้สรปุวา่ อัตรา
ผลตอบแทนการลงทนุ (ROE) ของ การลงทนุใหมใ่นระบบทอ่ควรอยูใ่นระดับรอ้ยละ 
16 ส าหรับ ROE ของการลงทนุเดมิในระบบทอ่ใหค้งอยูใ่นระดับทีเ่ทา่กบัในปัจจบุัน
คอืรอ้ยละ 18 

2.1.4 ปตท. ไดแ้จง้ความคบืหนา้ในการเจรจากบักลุม่ผูข้ายกา๊ซฯ แหลง่ยาดานา 
และ เยตากนุ เพือ่บรรเทาปัญหา Take or Pay ดังนี ้

(1) แหลง่ยาดานา ผูข้ายกา๊ซฯ จะเตรยีมความสามารถสง่กา๊ซฯ ใหไ้ดส้งูถงึ 650 
ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน โดยไมม่กีารลงทนุเพิม่เตมิ และให ้ปตท. สามารถเรยีกรับ
กา๊ซฯ ทีไ่ดจ้า่ยคา่ Take or Pay ไปแลว้ (Make up) เป็นรายเดอืน นอกจากนี ้ผูข้าย
กา๊ซฯ ไดต้กลงในหลักการชดเชยเงนิบางสว่น (Rebate) จากปรมิาณกา๊ซฯ ที ่ปตท. 
จะเรยีกรับ Make up ในชว่ง 4 ปีขา้งหนา้ 

(2) แหลง่เยตากนุ ผูข้ายกา๊ซฯ จะชะลอการผลติกา๊ซฯ ที ่400 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่
วัน ในเดอืนเมษายน 2547 ออกไป โดยจะทยอยการเพิม่ขึน้ของปรมิาณกา๊ซฯ แทน 
พรอ้มทัง้ เสนอทีจ่ะลดราคากา๊ซฯ สว่นทีเ่กนิกวา่ 300 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วนั 
นอกจากนี ้ไดต้กลงทีจ่ะพจิารณาหลักการ Make up รายเดอืน เชน่เดยีวกบัสญัญา
ซือ้ขายกา๊ซฯ แหลง่ยาดานา ส าหรับมาตรการในระยะสัน้ ผูข้ายกา๊ซฯ ไดเ้สนอ
สว่นลดราคากา๊ซฯ รอ้ยละ 2.5 - 12.5 ส าหรับปรมิาณทีรั่บเกนิกวา่ 160 ลา้นลกูบาศก์
ฟตุตอ่วนัในชว่งเดอืนกนัยายน 2544 - กมุภาพันธ ์2545 

2.2 การรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน 

2.2.1 กฟผ. ไดห้ารอืกบับรษัิทผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนแลว้ ผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนแจง้วา่ไม่
สามารถเปลีย่นแปลงวธิกีารก าหนดคา่ความพรอ้มจา่ยพลงัไฟฟ้า (AP) จากแบบ 
Front-End เป็นแบบเกลีย่ราคา (Levelized Price) ได ้เนือ่งจากจะกระทบตอ่
ความสามารถในการช าระคนืเงนิกู ้และเป็นการผดิเงือ่นไขของสญัญาเงนิกู ้ซึง่ผูใ้หกู้ ้
อาจบอกเลกิสญัญาและยดึทรัพยส์นิของทางบรษัิทฯ ได ้และจะสง่ผลกระทบตอ่
ความเชือ่ม่ันทางเศรษฐกจิ และการลงทนุอกีดว้ย 

2.2.2 ในประเด็นการทบทวนความเหมาะสมของการสง่ผา่นผลกระทบของอตัรา
แลกเปลีย่นในโครงสรา้งราคารับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน IPP และ SPP นัน้ 
ขณะนีผู้ผ้ลติไฟฟ้าเอกชนยังไมไ่ดป้รับปรงุโครงสรา้งหนีเ้พือ่ลดภาระหนีส้กลุเงนิ
เหรยีญสหรัฐแตอ่ยา่งใด อยา่งไรก็ตาม ผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนบางรายยนิดใีหค้วาม
รว่มมอืในการพจิารณาหาแนวทางในการลดผลกระทบอัตราแลกเปลีย่นในสตูรราคา
รับซือ้ไฟฟ้า ทัง้นี ้ขอให ้กฟผ. ก าหนดโครงสรา้งราคาในการเจรจาทีช่ดัเจน เพือ่ให ้
ผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรับไปพจิารณาในรายละเอยีดเป็นรายๆ ไป 



2.2.3 กฟผ. ไดช้ีแ้จงวา่ อัตราผลตอบแทนการลงทนุของบรษัิทผลติไฟฟ้าในเครอื
ของ กฟผ. ในอตัรารอ้ยละ 19-20 นัน้ เป็นอัตราผลตอบแทน ณ ราคา Par ที่
เหมาะสมแลว้ เพราะเมือ่มกีารขายหุน้ในตลาดหลักทรัพย ์กฟผ. ก็ขายหุน้ไดใ้นราคา
ทีส่งูกวา่ราคา Par ซึง่สว่นเกนิมลูคา่หุน้ (Premium) ก็ท าใหฐ้านะการเงนิของการ
ไฟฟ้าดขีึน้ และมผีลตอ่การก าหนดอตัราคา่ไฟฟ้าดว้ย การทบทวนอัตราผลตอบแทน
การลงทนุ อาจสง่ผลกระทบตอ่ผูถ้อืหุน้ในปัจจบัุน และความม่ันใจของผูล้งทนุอยา่ง
รนุแรง ตลอดจนผลกระทบตอ่นโยบายการแปรรปูรัฐวสิาหกจิในอนาคตได ้

2.3 ประสทิธภิาพของการไฟฟ้า 

2.3.1 ก าหนดมาตรฐานอัตราการใชค้วามรอ้น (Heat Rate) โดยคณะอนุกรรมการ
ก ากบัสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิจะน ามาใชป้ระกอบการพจิารณาปรับ
คา่ไฟฟ้าตามสตูร Ft ครัง้ตอ่ไปในเดอืนตลุาคม 2544 การก าหนดมาตรฐาน Heat 
Rate แบง่เป็น 2 ระยะ คอื ในระยะสัน้ ก าหนดจากสถติอัิตราการใชค้วามรอ้นเฉลีย่
ตามลกัษณะของโรงไฟฟ้า (Heat Rate Curve) ตามกลุม่เครือ่งก าเนดิไฟฟ้า ทีม่ี
ขนาดโรงไฟฟ้า ประเภทโรงไฟฟ้า และการใชเ้ชือ้เพลงิทีใ่กลเ้คยีงกนั และในระยะ
ยาว ก าหนดมาตรฐาน Heat Rate เป็นรายโรงไฟฟ้า ในลักษณะเดยีวกนักบัทีก่ าหนด
ไวใ้นสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าระหวา่ง กฟผ. กบัผูผ้ลติ ไฟฟ้าเอกชน ซึง่ กฟผ. อยู่
ระหวา่งด าเนนิการ 

2.3.2 ก าหนดมาตรฐานคา่ความสญูเสยี (Loss Rate) ที ่กฟผ. ใชใ้นการผลติไฟฟ้า 
ควบคมุมลภาวะ และการบรหิารงาน เทา่กบัรอ้ยละ 4.92 และคา่ความสญูเสยีในระบบ
ของ กฟผ. กฟน. และ กฟภ. เทา่กบัรอ้ยละ 2.49 4.1 และ 5.66 ตามล าดบั ทัง้นี ้
คณะอนุกรรมการก ากบัสตูรฯ จะน ามาใชป้ระกอบการพจิารณาปรับคา่ไฟฟ้าตามสตูร 
Ft ครัง้ตอ่ไปในเดอืนตลุาคม 2544 

2.3.3 การไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ไดป้รับลดการลงทนุ ในปี 2544 - 2546 จากแผนเดมิ
ประมาณรอ้ยละ 30 หรอืประมาณ 55,594 ลา้นบาท ท าใหฐ้านะการเงนิของการ
ไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ในปี 2545 - 2546 ดกีวา่ทีป่ระมาณการไวเ้ดมิ หากน าเงนิลงทนุที่
ลดลงในปี 2545 - 2546 ดังกลา่ว สง่คนืผูใ้ชไ้ฟฟ้าผา่นราคาคา่ไฟฟ้า จะสามารถลด
คา่ไฟฟ้าได ้10,000 ลา้นบาท/ปี หรอืประมาณ 10 สตางค/์หน่วย แตเ่มือ่พจิารณา
ฐานะการเงนิของการไฟฟ้าแลว้ โดยใหภ้าคไฟฟ้ามฐีานะการเงนิตามเกณฑท์ีก่ าหนด 
จะสามารถลดคา่ไฟฟ้าไดป้ระมาณ 7 สตางค/์หน่วย นอกจากนี ้หากการไฟฟ้า
สามารถปรับปรงุประสทิธภิาพ และปรับลดคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงาน จะท าใหก้าร
ไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ มฐีานะการเงนิดขีึน้อกี 

2.4 อัตราเงนิน าสง่รัฐ เงนิชว่ยเหลอืคา่ไฟฟ้า และโบนัสของการไฟฟ้า 

2.4.1 กระทรวงการคลงัเห็นดว้ยกบัขอ้เสนอของคณะอนุกรรมการศกึษาฯ วา่ไมค่วร
เรยีกเก็บเงนิน าสง่รัฐเพิม่เตมิจากทีก่ าหนดไวเ้ดมิ กลา่วคอื เงนิน าสง่รัฐในปี 2544 
เทา่กบัรอ้ยละ 40 และในปี 2545 - 2546 เทา่กบัรอ้ยละ 35 



2.4.2 กระทรวงการคลงัเห็นวา่ การน าเงนิชว่ยเหลอืคา่ไฟฟ้าปรับเขา้ไปอยูใ่นฐาน
เงนิเดอืน จะไมท่ าใหต้น้ทนุคา่ไฟฟ้าลดลง เนือ่งจากจะท าใหค้า่ใชจ้า่ยอืน่ๆ ทีเ่ป็น
สว่นควบของเงนิเดอืนสงูขึน้ตามไปดว้ย และเนือ่งจากเงนิชว่ยเหลอืคา่ไฟฟ้าเป็น
สวสัดกิารอยา่งหนึง่ การเปลีย่นแปลงแกไ้ขหรอืยกเลกิสวสัดกิารดงักลา่ว ตอ้งไดรั้บ
ความยนิยอมจากพนักงานดว้ย ซึง่ไมอ่ยูใ่นอ านาจของกระทรวงการคลงัทีจ่ะปรับปรงุ
เปลีย่นแปลงสวสัดกิารซึง่ถอืเป็นสภาพการจา้งได ้

2.4.3 การจา่ยเงนิโบนัสของ กฟน. เป็นอัตราคงที ่2 เทา่ของเงนิเดอืนถอืเป็นสภาพ
การจา้ง การแกไ้ขเปลีย่นแปลงตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากพนักงาน หากพนักงาน 
กฟน. ยนิยอมเปลีย่นแปลงอตัราการจา่ยโบนัสใหเ้ป็นไปตามอตัราโบนัสตามการ
ประเมนิผลการด าเนนิงานเชน่เดยีวกบั กฟผ. และ กฟภ. กระทรวงการคลังไมข่ดัขอ้ง
ทีจ่ะใชห้ลักเกณฑก์ารค านวณโบนัสเชน่เดยีวกนัทัง้ 3 การไฟฟ้า 

2.5 แนวทางในการก าหนดคา่ Ft 

2.5.1 ส านักบรหิารหนีส้าธารณะ มคีวามเห็นวา่ ภายใตส้ถานการณปั์จจบุันที่
ดลุการช าระเงนิระหวา่งประเทศมแีนวโนม้ทีจ่ะขาดดลุอยา่งตอ่เนือ่ง เสถยีรภาพของ
คา่เงนิบาทยังไมด่พีอ การใหอ้สิระในการบรหิารหนีแ้ละบรหิารความเสีย่งจากอัตรา
แลกเปลีย่นของรัฐวสิาหกจิยงัคงมขีอ้จ ากดัในการด าเนนิการ อยา่งไรก็ตาม ใน
ระหวา่งนีรั้ฐวสิาหกจิสามารถบรหิารหนีโ้ดยการปรับโครงสรา้งภาระหนีต้า่งประเทศ 
(Refinance) ในสกลุเดมิหรอืสกลุเงนิตา่งประเทศอืน่ๆ เพือ่ลดตน้ทนุของหนีเ้งนิกูท้ีม่ี
อัตราดอกเบีย้สงูได ้ทัง้นี ้ธนาคารแหง่ประเทศไทย มคีวามเห็นเบือ้งตน้เชน่เดยีวกบั
ส านักบรหิารหนีส้าธารณะ และอยูร่ะหวา่งการพจิารณาประเด็นความเห็นอืน่
นอกเหนอืจากความเห็นเบือ้งตน้ดงักลา่ว 

2.5.2 สพช. ไดท้ าการศกึษาความเป็นไปไดใ้นการปรับเปลีย่นสตูร Ft ใหง้า่ยขึน้โดย
ใชส้มการถดถอยเชงิเสน้ (Regression) เพือ่หาความสมัพันธข์องคา่ Ft กบัปัจจัยทีม่ี
ผลกระทบตอ่คา่ Ft พบวา่ คา่ Ft ไมส่ามารถพยากรณไ์ดด้ว้ยสมการถดถอยอยา่งงา่ย 
สรปุการค านวณคา่ Ft ตามสตูรการปรับในปัจจบัุนมคีวามเหมาะสมและชดัเจนกวา่ซึง่
สามารถสะทอ้นถงึการเปลีย่นแปลงของคา่เชือ้เพลงิและอัตราแลกเปลีย่นทีเ่กดิขึน้ 
จรงิไดม้ากกวา่ 

2.5.3 การเพิม่ผูแ้ทนผูบ้รโิภครายยอ่ยในคณะอนุกรรมการก ากบัสตูรการปรับอัตราคา่
ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต ิมขีอ้เสนอแนวทางการคดัเลอืก 2 ทางเลอืก คอื (1) สุม่จาก
รายชือ่ผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทบา้นอยูอ่าศัยทั่วประเทศ (2) ประธานกรรมการพจิารณา
นโยบายพลงังาน แตง่ตัง้คณะกรรมการสรรหาเพือ่ด าเนนิการคัดเลอืกผูบ้รโิภคราย
ยอ่ย จากผูใ้ชไ้ฟฟ้าบา้นอยูอ่าศัยประเภท 1.1 และ 1.2 ทีส่มัครเขา้มาทั่วประเทศ 
โดยผูใ้ชไ้ฟฟ้าจะตอ้งมคีวามรู ้ความเขา้ใจ ในองคป์ระกอบของสตูร Ft และ
โครงสรา้งคา่ไฟฟ้า และสามารถเขา้รว่มประชมุคณะอนุกรรมการก ากบัสตูรการปรับ
อัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัตไิด ้

2.5.4 กฟผ. และ สพช. ไดจั้ดท ารายละเอยีดวธิกีารค านวณคา่ Ft รวมทัง้ขอ้มลูการ
ก าหนดคา่ไฟฟ้าฐาน และการปรับคา่ Ft ในแตล่ะครัง้ แสดงไวใ้น website ของทัง้ 2 



หน่วยงาน และ สพช. และการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ไดจั้ดท าแผนและด าเนนิการ
ประชาสมัพันธเ์รือ่งอัตราคา่ไฟฟ้าและคา่ Ft โดยใชส้ือ่ทีแ่ตล่ะหน่วยงานมอียู ่
นอกจากนี ้กฟผ. ไดจั้ดท าสปอตโทรทัศน ์และสปอตวทิย ุเพือ่เผยแพรค่วามรูค้วาม
เขา้ใจเกีย่วกบัคา่ Ft โดย สพช. จะเริม่น าสปอตดังกลา่วออกอากาศไดใ้นวันที ่24 
กนัยายน 2544 

2.6 โครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าฐาน 

2.6.1 กฟผ. มคีวามเห็นวา่ อัตราคา่ไฟฟ้าทีส่ามารถงดจา่ยไฟฟ้าได ้(Interruptible 
Rate) ในปัจจบุันมคีวามเหมาะสมกบัสภาพก าลังการผลติในปัจจบุนั ไมค่วรลดอัตรา
คา่พลงัไฟฟ้าลงอกี หากมกีารลดคา่พลังไฟฟ้าลงอกี คา่ไฟฟ้าทีล่ดลงจะถกูสง่ผา่น
ไปใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทอืน่ๆ รับภาระแทน 

2.6.2 กฟน. ไดจั้ดเตรยีมมเิตอร ์TOU ใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้าบา้นอยูอ่าศัยใน 2 ทางเลอืก 
ไดแ้ก ่การตดิตัง้เครือ่งวัดฯ TOU ซึง่จะมคีา่ใชจ้า่ยประมาณ 17,000 บาท/เครือ่ง 
และ การอา่นขอ้มลูจากเครือ่งวดัโดยอตัโนมัต ิ(AMR) ซึง่เป็นการดดัแปลงเครือ่งวดัฯ 
เดมิใหเ้ป็น TOU ระบบนีม้คีา่ใชจ้า่ยแรกเขา้ 800 บาท และคา่ใชจ้า่ยรายเดอืนไมเ่กนิ 
120 บาท/เดอืน โดยผูใ้ชไ้ฟฟ้าจะสามารถเลอืกใชไ้ดต้ัง้แตเ่ดอืนมกราคม 2545 เป็น
ตน้ไป 

ส าหรับ กฟภ. ไดจั้ดเตรยีมมเิตอรส์ าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าบา้นอยูอ่าศัยแรงดันกลาง (22-33 
เคว)ี ซึง่พรอ้มตดิตัง้แลว้ในขณะนี ้โดยมคีา่ใชจ้า่ยประมาณ 18,000 บาท ส าหรับผูใ้ช ้

ไฟฟ้าบา้นอยูอ่าศัย แรงดนัต า่ (ต า่กวา่ 22 เคว)ี อยูร่ะหวา่งการจัดซือ้ มเิตอร ์TOU 
ชนดิ 1 สาย โดยมคีา่ใชจ้า่ยประมาณ 17,000 บาท คาดวา่จะด าเนนิการแลว้เสร็จ
ประมาณเดอืนมกราคม 2545 เป็นตน้ไป 

3. คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลังงานในการประชมุครัง้ที ่6/2544 (ครัง้ที ่35) 
เมือ่วันที ่22 กนัยายน 2544 ไดพ้จิารณาเรือ่งความคบืหนา้การด าเนนิการตาม
ขอ้เสนอของคณะอนุกรรมการศกึษาโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าและอัตราคา่ไฟฟ้าโดย
อัตโนมัต ิ(Ft) แลว้ มมีต ิดงันี ้

3.1 เห็นควรให ้ปตท. เรง่รัดการเจรจาสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ ใหผู้ข้ายกา๊ซรว่มรับภาระ
อัตราแลกเปลีย่นเพิม่ขึน้ และพจิารณาแนวทางใหร้าคากา๊ซธรรมชาตมิเีสถยีรภาพ
มากขึน้ 

3.2 เห็นชอบการก าหนดอตัราคา่ด าเนนิการสงูสดุในการจัดหากา๊ซฯ (โดยค านวณบน
ราคาเนือ้กา๊ซ 123 บาท/ลา้นบทียี)ู ส าหรับ กฟผ. และ IPP เทา่กบั 2.1525 บาท/
ลา้นบทียี ูและ SPP เทา่กบั 11.4759 บาท/ลา้นบทียี ู

3.3 เห็นชอบการก าหนดอตัราผลตอบแทนการลงทนุ (ROE) กจิการทอ่กา๊ซส าหรับ
โครงการใหมเ่ทา่กบัรอ้ยละ 16 (ภายใตส้มมตฐิานตน้ทนุทางการเงนิของ ปตท. 
เทา่กบั 10.5%) 



3.4 เห็นชอบให ้กฟผ. รับไปด าเนนิการเจรจากบัผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน (IPP และ SPP) 
เพือ่ลดการสง่ผา่นผลกระทบของอัตราแลกเปลีย่นตอ่ไป 

3.5 เห็นชอบการก าหนดมาตรฐานอัตราการใชค้วามรอ้น (Heat Rate) และการ
ก าหนดมาตรฐานคา่ความสญูเสยี (Loss Rate) รายละเอยีดตามขอ้ 2.3.1 และ 2.3.2 

3.6 เห็นชอบใหป้รับลดคา่ไฟฟ้าจากการปรับลดแผนการลงทนุจ านวน 7 สตางค/์
หน่วย ตัง้แตก่ารปรับคา่ Ft ในรอบตอ่ไป โดยมอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการก ากบั
สตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิรับไปด าเนนิการ 

3.7 เห็นชอบใหก้ าหนดอัตราเงนิน าสง่รัฐ เงนิชว่ยเหลอืคา่ไฟฟ้า และโบนัสของการ
ไฟฟ้าตามหลักเกณฑท์ีม่อียูใ่นปัจจบุัน 

3.8 เห็นชอบใหม้กีารค านวณคา่ Ft ตามสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิ
ดังเชน่ในปัจจบัุน 

3.9 เห็นชอบวธิกีารสรรหาผูแ้ทนผูบ้รโิภครายยอ่ยในคณะอนุกรรมการก ากบัสตูรการ
ปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิโดยใหป้ระธานกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน
แตง่ตัง้คณะกรรมการสรรหา เพือ่ก าหนดแนวทาง หลักเกณฑ ์และวธิปีฏบิัต ิรวมทัง้
ด าเนนิการสรรหา 

3.10 รับทราบการด าเนนิการประชาสมัพันธแ์ละการเปิดเผยขอ้มลูในการพจิารณาปรับ
คา่ Ft รายละเอยีดตามขอ้ 2.5.4 

3.11 เห็นชอบใหค้งอัตราคา่ไฟฟ้าทีส่ามารถงดจา่ยไฟฟ้าไดเ้ชน่ในปัจจบัุน และ
รับทราบการด าเนนิการจัดหามเิตอรข์อง กฟน. และ กฟภ. รายละเอยีดตามขอ้ 2.6.2 
ทัง้นี ้ไดม้อบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรบัไปพจิารณาแนวทางในการจัดหามเิตอร์
ในประเทศทีม่รีาคาถกูกวา่ระบบทีม่อียูใ่นปัจจบุัน 

3.12 มอบหมายใหก้ระทรวงการคลงัหารอืรว่มกบัธนาคารแหง่ประเทศไทยในการ
พจิารณาให ้การไฟฟ้ามอีสิระในการบรหิารหนีต้า่งประเทศเพิม่ขึน้ ในกรณีทีเ่ป็นการ
ด าเนนิการจากสภาพคลอ่งของการไฟฟ้า 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3 ความคบืหนา้ในการจดัหาและการใชเ้อทานอลเป็นเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 



1. ในการประชมุคณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่19 กนัยายน 2543 ไดม้มีตเิห็นชอบใน
หลักการโครงการผลติแอลกอฮอลจ์ากพชืเป็นเชือ้เพลงิ ตามทีก่ระทรวงวทิยาศาสตร ์
เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้มเสนอ และใหก้ระทรวงอตุสาหกรรรมรับไปแตง่ตัง้
คณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาต ิประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงานที ่เกีย่วขอ้ง 
ตอ่มาคณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตใินการประชมุครัง้ที ่2/2544 เมือ่วันที ่25 
เมษายน 2544 และครัง้ที ่3/2544 เมือ่วนัที ่17 กรกฎาคม 2544 ไดม้กีารพจิารณา
ก าหนดระยะเวลาในการยกเวน้ภาษีสรรพสามติและกองทนุฯ นโยบายการจัดตัง้
โรงงานผลติและจ าหน่ายเอทานอลเป็นเชือ้เพลงิ รวมทัง้แผนปฏบัิตกิารตามโครงการ
เอทานอลจากพชืเพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิแลว้ไดม้หีนังสอืถงึ สพช. เมือ่วันที ่27 
กรกฎาคม 2544 โดย คณะกรรมการฯ ไดม้มีตใิหน้ าเสนอคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาตพิจิารณา ดงันี ้

1.1 เห็นควรใหม้กีารยกเวน้การเรยีกเกบ็ภาษีสรรพสามติของเอทานอลหนา้โรงงาน 
(0.05 บาทตอ่ลติร) และภาษีสรรพสามติในสว่นของเอทานอลทีเ่ตมิในเนือ้น ้ามัน
ตลอดไป 

1.2 เห็นควรใหม้กีารลดหยอ่นหรอืยกเวน้อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันและกองทนุ
เพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานส าหรับน ้ามันแกส๊โซฮอล ์เพือ่ท าใหร้าคาน ้ามันแกส๊
โซฮอลต์ า่กวา่ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 ประมาณ 1 บาทตอ่ลติร เป็นระยะเวลา 
5 ปี หรอืจนกวา่จะมกีารยกเลกิการใชส้าร MTBE ในน ้ามันเชือ้เพลงิ ทัง้นีเ้พือ่เป็น
แรงจงูใจใหผู้บ้รโิภคหนัมาใชน้ ้ามันแกส๊โซฮอล ์

1.3 เห็นควรใหค้ณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาตพิจิารณาก าหนดนโยบายที่
ชดัเจนเกีย่วกบัการยกเลกิการใชส้าร MTBE ในน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 รวมทัง้
ผลักดนัใหม้กีารใชเ้อทานอลผสมในน ้ามันเบนซนิ 91 สดัสว่นรอ้ยละ 10 ในทันททีี่
โรงงานผลติเอทานอลสามารถผลติเอทานอลเขา้สูต่ลาดน ้ามันเชือ้เพลงิไดอ้ยา่ง
เพยีงพอ 

2. คณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตไิดเ้สนอเรือ่ง "นโยบายการตัง้โรงงานผลติและ
จ าหน่ายเอทานอลเป็นเชือ้เพลงิ" มาเพือ่ใหค้ณะรัฐมนตรพีจิารณา เมือ่วันที ่18 
มถินุายน 2544 โดยมรีายละเอยีดคอื 1) การขออนุญาตตัง้โรงงานผลติและจ าหน่าย
เอทานอลเป็นเชือ้เพลงิ จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ เอทานอล
แหง่ชาตกิอ่น ในทกุกรณี 2) ใหก้ระทรวงการคลงั กระทรวงอตุสาหกรรม และ
กระทรวงวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม พจิารณาปรับปรงุหลักเกณฑแ์ละ
เงือ่นไขการอนุญาตตัง้โรงงานผลติและจ าหน่าย เอทานอลเป็นเชือ้เพลงิให ้
สอดคลอ้งกบันโยบายตามขอ้ 1) ตอ่ไป และเมือ่วันที ่31 กรกฎาคม 2544 
คณะรัฐมนตรไีดม้มีตมิอบหมายใหค้ณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตรัิบผดิชอบ 
รว่มกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละ
สิง่แวดลอ้ม และกระทรวงอตุสาหกรรม พจิารณาก าหนดกรอบนโยบายเกีย่วกบัการ
สง่เสรมิ การจัดหา และการใชพ้ลังงานทดแทนอยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยการใชน้ ้ามัน
และแอลกอฮอลจ์ากพชืชนดิอืน่ๆ ใหช้ดัเจน เพือ่ใหม้ทีศิทางเดยีวกนั 



3. ความคบืหนา้ในการด าเนนิการ เมือ่วันที ่20 กนัยายน 2544 สพช. ไดจั้ดประชมุ
หารอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตร ีโดยที่
ประชมุมคีวามเห็นรว่มกนั ดังนี ้

3.1 การยกเลกิการใช ้MTBE ในรัฐแคลฟิอรเ์นยี ประเทศสหรัฐอเมรกิาไมใ่ชเ่พราะ
ผลกระทบตอ่ภาวะแวดลอ้มในอากาศ แตเ่ป็นผลกระทบจากการปนเป้ือนตอ่คณุภาพ
น ้าใตด้นิซึง่โอกาสทีจ่ะเกดิขึน้มนีอ้ยมาก 

3.2 ผูแ้ทนจากสมาคมยานยนตแ์หง่ประเทศไทยไดช้ีแ้จงวา่ ทางกลุม่อตุสาหกรรม
โรงกลั่นน ้ามันปิโตรเลยีมขอใหม้กีารผอ่นผันขอ้ก าหนดคณุภาพน ้ามันในเรือ่งของ
อณุหภมูกิารกลั่นที ่50% (T50) และคา่ความดันไอน ้า สมาคมยานยนตไ์มแ่นะน าให ้
ใช ้เนือ่งจากมปัีญหาตอ่เครือ่งยนตโ์ดยเฉพาะเครือ่งยนตแ์บบคารบ์เูรเตอร ์

3.3 ทีป่ระชมุไดม้อบหมายใหก้รมทะเบยีนการคา้ กรมควบคมุมลพษิ สมาคมยานยนต์
แหง่ประเทศไทย บรษัิทบางจากฯ และ สพช. รว่มกนัด าเนนิการทดสอบผลกระทบ
จากการใชเ้อทานอลผสมในน ้ามันเบนซนิ โดยให ้สพช. เป็นแกนกลางในการ
ประสานงาน บรษัิท บางจากฯ เป็นผูเ้ตรยีมวตัถดุบิ และใหก้รมทะเบยีนการคา้ กรม
ควบคมุมลพษิ และสมาคมยานยนต ์แหง่ประเทศไทย ประสานงานเพือ่ด าเนนิการ
ทดสอบผลกระทบตอ่เครือ่งยนตแ์ละผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม เพือ่ใหไ้ดรั้บการ
ยอมรับจากกลุม่ยานยนต ์กอ่นทีจ่ะน าไปใชไ้ดต้อ่ไป 

3.4 กลุม่โรงกลั่นน ้ามันไมเ่ห็นดว้ยกบักระทรวงอตุสาหกรรมทีใ่หม้กีารน าเอทานอล
ผสมในน ้ามันเบนซนิออกเทน 87 เพือ่ใหเ้ป็นเบนซนิออกเทน 91 โดยเห็นวา่ควรผสม
เฉพาะน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 ทีป่ระชมุจงึมอบหมายใหไ้ปจัดท ารายละเอยีด
ตน้ทนุจากการใชเ้อทานอลผสมในน ้ามันเบนซนิ และผลกระทบตอ่การสง่ออกน ้ามัน
ส าเร็จรปู เพือ่น ามาเปรยีบเทยีบถงึผลด ีผลเสยี ของการใชเ้อทานอลผสมในน ้ามัน
เบนซนิ 

3.5 กระทรวงอตุสาหกรรมยังไมม่รีายละเอยีดในเรือ่งการจัดตัง้กองทนุรักษาระดับ
ราคาเอทานอล หรอืกลไกราคาอืน่ทีจ่ะท าใหส้ามารถจ าหน่ายแกส๊โซฮอลใ์นราคาต า่
กวา่น ้ามันเบนซนิ 1 บาทตอ่ลติรไดต้ลอดเวลา 

3.6 ในดา้นการปรับปรงุองคก์รสง่เสรมิใหน้ าพชืชนดิตา่งๆ มาผลติเป็นน ้ามันเชือ้เพลงิ
ทัง้ในปัจจบุันและในอนาคตใหร้วมเป็นองคก์รเดยีวเพือ่ใหเ้กดิความเป็นเอกภาพ ที่
ประชมุเห็นวา่ควรมคีณะกรรมการในระดับปฏบัิตเิพยีงคณะเดยีว ซึง่จะไมท่ าใหม้ี
คณะกรรมการมจี านวนกรรมการมากเกนิไป โดยประธานคณะกรรมการใหมค่วรเป็น
ประธานรว่มระหวา่งปลดักระทรวงวทิยาศาสตรฯ์ และปลัดกระทรวงอตุสาหกรรม และ
ฝ่ายเลขานุการคอืกระทรวงวทิยาศาสตรฯ์ กระทรวงอตุสาหกรรม และ สพช. ทัง้นีไ้ด ้
มอบหมายให ้สพช. ประสานกบักระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม 
และกระทรวงอตุสาหกรรม เพือ่จัดตัง้คณะกรรมการดังกลา่วตอ่ไป นอกเหนอืจากนัน้
ทีป่ระชมุเห็นควรใหม้กีารทบทวนระเบยีบส านักนายกฯ ทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมได ้
จัดท าขึน้เพือ่รองรับการท างานของคณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาต ิโดยใหม้กีาร
ปรับใหเ้ขา้กบัการมคีณะกรรมการระดับปฏบิตัคิณะเดยีวดงักลา่วขา้งตน้ 



4. ในสว่นของการด าเนนิการของคณะท างานพจิารณากลั่นกรองการอนุญาตตัง้
โรงงานผลติเอทานอลเพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ ทีป่ระชมุเห็นวา่กระทรวงอตุสาหกรรมยัง
ไมค่วรมกีารตกลงผกูพันกบัผูล้งทนุ เนือ่งจากผู ้ลงทนุอาจจะยังไมย่อมลงทนุเพราะ
ยังไมม่คีวามชดัเจนจากภาครัฐโดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุม่ยานยนตแ์ละกลุม่โรงกลั่น
น ้ามันยังไมเ่ห็นดว้ยกบัแนวทางของโครงการ อาจท าใหไ้มร่ว่มมอืในการผลติ 
จ าหน่าย หรอืประชาชนไมก่ลา้ใช ้และในทางกลับกนัถา้ผูล้งทนุตดัสนิใจลงทนุแต่
ภายหลังมกีารเปลีย่นแปลงนโยบายของรัฐ อาจเกดิปัญหากบัผูล้งทนุซึง่ลงทนุไป
แลว้ จงึเห็นควรชะลอการด าเนนิการใหท้ราบผลชดัเจนกอ่น 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบและมมีตมิอบใหป้ลดักระทรวงอตุสาหกรรมในฐานะประธาน
คณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตปิระสานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งท าการ
ทดสอบการใชน้ ้ามันแกส๊โซฮอล ์และหาขอ้ยตุเิกีย่วกบันโยบายการสง่เสรมิ
การใชเ้อทานอลเพือ่ใหเ้ป็นทีย่อมรับของทกุฝ่ายภายในระยะเวลา 1เดอืน แลว้
น าผลกลับมาเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตอิกีครัง้หนึง่ 

 

เร ือ่งที ่4 แผนการระดมทนุของบรษิทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่10 กรกฎาคม 2542 เห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบาย พลังงานแหง่ชาต ิเรือ่งแนวทางการแปรรปูการปิโตรเลยีมแหง่
ประเทศไทย (ปตท.) และมอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิ(สพช.) เป็นแกนกลางในการประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่
เรง่รัดการจัดท าประเด็นนโยบายใหส้อดคลอ้งกับระยะเวลาทีก่ าหนดไว ้กลา่วคอื 
สามารถระดมทนุจากตลาดหลักทรัพยฯ์ ไดภ้ายในเดอืนพฤศจกิายน 2544 

2. คณะกรรมการด าเนนิการระดมทนุจากภาคเอกชน ในการแปรสภาพ ปตท. ได ้
ด าเนนิการจัดท าแผนการระดมทนุของบรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) (บมจ.ปตท.) 
แลว้เสร็จ โดยไดก้ าหนดกลยทุธท์ีจ่ะน าเสนอ บมจ. ปตท. ตอ่นักลงทนุในรปูแบบ
ของ บรษัิททีม่ธีรุกจิกา๊ซธรรมชาตคิรบวงจร มกีารด าเนนิการในธรุกจิน ้ามัน และการ
ลงทนุในธรุกจิทีเ่กีย่วเนือ่งครบวงจร ทัง้นีเ้นือ่งจากเห็นวา่ธรุกจิหลักทีส่รา้งผลก าไร
ใหก้บั ปตท. อยา่งแทจ้รงิ คอืธรุกจิกา๊ซธรรมชาต ิ

3. จากประมาณการงบลงทนุคาดวา่ บมจ. ปตท. จะมกีารลงทนุในธรุกจิและโครงการ
ตา่งๆ รวมเป็นจ านวนเงนิทัง้สิน้ประมาณ 90,423 ลา้นบาท ในชว่งปี 2544-2548 
โดยประมาณรอ้ยละ 90 เป็นการลงทนุในโครงการของธรุกจิกา๊ซธรรมชาต ิอกีทัง้ยังมี
แผนการลงทนุในบรษัิทในเครอื ทัง้ในรปูของการลงทนุใหมแ่ละการใหก้ารสนับสนุน
ทางการเงนิอกี 22,069 ลา้นบาท ในชว่งปี 2544-2548 ดังนัน้ บมจ.ปตท. มคีวาม
จ าเป็นตอ้งระดมทนุจากการขายหุน้เพิม่ทนุขัน้ต า่ประมาณ 30,000 ลา้นบาท 



4. มลูคา่หุน้เบือ้งตน้ของ บมจ.ปตท. ทีไ่ดจ้ากการประเมนิตามวธิกีารประเมนิมลูคา่
หุน้แบบแยกประเมนิเป็นรายธรุกจิ (Sum of the Parts Valuation) คาดวา่จะอยู่
ในชว่งประมาณ 72,206 ถงึ 135,591 ลา้นบาท (ราคาหุน้ 37.5-65.0 บาท/หุน้) และ
การประเมนิราคาไดถ้กูจัดท าขึน้กอ่นเวลาทีจ่ะท าการเสนอ ขายจรงิมาก อกีทัง้เป็น
การวเิคราะหจ์ากประมาณการทางการเงนิภายใตส้ถานการณใ์นปัจจบัุน ซึง่อาจจะ 
แตกตา่งจากสถานการณ ์ณ เวลาทีท่ าการเสนอขายหุน้ 

ดังนัน้ ชว่งราคาจะสามารถก าหนดใหแ้คบลงไดก้อ่นเริม่ท าการตลาดเต็มรปูแบบ 
ในชว่งการน าเสนอขอ้มลูแกนั่กลงทนุทัง้ในและตา่งประเทศ (Roadshow) ระหวา่ง
เดอืนตลุาคมถงึเดอืนพฤศจกิายน 2544 โดย บมจ.ปตท. จะสามารถก าหนดชว่งราคา
สดุทา้ย ดว้ยวธิกีารประกวดราคาสะสม (Book Building) 

5. เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการเงนิทนุของ บมจ. ปตท. ทีต่อ้งการเงนิทนุจาก
การเสนอขายหุน้เพิม่ทนุจ านวนประมาณ 30,000 ลา้นบาท ส าหรับการช าระหนีแ้ละ
เพือ่การลงทนุขยายงานโดยเฉพาะธรุกจิกา๊ซธรรมชาต ิโดยค านงึถงึโครงสรา้งเงนิทนุ
ทีเ่หมาะสม และนโยบายการจา่ยเงนิปันผลในอนาคต ปตท. จงึมคีวามจ าเป็นที่
จะตอ้งขอจ านวนหุน้เพิม่ทนุไวท้ีจ่ านวนประมาณ 500 - 850 ลา้นหุน้ (ซึง่จะท าให ้
จ านวนหุน้ ทัง้หมดภายหลงัการเสนอขายมจี านวนประมาณ 2,500-2,850 ลา้นหุน้) 
ณ ระดับราคาทีแ่ตกตา่งกนั ซึง่จะ สง่ผลถงึจ านวนหุน้เพิม่ทนุทีจ่ะท าการเสนอขาย 
ตลอดจนสดัสว่นการถอืครองหุน้ของภาครัฐภายหลังการเสนอขายหุน้เพิม่ทนุ 

6. กระทรวงการคลัง (กค.) อาจเสนอขายหุน้ทีถ่อือยูใ่น บมจ.ปตท. จ านวนไมเ่กนิ 
100 ลา้นหุน้ และขายหุน้ เพิม่เตมิดว้ยวธิกีารจัดสรรหุน้เกนิจ านวนโดยใชช้ว่งราคา
เบือ้งตน้ที ่37.50 - 65.00 บาทตอ่หุน้ และใหส้ทิธผิูจั้ดจ าหน่ายหลกัทรัพยซ์ือ้หุน้ใน
จ านวนทีจั่ดสรรเกนิจ านวน (Greenshoe) อกีจ านวนไมเ่กนิรอ้ยละ 15 ของจ านวนการ
เสนอขายหุน้รวมกอ่นการจัดสรรหุน้เกนิจ านวน ทัง้นีเ้พือ่รักษาสดัสว่นการถอืหุน้ใน 
บมจ. ปตท. ไวไ้มต่ า่กวา่รอ้ยละ 65 ซึง่ประมาณการมลูคา่การขายหุน้รวมทัง้ในสว่น
ของหุน้เดมิ และหุน้เพิม่ทนุพบวา่ ปตท. และ กค. จะมรีายไดร้วมจากการขายหุน้อยู่
ในชว่งประมาณ 33,750-42,167 ลา้นบาท โดยทีส่ดัสว่นการถอืครองหุน้ของ กค. 
ภายหลังจากการขายหุน้จะอยูร่ะหวา่งรอ้ยละ 62.10 - 76.57 

7. สดัสว่นการเสนอขายหุน้ใหแ้กนั่กลงทนุในประเทศและนักลงทนุตา่งประเทศ จะ
เป็นรอ้ยละ 60 และ 40 ตามล าดับ และหากความตอ้งการของนักลงทนุในประเทศมี
จ านวนมาก ปตท. และ กค. สามารถเพิม่จ านวนหุน้ทีจ่ะเสนอขายใหแ้กนั่กลงทนุใน
ประเทศไดอ้กีไมเ่กนิรอ้ยละ 15 ของจ านวนหุน้ทีจ่ะเสนอขายทัง้หมด (Claw-back 
Portion) นอกจากนัน้ เพือ่ใหพ้นักงาน ปตท. มสีว่นรว่มในการแปลงสภาพและความ
เป็นเจา้ของ บมจ. ปตท. จงึไดม้กีารใหส้ทิธแิกพ่นักงาน ปตท. ในการซือ้หุน้ในราคา 
par ดว้ย 

8. ในการก าหนดสดัสว่นการเสนอขายหุน้ใหก้บันักลงทนุแตล่ะประเภทในเบือ้งตน้ 
โดยแบง่เป็น นักลงทนุบคุคลธรรมดาในประเทศ นักลงทนุสถาบันในประเทศ และนัก
ลงทนุสถาบันตา่งประเทศ โดยการจ าหน่ายหุน้ใหแ้กนั่กลงทนุประเภทบคุคลธรรมดา
ในประเทศ จะท าการจัดจ าหน่ายผา่นธนาคารพาณชิยท์ีร่ว่มเป็นตวัแทนการจัด



จ าหน่ายทีม่สีาขากระจายอยูท่ั่วประเทศ ส าหรับการจัดจ าหน่ายหุน้ใหก้บันักลงทนุ
สถาบันทัง้ในและตา่งประเทศ จะใชว้ธิกีารประกวดราคาแบบสะสม (Book Building) 
หลงัจากการน าเสนอขอ้มลูของผูบ้รหิาร (Management Roadshow) และจะท าการ
จ าหน่ายผา่นเครอืขา่ยของกลุม่ทีป่รกึษาทางการเงนิ ตา่งประเทศตามกฎการเสนอ
ขายหุน้แบบ Private Placement 

ก าหนดการจ าหน่ายหุน้ มดีงันี ้

 การท าการส ารวจตลาดเบือ้งตน้ 15 -26 ตลุาคม 2544 
 การก าหนดชว่งราคาหุน้ทีเ่สนอขาย 26 ตลุาคม 2544 
 การน าเสนอขอ้มลูตอ่นักลงทนุทัง้ในและตา่งประเทศ 29 ตลุาคม-16 

พฤศจกิายน 2544 
 ก าหนดการจองซือ้ของนักลงทนุบคุคลธรรมดาในประเทศ 12-16 พฤศจกิายน 

2544 
 การก าหนดราคาหุน้ทีเ่สนอขาย 16 พฤศจกิายน 2544 
 ก าหนดช าระราคาของนักลงทนุประเภทสถาบัน 19 พฤศจกิายน 2544 
 หุน้ บมจ.ปตท. ท าการซือ้ขายใน ตลท. 3 ธันวาคม 2544 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบในหลักการของแนวทางและแผนการระดมทนุของบรษัิท ปตท. 
จ ากดั (มหาชน) (บมจ. ปตท.) ตามขอ้ 2. ของเอกสารประกอบวาระ 4.1 

2. รับทราบผลการประเมนิมลูคา่หุน้ บมจ.ปตท. ในเบือ้งตน้ ตามขอ้ 2 ของ
เอกสารประกอบวาระ 4.1 ทัง้นี ้มลูคา่หุน้ดังกลา่วจะเปลีย่นแปลงไปหากมกีาร
ปรับเปลีย่นสมมตฐิาน และเมือ่มกีารส ารวจความตอ้งการของนักลงทนุกอ่นการ
เสนอขายหุน้ ทัง้นีก้ารก าหนดชว่งราคาสดุทา้ยใหอ้ยูใ่นดลุยพนิจิของ
คณะกรรมการ> ด าเนนิการระดมทนุฯ จากภาคเอกชนในการแปรสภาพการ
ปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย 

3. อนุมัตกิารเพิม่ทนุจดทะเบยีนของ บมจ.ปตท. จ านวน 850 ลา้นหุน้ หรอืคดิ
เป็นมลูคา่ทนุ จดทะเบยีน 8,500 ลา้นบาท ทัง้นี ้เพือ่ให ้บมจ.ปตท. สามารถ
ระดมเงนิทนุในจ านวนทีต่อ้งการไดใ้นกรณีทีร่าคาหุน้ทีเ่สนอขายอยูใ่นระดับต า่ 
โดยคาดวา่การเสนอขายหุน้เพิม่ทนุจะอยูใ่นชว่งระหวา่ง 500-850 ลา้นหุน้ 
อยา่งไรก็ตาม การตดัสนิใจในการเสนอขายหุน้ขึน้อยูก่บัการอนุมัตขิัน้สดุทา้ย 
จากคณะกรรมการด าเนนิการระดมทนุฯ โดยหากราคาทีเ่สนอขายหุน้มรีาคาสงู 
จ านวนหุน้เพิม่ทนุทีเ่สนอขายก็จะมจี านวนนอ้ยกวา่จ านวน ทีข่ออนุมัตไิว ้

4. ใหม้กีารขายหุน้เดมิของ บมจ.ปตท. ที ่กระทรวงการคลงั (กค.) ถอือยู ่ควบคู่
ไปกบัการขายหุน้ เพิม่ทนุของ บมจ.ปตท. ในครัง้นี ้ในจ านวนไมเ่กนิ 100 ลา้น
หุน้ และใหเ้ป็นสทิธขิอง กค. ทีจ่ะเสนอขายหุน้โดยวธิกีารจัดสรรหุน้เกนิ
จ านวนโดยวธิ ีGreenshoe เพิม่เตมิ และหากตลาดฯ ไมส่ามารถรองรับการ
เสนอขายหุน้ไดท้ัง้จ านวน ใหพ้จิารณาใหค้วามส าคญัแกก่ารเสนอขายหุน้เพิม่
ทนุของ บมจ.ปตท. กอ่นเป็นประการแรก ทัง้นี ้ใหผู้จั้ดจ าหน่ายและประกนัการ
จ าหน่ายที ่ปตท. แตง่ตัง้ในการจัดจ าหน่ายและประกนัการจ าหน่ายหุน้เพิม่ทนุ
ของ บมจ. ปตท. เป็นผูจั้ดจ าหน่ายและประกนัการจ าหน่ายหุน้ บมจ. ปตท. ที ่



กค. จะเสนอขายในคราวเดยีวกนันี ้ภายใตเ้งือ่นไขทีผู่จั้ดจ าหน่ายและประกนั
การจ าหน่ายและ ปตท. ไดต้กลงกนัแลว้ และให ้กค. รว่ม รับผดิชอบ
คา่ธรรมเนยีมการจัดจ าหน่ายและประกนัการจ าหน่าย ตลอดจนคา่ใชจ้า่ยที่
เกีย่วขอ้งตามสดัสว่นของจ านวนเงนิที ่กค. และ บมจ. ปตท. ไดรั้บจากการ
ขายหุน้ 

5. เห็นชอบใหค้ณะกรรมการด าเนนิการระดมทนุฯ สามารถพจิารณาแตกมลูคา่หุน้
ทีต่ราไว ้(Par Split) ของ บมจ.ปตท. ไดต้ามความจ าเป็นและเหมาะสม 

6. อนุมัตแินวทางการจัดสรรหุน้ใหแ้กพ่นักงานตามโครงการการใหพ้นักงานมสีว่น
รว่มในความเป็นเจา้ของ ตามขอ้ 2.4.4 ของเอกสารประกอบวาระ 4.1 โดยให ้
ภาระภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดาของพนักงานทีเ่กดิจากการไดรั้บจัดสรรหุน้ 
ค านวณจากสว่นตา่งระหวา่งมลูคา่หุน้ทางบัญช ี(Book Value) ตามงบการเงนิ
ทีไ่ดรั้บการตรวจสอบลา่สดุ (ณ 31 ธันวาคม 2543) กบัราคาหุน้ทีพ่นักงาน
ไดรั้บ อกีทัง้ก าหนดใหก้ารค านวณภาษีดังกลา่วเป็นอันสิน้สดุ และไมม่กีาร
ค านวณภาษียอ้นหลงัเมือ่มกีารก าหนดราคาเสนอขายหุน้ในภายหลงั 

7. เห็นชอบให ้ปตท. และ กค. รวมแผนการท า Greenshoe & Stabilization เขา้
เป็นสว่นหนึง่ ของแผนการแปรรปูและระดมทนุของ บมจ.ปตท. ในครัง้นี ้

8. ใหข้ออนุมัตคิณะรัฐมนตรใีหม้อบหมายใหค้ณะกรรมการด าเนนิการระดมทนุฯ 
เป็นผูม้อี านาจในการตดัสนิใจในเรือ่งราคาและจ านวนการเสนอขาย เพือ่ให ้
การก าหนดราคาขัน้สดุทา้ยเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพทัง้นี ้คณะกรรมการ
ด าเนนิการระดมทนุฯ และคณะกรรมการ ปตท. (หรอืผูแ้ทน) จะจัดใหม้กีาร
ประชมุเพือ่การตดัสนิใจรว่มกนัทันททีีก่ารท า Roadshow เสนอขายหุน้แลว้
เสร็จ 

9. เห็นชอบให ้บมจ.ปตท. และ กค. ไมต่อ้งน าสญัญา และ/หรอื ขอ้ตกลงตา่งๆ 
ดังกลา่วเสนอตอ่ส านักงานอัยการสงูสดุเพือ่พจิารณากอ่นการลงนามสญัญา 
และ/หรอื ขอ้ตกลง 

10. เห็นควรใหค้ณะกรรมการด าเนนิการระดมทนุฯ สามารถพจิารณาอนุมัติ
การปรับเปลีย่นแนวทางและรายละเอยีดแผนการระดมทนุของ บมจ.ปตท. ได ้
ตามความจ าเป็นและเหมาะสม เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะตลาดทนุ ณ 
ชว่งเวลาการเสนอขาย 

 

เร ือ่งที ่5 การก ากบัดแูลกจิการกา๊ซธรรมชาต ิ

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่13 สงิหาคม 2539 เห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เรือ่งนโยบายราคากา๊ซธรรมชาติ
และการก ากบัดแูล ทีก่ าหนดใหม้กีารก ากบัดแูลโดย กพช.และส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ดงันี ้



1) การพจิารณาอนุมัตกิารจัดท าแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตริะยะยาว และแผนการ
ลงทนุระยะยาว ของระบบทอ่กา๊ซธรรมชาต ิรวมทัง้การก าหนดหลักเกณฑก์ารค านวณ
อัตราคา่ผา่นทอ่กา๊ซธรรมชาต ิกอ่นการประกาศใช ้

2) การพจิารณาอนุมัตสิญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตริะหวา่ง ปตท. กบัผูผ้ลติ 

3) การเปลีย่นแปลงหลักการของนโยบายการก าหนดราคากา๊ซธรรมชาต ิหลักการใน
การก าหนดอตัราคา่ผา่นทอ่ และคา่การตลาด (คา่จัดหา/จ าหน่าย) 

4) การก ากบัดแูลการปรับอัตราคา่ผา่นทอ่ โดยเริม่ตัง้แตปี่ 2540 เป็นตน้ไป 

เมือ่วันที ่22 กนัยายน 2544 ในการประชมุคณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน 
ครัง้ที ่6/2544 ทีป่ระชมุรับทราบความคบืหนา้การด าเนนิการตามขอ้เสนอของ
คณะอนุกรรมการศกึษาโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าและอัตราคา่ไฟฟ้าอตัโนมัต ิใน
ประเด็นราคากา๊ซธรรมชาต ิทีป่ระชมุไดเ้สนอใหม้กีารทบทวนอตัรา ผลตอบแทนการ
ลงทนุในกจิการคา่ผา่นทอ่ ซึง่มขีอ้สรปุวา่อัตราผลตอบแทนการลงทนุ (ROE) ของ
การลงทนุ ใหมใ่นระบบทอ่ควรอยูใ่นระดับรอ้ยละ 16 ภายใตส้มมตฐิานทางการเงนิ
รอ้ยละ 10.5 สว่นอัตราคา่ผา่นทอ่ ในปัจจบุันค านวณจากการลงทนุในระบบทอ่
ปัจจบุันใหอ้ยูใ่นระดับเดมิ 

2. ราคากา๊ซธรรมชาต ิและอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซฯ ในปัจจบัุน 

2.1 ราคาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตริะหวา่ง ปตท. กบัผูใ้ชก้า๊ซฯ ไดก้ าหนดไว ้ดงันี ้1) 
ราคากา๊ซ ธรรมชาตทิีจ่ าหน่ายใหแ้กก่ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย และผูผ้ลติ
ไฟฟ้าอสิระ (IPPs) ประกอบดว้ย ราคากา๊ซมคีา่เทา่กบัผลรวมของราคาเฉลีย่ของเนือ้
กา๊ซธรรมชาตกิบัคา่ตอบแทนในการจัดหาและจ าหน่าย (1.75% ของราคาเฉลีย่ของ
เนือ้กา๊ซ แตต่อ้งไมส่งูกวา่ 2.1525 บาท/ลา้นบทียี)ู กบัคา่บรกิารสง่กา๊ซธรรมชาต ิ2) 
ราคากา๊ซธรรมชาตทิีจ่ าหน่ายใหแ้ก ่ผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPPs) ประกอบดว้ย ราคา
กา๊ซมรีาคาเทา่กบั ผลรวมของราคาเฉลีย่ของเนือ้กา๊ซธรรมชาตกิบัคา่ตอบแทนใน
การจัดหาและจ าหน่าย (9.33% ของราคาเฉลีย่ของเนือ้กา๊ซ แตต่อ้งไมส่งูกวา่ 
11.4759 บาท/ลา้นบทียี)ู กบัคา่บรกิารสง่กา๊ซธรรมชาต ิ3) ราคากา๊ซธรรมชาตทิี่
จ าหน่ายใหแ้กภ่าคอตุสาหกรรม ใหใ้ชห้ลักการของการก าหนดราคาตามราคา
เชือ้เพลงิทีก่า๊ซธรรมชาตเิขา้ไปทดแทน 

2.2 อัตราคา่บรกิารแบง่เป็น 3 พืน้ที ่ดงันี ้คอื พืน้ที ่1 : ระบบทอ่กา๊ซธรรมชาตนิอก
ชายฝ่ังทีร่ะยอง พืน้ที ่2 : ระบบทอ่กา๊ซธรรมชาตนิอกชายฝ่ังทีข่นอม และพืน้ที ่3 : 
ระบบทอ่กา๊ซธรรมชาตบินฝ่ัง 

2.3 อัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซธรรมชาตคิ านวณตามคา่ความรอ้น ประกอบดว้ย คา่บรกิาร
สว่นของตน้ทนุคงที ่(Demand Charge) ค านวณจากคา่ใชจ้า่ยในการใหบ้รกิารคงที่
ของระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตคิดิตามปรมิาณกา๊ซทีต่กลงในสญัญา มหีน่วยเป็นบาท
ตอ่ลา้นบทียี ูและคา่บรกิารสว่นของตน้ทนุผันแปร (Commodity Charge) ค านวณ



จากคา่ใชจ้า่ยการใหบ้รกิารสว่นผันแปรของระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิคดิตามปรมิาณ
กา๊ซทีม่กีารรับสง่จรงิ มหีน่วยเป็นบาทตอ่ลา้นบทียี ู

2.4 หลักเกณฑใ์นการค านวณคา่บรกิารสว่นทีเ่ป็นคา่บรกิารสว่นของตน้ทนุคงที ่ที่
ส าคัญๆ มดีงันี ้1) ผลตอบแทนการลงทนุ (Return on Equity : ROE) รอ้ยละ 18 ณ 
อัตราแลกเปลีย่นในระดับ 25 บาท/เหรยีญสหรัฐฯ และ 2) คา่ใชจ้า่ยด าเนนิการที่
คงทีแ่ละคา่บ ารงุรักษาทอ่กา๊ซธรรมชาต ิรอ้ยละ 3 ของ เงนิลงทนุโครงการ โดย
ก าหนดใหค้งทีไ่มม่ ีescalation ขณะเดยีวกนัไดม้ขีอ้ก าหนดเกีย่วกบัเงนิกูโ้ครงการ 
ใหส้ดัสว่นหนีส้นิตอ่สว่นของเจา้ของ (Debt to Equity) เทา่กบั 75:25 และอัตรา
ดอกเบีย้เงนิกูร้ะยะยาวเทา่กบั >รอ้ยละ 10.5 ตอ่ปี รวมทัง้ ใหค้ดิคา่เสือ่มราคา แบบ
วธิเีสน้ตรงตามจ านวนอายรุะบบทอ่และปรมิาณส ารองกา๊ซฯ 

2.5 ก าหนดใหป้รับเปลีย่นอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซธรรมชาต ิเป็นระยะ (Periodic 
Adjustment) ใหม้กีารทบทวนการค านวณคา่ผา่นทอ่ทกุระยะเวลา 5 ปี และ/หรอื ใน
กรณีทีม่กีารเปลีย่นแปลงการลงทนุ ในระบบ Main System และการปรับเปลีย่นตาม
ดัชน ี(Index Adjustment) โดยการปรับอัตราคา่บรกิารผา่นทอ่กา๊ซธรรมชาต ิ
ดังกลา่ว ใหอ้ยูภ่ายใตก้ารก ากบัดแูล/ด าเนนิการของ สพช. 

3. หลังจากทีไ่ดก้ าหนดใหม้กีารก ากบัดแูลระบบการก าหนดราคากา๊ซธรรมชาตแิละ
อัตราคา่ผา่นทอ่โดย กพช./สพช. เริม่ตัง้แตปี่ 2540 เป็นตน้มา ไดม้กีารพจิารณาเพือ่
ปรับอัตราคา่ผา่นทอ่มาเป็นระยะๆ ดงันี ้

3.1 การปรับอัตราคา่ผา่นทอ่ในสว่นของตน้ทนุคงทีใ่นปี 2542 ไดม้กีารปรับปรงุขอ้มลู
มลูคา่ การลงทนุการปรับปรมิาณรับสง่กา๊ซฯ ปี 2539-2541 ตามจรงิ เพือ่ใหร้ายได ้
คา่ผา่นทอ่ของปีทีผ่า่นมาในแบบจ าลอง (Model) เป็นตวัเลขตามจรงิดว้ย และมกีาร
ปรับเพิม่เงนิลงทนุโครงการทอ่เบญจมาศ (Roll-in) 

3.2 การปรับอัตราคา่ผา่นทอ่ในปี 2544 เห็นสมควรใหม้กีารก าหนดอัตราคา่ผา่นทอ่
รวมในพืน้ที ่3 (Zone 3) ใหม ่โดยรวมเงนิลงทนุโครงการทอ่สง่กา๊ซฯ บา้นอติอ่ง-
ราชบรุ ีและราชบรุ-ีวงันอ้ย เขา้ไปดว้ย 

3.3 อัตราคา่ผา่นทอ่สว่นทีเ่ป็นตน้ทนุผันแปร (Commodity Charge) ในปีสญัญา 
2539 มอีตัราเทา่กบั 0.2261 บาทตอ่ลา้นบทียี ูและไดม้กีารปรับเพิม่ในปี 2541 เป็น 
0.2698 บาทตอ่ลา้นบทียี ู

4. สพช. ไดจั้ดท ารา่งประกาศคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเพือ่ก าหนด
หลักเกณฑก์ารก าหนดราคากา๊ซธรรมชาต ิและอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซธรรมชาต ิใน
การก ากบัดแูลกจิการกา๊ซธรรมชาตใินระยะตอ่ไปเป็นการชัว่คราว ทัง้นีป้ระกาศ
ดังกลา่วใหค้งหลักเกณฑเ์ดมิในการก าหนดราคากา๊ซและอตัราคา่บรกิารสง่กา๊ซ และ
เพิม่เตมิขอ้ก าหนดในการค านวณอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซ ส าหรับการบรกิารสง่กา๊ซตาม
แผนแมบ่ททอ่สง่กา๊ซธรรมชาตฉิบับที ่3 โดยมสีาระส าคัญ ดังนี ้



4.1 ขอ้ก าหนดของระบบทอ่ตามแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตฉิบับที ่3 ใช ้

การค านวณเชน่เดยีวกบัระบบทอ่สง่กา๊ซในปัจจบุัน ยกเวน้ 1) ก าหนดผลตอบแทน
การลงทนุ (ROE) รอ้ยละ 16 ณ อัตราแลกเปลีย่นในระดับ 45 บาท/เหรยีญสหรัฐ 
โดยความเสีย่งจากอัตราแลกเปลีย่นใหเ้ป็นความรับผดิชอบของผูใ้หบ้รกิารระบบทอ่
สง่กา๊ซ 2) ใหท้อ่มอีายกุารใชง้าน 40 ปี และ 3) ขอ้ก าหนดเกีย่วกบัเงนิกูข้อง
โครงการให ้สดัสว่นหนีส้นิตอ่สว่นของเจา้ของเทา่กบั 75 : 25 อัตราดอกเบีย้เงนิกู ้
ระยะยาวเทา่กบัรอ้ยละ 10.5 ตอ่ปี และการช าระคนืเงนิกูใ้หเ้ป็นไปตามทีจ่ะตกลงกบั 
สพช. 

4.2 สพช. มอี านาจก าหนดเสน้ทางของราคาคา่บรกิาร (Price Path) ในการปรับ
คา่ใชจ้า่ยจากการลงทนุเพิม่เตมิหรอืการปรับแผนการลงทนุใหม ่

4.3 เนือ่งจากไดม้กีารทบทวนอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซครัง้ลา่สดุ เมือ่ตน้ปี 2544 ดังนัน้
หากไมม่กีารปรับเปลีย่นการลงทนุ อัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซในปัจจบัุนจะมผีลบังคับ
ในชว่งปี พ.ศ. 2544-2548 

4.4 ก าหนดใหผู้ใ้หบ้รกิารระบบสง่กา๊ซ ค านวณอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซ ตาม
หลักเกณฑข์องประกาศฉบับนี ้แลว้น าเสนอ สพช. พรอ้มรายละเอยีดการค านวณเพือ่
ขอความเห็นชอบและเมือ่ไดรั้บความ เห็นชอบแลว้ใหป้ระกาศใชไ้ด ้โดยใหผู้ ้
ใหบ้รกิารระบบสง่กา๊ซประกาศคา่บรกิารสง่กา๊ซ เพือ่ใหผู้ใ้ชบ้รกิารทราบโดยทั่วกนั 

4.5 ในกรณีที ่สพช. หรอืผูใ้หบ้รกิารระบบทอ่สง่กา๊ซ เห็นวา่อัตราคา่บรกิารทีใ่หค้วาม
เห็นชอบ ไปแลว้ไมเ่หมาะสมจากการเปลีย่นแปลงตามขอ้ก าหนด สพช. หรอื
ผูใ้ชบ้รกิารทอ่สง่กา๊ซมสีทิธใินการให/้ขอ ทบทวนอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซ นอกจากนี้
ในสว่นของคา่ตอบแทนในการจัดหาและจ าหน่ายกา๊ซใหม้สีทิธิท์บทวนไดเ้ชน่กนั 

4.6 ใหผู้จั้ดหากา๊ซและผูใ้หบ้รกิารระบบสง่กา๊ซ จัดสง่ขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งในการ
ค านวณอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซ ใหแ้ก ่สพช. ตามหลักเกณฑแ์ละระยะเวลาตามที ่
สพช. ก าหนดและใหผู้จั้ดหากา๊ซและผูใ้หบ้รกิารเปิดเผยขอ้มลูเกีย่วกบัราคากา๊ซและ
คา่บรกิารสง่กา๊ซตามหลักเกณฑท์ี ่สพช. ก าหนด 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแนวทางในการด าเนนิการก ากบัดแูลกจิการกา๊ซธรรมชาตใินระยะ
ตอ่ไป ตามขอ้ 4 

2. ใหค้วามเห็นชอบในหลักการรา่งประกาศคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิฉบับที ่1 พ.ศ. 2544 เรือ่งหลักเกณฑก์ารก าหนดราคากา๊ซธรรมชาติ
และอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซธรรมชาต ิดังรายละเอยีดตามเอกสารแนบ 4.2.1 
โดยมอบหมายให ้สพช. และ ปตท. รับไปปรับปรงุถอ้ยค าใหม้คีวามชดัเจน
แลว้น าเสนอประธานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิลงนามตอ่ไป 

 

  



  

 


