
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่2/2539 (คร ัง้ที ่56) 

วนัพธุที ่1 พฤษภาคม พ.ศ. 2539 เวลา 10.00 น. 
ณ หอ้งประชุมสเีขยีว ตกึไทยคูฟ้่า ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. รายงานผลการด าเนนิงานในการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ 
2. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
3. สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการน ้าเทนิ-หนิบนุ 
4. นโยบายการจัดเก็บเงนิผลประโยชนพ์เิศษจากโรงกลั่นน ้ามัน 
5. นโยบายการตัง้โรงงานผลติยางมะตอย 
6. แผนปรับปรงุและขยายระบบจ าหน่ายพลังไฟฟ้า ฉบับที ่8 ปีงบประมาณ 

2539-2544 ของการไฟฟ้านครหลวง 

 

นายบรรหาร ศลิปอาชา นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานกรรมการ 
นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน ์เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิเป็น
กรรมการและเลขานุการ 

 

ประธานฯ ไดแ้จง้ใหท้ีป่ระชมุทราบเรือ่ง ปัญหาราคาน ้ามันของชาวประมง ซึง่
คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่30 เมษายน 2539 ดังนี ้

1. เห็นชอบในหลักการ ใหช้ว่ยเหลอืชาวประมงขนาดเล็ก โดยใหล้ดราคาน ้ามันดเีซล 
สว่นการจะลดราคาลงลติรละเทา่ใด และควรมวีธิดี าเนนิการอยา่งไร มอบใหก้ระทรวง
เกษตรและสหกรณรั์บไปพจิารณารว่มกบักระทรวงการคลงั กระทรวงอตุสาหกรรม 
และส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิแลว้น าเสนอคณะรัฐมนตรี
พจิารณาในการประชมุคณะรัฐมนตรวีันที ่14 พฤษภาคม 2539 

2. เห็นชอบในหลักการใหจั้ดตัง้กองทนุพัฒนาการประมง และมอบให ้
กระทรวงการคลงัรับไปพจิารณาในรายละเอยีดรว่มกบัส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตแิละ ส านักงบประมาณ แลว้น าเสนอ
คณะรัฐมนตรพีจิารณาอกีครัง้หนึง่ 
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เร ือ่งที ่1 รายงานผลการด าเนนิงานในการแกไ้ขปญัหาการลกัลอบน าเขา้
น า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. การตดิต ัง้มาตรวดัน า้มนัเชือ้เพลงิ 

1.1 กรมสรรพสามติ ไดด้ าเนนิการตดิตัง้อปุกรณ ์Automatic Leveling Gauge ใน
คลงัน ้ามันชายฝ่ังทัง้สิน้ 38 แหง่ ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการด าเนนิการกอ่สรา้ง โดยคลงัใน
กรงุเทพมหานคร ภาคกลาง และภาคตะวนัออก จ านวน 19 คลัง ไดก้อ่สรา้งแลว้เสร็จ
ไปกวา่รอ้ยละ 70 สว่นคลงัในภาคใต ้จ านวน 19 คลงั ไดก้อ่สรา้งแลว้เสร็จไปกวา่รอ้ย
ละ 50 และคาดวา่ทัง้หมดจะแลว้เสร็จตามสญัญาในเดอืนมถินุายน 2539 นี ้และ
ส าหรับในชว่งทีก่ารด าเนนิการตดิตัง้มเิตอรยั์งไมแ่ลว้เสร็จ ไดใ้หเ้จา้หนา้ทีค่วบคมุ
การขนถา่ยน ้ามันโดยการผนกึทอ่ทางรับจา่ยน ้ามันและตรวจวัดปรมิาณน ้ามันทกุครัง้ที่
มกีารขนถา่ยและรายงานผลไปยัง Operation Room ตลอด 24 ชัว่โมง 

1.2 กรมสรรพากร จากการตรวจปฏบิตักิารทั่วไปคลงัน ้ามัน 10 แหง่ ทีก่รม
สรรพสามติไมม่อี านาจตดิตัง้มเิตอร ์ปรากฏวา่คลงัน ้ามันไดย้นิยอมตดิตัง้มเิตอรแ์ลว้
รวม 4 ราย คงคา้ง 6 ราย กรมสรรพากรจงึสัง่ใหส้รรพากรจังหวัดท าการตรวจ
ปฏบัิตกิารทั่วไปและตรวจนับสนิคา้คงเหลอืของคลงัน ้ามันในทอ้งทีจ่ านวน 6 ราย 
อยา่งตอ่เนือ่ง 

2. การตรวจสอบภาษคีลงัน า้มนัและสถานบีรกิาร 

กรมสรรพากรไดด้ าเนนิการเรง่รัดใหส้ถานบีรกิารน ้ามันเชือ้เพลงิทัว่ประเทศใชร้ะบบ
เก็บภาษีมลูคา่เพิม่จากมเิตอรห์วัจา่ยจนถงึวนัที ่29 กมุภาพันธ ์2539 มสีถานบีรกิาร
เขา้ระบบดงักลา่วแลว้จ านวนทัง้สิน้ 5,364 ราย นอกจากนี ้กรมสรรพากรได ้
ด าเนนิการตรวจสอบภาษีของเจา้ของเรอืประมงลักลอบน าน ้ามันเชือ้เพลงิเขา้มาใน
ราชอาณาจักรทีถ่กูจับกมุได ้จ านวนทัง้สิน้ 15 ราย ตามรายชือ่ทีก่รมศลุกากรแจง้ให ้
ทราบ ปรากฏวา่ไดด้ าเนนิการเสร็จทัง้หมด 6 ราย 

3. การใหผู้ต้รวจวดัอสิระตรวจสอบปรมิาณน า้มนัเชือ้เพลงิ 

กรมทะเบยีนการคา้ ไดด้ าเนนิการจัดท ารา่งประกาศกระทรวงพาณชิยว์า่ดว้ยการน า
สนิคา้เขา้มาในราชอาณาจักร (ฉบับที ่.. ) พ.ศ. 2539 น าเสนอคณะรัฐมนตรใีหค้วาม
เห็นชอบกอ่นด าเนนิการประกาศใชต้อ่ไป โดยก าหนดใหผู้ค้า้น ้ามันทีม่สีทิธิน์ าเขา้
น ้ามันเชือ้เพลงิทกุราย (ผูค้า้ตามมาตรา 6) ตอ้งจัดใหม้ ีผูต้รวจวดัอสิระทีม่คีณุสมบตัิ
ตามทีก่รมทะเบยีนการคา้ก าหนด และแจง้ขึน้ทะเบยีนตอ่กรมทะเบยีนการคา้ เพือ่ท า
หนา้ทีต่รวจยนืยันชนดิ ปรมิาณและคณุภาพของน ้ามันเชือ้เพลงิ และใหร้ายงานผล
การตรวจสอบน าเขา้จากทา่ตน้ทางภายใน 2 วนั นับแตว่นัทีเ่รอืออกจากทา่ตน้ทาง
และ ณ คลังปลายทางทีน่ าเขา้ภายใน 3 วัน นับแตว่ันทีเ่รอืไดเ้ขา้มาในราชอาณาจักร 

4. การควบคมุการจ าหนา่ยผลติภณัฑเ์คมปิีโตรเลยีม 



ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(สพช.) และกรมสรรพสามติ ได ้
ประชมุรว่มกบักรมทะเบยีนการคา้และการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย เพือ่แกไ้ข
ปัญหาการลักลอบน าผลติภัณฑเ์คมปิีโตรเลยีมทีไ่ดรั้บการยกเวน้ภาษีสรรพสามติ
ออกมาจ าหน่ายใหแ้กส่ถานบีรกิารน ้ามันเชือ้เพลงิ โดยไดข้อ้สรปุวา่ปัญหาทีเ่กดิขึน้ 
เนือ่งจากผูป้ระกอบการอตุสาหกรรมไดจ้ าหน่ายผลติภัณฑด์ังกลา่วใหแ้กค่นกลาง ซึง่
ไมไ่ดน้ าไปใชเ้ป็นวัตถดุบิในโรงงานอตุสาหกรรมจรงิ ดงันัน้ การแกไ้ขปัญหาจงึควร
ตดัคนกลางออก โดยกรมสรรพสามติอยูร่ะหวา่งยกรา่งประกาศกรมฯ เพือ่ก าหนด
เงือ่นไขใหผู้ผ้ลติผลติภัณฑด์งักลา่ว ตอ้งแจง้รายชือ่และทีอ่ยูข่องลกูคา้ใหก้รม
สรรพสามติทราบและพรอ้มกบัก าหนดใหแ้จง้ยนืยันยอดการขายใหก้บัลกูคา้ เพือ่ให ้
กรมสรรพากรตรวจสอบยนืยันการซือ้-ขายตอ่ไป ส าหรับการเตมิสาร Marker นัน้ เห็น
วา่ยังไมส่มควรเตมิสารดังกลา่วในชัน้นี ้เนือ่งจากเป็นการแกปั้ญหาทีป่ลายเหต ุ
ประกอบกบัหากกรมสรรพสามติปรับปรงุแนวทางการควบคมุการซือ้-ขายผลติภัณฑ์
เคมปิีโตรเลยีมตามทีก่ลา่วขา้งตน้แลว้ น่าจะแกไ้ขปัญหาใหห้มดไปได ้

5.การจดัต ัง้ศนูยป์ระสานงาน 

5.1 กองทพัเรอื ไดจั้ดตัง้ศนูยอ์ านวยการเฉพาะกจิปราบปรามทางทะเลขึน้ทีศ่นูย์
ปฏบิัตกิาร กองทพัเรอื โดยมเีสนาธกิารทหารเรอืเป็นผูอ้ านวยการศนูยฯ์ มกี าลงัทาง
เรอื และอากาศยานของกองทัพเรอื ต ารวจน ้า และศลุกากร รว่มกนัปฏบิัตงิานตลอด 
24 ชัว่โมง เพือ่ปฏบัิตกิารทัง้ฝ่ังอา่วไทยและทะเลอันดามัน และไดจั้ดใหม้กีารประชมุ
เพือ่วางแผนการปราบปรามรว่มกบักรมต ารวจและกรมศลุกากรใหเ้ป็นเอกภาพ
เดยีวกนั จัดรวบรวมขอ้มลูพืน้ฐานดา้นขา่วกรองของหน่วยงานเขา้ดว้ยกนั จัดท าคูม่อื
การปฏบิัตงิานดา้นกฎหมาย รวมทัง้การพลอ๊ตต าแหน่งของเรอืบรรทกุน ้ามันทีน่ าเขา้
น ้ามันโดยถกูตอ้งตามกฎหมายและเดนิทางเขา้สูน่่านน ้าไทย เพือ่ใหห้น่วย
ลาดตระเวนใชใ้นการตรวจสอบและปราบปรามทางทะเลตอ่ไป 

5.2 สพช. ไดจั้ดใหม้กีารประชมุศนูยร์วมการประสานงานปราบปรามการลักลอบ
น าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิรว่มกบัหน่วยงานตา่งๆ ไปแลว้รวม 3 ครัง้ สามารถแกไ้ขปัญหา
ในการประสานงานไดห้ลายประการ ไดแ้ก ่ปัญหาของกลางทีถ่กูจับกมุได ้ปัญหาการ
แจง้การน าเขา้ลา่ชา้กวา่ทีก่ าหนด ปัญหาคลังน ้ามันบางแหง่ไมย่นิยอมตดิตัง้มเิตอร ์
และปัญหาทีค่ลงัไมใ่หค้วามรว่มมอืจัดบัญชใีหต้รวจสอบ เป็นตน้ 

6. การใหก้ารสนบัสนุนคา่ใชจ้า่ย 

6.1 สพช. ไดด้ าเนนิการรา่งค าสัง่นายกรัฐมนตรแีกไ้ขค าสัง่นายกรัฐมนตรฉีบับเดมิ
เพือ่ใหส้ามารถน าเงนิจากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิไปใชใ้นการสนับสนุนการปราบปราม
การลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ ซึง่นายกรัฐมนตรไีดล้งนามในค าสัง่นายกรัฐมนตรี
ที ่1/2539 เรือ่ง การก าหนดมาตรการเพือ่แกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนน ้ามัน
เชือ้เพลงิ ลงวันที ่24 กมุภาพันธ ์2539 และประกาศในราชกจิจานุเบกษา เลม่ที ่113 
ตอนที ่22 ง ลงวนัที ่14 มนีาคม 2539 แลว้ นอกจากนี ้คณะกรรมการพจิารณา
นโยบายพลงังาน ไดม้มีตเิห็นชอบใหเ้พิม่อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ
ส าหรับน ้ามันเบนซนิและดเีซล อกีลติรละ 10 สตางค ์ตัง้แตว่ันที ่31 มกราคม 2539 
เป็นตน้ไป เพือ่ใหเ้งนิจากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิมเีพยีงพอสนับสนุนคา่ใชจ้า่ยได ้



ทัง้นี ้ไดอ้นุมัตเิงนิสนับสนุนแกห่น่วยงานตา่งๆไปแลว้ รวมทัง้สิน้ 145,818,253.28 
บาท 

6.2 กรมบญัชกีลาง ไดจั้ดท ารา่งระเบยีบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการฝากและ
เบกิจา่ยเงนิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2539 เพือ่ใชเ้ป็นระเบยีบให ้
หน่วยงานตา่งๆ ถอืปฏบิัต ิ

7. สถานการณใ์นปจัจบุนั 

ผลการจับกมุผูก้ระท าผดิคดลีักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิของหน่วยงานตา่งๆ พบวา่
ในชว่ง 3 เดอืนแรกของปี 2539 (มกราคม - มนีาคม 2539) ไดจั้บกมุผูก้ระท าผดิ
ด าเนนิคดไีดจ้ านวนทัง้สิน้ 13 คดโีดยเพิม่ขึน้จากชว่งเดยีวกนัของปีกอ่น 2 คด ีมี
ปรมิาณน ้ามันทีจั่บไดจ้ านวนทัง้สิน้ 3,507,300 ลติร ซึง่เพิม่จากชว่งเดยีวกนัของปี
กอ่นถงึ 2,361,960 ลติร หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 206 หรอื 3 เทา่ของผลการจับกมุของปี
ทีแ่ลว้ โดยสามารถสรปุรายละเอยีดการจับกมุได ้ดงันี้ 

  จ านวนคด ี ปรมิาณน า้มนั 
ทีจ่บักมุได ้(ลติร) 

การเพิม่ 
(จ านวน) 

รอ้ยละ 

2538 2539 การเพิม่ 2538 2539 

1.กองทพัเรอื 2 2 - 70,000 280,000 210,000 300 

2.กรม
ศลุกากร 

3 1 -2 355,340 2,000,000 1,644,660 463 

3.กรมต ารวจ 6 10 +4 720,000 1,227,300 507,300 70 

รวม 11 13 +2 1,145,340 3,507,300 2,361,960 206 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ราคาน ้ามันดบิในชว่งปลายปี 2538 จนถงึกลางเดอืนมกราคม 2539 ราคาน ้ามันดบิ
ไดท้ยอยปรับราคาขึน้โดยเฉลีย่ 2 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล เนือ่งจากฤดหูนาวของปี
นีอ้ากาศหนาวเย็นมากกวา่ปกต ิท าใหป้รมิาณความตอ้งการใชน้ ้ามันเพือ่ท าความ
อบอุน่เพิม่ขึน้ ในขณะทีป่รมิาณน ้ามันดบิส ารองของโรงกลั่นมรีะดับต า่ และการผลติ
ไมส่ามารถเพิม่การผลติไดเ้ต็มทีเ่พราะอากาศทีห่นาวจัด หลงัจากนัน้ราคาน ้ามันดบิ
ไดล้ดลงและทรงตวัอยูใ่นระดับ 15.8-20.3 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล จนถงึ
กลางเดอืนกมุภาพันธ ์จากนัน้ราคาน ้ามันดบิไดป้รับตัวสงูขึน้ตามล าดับ ในเดอืน
เมษายนราคาน ้ามันดบิไดข้ึน้มาอยูใ่นระดับ 17.5 - 23.6 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 



เนือ่งจากปรมิาณน ้ามันดบิส ารองของโรงกลั่นอยูใ่นระดบัต า่ ในขณะทีค่วามตอ้งการ
ใชน้ ้ามันดบิอยูใ่นระดบัสงู 

2. ราคาน ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปรนั์บตัง้แตป่ลายปีทีแ่ลว้จนถงึเดอืน
กมุภาพันธ ์2539 ราคาน ้ามันกา๊ด น ้ามันดเีซล และน ้ามันเตาไดส้งูขึน้ เนือ่งจากความ
ตอ้งการใชน้ ้ามันเพือ่ท าความอบอุน่มรีะดับสงูกวา่ทกุปีทีผ่า่นมา ในขณะทีป่รมิาณการ
ผลติถกูจ ากดัเพราะโรงกลั่นเกดิอบุตัเิหต ุรวมทัง้การเลือ่นการเปิดด าเนนิการของโรง
กลั่นใหมอ่อกไป นอกจากนีล้ักษณะความตอ้งการใชผ้ลติภัณฑน์ ้ามันไดเ้ปลีย่นแปลง
ไป นับตัง้แตเ่ดอืนมนีาคมเป็นตน้มา ความตอ้งการใชน้ ้ามันเบนซนิไดเ้ริม่สงูขึน้ 
โดยเฉพาะสหรัฐอเมรกิาซึง่เป็นผูใ้ชน้ ้ามันรายใหญม่คีวามตอ้งการใชน้ ้ามันเบนซนิ
สงูขึน้ ในขณะทีป่รมิาณน ้ามันส ารองมรีะดบัต า่ จงึสง่ผลใหร้าคาน ้ามันเบนซนิปรับตวั
สงูขึน้เป็นล าดับ ในสว่นของน ้ามันเพือ่ท าความอบอุน่ คอื น ้ามันกา๊ด น ้ามันดเีซล 
และน ้ามันเตานัน้ ความตอ้งการเริม่ลดลงตามสภาพอากาศทีเ่ริม่อุน่ขึน้ ท าใหร้าคา
ของผลติภัณฑเ์หลา่นัน้ ไดเ้ริม่ปรับตัวลง แตก็่มกีารปรับราคาขึน้ในบางชว่งทีม่คีวาม
ตอ้งการ เชน่ การเพิม่การส ารองน ้ามันของไตห้วัน ส าหรับราคาน ้ามันในเดอืน
เมษายน น ้ามันเบนซนิพเิศษอยูใ่นระดบั 26.2 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล น ้ามันเบนซนิ
ธรรมดาอยูใ่นระดับ 23.0 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล น ้ามันกา๊ดอยูใ่นระดับ 26.2 เหรยีญ
สหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล น ้ามันดเีซลอยูใ่นระดับ 25.5 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล และน ้ามัน
เตาอยูใ่นระดับ 17.5 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 

3. การเปลีย่นแปลงราคาขายปลกีของประเทศจะสอดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงราคา
ขายสง่หนา้โรงกลัน่ของประเทศ ซึง่ปรับตามราคาน ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปร์
ประมาณ 1 สปัดาหห์ลงัการเปลีย่นแปลงของราคาน ้ามันในตลาดจรสงิคโปร ์โดย
ราคาขายปลกีจะปรับตามราคาขายสง่หลงัจากนัน้อกี 1 สปัดาห ์ส าหรับราคาขายปลกี
น ้ามันของประเทศนับตัง้แตเ่ดอืนมกราคม 2539 มกีารเปลีย่นแปลง ดังนี ้

3.1 น า้มนัเบนซนิ ราคาขายปลกีไดท้ยอยปรับตัวลงนับตัง้แตก่ลางเดอืนธันวาคม 
2538 จนถงึปลายเดอืนมกราคม 2539 ลดลงรวม 40 สตางค/์ลติร และไดม้กีาร
ปรับตัวตัง้แตป่ลายเดอืนกมุภาพันธ ์เป็นตน้มาจนถงึสิน้เดอืนเมษายน ปรับตัวขึน้
ทัง้ส ิน้ 90 สตางค/์ลติร ในขณะทีร่าคาน ้ามันเบนซนิในตลาดจรสงิคโปรป์รับตวัขึน้
ประมาณ 6 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล หรอื 95 สตางค/์ลติร ณ สิน้เดอืนเมษายน 
ราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิพเิศษไรส้ารตะกัว่อยูใ่นระดบั 9.58 บาท/ลติร และราคา
ขายปลกีน ้ามันเบนซนิธรรมดาอยูใ่นระดับ 9.03 บาท/ลติร 

3.2 น า้มนัดเีซลหมนุเร็ว จากการทีร่าคาน ้ามันดเีซลในตลาดโลกไดถ้บีตัวสงูขึน้ 
สง่ผลใหร้าคาขายปลกีน ้ามันดเีซลหมนุเร็วของประเทศไดท้ยอยปรับราคาสงูขึน้ตาม 
นับตัง้แตเ่ดอืนธันวาคมปีทีแ่ลว้จนถงึปลายเดอืนมกราคม 2539 ราคาขายปลกีได ้
สงูขึน้รวม 75 สตางค/์ลติร เปรยีบเทยีบกบัราคาน ้ามันดเีซลในตลาดโลกทีส่งูขึน้
ในชว่งเดยีวกนั คอื 5 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล หรอืประมาณ 80 สตางค/์ลติร เดอืน
กมุภาพันธร์าคาขายปลกีน ้ามันดเีซลสงูขึน้ 25 สตางค/์ลติร ตามราคาตลาดโลกที่
สงูขึน้ 1.5 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล หรอื 25 สตางค/์ลติร ในเดอืนมนีาคมจนถงึตน้
เดอืนเมษายนราคาขายปลกีลดลงรวม 25 สตางค/์ลติร ตามราคาน ้ามันดเีซลใน
ตลาดโลกทีล่ดลงประมาณ 1.5 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ราคาขายปลกีน ้ามันดเีซล



ของเดอืนเมษายนมกีารเปลีย่นแปลงทัง้ขึน้และลง แตโ่ดยเฉลีย่แลว้ระดับราคาขาย
ปลกีไมเ่ปลีย่นแปลง โดยอยูใ่นระดับ 8.40 บาท/ลติร 

3.3 คา่การตลาด การใชน้โยบายการลดชอ่งวา่งระหวา่งราคาน ้ามันในเขต
กรงุเทพมหานคร และตา่งจังหวดั สง่ผลใหค้า่การตลาดของกรงุเทพมหานครและ
ปรมิณฑลสงูขึน้ ในขณะทีค่า่การตลาดในสว่นภมูภิาคลดลง และนับตัง้แตใ่ชน้โยบาย
ดังกลา่วเป็นตน้มา คา่การตลาดเฉลีย่ของประเทศไดล้ดลงจากระดบั 1.1 บาท/ลติร 
ลงมาอยูใ่นระดับ 0.9 บาท/ลติร 

4. เมือ่เปรยีบเทยีบอัตราภาษีและราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิพเิศษและน ้ามันดเีซล
หมนุเร็วของประเทศไทยกบัตา่งประเทศ ซึง่ไดแ้ก ่อังกฤษ เยอรมัน สหรัฐอเมรกิา 
ออสเตรเลยี นวิซแีลนด ์ญีปุ่่ น ฮอ่งกง สงิคโปร ์และมาเลเซยี สรปุไดว้า่ระดับราคา
ขายปลกีและภาษีน ้ามันของประเทศไทยไมไ่ดอ้ยูใ่นระดับทีส่งูกวา่ตา่งประเทศ 

5. ฝ่ายเลขานุการฯ ไดพ้จิารณารว่มกบัเลขาธกิารนายกรัฐมนตรถีงึแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาราคาน ้ามันดเีซลทีม่รีาคาสงู และมคีวามเห็นวา่หากระดบัราคาน ้ามัน
ดเีซลหมนุเร็วยังอยูใ่นระดับทีส่งูเป็นเวลานาน ก็ควรทีจ่ะมกีารด าเนนิการใหร้าคาขาย
ปลกีน ้ามันดเีซลหมนุเร็วมรีาคาลดลง อันจะเป็นประโยชนแ์กผู่บ้รโิภค โดยอาจใช ้

มาตรการในการด าเนนิการ ดังนี ้

5.1 เจรจากบัผูค้า้น ้ามันในประเทศเพือ่ขอใหล้ดคา่การตลาดเฉพาะน ้ามันดเีซลหมนุ
เร็วลงเป็นการชัว่คราว 

5.2 เรง่รัดใหม้กีารขยายสถานบีรกิารน ้ามันเชือ้เพลงิของสหกรณเ์พือ่การเกษตร โดย
การลดขัน้ตอนของทางราชการและการใหส้นิเชือ่ดอกเบีย้ต า่ 

5.3 ชว่ยเหลอืชาวประมง โดยลดคา่การตลาดและขอรับความชว่ยเหลอืจากองทนุ
เพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกร 

6. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่30 เมษายน 2539 อนุมัตใินหลักการใหค้วาม
ชว่ยเหลอืแกช่าวประมงในเรือ่งปัญหาราคาน ้ามัน โดยมอบหมายใหก้ระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์กระทรวงการคลัง กระทรวงอตุสาหกรรม และส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิรว่มกนัพจิารณาหาแนวทางชว่ยเหลอื แลว้
น าเสนอคณะรัฐมนตรอีกีครัง้หนึง่ ภายในวันที ่14 พฤษภาคม 2539 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3 สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการน า้เทนิ-หนิบนุ 

สรปุสาระส าคญั 



1. รัฐบาลไทยและรัฐบาล สปป.ลาว ไดร้ว่มกนัลงนามในบันทกึความเขา้ใจเรือ่งความ
รว่มมอืดา้นการพัฒนาไฟฟ้าใน สปป.ลาว โดยทัง้สองฝ่ายจะสง่เสรมิและรว่มมอืกนั
พัฒนาไฟฟ้าใหไ้ดป้รมิาณ 1,500 เมกะวัตต ์ภายในปี 2543 เพือ่จ าหน่ายใหก้บั
ประเทศไทย โดยมคีณะกรรมการประสานความรว่มมอืพัฒนาไฟฟ้าใน สปป.ลาว 
(คปฟ-ล.) ท าหนา้ทีต่ดิตามการด าเนนิงานและประสานความรว่มมอืกบั สปป.ลาว ให ้
เป็นไปตามบันทกึความเขา้ใจดงักลา่ว และตอ่มาไดม้พีธิลีงนามในบันทกึความเขา้ใจ
รว่มระหวา่งการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) และกลุม่ผูพั้ฒนาโครงการ
ไฟฟ้าน ้าเทนิ-หนิบนุ (ประกอบดว้ย รัฐบาล สปป.ลาว กลุม่ NORDIC แหง่ประเทศ
สวเีดน นอรเ์วย ์และบรษัิท MDX ประเทศไทย) ซึง่เป็นโครงการทีม่ขีนาดก าลังการ
ผลติตดิตัง้ 210 เมกะวตัต ์

2. คปฟ-ล. ไดด้ าเนนิการเจรจาสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการน ้าเทนิ-หนิบนุ กบักลุม่
ผูพั้ฒนาโครงการจนสามารถหาขอ้ยตุไิด ้ยกเวน้ใน 2 ประเด็น ซึง่เป็นเงือ่นไขกอ่นลง
นามสญัญา คอื เรือ่งการรับรองวา่รัฐบาล สปป.ลาว จะไมป่กป้องทรัพยส์นิของกลุม่
ผูพั้ฒนาโครงการจากการบังคับคด ี(Sovereign Immunity) และเรือ่งการยอมรับ
บังคับคดตีามผลการตดัสนิของอนุญาโตตลุาการ เนือ่งจาก สปป.ลาว ยังไมไ่ดเ้ขา้
รว่มเป็นภาคขีองอนุสญัญากรงุนวิยอรค์ วา่ดว้ยการยอมรับและบังคบัตามค าตดัสนิ
ของอนุญาโตตลุาการ และเรือ่งผูม้อี านาจลงนามหนังสอืรับรองดงักลา่ว ซึง่จะตอ้งลง
นามโดยผูม้อี านาจเต็มหรอืลงนามโดยผูท้ีไ่มม่อี านาจเต็ม แตต่อ้งมหีนังสอืมอบ
อ านาจจากผูม้อี านาจเต็มจงึจะมผีลบังคับตามกฎหมาย 

3. ในการประชมุคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเมือ่วันที ่8 กมุภาพันธ ์
2539 ไดม้มีตมิอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ
(สพช.) กฟผ. และกระทรวงการตา่งประเทศเรง่พจิารณาหาขอ้ยตุใินประเด็นเกีย่วกบั
หนังสอืรับรองจาก สปป.ลาว ดงักลา่วโดยเร็ว ซึง่ตอ่มาทัง้สามหน่วยงานไดร้ว่มหารอื
และสามารถหาขอ้ยตุไิด ้โดยมอบหมายใหก้ระทรวงการตา่งประเทศประสานงานกบั
เอกอคัรราชฑตู สปป.ลาว ประจ าประเทศไทย เพือ่เจรจาขอใหรั้ฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการตา่งประเทศ สปป.ลาว ลงนามในหนังสอืรับรองดงักลา่ว และขอให ้
สปป.ลาว ใหค้ ารบัรองเรือ่งการไมป่กป้องทรัพยส์นิของกลุม่ผูพั้ฒนาโครงการในการ
บังคับคด ีซึง่ขณะนี ้กฟผ. ก าลงัรอรับหนังสอืรับรองฉบับใหม ่ทีข่อใหรั้ฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการตา่งประเทศของ สปป.ลาว เป็นผูล้งนาม 

4. กฟผ. และกลุม่ผูพั้ฒนาโครงการไดล้งนามในบันทกึขอ้ตกลงรว่มเกีย่วกบัขัน้ตอน
การน าเสนอขออนุมัตริา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า โดยก าหนดใหร้า่งสญัญาซือ้ขาย
ไฟฟ้าโครงการน ้าเทนิ-หนิบนุ จะมผีลใชบั้งคบัเป็นขอ้ผกูพันตอ่เมือ่ไดรั้บอนุมัตจิาก
คณะกรรมการ กฟผ. ส านักงานอัยการสงูสดุ และ คณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิแลว้ 

5. รา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการน ้าเทนิ-หนิบนุ ระหวา่ง กฟผ. กบักลุม่ผูพั้ฒนา
โครงการน ้าเทนิ-หนิบนุ ครอบคลมุสาระส าคญั ดงันี ้

5.1 การพฒันาโครงการและการเชือ่มโยงระบบ 



(1) กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการเป็นผูอ้อกแบบการกอ่สรา้งโครงการ (Project Facilities) 
และผลติกระแสไฟฟ้าใหเ้ป็นไปตามเงือ่นไขทีร่ะบไุวใ้นสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (Power 
Purchase Agreement -PPA), แบบอยา่งการปฏบิัต ิวธิกีาร หรอืขอ้ก าหนดทางดา้น
วศิวกรรม ซึง่เป็นทีย่อมรับในดา้นอตุสาหกรรมผลติไฟฟ้าของนานาชาต ิ(Prudent 
Utility Practice) และเงือ่นไขการปฏบิตักิารผลติไฟฟ้า (Grid Code) โดย กฟผ. มี
สทิธพิจิารณาตรวจสอบและใหค้วามเห็นเอกสารตา่งๆ ทีเ่กีย่วกบั Project Facilities 

(2) กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการ และ กฟผ. จะรว่มกนัลงทนุกอ่สรา้งระบบเชือ่มโยง 
(Interconnection Facilities) ตามเงือ่นไขที ่กฟผ. ก าหนด โดยทีคู่ส่ญัญาแตล่ะ
ฝ่ายจะเป็นเจา้ของระบบเชือ่มโยง (Interconnection Facilities) ทีอ่ยูใ่นเขตประเทศ
ของตน ทัง้นี ้กฟผ. จะตอ้งสรา้งสายสง่ตอ่จากระบบสายสง่ของ กฟผ. ทีม่อียูเ่ดมิเพือ่
รับกระแสไฟฟ้าจากโครงการ ใหแ้ลว้เสร็จตามเงือ่นไขของสญัญา 

5.2 การจดัหาและการรบัซือ้ไฟฟ้า 

(1) กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการจะตอ้งเดนิเครือ่งตามคณุสมบตักิารท างานของหน่วยผลติ
ไฟฟ้าทีก่ าหนดไวท้า้ยสญัญา (Contracted Operating Characteristics-COC) 

(2) กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการจะตอ้งสง่กระแสไฟฟ้า รอ้ยละ100 ของพลงังานทีผ่ลติได ้
ทีจ่ดุสง่มอบ (Net Available Output) 

(3) กฟผ. จะตอ้งซือ้กระแสไฟฟ้าจากกลุม่ผูพั้ฒนาโครงการ ในปรมิาณรอ้ยละ 95 
ของ พลังงานทีผ่ลติไดท้ีจ่ดุสง่มอบ (Net Available Output) 

5.3 การสง่มอบพลงังานไฟฟ้า 

(1) คณุภาพของพลังงานไฟฟ้า จะตอ้งเป็นไปตามเงือ่นไขทีก่ าหนดไวใ้น Grid Code 
และ เงือ่นไขตามสญัญาเกีย่วกบัคณุสมบัตใินการท างานของหน่วยผลติไฟฟ้า 
(Contracted Operating Characteristics) โดยจะสง่มอบกนัทีจ่ดุสง่มอบทีพ่รมแดน
ไทย-ลาว 

(2) กฟผ. จะตอ้งจา่ยเงนิอยา่งนอ้ย รอ้ยละ 95 ของพลงังานทีผ่ลติไดท้ีจ่ดุสง่มอบ 
(Net Available Output) แมว้า่ กฟผ. จะไมส่ามารถรับพลังงานไฟฟ้าได ้เนื่องจาก
การขดัขอ้งของระบบของ กฟผ. เอง (Outage ในระบบ) 

5.4 ราคารบัซือ้ไฟฟ้า 

(1) ในกรณีทีก่อ่สรา้งแลว้เสร็จทัง้ 2 เครือ่ง รวมก าลังการผลติ 210 เมกะวัตต ์อตัรา
คา่พลงังานไฟฟ้าเทา่กบั 4.3 เซนตส์หรัฐฯตอ่กโิลวตัต-์ชัว่โมง (ราคาปี 2537) 

(2) การปรับอัตราคา่ไฟฟ้า 

 ปรับราคาขึน้รอ้ยละ 3 ตอ่ปี ตัง้แต ่1 มกราคม 2537 ถงึวันเริม่ตน้ซือ้ขายไฟฟ้า 
(Commercial Operation) แตไ่มเ่กนิ 1 มกราคม 2541 



 ปีที ่2 ถงึปีที ่10 หลงัจากเริม่ตน้ซือ้ขายไฟฟ้า ปรับราคาขึน้รอ้ยละ 1 ตอ่ปี 
 ในกรณีทีก่ลุม่ผูพั้ฒนาโครงการซือ้ไฟฟ้าจาก กฟผ. จะซือ้ในอัตราเดยีวกบั

ประเภทกจิการขนาดใหญใ่นระดับแรงดันสงู 

5.5 อายขุองสญัญาและก าหนดวนัเดนิเครือ่งเขา้ระบบ 

(1) สญัญาซือ้ขายไฟฟ้ามอีายขุองสญัญา 25 ปี 

(2) ก าหนดวันเริม่ตน้ซือ้ขายไฟฟ้า (Scheduled Commercial Date) วันที ่31 
มนีาคม 2541 

(3) ก าหนดเสน้ตายวันเริม่ตน้ซือ้ขายไฟฟ้าไมเ่กนิวันที ่31 มนีาคม 2543 
(Commercial Operation Deadline) 

5.6 ก าหนดเวลาทีคู่ส่ญัญาจะตอ้งปฏบิตัติาม 

(1) กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการจะตอ้งจัดเตรยีมเอกสารให ้กฟผ. ตามวันทีก่ าหนด 

(2) มกี าหนดบทปรับเนือ่งจากแลว้เสร็จชา้กวา่ก าหนด 

5.7 การท าผดิสญัญา 

(1) คูส่ญัญาแตล่ะฝ่ายมสีทิธบิอกเลกิสญัญาไดห้ากคูส่ญัญาอกีฝ่ายหนึง่กระท าผดิ
สญัญาดังตอ่ไปนี ้

(1.1) กรณีที ่กฟผ. กระท าผดิสญัญาเนือ่งจาก 

 ไมจ่า่ยเงนิภายในเวลาทีก่ าหนด 
 กฟผ. ถกูพพิากษาใหเ้ป็นบคุคลลม้ละลาย 
 กฟผ. ไมป่ฏบัิตติามเงือ่นไขทีเ่ป็นสาระส าคญัของสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 

(1.2) กรณีทีก่ลุม่ผูพั้ฒนาโครงการกระท าผดิสญัญาเชน่เดยีวกบั กฟผ. ตามขอ้ 
(1.1) รวมทัง้กรณีตอ่ไปนี ้

 ไมส่ามารถเดนิเครือ่งผลติไฟฟ้าไดก้อ่นก าหนดเสน้ตายวันเริม่ตน้ซือ้ขาย 
ไฟฟ้า (Commercial Operation Deadline) 

 ไมส่ามารถจัดหาหลักฐานการกูเ้งนิมาแสดงไดภ้ายใน 18 เดอืนนับจากวันลง
นามในสญัญา 

 กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการละทิง้งานกอ่สรา้งหรอืหยดุเดนิเครือ่งผลติไฟฟ้า เครือ่ง
ใดเครือ่งหนึง่ และมผีลกระทบตอ่ กฟผ. 

5.8 เหตสุดุวสิยั 



(1) ไมว่า่กรณีใดๆ กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการไมส่ามารถอา้งเหตสุดุวสิยั เนือ่งจากการ
กระท าของรัฐบาล สปป.ลาว เป็นสาเหตใุนการไมป่ฏบัิตติามเงือ่นไขของสญัญาได ้

(2) กฟผ. ไมส่ามารถบอกเลกิสญัญาเนือ่งจากเหตสุดุวสิยัจากการกระท าของรัฐบาล
ไทยได ้

5.9 การระงบัขอ้โตแ้ยง้ 

(1) กรณีคูส่ญัญาเกดิขอ้โตแ้ยง้ทีเ่กีย่วกบัดา้นเทคนคิหรอืการเงนิ คูส่ญัญาทัง้สอง
ฝ่ายจะรว่มกนัแตง่ตัง้ผูเ้ชีย่วชาญเป็นผูต้ดัสนิขอ้โตแ้ยง้นัน้ 

(2) หากคูส่ญัญาตกลงกนัไมไ่ดใ้นการแตง่ตัง้ผูเ้ชีย่วชาญจะตอ้งเสนอเรือ่งเขา้สูก่าร
ตดัสนิของอนุญาโตตลุาการ 

(3) การพจิารณาขอ้พพิาทของอนุญาโตตลุาการกระท าภายใตก้ฎเกณฑข์อง 
International Chamber Of Commerce (ICC) 

(4) สถานทีท่ีใ่ชใ้นการตดัสนิของอนุญาโตตลุาการใหค้ณะอนุญาโตตลุาการเป็นผู ้
เลอืกตามหลักเกณฑข์อง ICC 

5.10 ขอบเขตความรบัผดิชอบของคูส่ญัญา 

(1) คูส่ญัญาทัง้สองฝ่ายไมต่อ้งรับภาระในการชดใชค้วามเสยีหายทีเ่กดิจากการ
ปฏบัิตติามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 

(2) คูส่ญัญาไมต่อ้งชดใชค้วามเสยีหายทีเ่ป็นความเสยีหายตอ่เนือ่ง (Consequential 
Damages) แกคู่ส่ญัญาอกีฝ่ายหนึง่ 

5.11 การเรยีกเก็บเงนิและช าระเงนิ 

(1) กรณีคูส่ญัญาช าระเงนิชา้กวา่ทีก่ าหนดไวใ้นสญัญาจะตอ้งจา่ยดอกเบีย้ในอัตรา 
Default Rate 

 ในสว่นของเงนิสกลุดอลลาร ์อัตรา LIBOR + 2% 
 ในสว่นของเงนิสกลุบาท อัตรา MOR + 2% 

(2) กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการตอ้งช าระภาษีทีเ่รยีกเก็บใน สปป.ลาว รวมทัง้ภาษีเงนิได ้
ของกลุม่ผูพั้ฒนาโครงการทีเ่รยีกเก็บในประเทศไทย 

5.12 การก าหนดบทปรบัในเร ือ่งความพรอ้มผลติของเครือ่ง 

(1) ก าหนดบทปรับหากความพรอ้มผลติของเครือ่ง (Machine Availability) ต า่กวา่ที่
ก าหนดไวใ้นสญัญา 

(2) ก าหนดบทปรับเกีย่วกบัการตอบสนองการสัง่การเดนิเครือ่งของ กฟผ. 



5.13 กฎหมายทีใ่ชบ้งัคบัในการตคีวามสญัญาคอืกฎหมายองักฤษ 

5.14 การปกป้องทรพัยส์นิจากการบงัคบัคด ี

คูส่ญัญาตกลงทีจ่ะสละสทิธใินการขอความคุม้ครองจากรัฐ ในการปกป้องทรัพยส์นิ
ของตน จากการบังคับคดตีามกฎหมาย หรอืค าตดัสนิของศาล เพยีงเทา่ทีไ่มข่ดัตอ่
กฎหมาย 

6. กฟผ. จะลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการน ้าเทนิ-หนิบนุ เมือ่ไดรั้บหนังสอื
เรือ่งการรับรองวา่ รัฐบาล สปป.ลาว จะไมป่กป้องทรัพยส์นิของกลุม่ผูพั้ฒนาโครงการ
จากการบังคับคด ี(Sovereign Immunity) และเรือ่งการบังคับคดตีามผลการตัดสนิ
ของอนุญาโตตลุาการ จนเป็นทีพ่อใจแลว้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. อนุมัตริา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการน ้าเทนิ-หนิบนุ ดงัรายละเอยีดตาม
เอกสารประกอบวาระ 4.1.3 รวมทัง้มอบหมายใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่
ประเทศไทย (กฟผ.) ลงนามในรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการน ้าเทนิ-หนิ
บนุ ทีผ่า่นการพจิารณาแกไ้ขจากส านักงานอัยการสงูสดุแลว้ (ถา้ม)ี ทัง้นีถ้า้
สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าทีต่อ้งแกไ้ขดงักลา่ว ไมเ่ป็นทีย่อมรับของกลุม่ผูพั้ฒนา
โครงการ และตอ้งมกีารแกไ้ขเพิม่เตมิ ให ้กฟผ. สามารถลงนามในสญัญาซือ้
ขายไฟฟ้าทีไ่ดแ้กไ้ขแลว้ดงักลา่วได ้หากไมม่กีารแกไ้ขในสาระส าคัญ 

2. กฟผ. จะลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการน ้าเทนิ-หนิบนุ ตอ่เมือ่ไดรั้บ
หนังสอืเรือ่งการรับรองวา่รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) จะไมป่กป้องทรัพยส์นิของกลุม่ ผูพั้ฒนาโครงการจากการบังคับ
คด ี(Sovereign Immunity) และเรือ่งการบังคับคดตีามผลการตดัสนิของ 
อนุญาโตตลุาการจนเป็นทีพ่อใจแลว้ โดยรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการ
ตา่งประเทศรับทีจ่ะไปประสานงานกบักระทรวงการตา่งประเทศ สปป.ลาว เพือ่
หาทางเรง่รัดใหม้กีารด าเนนิการในเรือ่งดังกลา่วโดยเร็ว และหากยังเป็น
ประเด็นปัญหาอยูจ่ะไดน้ าไปปรกึษาหารอืในโอกาสที ่ฯพณฯ นายกรัฐมนตร ี
จะเดนิทางไปเยอืน สปป.ลาว ในเดอืนมถินุายน 2539 ตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่4 นโยบายการจดัเก็บเงนิผลประโยชนพ์เิศษจากโรงกล ัน่น า้มนั 

สรปุสาระส าคญั 

1. ในอดตีรัฐบาลมนีโยบายจ ากดัจ านวนและก าลงักลัน่น ้ามันของโรงกลั่นน ้ามันใน
ประเทศไทย ตลอดจนควบคมุปรมิาณการน าเขา้ผลติภัณฑน์ ้ามันส าเร็จรปูและราคา
น ้ามันภายในประเทศ แตต่อ่มาเมือ่วันที ่23 กมุภาพันธ ์2533 รัฐบาลไดเ้ปลีย่น
นโยบายใหโ้รงกลั่นน ้ามันมกี าลังการกลั่นมากกวา่ความตอ้งการ และไดน้ าระบบ 
"ลอยตวัเต็มที"่ มาใชต้ัง้แตว่ันที ่19 สงิหาคม 2534 เป็นตน้มา แตเ่พือ่เป็นการ
คุม้ครองโรงกลั่นในประเทศทีเ่สยีเปรยีบโรงกลั่นสงิคโปรใ์นบางประการ 



คณะอนุกรรมการนโยบายปิโตรเลยีมจงึไดก้ าหนดคา่ Surcharge ผลติภัณฑน์ ้ามัน
ส าเร็จรปูทีน่ าเขา้เพือ่ทดแทนความเสยีเปรยีบอันเนือ่งมาจากขอ้ก าหนดทีใ่หโ้รงกลั่น
น ้ามันตอ้งส ารองน ้ามันดบิในระดบัรอ้ยละ 5 ของก าลังกลั่น ในขณะเดยีวกนัไดม้กีาร
ลงนามในสญัญาจัดสรา้งและขยายโรงกลั่น 3 ฉบับ ระหวา่งรัฐบาลกบับรษัิท เชลล ์
คาลเท็กซฯ์ และเอสโซฯ่ เมือ่ปลายปี 2534 โดยสญัญาทัง้ 3 ฉบับ ก าหนดใหโ้รง
กลั่นตอ้งช าระผลประโยชนต์อบแทนพเิศษแกรั่ฐเทา่กบัรอ้ยละ 2 ของมลูคา่
ผลติภัณฑ ์ยกเวน้ยางมะตอย ผลติภัณฑท์ีส่ง่ออกและผลติภัณฑท์ีใ่ชเ้ป็นวตัถดุบิใน
อตุสาหกรรมปิโตรเคม ี

2. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่22 มนีาคม 2537 เห็นชอบนโยบายการเพิม่ก าลัง
กลั่นปิโตรเลยีมเพือ่ใหก้ารคา้น ้ามันเป็นไปอยา่งเสร ีโดยก าหนดนโยบายเป็นการ
ทั่วไป ใหม้กีารจัดตัง้โรงกลั่นปิโตรเลยีมเพิม่ขึน้ หรอืสามารถขยายโรงกลั่น
ปิโตรเลยีมทีม่อียูเ่ดมิได ้แตต่อ้งไมข่ดัแยง้กบัสญัญาทีท่ าไวก้บัโรงกลั่นปิโตรเลยีม
เดมิ โดยในการขออนุญาตจะตอ้งก าหนดเงือ่นไขและกตกิาในสญัญาใหม้คีวามเทา่
เทยีมกบัเงือ่นไขสญัญาของโรงกลั่นอืน่ๆ ทีรั่ฐไดท้ าสญัญาไปแลว้ โดยมสีาระส าคัญ 
ดังนี ้

2.1 ผูรั้บอนุญาตตัง้โรงกลั่นตอ้งจา่ยเงนิประจ าปีในอตัรารอ้ยละ 2 ของมลูคา่
ผลติภัณฑปิ์โตรเลยีมทีผ่ลติและสง่ออกจากโรงกลั่นปิโตรเลยีม 

2.2 ผูรั้บอนุญาตจะตอ้งมอบเงนิอดุหนุนจ านวนอยา่งนอ้ย 350 ลา้นบาท หรอืจ านวน 
2,500 บาทตอ่ก าลงัการกลั่นน ้ามันดบิหนึง่บารเ์รลตอ่วนัปฏทินิ (ฺ Barrel Per 
Calendar Day) โดยใหถ้อืจ านวนเงนิทีม่ากกวา่เป็นเกณฑ ์

3. ตอ่มาเมือ่วันที ่19 ธนัวาคม 2538 กระทรวงการคลงัไดเ้สนอเรือ่ง การปรับ
โครงสรา้งภาษีน ้ามัน เพือ่ปรับอัตราภาษีสรรพสามติน ้ามันเบนซนิประเภทไรส้ารตะกัว่ 
จ านวน 70 สตางค/์ลติร และยกเลกิ การเรยีกเก็บเงนิผลประโยชนพ์เิศษแกรั่ฐจาก
โรงกลั่น เพือ่ท าใหโ้ครงสรา้งภาษีน ้ามันมคีวามเหมาะสมและเพือ่ปรับระบบการเรยีก
เก็บเงนิผลประโยชนพ์เิศษแกรั่ฐจากโรงกลั่นใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการแขง่ขนัเสร ี
ซึง่คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตไิดม้มีตเิมือ่วันที ่27 ธันวาคม 2538 
มอบหมายใหก้ระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงการคลัง และส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิรับไปหารอืรว่มกนัและใหจั้ดท าขอ้เสนอตอ่
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตใินการประชมุครัง้ตอ่ไป ซึง่ทีป่ระชมุสามารถ
สรปุประเด็นปัญหาของการจัดเก็บเงนิผลประโยชนไ์ดด้ังนี้ 

3.1 การจัดตัง้โรงกลัน่น ้ามันยังไมเ่สรอียา่งแทจ้รงิ เนือ่งจากรัฐไดก้ าหนดใหม้กีาร
จัดเก็บผลประโยชนต์อบแทนพเิศษทีท่ าใหผู้ล้งทนุมภีาระเพิม่ขึน้ซึง่ไมเ่ป็นการ
สนับสนุนใหม้กีารขยายก าลงัการกลั่นอยา่งเสร ีทัง้นี ้การสง่เสรมิใหม้กีารขยายก าลัง
การกลั่นอยา่งแทจ้รงิสมควรทีจ่ะใหม้กีารจัดเก็บภาษีอากรตามปกตเิทา่นัน้ นอกจากนี้
ระบบการจัดเก็บผลประโยชนต์อบแทนพเิศษจากโรงกลั่นน ้ามันตามเงือ่นไขของ
สญัญาตา่งๆ ทีม่อียูยั่งไมอ่ยูใ่นมาตรฐานเดยีวกนั เนือ่งจากเป็นการจัดท าสญัญากบั
รัฐเป็นรายๆ ไป 



3.2 ขอ้ยกเวน้ทางดา้นกฎหมายโดยเฉพาะพระราชบญัญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 เปิด
ชอ่งใหผู้ส้นใจประกอบกจิการโรงกลั่นปิโตรเลยีมในเขตประกอบการอตุสาหกรรมตาม
มาตรา 30 แหง่พระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ.2535 อาจไมต่อ้งยืน่ขออนุญาตประกอบ
กจิการโรงงาน ท าใหก้ระทรวงอตุสาหกรรมไมส่ามารถบังคับใหผู้ป้ระกอบกจิการใน
พืน้ทีด่ังกลา่ว ตอ้งจัดท าสญัญาจัดสรา้งและประกอบการฯ กบักระทรวงอตุสาหกรรม
ทีจ่ะตอ้งมเีงือ่นไขทีเ่ทา่เทยีมกบัสญัญาของโรงกลั่นอืน่ๆ อันจะท าใหผู้ป้ระกอบการ
รายดังกลา่วไมต่อ้งสง่ผลประโยชนต์อบแทนพเิศษใหรั้ฐจนเกดิการแขง่ขนัทีไ่มเ่ทา่
เทยีมกนั 

3.3 มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่22 มนีาคม 2537 เรือ่งนโยบายการเพิม่ก าลังการกลั่น
ปิโตรเลยีมไดก้ าหนดเงือ่นไขเป็นการทั่วไปส าหรับผูข้ออนุญาตตัง้โรงกลั่นใหม่
เทา่นัน้ และมไิดก้ าหนดเงือ่นไขการขยายโรงกลั่นน ้ามันทีม่อียูเ่ดมิ 

4. คณะท างานอันประกอบดว้ย ปลดักระทรวงอตุสาหกรรม อธบิดกีรมสรรพสามติ 
(ผูแ้ทนกระทรวงการคลัง) และเลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
พรอ้มทัง้รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา (นายชยัวฒัน ์วงศว์ฒันศานต)์ ได ้
รว่มกนัพจิารณาเรือ่งดงักลา่วแลว้ มขีอ้เสนอใหป้รับปรงุกฎเกณฑส์ าหรับการจัดตัง้
โรงกลั่นปิโตรเลยีมเพิม่ขึน้ รวมทัง้การขยายโรงกลั่นปิโตรเลยีมเดมิใหผู้ส้นใจ
ประกอบกจิการสามารถเลอืกปฏบิตัไิด ้ดังนี ้

4.1 การปฏบิัตติามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่22 มนีาคม 2537 ทัง้ในกรณีของการตัง้
โรงกลั่นใหมแ่ละการขยายโรงกลั่นเดมิ โดยมเีงือ่นไขในการจา่ยเงนิอดุหนุนอยา่ง
นอ้ย 350 ลา้นบาท รวมทัง้เงนิประจ าปีในอตัรารอ้ยละ 2 ของมลูคา่ผลติภณัฑ์
ปิโตรเลยีมทีผ่ลติและสง่ออกจากโรงกลั่นปิโตรเลยีมโดย มสีทิธปิระโยชนท์ีจ่ะไดรั้บ
จากการสง่เสรมิการลงทนุ หรอื 

4.2 การทีจ่ะไมต่อ้งปฏบิัตติามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่22 มนีาคม 2537 ท าใหไ้ม่
ตอ้งจา่ยเงนิอดุหนุนอยา่งนอ้ย 350 ลา้นบาท รวมทัง้เงนิประจ าปีในอตัรารอ้ยละ 2 
ของมลูคา่ผลติภัณฑปิ์โตรเลยีมทีผ่ลติและสง่ออกจากโรงกลั่นปิโตรเลยีมโดยไมไ่ด ้
รับสทิธปิระโยชนท์ีจ่ะไดรั้บจากการสง่เสรมิการลงทนุ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

มอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิรับไปด าเนนิการ
จัดท ารายละเอยีดเพิม่เตมิ ตามขอ้สงัเกตของทีป่ระชมุ และใหน้ าเสนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตพิจิารณาในการประชมุครัง้ตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่5 นโยบายการต ัง้โรงงานผลติยางมะตอย 

สรปุสาระส าคญั 



1. บรษัิท ไทยบทิเูมน จ ากดั ไดม้หีนังสอืลงวนัที ่9 กมุภาพันธ ์2539 ถงึ รัฐมนตรี
ประจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายปิยะณัฐ วชัราภรณ)์ ขอใหพ้จิารณาสนับสนุนการตัง้
โรงงานยางมะตอยแขง็ (Asphalt Cement) เพือ่ใชใ้นประเทศและสง่ออก โดยมี
สาระส าคญัของค าขอรับการสนับสนุนการตัง้โรงงานผลติยางมะตอยแข็ง สรปุไดด้งันี ้

1.1 บรษัิท ไทยบทิเูมน จ ากดั ไดศ้กึษาทีจ่ะตัง้โรงงานผลติยางมะตอยแข็งขึน้ใน
ประเทศ เพือ่ทดแทนการน าเขา้และป้องกนัการขาดแคลนทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต 
รวมทัง้เพือ่เป็นการสนองนโยบายของรฐับาลทีต่อ้งการพัฒนาคณุภาพชวีติของ
ประชาชนใหด้ขี ึน้ โดยมกีารคมนาคมตดิตอ่ทีส่ะดวกดว้ยถนนลาดยางทัว่ประเทศ 

1.2 โรงงานผลติยางมะตอยแข็งจะผลติยางแอสฟัลทป์ระมาณ 2 ลา้นตันตอ่ปี โดย
แยกเป็นยางมะตอยแขง็ประมาณรอ้ยละ 70-80 และผลติภัณฑพ์ลอยไดจ้ากการกลั่น
น ้ามันดบิทีเ่หลอื ประกอบดว้ยน ้ามันดเีซล และน ้ามันเตาทีม่กี ามะถันสงู ซึง่จะขายตอ่
ใหก้บัโรงกลั่นน ้ามัน เพือ่ผา่นกระบวนการปรับปรงุคณุภาพ เพือ่น าไปจ าหน่ายตอ่ไป 

1.3 โรงงานของบรษัิทฯ เป็นโรงงานขนาดเล็กจงึขอยกเวน้คา่ธรรมเนยีมพเิศษ โดย
บรษัิทฯ ขอเสนอเงือ่นไขการจัดตัง้โรงงานดงักลา่วเพิม่เตมิ ดังนี ้

(1) เมือ่ผลติแลว้บรษัิทฯ จะสง่ออกรอ้ยละ 20 ตอ่ผลผลติตอ่ปี แตรั่ฐบาลมสีทิธทิีจ่ะ
ไมใ่หส้ง่ออกได ้ถา้ยางมะตอยแข็งทีใ่ชภ้ายในประเทศมไีมเ่พยีงพอ 

(2) เพือ่ใหค้นไทยมสีทิธใินกจิการดังกลา่ว บรษัิทฯ จะกระจายหุน้ในตลาด
หลักทรัพยท์ันทเีมือ่เริม่การผลติ 

(3) โรงงานจะตัง้อยูใ่นเขตพืน้ทีก่ารสง่เสรมิการลงทนุเขตพืน้ที ่3 และขอใหรั้ฐบาล
ใหก้ารสง่เสรมิการลงทนุใหบ้รษัิทฯ ไดรั้บสทิธปิระโยชนส์งูสดุตามกฎหมายสง่เสรมิ
การลงทนุ 

(4) สว่นผลติภัณฑพ์ลอยไดท้ีเ่ป็นน ้ามัน บรษัิทฯ ยนิยอมจา่ยเงนิผลประโยชนต์อบ
แทนพเิศษทีโ่รงกลั่นน ้ามันอืน่ถอืปฏบิตัอิยูต่ามประเภทของน ้ามันทีผ่ลติได ้แตถ่า้
ขายใหก้บัโรงกลั่นเพือ่น าไปปรับปรงุคณุภาพดังกลา่ว ก็ไมค่วรจะตอ้งจา่ยเงนิ
ผลประโยชนต์อบแทนพเิศษ 

(5) โรงงานจะผลติยางมะตอยจากน ้ามันดบิทีไ่มส่ามารถใชผ้ลติน ้ามันชนดิเบาได ้

2. การน าเขา้ยางมะตอยในปี 2538 อยูใ่นระดบั 0.317 ลา้นตันตอ่ปี หรอืคดิเป็น
มลูคา่การน าเขา้ประมาณปีละ 1,076 ลา้นบาท และคาดวา่สดัสว่นการน าเขา้ยางมะ
ตอยเพือ่รองรับกบัความตอ้งการใชข้องประเทศจะเพิม่มากขึน้ การเพิม่ก าลงัการผลติ
ยางมะตอยภายในประเทศ จะเป็นการลดสดัสว่นการน าเขา้ และเป็นการเสรมิความ
ม่ันคงในการจัดหา รวมทัง้เพิม่การแขง่ขนัในตลาดยางมะตอยอกีดว้ย ดังนัน้ใน
หลักการแลว้ รัฐจงึควรสง่เสรมิใหก้ารคา้ยางมะตอยเป็นไปอยา่งเสร ี

3. เนือ่งจากในปัจจบุันรัฐยังไมม่กีฎเกณฑแ์ละเงือ่นไขในการเพิม่ก าลังการผลติยาง
มะตอยทีช่ดัเจน ดงันัน้จงึเห็นควรก าหนดกฎเกณฑแ์ละเงือ่นไข เกีย่วกบัการเกบ็เงนิ



ผลประโยชนต์อบแทนพเิศษ โดยองิจากกฎเกณฑต์ามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่6 
กมุภาพันธ ์2539 เรือ่ง รา่งสญัญาจัดสรา้งและประกอบกจิการโรงกลัน่น ้ามันหลอ่ลืน่
พืน้ฐาน เนือ่งจากการผลติยางมะตอย มลีักษณะเป็นอตุสาหกรรมขัน้ตน้และขัน้กลาง 
ของอตุสาหกรรมปิโตรเลยีม ทีใ่ชน้ ้ามันดบิทีก่ลั่นแลว้ และ/หรอืน ้ามันดบิหนักเป็น
วัตถดุบิในการผลติซึง่ผลผลติหลักทีไ่ดร้อ้ยละ 80 เป็นยางมะตอยทีไ่มใ่ชเ่ชือ้เพลงิ 
สว่นผลพลอยไดท้ีเ่ป็นน ้ามันเชือ้เพลงิอันไดแ้ก ่น ้ามันดเีซลและน ้ามันเตา ยังมี
คณุภาพไมเ่ป็นไปตามขอ้ก าหนด จงึไมส่ามารถน าออกจ าหน่ายใหแ้กผู่ใ้ชไ้ดโ้ดยตรง 
จ าเป็นตอ้งถกูจ าหน่ายกลับใหโ้รงกลัน่ปิโตรเลยีมกอ่นซึง่จะท าใหก้ารผลติยางมะ
ตอยดงักลา่วมลีักษณะคลา้ยคลงึกบัการผลติน ้ามันหลอ่ลืน่พืน้ฐานของบรษัิท 
ไทยลูบ้เบส จ ากดั ซึง่ไดรั้บการยกเวน้เงนิประจ าปีรอ้ยละ 2 และเงนิอดุหนุนจ านวน
อยา่งนอ้ย 350 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบใหม้กีารก าหนดนโยบายใหเ้ป็นการทัว่ไปใหม้กีารจัดตัง้โรงงานผลติยางมะ
ตอย โดยใหโ้รงงานผลติยางมะตอยตอ้งช าระเงนิผลประโยชนต์อบแทนในรปูของเงนิ
ประจ าปีรอ้ยละ 2 ของมลูคา่ ผลพลอยไดท้ีใ่ชเ้ป็นเชือ้เพลงิทีม่กีารจ าหน่ายใหแ้ก่
ผูใ้ชใ้นประเทศโดยตรง (ไมร่วมกรณีทีจ่ าหน่ายกลับใหโ้รงกลั่นปิโตรเลยีมเพือ่น าไป
ผสมเป็นผลติภัณฑน์ ้ามันหรอืน าไปใชเ้ป็นวตัถดุบิในอตุสาหกรรมปิโตรเคม ีหรอืสว่น
ทีส่ง่ออกไปจ าหน่ายตา่งประเทศ) โดยมอบหมายใหก้ระทรวงอตุสาหกรรมรับไป
ด าเนนิการเจรจากบับรษัิท ไทยบทิเูมน จ ากดั เพือ่จัดท ารา่งสญัญาจัดสรา้งและ
ประกอบกจิการโรงงานผลติยางมะตอยตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่6 แผนปรบัปรงุและขยายระบบจ าหนา่ยพลงัไฟฟ้า ฉบบัที ่8 
ปีงบประมาณ 2539-2544 ของการไฟฟ้านครหลวง 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ีไดม้มีตเิมือ่วนัที ่30 สงิหาคม 2537 เห็นชอบการปรับปรงุแผนการ
ลงทนุของการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ เพือ่แกไ้ขปัญหาความเชือ่ถอืไดข้องระบบไฟฟ้า 
(ปัญหาไฟฟ้าตกไฟฟ้าดับ) โดยไดม้อบหมายใหก้ารไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ จัดท าแผน
ก าลงัการผลติไฟฟ้า ซึง่การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยและการไฟฟ้าสว่น
ภมูภิาค ไดจั้ดท าแผนดังกลา่วเสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ สว่นการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) 
ไดป้รับปรงุแผนการลงทนุใหร้ะบบไฟฟ้ามคีวามม่ันคงยิง่ขึน้ และจัดท าเป้าหมาย
จ านวนไฟฟ้าดับในระยะยาว โดยแบง่เป็นพืน้ทีใ่นเขตนคิมอตุสาหกรรม เขตเมอืงและ
ยา่นธรุกจิ และเขตชนบท เพือ่ใชเ้ป็นแนวทางในการจัดท าแผนการลงทนุในระยะยาว
ตอ่ไป 

2. กฟน. ไดจั้ดท าแผนปรับปรงุและขยายระบบจ าหน่ายพลงัไฟฟ้า ฉบับที ่8 
(ปีงบประมาณ 2539-2544) ขึน้ เพือ่รองรับความตอ้งการพลงัไฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้ใน
อนาคต โดยมุง่เนน้ถงึคณุภาพในการจา่ยกระแสไฟฟ้า ลดปัญหาแรงดนัตก ไฟ



กระพรบิ เพือ่เพิม่ความม่ันคงและความเชือ่ถอืไดข้องระบบไฟฟ้า นอกจากนียั้ง
ก าหนดใหม้โีครงการจา่ยกระแสไฟฟ้าดว้ยระบบสายป้อนใตด้นิเพิม่ขึน้ เพือ่ชว่ย
ปรับปรงุสภาพภมูทิศันแ์ละสิง่แวดลอ้ม สง่เสรมิใหเ้อกชนมสีว่นรว่มในการด าเนนิงาน 
โดยการจา้งเหมางานมากขึน้ รวมทัง้วา่จา้งทีป่รกึษาเพือ่น าวชิาการและเทคโนโลยี
ใหม่ๆ  มาใชใ้นการปรับปรงุการจา่ยกระแสไฟฟ้าใหม้คีณุภาพดยีิง่ขึน้ แผนปรับปรงุฯ 
ของ กฟน. ดังกลา่ว ไดผ้า่นความเห็นชอบจากคณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวง 
และ กฟน. ไดร้ายงานใหก้ระทรวงมหาดไทยทราบดว้ยแลว้ 

3. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิส านักงาน
เศรษฐกจิการคลงั กฟน. และส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
(สพช.) ไดร้ว่มพจิารณาแผนปรับปรงุและขยายระบบจ าหน่ายพลงัไฟฟ้า ฉบับที ่8 
ตามที ่กฟน. เสนอ และเห็นควรให ้กฟน. ปรับปรงุแผนดงักลา่ว โดยใหใ้ชร้าคาซือ้
และราคาขายไฟฟ้าคงทีท่ัง้สองคา่ตลอดชว่งเวลาของแผนฯ และใชข้อ้สมมตุติา่งๆ 
ตามทีก่ารไฟฟ้าใชก้นัอยู ่เชน่ คา่อัตราการเพิม่ของราคา (Escalation Factor) เป็น
ตน้ นอกจากนี ้ใหก้ าหนดรายละเอยีดในเรือ่งเป้าหมายไฟฟ้าดับใหช้ดัเจนยิง่ขึน้ ซึง่ 
กฟน. ไดป้รับปรงุแผนการลงทนุดงักลา่วตามความเห็นของทีป่ระชมุแลว้ ปรากฏวา่ 
วงเงนิลงทนุสงูขึน้ประมาณ 900 ลา้นบาท คอื จากวงเงนิ 56,120.58 ลา้นบาท เป็น 
57,029.44 ลา้นบาท 

4. แผนการปรับปรงุและขยายระบบจ าหน่ายพลังไฟฟ้า ของ กฟน. ประกอบดว้ย 7 
แผนงาน คอื 

(1) แผนงานระบบสถานตีน้ทางและสถานยีอ่ย 

(2) แผนงานระบบสายสง่พลงัไฟฟ้า 

(3) แผนงานระบบจ าหน่าย 

(4) แผนงานประสานงานสาธารณูปโภค 

(5) แผนงานจา่ยกระแสไฟฟ้าดว้ยระบบสายป้อนใตด้นิ 

(6) แผนงานเปลีย่นแรงดนัสายป้อนจาก 12 เคว ีเป็น 24 เคว ี

(7) แผนงานเพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารและการบรกิาร 

5. กฟน. จะใหเ้อกชนเขา้รว่มงานในลักษณะจา้งเหมา โดยเฉพาะการกอ่สรา้งสถานี
ตน้ทางและสถานยีอ่ยใหม ่ซึง่สว่นใหญจ่ะเป็นลักษณะการจา้งเหมาเบ็ดเสร็จ 
(Turnkey) ซึง่คาดวา่จะสามารถด าเนนิการบรรลตุามเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้

6. ในสว่นของฐานะการเงนิ หากพจิารณาความเพยีงพอของรายไดใ้นการขยายการ
ลงทนุแลว้ ถอืวา่อยูใ่นเกณฑท์ีน่่าจะรับได ้



7. เนือ่งจากแผนการลงทนุของ กฟน. ดงักลา่ว มนีโยบายทีจ่ะกอ่สรา้งระบบสายป้อน
ใตด้นิมากขึน้ จงึจ าเป็นตอ้งขอความรว่มมอืกบัองคก์รตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ 
องคก์ารโทรศพัทแ์หง่ประเทศไทย เป็นตน้ ซึง่พาดสายรว่มกบัสายไฟฟ้าของ กฟน. 
ใหด้ าเนนิการรือ้ถอนสายและเสาออก ตามแผนการสบัเปลีย่นจากสายป้อนอากาศ
เป็นสายป้อนใตด้นิของ กฟน. ดว้ย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแผนปรับปรงุและขยายระบบจ าหน่ายพลังไฟฟ้า ฉบับที ่8 
ปีงบประมาณ 2539-2544 ตามชดุใหมท่ีก่ารไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) เสนอ 
เพือ่ใชเ้ป็นกรอบในการลงทนุทางดา้นการขยายระบบจ าหน่ายของ กฟน. โดย
มเีงนิลงทนุในชว่งแผนฯ 8 ดังนี ้

งบประมาณลงทนุของแผนฯ ฉบบัที ่8 

  ปี 2540 ปี 2541 ปี 2542 ปี 2543 ปี 2544 รวม 

เงนิตราตา่งประเทศ 1,907 2,777 4,075 9,085 5,625 23,472 

เงนิตราในประเทศ 3,674 5,058 7,609 9,243 6,389 31,974 

ดอกเบีย้ระหวา่งกอ่สรา้ง 133 271 388 447 344 1,584 

งบประมาณรวม 5,716 8,106 12,073 18,776 12,358 57,029 

2. ให ้กฟน. ยดึถอืแผนงานทัง้ 7 แผน รวมทัง้เป้าหมายความเชือ่ถอืไดข้องระบบ
ไฟฟ้า เป็นเป้าหมายในการปฏบิตังิานและประเมนิผลงานของ กฟน. 

3. ให ้กฟน. จัดท ารายงานความกา้วหนา้การด าเนนิงานตามแผนการลงทนุ
ทางดา้นการขยายระบบจ าหน่ายของ กฟน. รายงานการประเมนิฐานะการเงนิ
และรายงานการประเมนิผลความเชือ่ถอืไดข้องระบบไฟฟ้า ให ้สพช. ทราบ
เป็นรายปี หรอืตามที ่สพช. เห็นควรใหร้ายงานตามความเหมาะสม 

4. เห็นชอบในหลักการใหอ้งคก์ารโทรศพัทแ์หง่ประเทศไทย 
การสือ่สารแหง่ประเทศไทย และธรุกจิเอกชนทีร่ว่มกบัองคก์ารฯ ดงักลา่ว ที่
พาดสายรว่มกบัสายไฟฟ้าของการไฟฟ้านครหลวงพจิารณาด าเนนิการในสว่น
ทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ใหส้อดคลอ้งตามแผนการด าเนนิงานสบัเปลีย่นจากสายป้อน
อากาศเป็นสายป้อนใตด้นิของ กฟน 

5. มอบหมายใหก้ารไฟฟ้าสว่นภมูภิาคพจิารณาหลักเกณฑใ์นการคดิคา่สมทบ
ไฟฟ้าแรงสงูใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการกระจายความเจรญิไปสูภ่มูภิาค และ
ใหน้ าเสนอตอ่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิในการประชมุครัง้
ตอ่ไป 

6. ใหม้กีารตดิตามและเรง่รัดการปรับแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของการไฟฟ้า
ฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย เพือ่แกไ้ขผลกระทบเนือ่งจากก าลังผลติไฟฟ้าไม่
เพยีงพออยา่งเรง่ดว่น และน าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาติ
พจิารณาตอ่ไป 

 

  



  

 


