
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่1/2539 (คร ัง้ที ่55) 

วนัพฤหสับดที ี ่8 กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2539 เวลา 10.00 น. 
ณ หอ้งประชุมสเีขยีว ตกึไทยคูฟ้่า ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. ความคบืหนา้ในการเจรจาซือ้ไฟฟ้าจากสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) 

2. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
3. การด าเนนิการในการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ 
4. การจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าใหส้าธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.

ลาว) ของการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 
5. แนวทางในการปรับโครงสรา้งและการแปรรปูกจิการไฟฟ้าของประเทศ 
6. แนวทางการควบคมุไอระเหยของน ้ามันเบนซนิ และการปรับปรงุคณุภาพน ้ามัน

เชือ้เพลงิ 
7. ขอความเห็นชอบในหลักการซือ้กา๊ซธรรมชาต ิและพัฒนาโครงการใช ้

ประโยชนก์า๊ซธรรมชาต ิจากแหลง่พืน้ทีร่ว่ม มาเลเซยี-ไทย รว่มกบัเปโตรนาส 
(PETRONAS) 

 

นายบรรหาร ศลิปอาชา นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานกรรมการ 
นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน ์เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิเป็น
กรรมการและเลขานุการ 

 

ในชว่งทีผ่า่นมาราคาขายปลกีน ้ามันดเีซลไดส้งูขึน้มาก ประธานฯ จงึไดส้อบถาม
เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิถงึขอ้เท็จจรงิดงักลา่ว ซึง่
เลขาธกิารฯ ไดช้ีแ้จงวา่การปรับตวัของราคาขายปลกีน ้ามันดเีซลภายในประเทศเป็น
ผลมาจากราคาน ้ามันดเีซลในตลาดโลกมรีาคาสงูขึน้ ทัง้นี ้เพราะฤดหูนาวในปีนี้
อากาศหนาวเย็นมาก จงึท าใหค้วามตอ้งการใชน้ ้ามันดเีซลเพิม่ขึน้ นอกจากนียั้งได ้
ชีแ้จงเพิม่เตมิวา่ ในชว่งกลางเดอืน มกราคมราคาน ้ามันดเีซลในตลาดโลกเริม่ออ่นตวั
ลง แตห่ลังจากนัน้ราคาไดป้รับตวัสงูขึน้อกี อยา่งไรก็ตาม เมือ่อากาศเริม่อุน่ขึน้คาด
วา่ราคาน ้ามันดเีซลในตลาดโลกจะลดลง อันจะสง่ผลใหร้าคาขายปลกีน ้ามันดเีซลใน
ประเทศมแีนวโนม้ลดลงดว้ย 
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ประธานฯ ไดแ้สดงความยนิดกีบัคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิทีส่ามารถ
ผลักดนัใหน้โยบายการลดชอ่งวา่งระหวา่งราคาขายปลกีน ้ามันในกรงุเทพฯ และ
ตา่งจังหวดัประสบผลส าเร็จ และหวังวา่ในอนาคตนโยบายน ้ามันราคาเดยีวทั่ว
ประเทศจะสามารถด าเนนิการไดผ้ลดมีากขึน้ 

 

เร ือ่งที ่1 ความคบืหนา้ในการเจรจาซือ้ไฟฟ้าจากสาธารณรฐัประชาธปิไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) 

สรปุสาระส าคญั 

1. รัฐบาลไทย และรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ได ้
รว่มกนัลงนามในบันทกึความเขา้ใจเรือ่ง ความรว่มมอืดา้นการพัฒนาไฟฟ้าใน สปป. 
ลาว เมือ่วันที ่4 มถินุายน 2536 ณ กรงุเวยีงจันทน ์โดยทัง้สองฝ่ายจะสง่เสรมิและ
รว่มมอืกนัพัฒนาไฟฟ้าใหไ้ดป้ระมาณ 1,500 เมกะวตัต ์ภายในปี 2545 เพือ่จ าหน่าย
ใหก้บัประเทศไทย ซึง่ไดม้กีารแตง่ตัง้คณะกรรมการประสานความรว่มมอืพัฒนา
ไฟฟ้าใน สปป. ลาว (คปฟ.-ล) ประกอบดว้ย ผูว้า่การการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศ
ไทย เป็นประธาน และกรรมการจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่เลขาธกิาร
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิอธบิดกีรมเศรษฐกจิ กระทรวงการ
ตา่งประเทศ รองอธบิดกีรมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังาน และผูช้ว่ยเลขาธกิาร
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิและรัฐบาล สปป. ลาว ได ้
แตง่ตัง้ Committee for Energy and Electric Power (CEEP) เพือ่ประสานความ
รว่มมอืในการพัฒนาโครงการดงักลา่ว เชน่กนั 

2. ความคบืหนา้ของการเจรจาซือ้ไฟฟ้า สปป. ลาว มโีครงการทีอ่ยูร่ะหวา่งการศกึษา
และพัฒนาเพือ่ผลติและขายไฟฟ้าใหแ้กก่ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) 
ทัง้สิน้ 11 โครงการ รวมก าลังการผลติประมาณ 4,300 เมกะวตัต ์ปัจจบุันการเจรจา
ซือ้ขายไฟฟ้ามโีครงการทีส่ามารถตกลงอัตราคา่ไฟฟ้าและอยูร่ะหวา่งการเจรจาจัดท า
สญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 4 โครงการ โครงการทีไ่ดเ้สนออตัราคา่ไฟฟ้าแลว้ 4 โครงการ 
และโครงการทีอ่ยูร่ะหวา่งเสนอผลการศกึษา 3 โครงการ โดยมรีายละเอยีดดงันี้ 

2.1 โครงการทีต่กลงอตัราคา่ไฟฟ้าแลว้ 

2.1.1 โครงการน า้เทนิ-หนิบนุ มกี าลงัผลติตดิตัง้ 210 เมกะวัตต ์ก าหนดจะแลว้
เสร็จปี 2541 ไดม้พีธิลีงนามในบันทกึความเขา้ใจรว่มระหวา่ง กฟผ. กบักลุม่ผูพั้ฒนา
โครงการไฟฟ้า (ประกอบดว้ยรัฐบาล สปป. ลาว กลุม่ NORDIC แหง่ประเทศสวเีดน/
นอรเ์วย ์และบรษัิท เอ็ม ด ีเอ็กซ ์พาวเวอร ์จ ากดั (มหาชน)/ประเทศไทย) โดย 
กฟผ. จะรับซือ้ไฟฟ้าในอัตรา 4.30 เซนตส์หรัฐตอ่กโิลวตัต-์ชัว่โมง ซึง่ คปฟ.-ล และ
กลุม่ผูล้งทนุไดต้กลงรายละเอยีดของรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (Power Purchase 
Agreement-PPA) แลว้ และตกลงกนัวา่ทัง้สองฝ่ายจะด าเนนิการเสนอขออนุมัตติาม
ขัน้ตอนของทัง้ 2 ฝ่ายตอ่ไป อยา่งไรก็ตาม ยังมปีระเด็นทีท่างฝ่ายไทยตอ้งการการ
ยนืยันจากรัฐบาลลาว 2 ประเด็น คอื 



(1) หนังสอืยนืยันจากรัฐบาลลาววา่รัฐบาลลาวจะยกเวน้ Sovereign Immunity 
ใหแ้กผู่พั้ฒนาโครงการ 

(2) เรือ่งการยอมรับผลการตดัสนิของ Arbitrators ซึง่ฝ่ายลาวไดอ้อกหนังสอืยอมรับ
ผลการตัดสนิของ Arbitrators ลงนามโดยรัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ีแต่
ฝ่ายไทยไมแ่น่ใจวา่รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตรมีอี านาจในการออกหนังสอื
ดังกลา่วไดห้รอืไม ่จงึขอหนังสอืซึง่ลงนามโดยนายกรัฐมนตร ีเพือ่มอบอ านาจให ้
รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ีลงนามในหนังสอืยอมรับผลการตดัสนิของ 
Arbitrators ดงักลา่ว 

2.1.2 โครงการน า้เทนิ 2 มกี าลังผลติตดิตัง้ 681 เมกะวัตต ์ก าหนดจะแลว้เสร็จปี 
2543 ไดม้พีธิลีงนามบนัทกึความเขา้ใจรว่มระหวา่ง กฟผ. และกลุม่ผูพั้ฒนาโครงการ 
(ประกอบดว้ยรัฐบาล สปป. ลาว บรษัิท Transfield/ออสเตรเลยี การไฟฟ้าฝร่ังเศส 
และกลุม่บรษัิทอติาเลยีน-ไทย/จัสมนิ/ภัทรธนกจิ) โดย กฟผ. จะรับซือ้ไฟฟ้าในอัตรา 
4.55 เซนตส์หรัฐตอ่กโิลวตัต-์ชัว่โมง ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการเจรจาสญัญาซือ้ขาย
ไฟฟ้าระหวา่ง คปฟ.-ล และกลุม่ผูพั้ฒนาโครงการ คาดวา่จะหาขอ้ยตุไิดป้ระมาณ
เดอืนมนีาคม 2539 

2.1.3 โครงการหว้ยเฮาะ มกี าลงัผลติจา่ยกระแสไฟฟ้า ณ จดุสง่มอบ 126 เมกะ
วัตต ์ก าหนดจะแลว้เสร็จปี 2541 ไดม้พีธิลีงนามในบันทกึความเขา้ใจรว่มระหวา่ง 
กฟผ. และกลุม่ผูพั้ฒนาโครงการ (ประกอบดว้ย รัฐบาล สปป. ลาว บรษัิท แดวแูหง่
ประเทศไทย จ ากดั/เกาหลใีต ้และบรษัิท ล็อกซเลย่ ์จ ากดั (มหาชน)/ประเทศไทย) 
เมือ่วันที ่15 มกราคม 2539 โดย กฟผ. จะรับซือ้ไฟฟ้าในอัตรา 4.22 เซนตส์หรัฐตอ่
กโิลวตัต-์ชัว่โมง 

2.1.4 โครงการโรงไฟฟ้าลกิไนตห์งสา มกี าลงัผลติตดิตัง้ 720 เมกะวัตต ์ก าหนด
จะแลว้เสร็จปี 2543 โดยมบีรษัิท ไทยลาวลกิไนท ์จ ากดั เป็นผูพั้ฒนาโครงการ 
ขณะนี ้กฟผ. ไดเ้จรจากบักลุม่ผูพั้ฒนาโครงการแลว้ เมือ่วันที ่24 มกราคม 2539 
และสามารถตกลงราคาไฟฟ้าทีจ่ะรับซือ้ได ้ดงันี ้

 ระยะที ่1 ซึง่เป็นโครงการผลติไฟฟ้า ขนาด 600 เมกะวตัต ์กฟผ. จะรับซือ้
ไฟฟ้าเฉลีย่ตลอดโครงการในชว่งเวลา 25 ปี (Levelized) ทีอ่ตัรา 5.70 เซนต์
สหรัฐตอ่กโิลวตัต-์ชัว่โมง 

 ระยะที ่2 เป็นโครงการผลติไฟฟ้าขนาด 600 เมกะวตัต ์กฟผ. จะรับซือ้ไฟฟ้า
เฉลีย่ตลอดโครงการในชว่งเวลา 25 ปี (Levelized) ทีอ่ัตรา 5.60 เซนตส์หรัฐ
ตอ่กโิลวัตต-์ชัว่โมง ซึง่ถา้คดิ 2 โครงการรวมกนั 1,200 เมกะวตัต ์จะไดอ้ตัรา
คา่ไฟฟ้าเฉลีย่ที ่5.65 เซนตส์หรัฐตอ่กโิลวตัต-์ชัว่โมง 

2.2 โครงการอืน่ๆ 

2.2.1 โครงการน า้งมึ 2 มกี าลังผลติตดิตัง้ 465 เมกะวัตต ์กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการ
ประกอบดว้ย Shlapak Development Company, Bilfinger & Berger, J.M. Voith 
GmbH, Noell GmbH, Siemens AG, บรษัิท ช. การชา่ง จ ากดั, และบรษัิทศรอีูท่อง 



จ ากดั ขณะนีก้ลุม่ผูพั้ฒนาโครงการไดเ้สนออัตราคา่ไฟฟ้าเทา่กบั 5.47 เซนตส์หรัฐ
ตอ่กโิลวัตต-์ชัว่โมง และใหป้รับอัตราคา่ไฟฟ้าเพิม่ไดร้อ้ยละ 3 ตอ่ปี (อยูร่ะหวา่ง
กอ่สรา้ง) นับจากวันเดนิเครือ่งจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าใหป้รับอัตราคา่ไฟฟ้าเพิม่ขึน้ปีละ
รอ้ยละ 1.75 

2.2.2 โครงการน า้งมึ 3 มกี าลังผลติตดิตัง้ 400 เมกะวัตต ์กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการ
ประกอบดว้ย รัฐบาล สปป. ลาว และบรษัิท เอ็ม ด ีเอ็กซ ์พาวเวอร ์จ ากดั (มหาชน)/
ประเทศไทย ขณะนีก้ลุม่ผูพั้ฒนาโครงการเสนออัตราคา่ไฟฟ้า (ปี 2537) เทา่กบั 
4.51 เซนตส์หรัฐตอ่กโิลวตัต-์ชัว่โมง และใหป้รับอัตราคา่ไฟฟ้าเพิม่ไดร้อ้ยละ 3 ตอ่ปี
จนถงึวันเดนิเครือ่งจา่ยกระแสไฟฟ้า นับจากวนัเดนิเครือ่งจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าให ้
ปรับอัตราคา่ไฟฟ้าเพิม่ขึน้รอ้ยละ 35 ตอ่ปีของอัตราการเพิม่ขึน้ของดัชนรีาคา
ผูบ้รโิภคของสหรัฐและไทย ในสดัสว่นทีเ่ทา่กนั 

2.2.3 โครงการเซคามาน 1 มกี าลังผลติตดิตัง้ 468 เมกะวตัต ์กลุม่ผูพั้ฒนา
โครงการ ประกอบดว้ย รัฐบาล สปป. ลาว บรษัิท Hydro Electric Commission 
Enterprises Corporation/ออสเตรเลยี และบรษัิทศรอีูท่อง จ ากดั ขณะนีก้ลุม่
ผูพั้ฒนาโครงการไดเ้สนออัตราคา่ไฟฟ้า (ปี 2537) เทา่กบั 4.99 เซนตส์หรัฐตอ่
กโิลวตัต-์ชัว่โมง และใหป้รับอัตราคา่ไฟฟ้าเพิม่ไดร้อ้ยละ 3 ตอ่ปี (อยูร่ะหวา่ง
กอ่สรา้ง) นับจากวันเดนิเครือ่งจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าใหป้รับอัตราคา่ไฟฟ้าเพิม่ขึน้ได ้
รอ้ยละ 1.5 ตอ่ปี 

2.2.4 โครงการเซเปียน-เซน า้นอ้ย ก าลงัผลติตดิตัง้ 395 เมกะวตัต ์หรอื 465 เม
กะวตัต ์กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการประกอบดว้ย รัฐบาล สปป. ลาว Dong Ah 
Construction Industrial Company/เกาหลใีต ้และ Electrowatt Engineering 
Services Ltd./สวสิเซอรแ์ลนด ์ขณะนีก้ลุม่ผูพั้ฒนาโครงการไดเ้สนออัตราคา่ไฟฟ้า
โดยแบง่เป็น 2 กรณี คอื 

 กรณีที ่1 ก าลังผลติตดิตัง้ 395 เมกะวตัต ์อัตราคา่ไฟฟ้า Firm Energy เทา่กบั 
5.02 เซนตส์หรัฐตอ่กโิลวตัต-์ชัว่โมง และอัตราคา่ไฟฟ้า Secondary Energy 
เทา่กบั 2.27 เซนตส์หรัฐตอ่กโิลวตัต-์ชัว่โมง และใหป้รับอัตราคา่ไฟฟ้าเพิม่ได ้
รอ้ยละ 3 ตอ่ปี (อยูร่ะหวา่งกอ่สรา้ง) แตไ่มเ่กนิ 6 ปี นับจากวันเดนิเครือ่ง
จ าหน่ายกระแสไฟฟ้าใหป้รับอัตราคา่ไฟฟ้าเพิม่ไดร้อ้ยละ 1 ตอ่ปี 

 กรณีที ่2 ก าลังผลติตดิตัง้ 465 เมกะวตัต ์อัตราคา่ไฟฟ้า Firm Energy เทา่กบั 
5.21 เซนตส์หรัฐตอ่กโิลวตัต-์ชัว่โมง และอัตราคา่ไฟฟ้า Secondary Energy 
เทา่กบั 2.27 เซนตส์หรัฐตอ่กโิลวตัต-์ชัว่โมง และใหป้รับอัตราคา่ไฟฟ้าเพิม่ได ้
รอ้ยละ 3 ตอ่ปี (อยูร่ะหวา่งกอ่สรา้ง) แตไ่มเ่กนิ 6 ปี นับจากวันเดนิเครือ่ง
จ าหน่ายกระแสไฟฟ้าใหป้รับอัตราคา่ไฟฟ้าเพิม่ไดร้อ้ยละ 1 ตอ่ปี 

2.2.5 โครงการน า้เทนิ 3 มกี าลังผลติตดิตัง้ 190 เมกะวัตต ์โดยมบีรษัิท Heard 
Energy Corporation/สหรัฐอเมรกิา เป็นผูพั้ฒนาโครงการ ขณะนีผู้พั้ฒนาโครงการ
ไดศ้กึษาความเหมาะสมแลว้เสร็จ 



2.2.6 โครงการน า้เทนิ 1 มกี าลังผลติตดิตัง้ 540 เมกะวัตต ์กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการ 
ประกอบดว้ย รัฐบาล สปป. ลาว และบรษัิทสยามสหบรกิาร จ ากดั (SUSCO) ขณะนี้
กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการไดเ้สนอรายงานการศกึษาความเหมาะสมของโครงการ เมือ่
วันที ่13 ธันวาคม 2538 และจะเสนออัตราคา่ไฟฟ้าใหพ้จิารณาเร็วๆ นี้ 

2.2.7 โครงการน า้เลกิ ก าลงัผลติตดิตัง้ 60 เมกะวตัต ์กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการ 
ประกอบดว้ย บรษัิทไฟฟ้าลาว SIDA/สวเีดน OECF/ญีปุ่่ น ขณะนีบ้รษัิทไฟฟ้าลาว ได ้
เสนอรายงานการศกึษามาให ้กฟผ. พจิารณาแลว้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบรายงานความคบืหนา้ในการเจรจาซือ้ไฟฟ้าจาก สปป.ลาว 
2. มอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิกระทรวงการ"

ตา่งประเทศ และการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย" เรง่พจิารณาหาขอ้ยตุิ
เรือ่งการยอมรับผลการตดัสนิ Arbitrators ทียั่งเป็นประเด็นตอ้งการการยนืยัน
จากรัฐบาล สปป.ลาว เพือ่จะไดม้กีารลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าของ
โครงการน ้าเทนิ-หนิบนุ โดยเร็วตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่2 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. นับตัง้แตต่น้เดอืนพฤศจกิายน 2538 เป็นตน้มา ราคาน ้ามันดบิไดท้ยอยปรับราคา
ขึน้โดยเฉลีย่ 2 เหรยีญสหรัฐตอ่บาเรล ท าใหร้าคาน ้ามันดบิในเดอืน มกราคมอยูใ่น
ระดับ 16.5-20.5 เหรยีญสหรัฐตอ่บาเรล ตามชนดิของน ้ามันดบิ สาเหตทุีร่าคา
น ้ามันดบิสงูขึน้ในชว่งทีผ่า่นมา เนือ่งจากฤดหูนาวของปีนีอ้ากาศหนาวเย็นมาก และ
ปรมิาณส ารองน ้ามันดบิของโรงกลั่นมรีะดับต า่ ท าใหค้วามตอ้งการน ้ามันดบิเพือ่กลั่น 
น ้ามันและเพือ่สรา้งความอบอุน่เพิม่ขึน้ ในขณะทีก่ารผลติน ้ามันดบิไมส่ามารถเพิม่
การผลติไดเ้ต็มทีเ่พราะอากาศทีห่นาวจัด นอกจากนี ้ขา่วทีอ่รัิคยังคงยนืกรานทีจ่ะไม่
สง่ออกน ้ามันภายใตเ้งือ่นไขของสหประชาชาต ิมผีลท าใหร้าคาน ้ามันดบิสงูขึน้ดว้ย 
อยา่งไรก็ตาม หลงัจากกลางเดอืน มกราคมเป็นตน้มา ราคาน ้ามันดบิ ไดเ้ริม่อ่อนตวั
ลง 

2. ราคาผลติภัณฑน์ ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปรช์ว่ง 3 เดอืนทีผ่า่นมา ราคา
น ้ามันกา๊ด น ้ามันดเีซล และน ้ามันเตา ไดส้งูขึน้ตามความตอ้งการทีเ่พิม่ขึน้ ในขณะที่
ปรมิาณการผลติตอ้งถกูจ ากดั เพราะโรงกลั่นน ้ามัน 4 แหง่ ในยา่นเอเซยีตอ้งปิดลง
คอื โรงกลั่นในอนิโดนเีซยีเกดิฟ้าผา่ โรงกลั่นในอนิเดยี 2 แหง่ เกดิอบุัตเิหต ุและโรง
กลั่นในสงิคโปรเ์กดิไฟไหม ้มผีลใหร้าคาน ้ามันกา๊ดสงูขึน้ 8 เหรยีญสหรัฐตอ่บาเรล 
ท าใหร้าคาอยูใ่นระดับ 30.96 เหรยีญสหรัฐตอ่บาเรล ราคาน ้ามันดเีซลสงูขึน้ประมาณ 
5 เหรยีญสหรัฐตอ่บาเรล ท าใหร้าคาอยูใ่นระดบั 25.36 เหรยีญสหรัฐตอ่บาเรล ราคา
น ้ามันเตาสงูขึน้ประมาณ 4 เหรยีญสหรัฐตอ่บาเรล ท าใหร้าคาอยูใ่นระดับ 18.09 
เหรยีญสหรัฐตอ่บาเรล สว่นราคาน ้ามันเบนซนิไดล้ดลง เนือ่งจากมคีวามตอ้งการใช ้



นอ้ยลงในชว่งฤดหูนาว ท าใหร้าคาน ้ามันเบนซนิพเิศษอยูใ่นระดับ 21.88 เหรยีญ
สหรัฐตอ่บาเรล และราคาน ้ามันเบนซนิธรรมดาอยูใ่นระดับ 19.86 เหรยีญสหรัฐตอ่
บาเรล 

3. การเปลีย่นแปลงราคาขายปลกีน ้ามันเขือ้เพลงิในประเทศจะสอดคลอ้งกบัการ
เปลีย่นแปลง ราคาขายสง่หนา้โรงกลั่น และจะปรับตัวตามราคาน ้ามันส าเร็จรปูใน
ตลาดจรสงิคโปร ์สง่ผลใหร้าคาขายปลกีน ้ามันเปลีย่นแปลงตามราคาน ้ามันในตลาด
จรสงิคโปรป์ระมาณ 2 สปัดาห ์หลังจากการเปลีย่นแปลงของราคาน ้ามันในตลาดจร
สงิคโปร ์และนับตัง้แตเ่ดอืน พฤศจกิายน 2538 เป็นตน้มา ราคาขายปลกีน ้ามัน
เชือ้เพลงิในประเทศไดม้กีารเปลีย่นแปลง โดยราคาน ้ามันเบนซนิไดท้ยอยปรับตัวลง
ตามราคาในตลาดจรสงิคโปรส์ว่นราคาขายปลกีน ้ามันดเีซลไดเ้พิม่สงูขึน้ ตามราคาใน
ตลาดโลกทีไ่ดป้รับตวัขึน้ แตต่อ่มาราคาขายปลกีน ้ามันดเีซลไดป้รับตัวลดลงในชว่ง
ปลายเดอืนมกราคม และตน้เดอืนกมุภาพันธ ์รวม 15 สตางค/์ลติร ตามราคาในตลาด
จรสงิคโปรซ์ ึง่เริม่ออ่นตัวลงในชว่งกลางเดอืน มกราคม 

4. แนวโนม้ของราคาน ้ามันเชือ้เพลงิในอนาคต ราคาน ้ามันในตลาดโลกเริม่ทรงตัว
และจะออ่นตัวลงเป็นล าดับตามอากาศสภาพทีอ่บอุน่ขึน้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3 การด าเนนิการในการแกไ้ขปญัหาการลกัลอบน าเขา้น า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. หน่วยงานตา่งๆ ไดร้ายงานผลการด าเนนิการตามมาตรการการแกไ้ขปัญหาการ
ลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ โดยสรปุ ดงันี ้

1.1 กรมสรรพสามติ ไดด้ าเนนิการตดิตัง้เครือ่งมอืวดัพรอ้มอปุกรณค์วบคมุปรมิาณ
รับ-จา่ยน ้ามันของคลงัน ้ามันบรษัิท คอสโมออยล ์จ ากดั จังหวดัระยองเสร็จแลว้ สว่น
คลงัของบรษัิท ภาคใตเ้ชือ้เพลงิ จ ากดั จังหวดัตรัง คาดวา่การตดิตัง้จะแลว้เสร็จ
ภายในเดอืนกมุภาพันธ ์2539 นี ้และคลงัทัง้หมดจะตดิตัง้เครือ่งมอืดงักลา่วแลว้เสร็จ
ภายในเดอืนมถินุายน 2539 นอกจากนี ้ยังไดส้ัง่การใหเ้จา้หนา้ทีส่รรพสามติทกุ
จังหวดัออกตรวจสอบสถานบีรกิารจ าหน่ายน ้ามัน โดยเฉพาะกรณีทีม่กีารจ าหน่าย
น ้ามันในราคาต า่กวา่ปกต ิ

1.2 กรมสรรพากร ไดด้ าเนนิการตรวจสอบภาษีเงนิไดข้องผูเ้ชา่และผูใ้หเ้ชา่
เรอืประมงดดัแปลงทีล่กัลอบน าน ้ามันเชือ้เพลงิเขา้มาในราชอาณาจักรซึง่ถกูจับกมุได ้
จ านวนทัง้สิน้ 15 ราย และไดป้ระเมนิภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดาไปแลว้ จ านวน 4 ราย 
อยูร่ะหวา่งการด าเนนิการตรวจสอบภาษีเงนิไดจ้ านวน 11 ราย นอกจากนีไ้ดเ้ขา้ตรวจ
คลงัน ้ามันทีก่รมสรรพสามติไมม่อี านาจตดิตัง้มเิตอร ์ปรากฎวา่ มผีูใ้หค้วามรว่มมอื



ขอใหท้างกรมสรรพสามติเขา้ไปตดิมเิตอร ์จ านวน 2 คลงั สว่นคลังน ้ามันทีเ่หลอืยัง
ไมใ่หค้วามรว่มมอื อยา่งไรก็ตาม กรมสรรพากรจะไดพ้จิารณาวธิตีรวจการปฏบิตัขิอง
สถานบีรกิารและคลังน ้ามันทีม่พีฤตกิารณน่์าสงสยั โดยใชใ้บก ากบัภาษีซือ้และ
ใบก ากบัการขนสง่น ้ามันทีไ่มไ่ดใ้ชร้ะบบภาษีมลูคา่เพิม่ เพือ่เป็นการตรวจสอบวา่
สถานบีรกิารน ้ามันเหลา่นีรั้บน ้ามันมาจากคลงัน ้ามันใดบา้ง แลว้จงึเขา้ตรวจคลงัน ้ามัน
นัน้ตอ่ไป 

1.3 กรมต ารวจ ไดจั้ดใหม้กีารประชมุชีแ้จงและก ากบัการปฏบัิตกิารของกองก ากบั
การตา่งๆ" ในพืน้ทีจั่งหวดัชลบรุ ีกรงุเทพฯ สรุาษฎรธ์าน"ี รวมทัง้เจา้หนา้ทีจ่ากศนูย์
ป้องกนัและปราบปรามการน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิโดยมชิอบดว้ยกฎหมาย (ศปน.) 
เพือ่ใหม้กีารจัดเรอืตรวจการณเ์ฝ้า ณ จดุตา่งๆ เชน่ ปากน ้าประแสร ์และบางปะกง 
ปากแมน่ ้าเจา้พระยา แมน่ ้าทา่จนี แมน่ ้าแมก่ลอง และบรเิวณหนา้คลงัตา่งๆ และแจง้
ใหก้องก ากบัการตา่ง ๆ ใหค้วามรว่มมอืแกเ่จา้หนา้ทีจ่าก ศปน. ดว้ย นอกจากนี"้ได ้
เขา้รว่มประชมุหารอืและดงูานกบัรัฐมนตรวีา่การกระทรวงอตุสาหกรรม (นายไชยวฒัน ์
สนิสวุงศ)์ และรัฐมนตรชีว่ยวา่การ กระทรวงการคลัง (นายประภัทร โพธสิธุน) ในการ
ปราบปรามน ้ามันลักลอบ การด าเนนิการปราบปรามไดเ้ขา้ตรวจสอบคลงัน ้ามัน รวม 
15 แหง่ ซึง่ไมพ่บการกระท าความผดิแตไ่ดม้กีารจับกมุผูก้ระท าผดิในการลักลอบ
น าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ รวม 7 ราย 

1.4 กองทพัเรอื การด าเนนิการตรวจสอบของเจา้หนา้ทีท่หารเรอืปรากฎวา่ ในชว่ง
วันที ่27 ธันวาคม 2538 - 8 กมุภาพันธ ์2539 ไมพ่บเรอืทีม่พีฤตกิรรมลักลอบน า
น ้ามันเขา้มาในราชอาณาจักร โดยไมผ่า่นพธิศีลุกากรแตอ่ยา่งใด 

1.5 กรมทะเบยีนการคา้" ไดห้ารอืเป็นการภายในกบัผูค้า้น ้ามันและผูต้รวจวดัอสิระ
ทีป่ระกอบการอยูใ่นประเทศไทยเกีย่วกบัขอบเขตการตรวจสอบ และหลักเกณฑใ์น
การคดัเลอืกผูต้รวจวดัอสิระ โดยทางผูค้า้น ้ามันยนิดใีหค้วามรว่มมอืกบัทางราชการ
อยา่งเต็มที ่และเชือ่วา่หากก าหนดระเบยีบบังคับนี ้ขึน้มา ทางดา้นผูต้รวจวดัอสิระมี
ขดีความสามารถเพยีงพอทีจ่ะด าเนนิการตรวจสอบใหผู้ค้า้น ้ามันได ้

2. การก าหนดมาตรการเพิม่เตมิและศนูยป์ระสานงาน 

2.1 ปัจจบุันไดม้กีารลกัลอบน าผลติภัณฑเ์คมปิีโตรเลยีมทีไ่ดรั้บการยกเวน้ภาษี
สรรพสามติตามประกาศกระทรวงการคลงั เชน่ แนฟทา และ NGL (Natural Gas 
Liguid) ออกจ าหน่ายโดยผสมกบัน ้ามันเบนซนิทีจ่ าหน่ายตามสถานบีรกิารตา่งๆ โดย
ในปีงบประมาณ 2538 สามารถตรวจพบ จ านวน 77 ตัวอยา่ง 

2.2 คณะรัฐมนตรใีนการประชมุ เมือ่วันที ่23 มกราคม 2539 ไดม้มีตอินุมัตติาม
ขอ้เสนอของคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิในการประชมุครัง้ที ่6/2538 
(ครัง้ที ่54) มอบหมายให ้สพช. รับไปพจิารณาจัดตัง้องคก์รกลางในการแกไ้ขปัญหา
การลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ เพือ่ใหเ้กดิเอกภาพในการด าเนนิงาน โดยให ้
พจิารณาก าหนดรปูแบบและขอบเขตอ านาจหนา้ทีข่ององคก์รดังกลา่ว สพช. ได ้
ด าเนนิการหารอืรว่มกบักองทัพเรอื กรมศลุกากร กรมต ารวจ กรมสรรพสามติ และ
ส านักงบประมาณ โดยไดข้อ้สรปุ คอื 



 ปัญหาดา้นความพรอ้มของการปราบปรามทางทะเล ไมม่หีน่วยงานใดเป็นศนูย์
รวมการประสานขอ้มลูและการปฏบิตักิารในทะเล จงึท าใหเ้รอืลักลอบน าเขา้
น ้ามันเชือ้เพลงิสามารถขนน ้ามันลักลอบเขา้สูฝ่ั่งไดโ้ดยไมม่หีน่วยงานใดทราบ 

 ปัญหาดา้นการประสานงานของหน่วยงานตา่งๆ ขาดการประสานขอ้มลูและ
ขา่ว ขาดการอ านวยการใหม้กีารรับชว่งงานหรอืชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนัระหวา่ง
หน่วยงาน 

 ปัญหางบประมาณไมเ่พยีงพอในการปฏบิตังิาน 
 ปัญหาขาดการประชาสมัพันธท์ีเ่พยีงพอ 

2.3 สพช. ไดเ้สนอแนวทางการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรใีนการก าหนด
มาตรการเพิม่เตมิและการก าหนดศนูยป์ระสานงาน ดังนี ้

(1) ขอ้เสนอการก าหนดมาตรการเพิม่เตมิ 

(1.1) มอบหมายใหก้รมสรรพสามติรับไปพจิารณาปรับปรงุแนวทางการควบคมุการน า
ผลติภณัฑเ์คมปิีโตรเลยีมทีไ่ดรั้บการยกเวน้ภาษีสรรพสามติทีอ่อกจากโรง
อตุสาหกรรมใหรั้ดกมุยิง่ขึน้ 

(1.2) มอบหมายให ้สพช. และกรมสรรพสามติ รับไปพจิารณาก าหนดใหม้กีารเตมิ
สาร Marker ในผลติภณัฑเ์คมปิีโตรเลยีมทีไ่ดรั้บการยกเวน้ภาษีในระยะตอ่ไป 

(2) ขอ้เสนอการก าหนดศนูยป์ระสานงาน 

(2.1) มอบหมายใหก้องทัพเรอืเป็นศนูยก์ลางในการจัดท าแผนงานปราบปรามควบคมุ 
ประสานการปฏบิตังิานกบักรมศลุกากรและกรมต ารวจ ในการปราบปรามทางทะเลให ้
เป็นเอกภาพ รวมทัง้เป็นศนูยร์วบรวมขอ้มลูขา่วสารในการปราบปรามทางทะเล 
ประเมนิผลการปฏบิตังิานตลอดจนปัญหาอปุสรรคและขอ้เสนอแนะการปฏบิัตงิานใน
พืน้ทีท่างทะเลจนถงึชายฝ่ัง ทัง้นี ้ใหท้กุหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหค้วามรว่มมอือ านวย
ความสะดวก เพือ่ประสานการปฏบิตังิานแกก่องทัพเรอืโดยตรง 

(2.2) ให ้สพช. ท าหนา้ทีศ่นูยร์วมการประสานงาน ทัง้หน่วยปราบปรามทางบกและ
ทางทะเล โดยจัดใหม้กีารประชมุรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทกุหน่วยงานตามความ
เหมาะสมเพือ่ประโยชน ์ดังนี ้

 ประสานขอ้มลูขา่วสารระหวา่งหน่วยงานปราบปรามและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
ใหม้กีารแลกเปลีย่น และน าสง่ขอ้มลูกนัโดยตรง รวมทัง้ประสานงานเพือ่แกไ้ข
ปัญหาและอปุสรรค รวบรวมขอ้เสนอแนะในการปฏบิัตงิานของหน่วยงานตา่งๆ 
ทีเ่กีย่วขอ้ง 

 อ านวยการใหม้กีารก าหนดแผนงานการปราบปรามของหน่วยงานปราบปราม
ทางทะเลและบนบกใหส้อดคลอ้งกนั และอ านวยการใหม้กีารรับชว่งงาน
ระหวา่งหน่วยจับกมุและหน่วยทีจ่ะด าเนนิคดเีพือ่ใหเ้กดิประสทิธภิาพ และ
สามารถน าผูก้ระท าผดิมาลงโทษตามกฎหมาย รวมทัง้ ก าจัดเรอืทีใ่ชเ้ป็น
พาหนะในการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิใหห้มดไป 



 ตดิตาม และประเมนิผลการปฏบัิตงิาน รวมทัง้ เผยแพรป่ระชาสมัพันธผ์ลงาน 
การปราบปรามการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิของทกุหน่วยงานใหเ้ป็น
เอกภาพเดยีวกนั 

(2.3) ใหอ้อกค าสัง่นายกรัฐมนตร ีที ่../2539 เรือ่ง การก าหนดมาตรการเพือ่แกไ้ข
และป้องกนัภาวะการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิ ลงวันที ่.... พ.ศ. 2539 เพือ่ให ้
สามารถน าเงนิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิไปใชใ้นการสนับสนุนการด าเนนิการของ
หน่วยงานตา่งๆ ในการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิไดต้อ่ไป ทัง้นี ้
โดยมอบหมายให ้สพช. และกรมบัญชกีลางรับไปด าเนนิการในรายละเอยีด 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบรายงานผลการด าเนนิการตามมาตรการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้
น ้ามันเชือ้เพลงิของหน่วยงานตา่งๆ 

2. เห็นชอบขอ้เสนอก าหนดมาตรการเพิม่เตมิ ขอ้ 2.3 (1) 
3. เห็นชอบขอ้เสนอการใหก้ าหนดศนูยป์ระสานงาน ขอ้ 2.3 (2) 

 

เร ือ่งที ่4 การจ าหนา่ยกระแสไฟฟ้าใหส้าธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชน
ลาว (สปป.ลาว) ของการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 

สรปุสาระส าคญั 

1. สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ไดข้อซือ้ไฟฟ้าจากการไฟฟ้า
สว่นภมูภิาค (กฟภ.) ในเบือ้งตน้ จ านวน 3 จดุ ในบรเิวณพืน้ทีต่อ่ไปนี้ 

(1) เชยีงของ-หว้ยทราย ประมาณ 5 เมกะวตัต ์

(2) เชยีงแสน-ตน้ผึง้ ประมาณ 2 เมกะวตัต ์

(3) ทา่ลี-่แกน่ทา้ว ประมาณ 2 เมกะวตัต ์

2. กฟภ. ไดช้ีแ้จงใหค้ณะกรรมการประสานงานของบรษัิทไฟฟ้าลาว สปป.ลาว ทราบ
วา่ กฟภ. จะจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าในราคามติรภาพ เป็นราคาเดยีวกบัทีจ่ าหน่ายให ้
สหภาพพมา่ทีเ่มอืงทา่ขีเ้หล็ก คอื ในระดับแรงดนั 11-33 KV คา่ความตอ้งการพลงั
ไฟฟ้า (Demand Charge) 210 บาท/กโิลวตัต ์และคา่พลงังานไฟฟ้า (Energy 
Charge) 1.07 บาท/กโิลวตัตช์ัว่โมง 

3. สปป.ลาว ตอ้งการซือ้ไฟฟ้า โดยมอัีตราคา่ไฟฟ้าเป็นแบบ Flat Rate คอืคดิเฉพาะ
คา่พลงังานไฟฟ้าเพยีงอยา่งเดยีว เนือ่งจากอตัราคา่ไฟฟ้าทีบ่รษัิทไฟฟ้าลาว 
จ าหน่ายใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้าในประเทศและอัตราคา่ไฟฟ้าทีก่ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศ
ไทย จ าหน่ายใหบ้รษัิทไฟฟ้าลาว ก าหนดคดิเฉพาะคา่พลงังานไฟฟ้า 



4. เพือ่ใหอ้ตัราคา่ไฟฟ้าเป็นแบบ Flat Rate ตามที ่สปป.ลาว รอ้งขอ และ กฟภ. ไม่
เสยีประโยชนจ์ากการไมค่ดิคา่ความตอ้งการพลังไฟฟ้า และคา่ Ft กฟภ. จงึก าหนด
อัตราคา่ไฟฟ้าทีจ่ะจ าหน่ายใหบ้รษัิท ไฟฟ้าลาว สปป.ลาว ตามราคาคา่เฉลีย่ของ
ปีงบประมาณ 2538 ทีจ่ าหน่ายใหป้ระเทศสหภาพพมา่ ทีเ่มอืงทา่ขีเ้หล็ก ซึง่เป็นราคา
ทีร่วมคา่ความตอ้งการพลงัไฟฟ้า คา่พลังงานไฟฟ้า และคา่ Ftไวแ้ลว้ คอื 1.90 บาท/
หน่วย ซึง่อัตราดงักลา่วคณะกรรมการการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค ไดม้มีตอินุมัตเิมือ่วันที ่
12 ธันวาคม 2538 

5. กฟภ. สามารถจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าใหแ้กป่ระเทศเพือ่นบา้นได ้ตาม
พระราชบัญญัตกิารไฟฟ้าสว่นภมูภิาค พ.ศ. 2535 แตต่อ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรกีอ่น 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหก้ารไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) จ าหน่ายกระแสไฟฟ้าให ้สปป. ลาว 
ใน 3 จดุ ในบรเิวณ ดังนี้ 

o เชยีงของ-หว้ยทราย ประมาณ 5 เมกะวตัต ์
o เชยีงแสน-ตน้ผึง้ ประมาณ 2 เมกะวตัต ์
o ทา่ลี-่แกน่ทา้ว ประมาณ 2 เมกะวัตต ์

2. เห็นชอบในหลักการใหร้าคาจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าที ่กฟภ. จ าหน่ายให ้สปป. 
ลาว และทีจ่ะจ าหน่ายใหแ้กป่ระเทศเพือ่นบา้นในแตล่ะจดุเป็นอัตราทีอ่ยูใ่น
ระดับเดยีวกนักบัอัตราทีจ่ าหน่ายใหแ้กผู่ใ้ชไ้ฟในประเทศ ตามโครงสรา้ง
ประเภทผูใ้ชไ้ฟฟ้าของ กฟภ. ทัง้นี ้ให ้กฟภ. มคีวามยดืหยุน่ทีจ่ะสามารถ
เจรจา และก าหนดรปูแบบราคาจ าหน่ายไฟฟ้าในลักษณะทีอ่าจแตกตา่งจาก
โครงสรา้งคา่ไฟฟ้าของประเทศไทยไดภ้ายใตห้ลักการดงักลา่ว เชน่ อาจ
ก าหนดเป็นอัตราคงที ่(Flat Rate) เป็นตน้ 

3. เห็นชอบในหลักการให ้กฟภ. ขายไฟฟ้าใหป้ระเทศเพือ่นบา้นในบรเิวณ
หมูบ่า้นทีใ่กลก้บัเขตชายแดนของประเทศไทย โดยไมต่อ้งขออนุมัตใินระดับ
นโยบายอกี แตท่ัง้นีใ้หน้ าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเพือ่
ทราบ ยกเวน้จะมปีระเด็นนโยบายทีส่ าคญัใหเ้สนอเพือ่พจิารณา 

4. ทีป่ระชมุไดม้มีตเิพิม่เตมิ เกีย่วกบัการด าเนนิการของ กฟภ. ในการขยายเขต
จ าหน่ายไฟฟ้า โดยมอบหมายให ้กฟภ. ขยายเขตจ าหน่ายไฟฟ้าใหค้รอบคลมุ
ทกุหมูบ่า้นทีม่จี านวนหลังคาเรอืนมากกวา่ 10 หลงัคาเรอืน ภายในปี 2539 ซึง่
ปัจจบุันเขตจ าหน่ายไฟฟ้าครอบคลมุจ านวนหมูบ่า้น คดิเป็นรอ้ยละ 98 ของ
จ านวนหมูบ่า้นทัง้หมดแลว้ 

 

เร ือ่งที ่5 แนวทางในการปรบัโครงสรา้งและการแปรรปูกจิการไฟฟ้าของ
ประเทศ 

สรปุสาระส าคญั 



1. คณะรัฐมนตร ีไดม้มีตเิมือ่วนัที ่12 กนัยายน 2535 เห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเรือ่ง แนวทางการด าเนนิงานในอนาคตของ
การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย โดยแบง่การด าเนนิงานออกเป็น 4 ขัน้ตอน เริม่
จากปี 2535 และสิน้สดุในปี 2539 ซึง่การด าเนนิการมคีวามกา้วหนา้หลายประการ 
เชน่ การแปลงการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) เป็นรัฐวสิาหกจิทีด่ ีการ
จัดตัง้บรษัิท ผลติไฟฟ้า จ ากดั และกระจายหุน้เขา้ตลาดหลักทรัพย ์เป็นตน้ แตยั่งมี
กจิกรรมทียั่งมไิดด้ าเนนิการ ประกอบดว้ย การเปลีย่นแปลง กฟผ. และการไฟฟ้าสว่น
ภมูภิาค (กฟภ.) เป็นบรษัิทจ ากดัมหาชน โดยการแกไ้ขพระราชบญัญัต ิ(พรบ.) การ
ไฟฟ้าทัง้สอง ซึง่ขณะนี ้กฟผ. ขอทบทวนมตดิังกลา่ว และ กฟภ. ไดรั้บอนุมัตจิาก
คณะรัฐมนตรแีลว้ เมือ่วันที ่28 พฤศจกิายน 2538 ใหยั้งคงเป็นรัฐวสิาหกจิเชน่เดมิ 
โดยไมจ่ าเป็นตอ้งแกไ้ข พรบ. เพือ่การเป็นบรษัิทจ ากดัมหาชน เพือ่ใหค้งสทิธิ
ประโยชนต์ามกฎหมาย ในการขยายบรกิารไฟฟ้าใหเ้พยีงพอตอบสนองความตอ้งการ
ไฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้ นอกจากนี ้กจิกรรมทีม่กีารด าเนนิการลา่ชา้กวา่ก าหนด คอื การปรับ
โครงสรา้งการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการแปลง กฟน. เป็นรัฐวสิาหกจิทีด่ ีสว่น
การยกเลกินโยบายการก าหนดอตัราคา่ไฟฟ้าเทา่กนัทัว่ประเทศทีก่ าหนดไวใ้นการ
ด าเนนิการนัน้ ยังคงถอืเป็นนโยบายของรัฐทีจ่ะก าหนดใหอ้ัตราคา่ไฟฟ้าเทา่กนัทัว่
ประเทศตอ่ไป 

2. คณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้า ซึง่ประกอบดว้ย 
ผูแ้ทนจาก ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิส านักงานเศรษฐกจิการคลัง 
กรมบัญชกีลาง ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีและการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ได ้
พจิารณาขอ้เสนอของ กฟผ. และรปูแบบโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าของประเทศตา่งๆ 
รวมทัง้ ไดค้ านงึถงึแนวทางในสมดุปกขาว ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่11 เมษายน 
2538 และมตคิณะรัฐมนตรตีา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งแลว้ ในการประชมุเมือ่วนัที ่1 กมุภาพันธ ์
2539 โดยมปีระเด็นพจิารณาและผลการพจิารณา ดังนี ้

2.1 คณะอนุกรรมการฯ พจิารณาเห็นวา่ ระบบการแขง่ขนัจะชว่ยเพิม่ประสทิธภิาพใน
การจัดหาไฟฟ้า การบรกิารประชาชนอยา่งทัว่ถงึ คณุภาพบรกิารด ีราคาเป็นธรรม 
และลดภาระการลงทนุของภาครัฐบาล รัฐจงึไดม้นีโยบายสง่เสรมิบทบาทเอกชนใน
การผลติไฟฟ้ามาโดยตลอด สว่นกจิการสง่ไฟฟ้าและกจิการจ าหน่าย ไฟฟ้า ยัง
จ าเป็นตอ้งมลีักษณะเป็นกจิการผกูขาด เพราะการลงทนุในระบบสง่และระบบ
จ าหน่ายไฟฟ้าโดยผูล้งทนุเพยีงรายเดยีว เป็นระบบทีจ่ะเกดิประโยชนเ์ชงิ
เศรษฐศาสตรม์ากกวา่มกีารลงทนุซ า้ซอ้นจากผูล้งทนุหลายราย เพือ่ใหบ้รกิารลกูคา้
ในบรเิวณเดยีวกนั การเพิม่การแขง่ขนัสามารถด าเนนิการได ้โดยเปิดโอกาสใหผู้ผ้ลติ
ไฟฟ้าขายไฟฟ้าโดยตรงใหแ้กผู่ใ้ชไ้ฟได ้โดยใชบ้รกิารสายสง่และสายจ าหน่ายในรปู
ของ Common Carrier แต"่ทัง้นีค้วรมกีารจัดตัง้องคก์รก ากบัดแูลอสิระ 
(Independent Regulatory Body) เพือ่ท าหนา้ทีก่ ากบัดแูลกจิการไฟฟ้า 

2.2 การด าเนนิการจัดตัง้องคก์รก ากบัดแูลอสิระ จะตอ้งมกีารแกไ้ขกฎหมายหลาย
ฉบับ ซึง่จะไมส่ามารถท าไดท้ันท ีประกอบกบัประเทศมคีวามตอ้งการไฟฟ้าเพิม่ขึน้ใน
อัตราทีส่งู จงึตอ้งการความเป็นเอกภาพในการวางแผนดา้นก าลังผลติ ระบบสง่ และ
การขยายการจ าหน่ายไฟฟ้าใหท้ันกบัความตอ้งการไฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้ รวมทัง้โรงไฟฟ้า



พลงัน ้ายังคงอยูภ่ายใตก้ารบรหิารงานของรัฐ เพือ่ประสานประโยชนก์ารใชน้ ้าซึง่
เกีย่วขอ้งกบัหลายหน่วยงาน และการใชพ้ืน้ทีบ่รเิวณอา่งเก็บน ้า ซึง่คงอยูใ่นความ
รับผดิชอบของรัฐ จงึก าหนดรปูแบบกจิการไฟฟ้าในระยะปานกลาง (ปี 2539-2542) 
ขึน้ เพือ่ใหส้ามารถปรับปรงุรปูแบบกจิการไฟฟ้าใหม้ลีักษณะแขง่ขนัมากขึน้ ซึง่จะ
สามารถด าเนนิการไดท้ันท ีโดยไมต่อ้งแกไ้ขกฎหมายและก าหนดแนวทางให ้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการในชว่งเวลา 4 ปีตอ่จากนี ้เพือ่ปรับปรงุรปูแบบกจิการ
ไฟฟ้า ใหเ้ป็นไปตามรปูแบบกจิการไฟฟ้าในระยะยาว ซึง่ไดก้ าหนดรปูแบบโครงสรา้ง
ไวด้ังนี ้

(1) รปูแบบโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าในระยะยาว (ปี 2543-2548) 

 แยกกจิการผลติไฟฟ้า กจิการสง่ไฟฟ้า และจ าหน่ายไฟฟ้าใหช้ดัเจน 
 แตล่ะกจิการจะถกูแปรสภาพเป็นบรษัิทจ ากดั โดยรัฐจะลดบทบาทลง 

ขณะเดยีวกนัก็เพิม่บทบาทภาคเอกชนและ/หรอืกระจายหุน้ใหป้ระชาชน 

กจิการผลติไฟฟ้า จะมผีูผ้ลติหลายราย 

กจิการสายสง่ จะเปิดโอกาสใหผู้ผ้ลติไฟฟ้าขายไฟฟ้าไดโ้ดยตรงแกผู่ใ้ชไ้ฟฟ้า โดย
ก าหนดคา่ใชบ้รกิารสายสง่ทีเ่ป็นธรรม (หลักการ Common Carrier) 

กจิการจ าหนา่ยไฟฟ้า จะมผีูจ้ าหน่ายไฟฟ้าเพยีงรายเดยีว แตจ่ะเปิดโอกาสใหผู้ใ้ช ้

ไฟฟ้าซือ้ไฟฟ้าไดโ้ดยตรงจากผูผ้ลติไฟฟ้า 

การก ากบัดแูล จะจัดตัง้องคก์รก ากบัดแูลอสิระ (Independent Regulatory Body) 
เพือ่ก ากบัดแูลใหก้จิการการไฟฟ้ามกีารแขง่ขนั อยา่งสมบรูณ ์สรา้งความม่ันใจและ
เป็นธรรมแกท่ัง้ผูล้งทนุ และผูใ้ชไ้ฟฟ้า 

(2) รปูแบบกจิการไฟฟ้าในระยะปานกลาง (ปี 2539-2542) 

กจิการผลติไฟฟ้า สง่เสรมิผูผ้ลติหลายราย และยังคงสง่เสรมิ SPP IPP และการ
แปรรปูโรงไฟฟ้าของ กฟผ. ใหเ้ป็นบรษัิทจ ากดั เพือ่เพิม่การแขง่ขนั ในเรือ่งการแปร
รปูโรงไฟฟ้าของ กฟผ. จะตอ้งมกีารศกึษาถงึความเหมาะสมทีจ่ะจัดตัง้เป็นบรษัิท
เดยีวหรอืหลายบรษัิทตอ่ไป 

กจิการสายสง่ แยกกจิการสายสง่ไฟฟ้าออกเป็นหน่วยธรุกจิภายใต ้กฟผ. ซึง่จะ
ยังคงเป็นรัฐวสิาหกจิอยู ่โดย กฟผ. จะมโีรงไฟฟ้าพลงัน ้าเทา่นัน้ทีจ่ะเป็นโรงไฟฟ้าที่
อยูใ่นความรับผดิชอบ 

กจิการจ าหนา่ยไฟฟ้า การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายจะปรับตัวใหม้กีารบรหิารเชงิธรุกจิ 
แตยั่งมสีภาพเป็นรัฐวสิาหกจิ และยังคงท าหนา้ทีใ่หบ้รกิารจ าหน่ายไฟฟ้าในพืน้ทีข่อง
ตน 

กจิการก ากบัดแูล คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิและส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิยังคงมอี านาจหนา้ทีต่ามกฎหมายทีจ่ะก ากบั



ดแูล แตจ่ะตอ้งมกีารปรับปรงุแนวทางในการก ากบัดแูล ใหเ้นน้เรือ่งประสทิธภิาพ 
และคณุภาพบรกิาร 

3. แนวทางในการปรับโครงสรา้งและการแปรรปูกจิการไฟฟ้าของประเทศในระยะปาน
กลาง จะตอ้งมกีารด าเนนิการในกจิกรรมตา่งๆ ดังนี ้

3.1 ปรับโรงไฟฟ้าของ กฟผ. ใหเ้ป็นหน่วยธรุกจิ และปรับเป็นบรษัิทจ ากดั ทัง้นีอ้าจ
เป็นบรษัิทเดยีว หรอืหลายบรษัิทก็ได ้โดยในระยะตน้ กฟผ. จะจัดสายงานเป็นหน่วย
ธรุกจิ 6 หน่วย และหน่วยปฎบิัตกิาร 5 หน่วย ดังนี ้

หนว่ยธรุกจิ 6 หนว่ย ประกอบดว้ย ระบบสง่ โรงไฟฟ้า บ ารงุรักษา เหมอืง วศิวกรรม
และกอ่สรา้ง 

หนว่ยปฏบิตักิาร 5 หนว่ย ประกอบดว้ย นโยบายและแผน บัญชแีละการเงนิ บรหิาร 
พัฒนาธรุกจิและโรงไฟฟ้าพลังน ้า 

3.2 กฟผ. จะน าหน่วยธรุกจิ ทีพ่รอ้มด าเนนิงานเชงิธรุกจิเต็มรปูแบบไปจดทะเบยีน
เป็นบรษัิทจ ากดั โดย กฟผ. ถอืหุน้ 100% และเปลีย่นแปลงบรษัิทจ ากดัเป็นบรษัิท
จ ากดัมหาชน ทยอยจดทะเบยีนกระจายหุน้ในตลาดหลักทรัพยต์ามความจ าเป็น โดย
หน่วยธรุกจิระบบสง่ และหน่วยปฎบัิตกิารทัง้หมดยังคงเป็น กฟผ. ซึง่เป็นรัฐวสิาหกจิ
อยู ่

3.3 ปรับโรงไฟฟ้าของ กฟผ. ทีเ่ป็นบรษัิทจ ากดัใหเ้ป็นบรษัิทจ ากดัมหาชน 

3.4 แยกโรงไฟฟ้าพลงัน ้าเป็นหน่วยปฏบิตักิาร (OU) และยังคงเป็นสว่นหนึง่ของ 
กฟผ. ซึง่เป็นรัฐวสิาหกจิ 

3.5 แยกกจิการสง่ไฟฟ้าเป็นหน่วยธรุกจิ โดย กฟผ. ด าเนนิการในลักษณะของ
รัฐวสิาหกจิทีม่คีวามคลอ่งตวัเชงิธรุกจิ ซึง่จะสามารถท าไดท้ันทโีดยไมต่อ้งแก ้
กฎหมาย และยังคงสทิธปิระโยชนท์ีจ่ าเป็นในการขยายการด าเนนิงาน รวมทัง้ก ากบั
ดแูล วางแผนการผลติ และระบบสง่ เพือ่ความม่ันคงของระบบไฟฟ้า ในขณะทีค่วาม
ตอ้งการไฟฟ้ายงัเพิม่ขึน้สงู 

3.6 ท าการศกึษาเพือ่ก าหนดแนวทางในการจัดตัง้องคก์รอสิระในการก ากบัดแูล
กจิการไฟฟ้า (Independent Regulatory Body) 

3.7 เรง่รัดการแปลง กฟภ. และ กฟน. เป็นรัฐวสิาหกจิทีด่ ีโดยเฉพาะ กฟน. ซึง่หาก
ไมส่ามารถด าเนนิการเสนอแนวทางในการแปรรปู กฟน. ไดภ้ายในเดอืนเมษายน 
2539 เห็นควรใหก้ระทรวงการคลงัพจิารณาน าระบบการประเมนิผลมาใชก้บั กฟน. 
แทนระบบการเป็นรัฐวสิาหกจิทีด่ ี

4. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิและ สพช. จะท าหนา้ทีก่ ากบัดแูลกจิการ
ไฟฟ้าทียั่งคงเป็นรัฐวสิาหกจิอยูต่อ่ไป เพือ่ใหม้แีรงจงูใจในการบรหิารงานอยา่งมี



ประสทิธภิาพ และเพือ่ใหม้คีวามคลอ่งตัวเชงิธรุกจิ โดย"การก ากบัดแูลตา่งๆ 
ประกอบดว้ย 

4.1 การก ากบัดแูลสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (Power Purchase Agreement) และก ากบั
ดแูลดา้นการจัดหาเชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้า 

4.2 ก าหนดหลักเกณฑใ์นการประเมนิฐานะการเงนิของการไฟฟ้าใหม ่โดยให ้
ความส าคัญแกค่า่ตัวแปร เชน่ อัตราสว่นการลงทนุจากเงนิรายได ้(Self Financing 
Ratio) และอัตราสว่นหนีส้นิตอ่สว่นทนุ (Debt Equity Ratio) มากขึน้ และให ้
ความส าคัญแกผ่ลตอบแทนการลงทนุนอ้ยลง และปรับปรงุสตูรการปรับอัตราคา่
ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต ิใหค้ านงึถงึประสทิธภิาพในการใหบ้รกิารของกจิการ (Efficiency 
Factor) ดว้ย 

4.3 พจิารณาอนุมัตแิละตดิตามแผนการลงทนุของการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ อยา่งใกลช้ดิ 

4.4 ก าหนดหลักเกณฑม์าตรฐานและคณุภาพของบรกิาร 

4.5 ก ากบัดแูลในเรือ่งของการชดเชยระหวา่ง 3 การไฟฟ้า ในขณะทีรั่ฐยังคงมี
นโยบายอัตราคา่ไฟฟ้าเทา่กนัทัว่ประเทศ 

5. ในการปรับโครงสรา้งและการแปรรปูกจิการไฟฟ้าของประเทศ จะตอ้งมกีาร
ด าเนนิการอยา่งเป็นขัน้ตอนและเป็นระบบ จงึควรใหค้ณะอนุกรรมการประสานการ
ด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้า ท าหนา้ทีก่ ากบัดแูลใหม้กีารด าเนนิการใน
กจิกรรมตา่งๆ ตอ่ไป โดยมขีัน้ตอนการด าเนนิงานซึง่ไดร้ะบไุวใ้นเอกสารประกอบ
วาระ 4.3 แลว้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบแนวทางในการปรับโครงสรา้งและการแปรรปูกจิการไฟฟ้าของประเทศ ตาม
ขอ้เสนอของคณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้า โดย
มอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรับไปด าเนนิการ และใหค้ณะอนุกรรมการประสาน
การด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้า เป็นผูก้ ากบัดแูลการด าเนนิงาน เพือ่ให ้
เป็นไปตามแนวทางทีก่ าหนด ทัง้นี ้จะตอ้งไมเ่ป็นการเพิม่ภาระคา่ไฟฟ้าแกป่ระชาชน 

 

เร ือ่งที ่6 แนวทางการควบคมุไอระเหยของน า้มนัเบนซนิ และการปรบัปรงุ
คณุภาพน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ปัญหามลพษิทางอากาศทีไ่ดท้วคีวามรนุแรงยิง่ขึน้ โดยเฉพาะในเขต
กรงุเทพมหานครปรมิณฑล และเมอืงใหญต่า่งๆ สภาพปัญหาอยูใ่นขัน้วกิฤต ซึง่จาก
การตรวจวดัคณุภาพอากาศของกรมควบคมุมลพษิ กระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยี



และสิง่แวดลอ้ม พบวา่ปัญหามลพษิทีส่ าคัญและจ าเป็นตอ้งแกไ้ข คอื ฝุ่ นละออง 
โดยเฉพาะฝุ่ นละอองทีเ่กดิจากการใชน้ ้ามันดเีซลหมนุเร็วในรถยนต ์นอกจากนียั้งมี
ปัญหามลพษิอืน่ คอื กา๊ซคารบ์อนมอนอกไซด ์และกา๊ซไฮโดรคารบ์อน ซึง่เป็น
ตน้เหตทุ าใหเ้กดิโอโซน (OZONE) ในบรรยากาศ 

2. เพือ่แกไ้ขปัญหามลพษิดงักลา่ว กระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละ
สิง่แวดลอ้ม จงึไดจั้ดท านโยบายและมาตรการควบคมุมลพษิ ตลอดจนแผนปฏบัิติ
การเพือ่แกไ้ขปัญหาดงักลา่วในกรงุเทพมหานคร ปรมิณฑลและเขตชมุชน โดยมี
ขอ้เสนอใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(สพช.)" รวมทัง้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง คอื กรมโยธาธกิาร และกรมทะเบยีนการคา้พจิารณาด าเนนิการ 
ดังนี ้

2.1 ใหพ้จิารณาควบคมุไอระเหยของน ้ามันเบนซนิ เพือ่แกไ้ขปัญหากา๊ซ
ไฮโดรคารบ์อน ซึง่เป็นตน้เหตขุองโอโซน โดยเสนอใหต้ดิตัง้อปุกรณเ์ก็บไอระเหย
ของน ้ามันเบนซนิ (Vapour Recovery System) ทีส่ถานบีรกิารน ้ามันและคลงัน ้ามัน
ทีต่ัง้อยูใ่นกรงุเทพมหานคร ปรมิณฑล และเขตชมุชน 

2.2 ใหพ้จิารณาปรับปรงุขอ้ก าหนดคณุภาพน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว เพือ่แกไ้ขปัญหาฝุ่ น
ละออง คอื 

 ลดอณุหภมูกิารกลั่นทีร่อ้ยละ 90 ของน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว จาก 3570C เป็น 
3380C 

 เลือ่นก าหนดระยะเวลาบังคับใชน้ ้ามันดเีซลหมนุเร็วก ามะถันไมเ่กนิรอ้ยละ 
0.05 โดยน ้าหนัก จากก าหนดเดมิตัง้แตว่ันที ่1 มกราคม 2543 เป็นตัง้แตว่ันที ่
1 มกราคม 2542 

 ใหป้รับราคาจ าหน่ายน ้ามันดเีซลหมนุเร็วใหอ้ยูใ่นระดับเดยีวกบัน ้ามันเบนซนิ 

3. สพช. และกรมควบคมุมลพษิ กระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม 
ไดจั้ดใหม้กีารประชมุเพือ่พจิารณาขอ้เสนอของกรมควบคมุมลพษิรว่มกบัหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งคอื กรมโยธาธกิาร ส านักงานมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม และกรม
ทะเบยีนการคา้ รวมทัง้ บรษัิทผูค้า้น ้ามันตา่งๆ ในวันที ่7 กรกฎาคม 2538 ซึง่ผลการ
ประชมุสรปุไดว้า่ ควรใหม้กีารศกึษาถงึแนวทาง และปัญหาใหช้ดัเจนเสยีกอ่น ทัง้นี ้
สพช. รับไปศกึษาปัญหาไอระเหยของน ้ามันเชือ้เพลงิในประเทศไทย และบรษัิทผูค้า้
น ้ามันรับไปศกึษาแนวทางการปรับปรงุน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว 

ส าหรับขอ้เสนอการปรับราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็วใหอ้ยูใ่นระดับเดยีวกบัน ้ามันเบนซนิ
นัน้ สพช. ไดพ้จิารณาแลว้เห็นวา่ ในหลักการควรปรับอัตราภาษีสรรพสามติของ
น ้ามันทัง้สองชนดิใหใ้กลเ้คยีงกนัจะเหมาะสมกวา่ และไมข่ดัแยง้กบันโยบายระบบ
ราคาน ้ามันลอยตวัทีใ่ชใ้นปัจจบัุน การปรับภาษีสรรพสามตินีค้วรจะกระท าอยา่งคอ่ย
เป็นคอ่ยไป และเลอืกระยะเวลาการปรับใหเ้หมาะสมเพือ่ไมใ่หส้ง่ผลกระทบตอ่ราคา
จ าหน่ายมากนัก 



4. สพช. ไดน้ าผลสรปุการศกึษาของ สพช. และ บรษัิทผูค้า้น ้ามันดังกลา่วขา้งตน้ 
เขา้รว่มประชมุหารอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และไดม้ขีอ้สรปุของแนวทางในการ
ควบคมุไอระเหยของน ้ามันเบนซนิและการปรับปรงุคณุภาพน ้ามันเชือ้เพลงิ ดงันี ้

4.1 การควบคมุไอระเหยของน า้มนัเบนซนิ 

(1) การตดิตัง้อปุกรณร์ะดับที ่1 (Stage I) ควรมกีารตดิตัง้อปุกรณเ์กบ็ไอน ้ามันระดับ
ที ่1 ในคลังน ้ามัน รถบรรทกุน ้ามัน และสถานบีรกิาร ดังนี ้

(1.1) ในเขตกรงุเทพมหานคร นนทบรุ ีปทมุธาน ีและสมทุรปราการ ใหส้ถานบีรกิาร
น ้ามันเชือ้เพลงิทีจั่ดตัง้ขึน้ใหม ่ด าเนนิการตดิตัง้อปุกรณด์งักลา่วทันททีีก่รมโยธาธิ
การด าเนนิการแกไ้ขประกาศกรมโยธาธกิารแลว้เสร็จและมผีลใชบั้งคับ แตส่ าหรับ
สถานบีรกิารน ้ามันเชือ้เพลงิทีจั่ดตัง้ขึน้กอ่นการแกไ้ขประกาศกรมโยธาธกิาร ให ้
ด าเนนิการตดิตัง้อปุกรณด์ังกลา่วใหแ้ลว้เสร็จภายในวันที ่1 มกราคม 2543 

(1.2) ส าหรับในเขตจังหวดัอืน่ๆ ก าหนดเวลาบังคับใชต้ามสภาพความรนุแรงของ
ปัญหา โดย สพช. จะหารอืรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและบรษัิทผูค้า้น ้ามัน เพือ่
พจิารณาปรับปรงุกฎเกณฑต์ามความเหมาะสมตอ่ไป 

(2) การตดิตัง้อปุกรณร์ะดับที ่2 (Stage II) ควรก าหนดมาตรการ ดังนี ้

(2.1) ในเขตกรงุเทพมหานคร นนทบรุ ีปทมุธาน ีและสมทุรปราการ 

 ใหส้ถานบีรกิารรมิถนนทีม่คีวามกวา้งไมน่อ้ยกวา่ 8.00 เมตร แตไ่มถ่งึ 12.00 
เมตร และสถานบีรกิารใตอ้าคารทีอ่าจมกีารอนุญาตใหจั้ดสรา้งได ้ในระยะ
ตอ่ไป ตอ้งตดิตัง้อปุกรณด์ังกลา่วทนัท ี

 ส าหรับสถานบีรกิารรมิถนนทีม่คีวามกวา้งตัง้แต ่12.00 เมตร ขึน้ไป จะได ้
ด าเนนิการก าหนดเวลาบังคับใชใ้นระยะตอ่ไป 

(2.2) ในเขตจังหวดัอืน่ๆ จะก าหนดเวลาบังคบัใชต้ามสภาพความรนุแรงของปัญหา 
โดย สพช. จะด าเนนิการหารอืรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่เดยีวกบัการตดิตัง้
อปุกรณร์ะดับที ่1 

(3) มอบหมายใหก้รมโยธาธกิารรับไปด าเนนิการแกไ้ขประกาศกรมโยธาธกิาร เรือ่ง
มาตรฐานความปลอดภัยของสถานบีรกิารน ้ามันเชือ้เพลงิประเภทที ่1 และ 2 ลงวันที ่
27 กรกฎาคม 2538 โดยใหม้กีารจัดตัง้คณะอนุกรรมการขึน้ชดุหนึง่ประกอบดว้ย
หน่วยงานตา่งๆ เชน่ กรมควบคมุมลพษิ กรมทะเบยีนการคา้ และ สพช. เพือ่พจิารณา
ปรับปรงุแกไ้ขประกาศกรมโยธาธกิารใหส้อดคลอ้งกนัในระยะตอ่ไป 

4.2 การปรบัปรงุคณุภาพน า้มนัเชือ้เพลงิ 

(1) ใหเ้ลือ่นก าหนดเวลาบังคับใชน้ ้ามันดเีซลหมนุเร็วก ามะถันต า่ไมเ่กนิรอ้ยละ 0.05 
โดยน ้าหนักใหเ้ร็วขึน้ จากตัง้แตว่ันที ่1 มกราคม 2543 เป็นตัง้แตว่นัที ่1 มกราคม 



2542 โดยมอบหมายใหก้รมทะเบยีนการคา้ กระทรวงพาณชิยรั์บไปด าเนนิการ
ปรับปรงุประกาศกระทรวงพาณชิยต์อ่ไป 

(2) ใหก้ารปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย เรง่น าน ้ามันดเีซลหมนุเร็วก ามะถันต า่ไมเ่กนิ
รอ้ยละ 0.05 โดยน ้าหนักมาจ าหน่ายใหแ้ก ่ขสมก. อยา่งชา้ภายในวนัที ่1 มกราคม 
2540 

(3) มอบหมายให ้สพช. และกรมทะเบยีนการคา้รับไปพจิารณาปรับปรงุคณุภาพ
น ้ามันเชือ้เพลงิเพิม่เตมิ โดยใหด้ าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จภายในวันที ่1 มกราคม 2540 
ดังนี ้

 คา่สงูสดุของปรมิาณสารออกซเิจนเนตทีผ่สมในน ้ามันเบนซนิ จากรอ้ยละ 11 
โดยปรมิาตรเป็นรอ้ยละ 15 โดยปรมิาตร 

 ก าหนดปรมิาณสารเบนซนี (Benzene) และสารอะโรมาตกิ (Aromatic) แบบ
ยดืหยุน่ได ้(Flexible Aromatic) 

 เพิม่คา่ซเีทนในน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว เป็นไมน่อ้ยกวา่ 49 เป็นอยา่งต า่ 
 ปรับคา่ความถว่งจ าเพาะของน ้ามันดเีซลหมนุเร็วใหแ้คบกวา่เดมิ 

5. ผลกระทบจากการด าเนนิการม ีดังนี ้

5.1 การตดิตัง้อปุกรณค์วบคมุไอระเหยของน ้ามันเบนซนิ จะมผีลกระทบตอ่ราคา
น ้ามันเบนซนิลติรละ 11 สตางค ์โดยจะเป็นคา่ใชจ้า่ยในการปรับปรงุอปุกรณร์ะดับที ่1 
สถานบีรกิารละ 40,000 บาท รถบรรทกุน ้ามันคันละ 280,000 บาท และคลงัน ้ามัน
แหง่ละ 25 ลา้นบาท รวมเป็นเงนิทัง้หมดประมาณ 718 ลา้นบาท และคา่ใชจ้า่ยใน
การปรับปรงุอปุกรณร์ะดับที ่2 สถานบีรกิารละ 1.5 ลา้นบาท 

5.2 การเลือ่นก าหนดเวลาบังคับใชน้ ้ามันดเีซลหมนุเร็วก ามะถันต า่ใหเ้ร็วขึน้ จะ
สามารถลดปรมิาณกา๊ซซลัเฟอรไ์ดออกไซดท์ีเ่ป็นตน้เหตขุองปัญหาฝุ่ นละอองจาก
ระดับ 146,566 ตันในปี 2538 เหลอืเพยีง 94,687 ตันในปี 2542 ปรมิาณทีล่ดลง 
51,879 ตัน คดิเป็นรอ้ยละ 35 สว่นผลกระทบตอ่ราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็วนัน้ คาดวา่
จะมผีลท าใหร้าคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็วเพิม่ขึน้ประมาณลติรละ 3 สตางค ์

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแนวทางการควบคมุไอระเหยของน ้ามันเบนซนิในขอ้ 4.1 
2. เห็นชอบใหม้กีารปรับปรงุคณุภาพน ้ามันเชือ้เพลงิ ตามขอ้ 4.2 

 

เร ือ่งที ่7 ขอความเห็นชอบในหลกัการซือ้กา๊ซธรรมชาต ิและพฒันาโครงการ
ใชป้ระโยชนก์า๊ซธรรมชาต ิจากแหลง่พืน้ทีร่ว่ม มาเลเซยี-ไทย รว่มกบัเปโต
รนาส (PETRONAS) 

สรปุสาระส าคญั 



กระทรวงอตุสาหกรรมไดม้หีนังสอืเรือ่ง ขอความเห็นชอบในหลักการซือ้กา๊ซ
ธรรมชาตแิละพัฒนาโครงการใชป้ระโยชนก์า๊ซธรรมชาตจิากแหลง่พืน้ทีร่ว่ม 
มาเลเซยี-ไทย รว่มกบัเปโตรนาส (PETRONAS) ถงึส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต"ิ (สพช".) เพือ่พจิารณาน าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาตพิจิารณา โดยมสีาระส าคัญ ดังนี ้

1. เมือ่วันที ่21 กมุภาพันธ ์2522 รัฐบาลไทย และรัฐบาลมาเลเซยี ไดร้ว่มกนัจัดท า
บันทกึความเขา้ใจ (Memorandum of Understanding : MOU) เพือ่จัดตัง้องคก์ร
รว่ม (Joint Authority) ในการส ารวจและแสวงประโยชนจ์ากทรัพยากรปิโตรเลยีม ใน
พืน้ทีพั่ฒนารว่ม (Joint Development Area : JDA) โดยอาศัยหลักการแบง่ปัน
ผลประโยชนแ์ละคา่ใชจ้า่ยเทา่ๆ กนั ตอ่มาเมือ่วันที ่30 พฤษภาคม 2533 รัฐบาลไทย
และรัฐบาลมาเลเซยี ไดล้งนามความตกลงวา่ดว้ยธรรมนูญองคก์รรว่ม เพือ่กอ่ตัง้
องคก์รรว่มมาเลเซยี-ไทย (Malaysia - Thailand Joint Authority : MTJA) โดยทัง้
สองประเทศออกกฎหมายอนุวัตกิารกอ่ตัง้องคก์รรว่มมาเลเซยี-ไทย ทีม่สีาระส าคัญ
เหมอืนกนัและประกาศใชบั้งคับพรอ้มกนั 

2. เมือ่วันที ่21 เมษายน 2537 รัฐบาลของทัง้สองประเทศไดเ้ห็นชอบให ้MTJA ลง
นามในสญัญาแบง่ปันผลผลติ (Production Sharing Contract : PSC) กบักลุม่
บรษัิทปิโตรเลยีมในการใหส้ทิธใินการส ารวจและพัฒนาปิโตรเลยีมในพืน้ทีพั่ฒนารว่ม 
(JDA) ซึง่ประกอบดว้ย 

(1) แปลงส ารวจหมายเลข A-18 พืน้ที ่2,958 ตารางกโิลเมตร : บรษัิท Triton Oil 
Company of Thailand Inc. และ Triton Oil Company of Thailand (JDA) Ltd. 
(รอ้ยละ 50) กบับรษัิท Petronas Carigali จากประเทศมาเลเซยี (รอ้ยละ 50) 

(2) แปลงส ารวจหมายเลข B-17 และ C-19 พืน้ที ่4,250 ตารางกโิลเมตร : บรษัิท 
ปตท. ส ารวจและผลติปิโตรเลยีม อนิเตอรแ์นเชอนัล จ ากดั (PTTEPI) จากประเทศ
ไทย (รอ้ยละ 50) กบับรษัิท Petronas Carigali จากประเทศมาเลเซยี (รอ้ยละ 50) 

3. สาระส าคัญของบันทกึแสดงเจตจ านงระหวา่ง การปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย 
(ปตท.) และ เปโตรนาส จะเป็นการแสดงเจตจ านง ในการรว่มกนัก าหนดลูท่าง และ
วธิกีารรว่มทนุในโครงการทีใ่ชป้ระโยชน ์จากกา๊ซธรรมชาต ิจากแหลง่ดงักลา่ว โดย 
ปตท. และเปโตรนาส จะใหก้ารสนับสนุนการรับซือ้กา๊ซธรรมชาตจิากแหลง่ JDA เพือ่
น าเขา้มาขายในประเทศไทย เพือ่ใชป้ระโยชนใ์นโครงการตา่งๆ รวมทัง้โครงการปิ
โตรเคม ี

4. วธิกีารซือ้กา๊ซธรรมชาตจิากแหลง่ JDA จะกระท าโดย ปตท. และเปโตรนาส ใน
ฐานะทีเ่ป็นกจิการรว่มคา้ เป็นผูซ้ ือ้กา๊ซธรรมชาตจิากแหลง่ JDA จากองคก์รรว่ม
มาเลเซยีและไทย กบักลุม่บรษัิทปิโตรเลยีมทีจ่ดุสง่มอบ ณ ปากหลมุ โดย ปตท. 
และเปโตรนาส จะท าการขายกา๊ซธรรมชาตดิงักลา่วใหแ้ก ่ปตท. แตผู่เ้ดยีว ณ จดุ
พรมแดนทีก่า๊ซฯ นัน้ผา่นเขา้สูป่ระเทศไทย นอกจากนัน้ ปตท. และเปโตรนาส จะตก
ลงรว่มทนุกนัโดยมกีารศกึษาความเป็นไปไดข้องโครงการ ซึง่จะตอ้งเป็นโครงการที่



ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรกีอ่น ทัง้นีจ้ดุสง่มอบและการโอนกรรมสทิธิจ์ะ
อยูท่ีท่ีต่ัง้ของแตล่ะโครงการ 

5. การคดัเลอืกโครงการทีจ่ะท าการศกึษาความเป็นไปไดแ้ละขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรนัีน้ ปตท. จะตอ้งปฏบิัตติามพระราชบัญญัตวิา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้
รว่มงาน หรอืด าเนนิการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 และมตคิณะรัฐมนตรใีนการ
ประชมุเมือ่วันที ่3 ตลุาคม 2538 ตามหนังสอืส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรทีี ่นร 
0215/ว209 ลงวันที ่9 ตลุาคม 2538 กลา่วคอืจะตอ้งไมม่ขีอ้ผกูพันใดๆ ในการทีจ่ะ
ใหส้ทิธแิกเ่ปโตรนาสเขา้รว่มทนุกอ่นผูอ้ืน่ อยา่งไรก็ตามเปโตรนาสไดแ้สดงความ
จ านงทีจ่ะขอรว่มลงทนุในโครงการตา่งๆ ในสดัสว่นระหวา่งรอ้ยละ 25 ถงึ 49 ซึง่ 
ปตท. จะตอ้งออกหนังสอืประกอบ MOI (Side Letter) เพือ่รับทราบเจตนารมย์
ของเปโตรนาส โดยสดัสว่นการรว่มทนุ จะขึน้อยูก่บัผลการศกึษาความเป็นไปได ้ของ
โครงการและความเห็นชอบของรัฐบาลไทย 

6. การเป็นพันธมติรทางธรุกจิระหวา่ง ปตท. กบั เปโตรนาส จะครอบคลมุไมเ่พยีงแต่
ภายในประเทศไทย แตค่วรขยายไปยังประเทศมาเลเซยีและในภมูภิาคเอเชยี
ตะวันออกเฉียงใตด้ว้ย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบในหลักการให ้ปตท. ซือ้กา๊ซธรรมชาตแิละพัฒนาโครงการใช ้

ประโยชนจ์ากกา๊ซธรรมชาต ิจากแหลง่พืน้ทีร่ว่ม มาเลเซยี-ไทย (JDA) 
รว่มกบัเปโตรนาส เพือ่มาใชป้ระโยชนใ์นประเทศไทย 

2. เห็นชอบให ้ปตท. ลงนามในบันทกึแสดงเจตจ านงทีจ่ะแสวงหาโอกาสและ
ลูท่างทีจ่ะรว่มทนุในโครงการใชป้ระโยชนก์า๊ซธรรมชาตจิากแหลง่ JDA 
รวมทัง้การเป็นพันธมติรทางการคา้ 

 

  

  

 


