
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่2/2540 (คร ัง้ที ่63) 

วนัจนัทรท์ ี ่2 มถินุายน พ.ศ. 2540 เวลา 14.00 น. 
ณ หอ้งประชุมสเีขยีว ตกึไทยคูฟ้่า ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
2. รายงานผลการด าเนนิงานตามนโยบายราคากา๊ซธรรมชาตแิละการก ากบัดแูล 
3. รายงานการเยอืนประเทศสหภาพพมา่ของรัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี
4. มาตรการเพิม่เตมิในการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ 
5. การเพกิถอนทีด่นิสาธารณประโยชนใ์นบรเิวณโรงกลั่นปิโตรเลยีมของ บรษัิท 
สตารปิ์โตรเลยีมรไีฟนน์ิง่ จ ากดั 

6. ขอ้เสนอปรับปรงุกฎเกณฑเ์พือ่สง่เสรมิการแขง่ขนัของโรงกลั่นปิโตรเลยีม 
7. แนวทางการปรับโครงสรา้งองคก์รการไฟฟ้านครหลวง 
8. แผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (พ.ศ.

2540 - 2554) 
9. สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการหว้ยเฮาะ 
10. การสนับสนุนเงนิกองทนุ (Endowment Fund) แกศ่นูยพ์ลงังาน
อาเซยีน 

11. การลดอัตราคา่ไฟฟ้าใหอ้ตุสาหกรรม 

 

นายกร ทัพพะรังส ีรองนายกรัฐมนตร ีรองประธานกรรมการ เป็นประธานการประชมุ 
นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน ์เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ
กรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. นับตัง้แตเ่ดอืนมกราคมจนถงึเดอืนเมษายน 2540 ราคาน ้ามันดบิไดอ้อ่นตัวลงโดย
ตลอด รวมทัง้สิน้ 3.5 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ซึง่เป็นผลจากความตอ้งการใช ้

น ้ามันดบิไมไ่ดเ้พิม่ขึน้มากเชน่ทกุปีทีผ่า่นมา ในขณะทีป่รมิาณน ้ามันดบิทีอ่อกสูต่ลาด
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น ้ามันกลับเพิม่ขึน้ ทัง้จากกลุม่โอเปคและกลุม่นอกโอเปค ตอ่มาในเดอืนพฤษภาคม
ราคาน ้ามันดบิไดส้งูขึน้จากเดอืนเมษายน 1.3 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ขึน้มาอยูใ่น
ระดับ 19.1 - 21.6 เหรยีญสหรัญฯตอ่บารเ์รล ทัง้นีเ้พราะ ปรมิาณการผลติเริม่อยูใ่น
สภาวะทรงตัวซึง่เป็นผลมาจากการลดปรมิาณการผลติของซาอดุอิารเบยี และการปิด
ซอ่มแซมของแหลง่ผลติน ้ามันดบิในทะเลเหนอื ในขณะที ่ความตอ้งการน ้ามันดบิเขา้
กลั่นไดเ้พิม่สงูขึน้ 

2. ส าหรับราคาผลติภัณฑน์ ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปรนั์น้ ไดป้รับตัวทัง้ขึน้และ
ลงตามสถานการณใ์นแตล่ะชว่ง โดยในชว่งเดอืนมกราคมถงึกมุภาพันธ ์น ้ามันกา๊ด
และดเีซลไดอ้อ่นตัวลงถงึ 7 เหรยีญ สหรัฐฯตอ่บารเ์รล ซึง่เป็นผลจากอากาศทีอุ่น่ขึน้ 
สว่นราคาน ้ามันเบนซนิไดเ้พิม่ขึน้ 1.6 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล เนือ่งจากมคีวาม
ตอ้งการเพิม่ขึน้ ตอ่มาในเดอืนมนีาคมตลาดน ้ามันส าเร็จรปูอยูใ่นภาวะตงึตัว เนือ่งจาก
การปิดซอ่มแซมของโรงกลั่น สง่ผลใหก้ารจัดหาน ้ามันส าเร็จรปูถกูจ ากดัลง น ้ามัน
เบนซนิและดเีซลซึง่มคีวามตอ้งการใชส้งู จงึไดรั้บผลกระทบจากเหตกุารณด์ังกลา่ว
ท าใหร้าคาสงูขึน้ ในขณะทีค่วามตอ้งการน ้ามันกา๊ดและน ้ามันเตา อยูใ่นระดบัต า่ การ
จัดหาทีถ่กูจ ากดัจงึไมม่ผีลตอ่ราคา ชว่งเดอืนเมษายนถงึกลางเดอืนพฤษภาคม ราคา
ผลติภัณฑน์ ้ามันส าเร็จรปูไดอ้อ่นตวัลงตามราคาน ้ามันดบิ แตใ่นชว่งหลงัของเดอืน
พฤษภาคม ผลจากราคาน ้ามันดบิทีเ่ริม่แข็งตัวขึน้ท าใหร้าคาผลติภัณฑน์ ้ามัน
ส าเร็จรปูแข็งตัวขึน้เชน่กนั 

3. การปรับเปลีย่นราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิของไทย ไดเ้ปลีย่นแปลงสอดคลอ้ง
กบัราคาผลติภัณฑน์ ้ามันในตลาดโลก ซึง่มทีัง้ขึน้และลง โดยในชว่งเดอืนมกราคมถงึ
มนีาคม ราคาขายปลกีไดป้รับตัวสงูขึน้ตามราคาผลติภัณฑใ์นตลาดโลก และได ้
ปรับตัวลดลงในเดอืนพฤษภาคม โดยราคาน ้ามันเบนซนิลดลง 25 สตางค/์ลติร และ
ดเีซลหมนุเร็วลดลง 14 สตางค/์ลติร 

4. ในชว่ง 5 เดอืนแรกของปี 2540 ราคาน ้ามันดบิไดอ้อ่นตวัลงมากกวา่ราคาน ้ามัน
ส าเร็จรปู ท าให ้คา่การกลั่นของโรงกลั่นน ้ามันเพิม่สงูขึน้มาอยูใ่นระดบัปกต ิหลงัจาก
ทีไ่ดอ้ยูใ่นภาวะตกต า่ในชว่งครึง่หลงัของปีทีแ่ลว้ โดยคา่การกลั่นในเดอืนพฤษภาคม
อยูใ่นระดบั 0.98 บาท/ลติร สว่นคา่การตลาดของผูค้า้น ้ามันในเดอืนพฤษภาคมได ้
ขึน้มาอยูใ่นระดับปกตทิี ่1.1993 บาท/ลติร 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 รายงานผลการด าเนนิงานตามนโยบายราคากา๊ซธรรมชาตแิละการ
ก ากบัดแูล 

สรปุสาระส าคญั 



1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่13 สงิหาคม 2539 เห็นชอบในหลักการของการ
ก าหนดนโยบายราคากา๊ซธรรมชาต ิการก าหนดราคาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตริะหวา่ง
การปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) กบัการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
(กฟผ.), ปตท. กบั ผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน (IPP), ปตท. กบัผูผ้ลติไฟฟ้า รายเล็ก (SPP) 
และ ปตท. กบัภาคอตุสาหกรรม และการก าหนดอตัราคา่ผา่นทอ่ รวมทัง้เห็นชอบ
แนวทางในการก ากบัดแูลการก าหนดราคากา๊ซธรรมชาตแิละอตัราคา่ผา่นทอ่โดย
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิและส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) นอกจากนี ้คณะรัฐมนตรไีดม้มีตมิอบหมายให ้สพช. รับไป
ศกึษาความเหมาะสมของราคากา๊ซอเีทนและโพรเพน ซึง่ใชเ้ป็นวตัถดุบิใน
อตุสาหกรรมปิโตรเคม ีเพือ่ใหอ้ตุสาหกรรมปิโตรเคมขีองไทยสามารถแขง่ขนักบั
ตา่งประเทศได ้

2. ตอ่มาคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตไิดม้มีตเิมือ่วันที ่18 ตลุาคม 2539 
มอบหมายให ้ปตท. เรง่ด าเนนิการเจรจาสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตริะหวา่ง ปตท. 
กบัผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว รวมทัง้
คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่26 พฤศจกิายน 2539 อนุมัตแิผนแมบ่ทระบบทอ่สง่
กา๊ซธรรมชาต ิฉบับที ่1 ในชว่งปี 2540-2548 และมอบหมายให ้ปตท. จัดท า
แผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตริะยะยาวทีส่อดคลอ้งกบัเป้าหมายทีก่ าหนดในแผน
แมบ่ทฯ ดังกลา่ว น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิพจิารณาอนุมัติ
ตอ่ไป 

3. คณะอนุกรรมการพจิารณาราคากา๊ซธรรมชาต ิไดด้ าเนนิการใหเ้ป็นไปตามมติ
ดังกลา่วขา้งตน้แลว้โดยไดด้ าเนนิการจัดท าสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาต ิระหวา่ง 
ปตท. กบั กฟผ. แลว้เสร็จ และไดม้กีารลงนาม ในสญัญาดงักลา่วแลว้ เมือ่วันที ่7 
พฤศจกิายน 2539 โดยหลักการส าคญัๆ ของสญัญาฯ มดีังนีค้อื 

3.1 เป็นสญัญาระยะยาว 20 ปี (ตัง้แต ่1 พฤศจกิายน 2539 ถงึ 30 กนัยายน 2558) 

3.2 ก าหนดแผนการรับสง่ตาม DCQ (ปรมิาณกา๊ซฯ เฉลีย่ตอ่วันของปีสญัญา) 
ก าหนดไวเ้ป็น รายปีในระดับ 540-960 พันลา้นบทียีตูอ่วัน 

3.3 หากเกดิการลดปรมิาณส ารองกา๊ซฯ ของผูผ้ลติและ/หรอืผูข้ายกา๊ซฯ ปตท. จะ
พจิารณา ลดปรมิาณกา๊ซฯ ทีส่ง่ใหล้กูคา้ตามล าดับกอ่นหลัง ตามทีก่ าหนดไวใ้น
สญัญา 

3.4 ใชห้ลักเกณฑ ์Take or Pay Basis โดยจะมบีทปรับในกรณีขาดรับและขาดสง่
ยกเวน้กรณีเหตสุดุวสิยั 

3.5 ราคากา๊ซฯ ประกอบดว้ย ราคาเนือ้กา๊ซฯ และอัตราคา่ผา่นทอ่ ดงันี้ 

(1) ราคาเนือ้กา๊ซฯ ม ี2 สว่นคอื ราคากา๊ซฯ จากปากหลมุผูรั้บสมัปทานเฉลีย่แบบ
ถว่งน ้าหนัก ตามคา่ความรอ้นของเนือ้กา๊ซฯ ในแตล่ะเดอืนที ่ปตท. รับจากผูผ้ลติจาก 



POOL 2 (ไมร่วม LNG) และคา่จัดหาและจ าหน่ายก าหนดเป็นรอ้ยละ 1.75 ของราคา
เนือ้กา๊ซฯ 

(2) อัตราคา่ผา่นทอ่ประกอบดว้ย 2 สว่น คอื สว่นของตน้ทนุคงที ่(Demand 
Charge) และตน้ทนุผันแปร (Commodity Charge) 

(3) การปรับอัตราคา่ผา่นทอ่จะมกีารปรับเป็นระยะ (Periodic Adjustment) และการ
ปรับเปลีย่นตามดชัน ี(Index Adjustment) โดยใหอ้ยูภ่ายใตก้ารก ากบัดแูล
ด าเนนิการของ สพช. 

4. ปตท., กฟผ., สพช. กบักลุม่บรษัิทผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนไดร้ว่มกนัเจรจาเพือ่จัดท า
สญัญาซือ้ขาย กา๊ซฯ ระหวา่ง ปตท. และ IPP จนแลว้เสร็จ และไดม้กีารลงนามใน
สญัญา เมือ่วนัที ่17 มนีาคม 2540 ระหวา่ง ปตท., กฟผ. และบรษัิท ผลติไฟฟ้าอสิระ 
(ประเทศไทย) จ ากดั ซึง่เป็นกลุม่บรษัิทรว่มคา้ระหวา่ง บรษัิท ไทยออยล ์จ ากดั, 
บรษัิท ยโูนแคล จ ากดั และบรษัิท เวสติง้เฮา้ส ์จ ากดั ซึง่สญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ 
ดังกลา่วนีจ้ะถอืเป็นสญัญามาตรฐานระหวา่ง ปตท. กบั IPP รายอืน่ๆ ทีใ่ชก้า๊ซ
ธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิตอ่ไปโดยมสีาระส าคญัของสญัญาฯ ดงันี ้

4.1 สญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตริะหวา่ง ปตท. และ IPP แตล่ะราย (Gas 
Sale Agreement : GSA) 

(1) เป็นสญัญาระยะยาว 20-25 ปี ขึน้อยูก่บับรษัิท IPP แตล่ะราย 

(2) ปรมิาณซือ้ขาย (DCQ) มกีารก าหนดไวส้ าหรับ IPP แตล่ะราย โดยปรมิาณรับซือ้
ในแตล่ะปีจะขึน้อยูก่บั กฟผ. โดย IPP ไมม่ขีอ้ผกูพันในปรมิาณรับซือ้ และ ปตท. 
ตอ้งพยายามจัดหาและสง่กา๊ซฯ ใหไ้ดใ้นปรมิาณทีผู่ซ้ ือ้ตอ้งการโดยไมต่อ้งรับประกนั 

(3) ปตท. จะเป็นผูล้งทนุวางทอ่และอปุกรณ ์เฉพาะสว่นของทอ่สง่กา๊ซฯ สาย
ประธาน สว่น IPP จะลงทนุวางทอ่แยกจากระบบทอ่สายประธาน แลว้โอนใหอ้ยูใ่น
ความดแูลของ ปตท. ตอ่ไป 

(4) ราคากา๊ซฯ ประกอบดว้ย ราคาเนือ้กา๊ซฯ เฉลีย่จาก POOL 3 ทีร่วมคา่ตอบแทน
ในการจัดหา และจ าหน่ายรอ้ยละ 1.75 บวกอัตราคา่ผา่นทอ่ 

(5) เหตสุดุวสิยัเป็นไปตามมาตรฐานสญัญาทัว่ไป โดยมเีหตยุกอา้งเพิม่เตมิเกีย่วกบั
การวางทอ่ ลา่ชา้เนือ่งจากตดิปัญหาการขออนุมัตใินเรือ่งสิง่แวดลอ้มและเขตทางวาง
ทอ่สง่กา๊ซฯ 

(6) การโอนสทิธใิหก้บัสถาบันการเงนิจ าเป็นตอ้งไดรั้บความยนิยอมจาก ปตท. 
เสยีกอ่น สว่นเงือ่นไขขอ้กฎหมายอืน่ๆ เป็นไปตามสญัญาทัว่ไป 

4.2 สญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ ระหวา่ง ปตท. และ กฟผ. (Master Gas Sale 
Agreement : MGSA) 



เป็นขอ้ผกูพันเกีย่วกบั Take or Pay โดยไดม้กีารก าหนด Minimum Take Quantity 
ที ่กฟผ. จะตอ้งผกูพันซือ้กา๊ซฯ ในแตล่ะปีของปรมิาณก าลังผลติรวมของ IPP และ
การตกลงคา่ DCQ ใหม ่เมือ่ปรมิาณ LNG เกนิรอ้ยละยีส่บิ (20%) การก าหนด
ขอ้ตกลงเรือ่งการ Redirect กา๊ซฯ ในกรณีที ่กฟผ. จะน ากา๊ซฯ ไปใช ้หากโรงไฟฟ้า 
IPP ไมส่ามารถรับซือ้กา๊ซฯ ได ้รวมทัง้กรณีอืน่ๆ เชน่ ประเด็น Make up/Carry 
Forward ประเด็น Mininum Take Liability และเงือ่นไขอืน่ๆ ทีส่อดคลอ้งกบัสญัญา 
GSA 

5. ปัจจบุนั สพช. และ ปตท. อยูร่ะหวา่งการหารอืเพือ่ก าหนดโครงสรา้งราคากา๊ซฯ 
ใหมส่ าหรับ SPP เพือ่ปรับปรงุใหส้อดคลอ้งกบัราคากา๊ซฯ ที ่ปตท. ขายใหก้บักลุม่ 
IPP 

6. คณะอนุกรรมการพจิารณาราคากา๊ซธรรมชาต ิไดด้ าเนนิการจัดท าอตัราคา่ผา่นทอ่
และกลไกในการปรับอัตราคา่ผา่นทอ่ระหวา่ง ปตท. กบั กฟผ. แลว้เสร็จ และ
คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบเมือ่วันที ่13 สงิหาคม 2539 ใหม้กีารใชอั้ตราคา่ผา่น
ทอ่ดงักลา่ว และตัง้แตปี่ 2540 เป็นตน้ไป สพช. จะเป็นหน่วยงานที ่ท าหนา้ทีก่ ากบั
ดแูลการปรับอัตราคา่ผา่นทอ่ ซึง่ก าหนดใหม้กีารปรับเป็นระยะ (Periodic 
Adjustment) คอืใหม้กีารทบทวนการค านวณคา่ผา่นทอ่ทกุระยะเวลา 5 ปี และ/หรอื 
ในกรณีทีม่กีารปรับเปลีย่นการลงทนุใน Main System และการปรับเปลีย่นตามดชัน ี
(Index Adjustment) ทีใ่ห ้ปตท. ปรับอัตราคา่ผา่นทอ่ในทกุๆ ปีสญัญาในสว่นทีเ่ป็น
คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงานและบ ารงุรักษา 

7. ปัจจบุนั ปตท. ก าลงัอยูร่ะหวา่งการจัดท าแผนการจัดหากา๊ซฯ ระยะยาวที่
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายทีก่ าหนดไวใ้นแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิเพือ่
น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเพือ่พจิารณาอนุมัตติอ่ไป 

8. ส าหรับการศกึษาเรือ่งการก าหนดราคากา๊ซอเีทนและโพรเพนซึง่เป็นวตัถดุบิใน
อตุสาหกรรมปิโตรเคมนัีน้ สพช. ไดป้ระชมุหารอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งแลว้ ไดแ้ก ่
ปตท., บรษัิท ปิโตรเคมแีหง่ชาต ิจ ากดั (มหาชน) (NPC), และบรษัิท ไทยโอเลฟินส ์
จ ากดั โดย ปตท. ไดด้ าเนนิการปรับสตูรราคากา๊ซอเีทน โพรเพน และ LPG ที่
จ าหน่ายใหแ้กโ่รงงานอตุสาหกรรมปิโตรเคม ีจากเดมิทีใ่ชห้ลักการ Cost Plus หรอื
การก าหนดราคาตามตน้ทนุการผลติจรงิ เป็นใชส้ตูรราคา Net back จากราคา
ผลติภัณฑข์องอตุสาหกรรมปิโตรเคม ีซึง่มผีลท าให ้ราคากา๊ซฯ ทีเ่ป็นวตัถดุบิ
ดังกลา่วมกีารเปลีย่นแปลงองิตามราคาผลติภณัฑใ์นตลาดโลก โดยใหม้ผีลบงัคับ 
ยอ้นหลงัตัง้แตต่น้ปี 2539 เป็นตน้มา สง่ผลใหต้น้ทนุของราคาวตัถดุบิของ
อตุสาหกรรมปิโตรเคมใีนสว่นของกา๊ซฯ ไดล้ดลง โดยมสีตูรในการก าหนดราคาดงันี ้

8.1 ราคาอเีทน โพรเพน และ LPG ใชห้ลกัการของ Netback Basis 

ราคาวตัถดุบิ = Agreed Olefins Price - ตน้ทนุการผลติและผลตอบแทนของ NPC 

8.2 ราคาขายโอเลฟิน (Agreed Olefin Price) จะก าหนดโดยองิกบัราคาโอ
เลฟินในตลาดโลก โดยใชร้าคาของสหรัฐอเมรกิา (Net US Gulf Price) บวกดว้ย



สว่นเพิม่พเิศษ (Premium) สาเหตทุีต่อ้งมกีารก าหนดคา่ premium เนือ่งจากตน้ทนุ
การผลติของไทยสงูกวา่ตา่งประเทศ ในเรือ่ง Utility Cost (คา่น ้า คา่ไฟฟ้า 
เชือ้เพลงิ) และวตัถดุบิอืน่ๆ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3 รายงานการเยอืนประเทศสหภาพพมา่ของรฐัมนตรปีระจ าส านกั
นายกรฐัมนตร ี

สรปุสาระส าคญั 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุสาระส าคญัใหท้ีป่ระชมุทราบถงึการเยอืนประเทศสหภาพ
พมา่ของรัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสมพงษ์ อมรววิฒัน)์ พรอ้มดว้ย
ผูแ้ทนจากส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(สพช.) การไฟฟ้าฝ่าย
ผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) กรมวเิทศสหการ และกระทรวงการ ตา่งประเทศ ใน
ระหวา่งวันที ่7-8 พฤษภาคม 2540 โดยไดเ้ขา้พบรองนายกรัฐมนตรทีีด่แูลการ
สง่เสรมิการลงทนุ (Vice Admiral Maung Maung Khin) รัฐมนตรวีา่การกระทรวง
การตา่งประเทศ (U Ohn Gyaw) และรัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลงังาน (U Khin 
Maung Thein) ของสหภาพพมา่ พรอ้มทัง้ไดห้ารอืเรือ่งพลังงานและการผันน ้ากบั
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงานและเจา้หนา้ทีร่ะดับสงูของกระทรวง ซึง่สรปุผลการ
หารอืไดด้ังนี ้

1. ประเทศสหภาพพมา่มคีวามประสงคจ์ะขายไฟฟ้าใหแ้กป่ระเทศไทย ทัง้จาก
โรงไฟฟ้าพลังน ้า และโรงไฟฟ้าทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิ โดยเฉพาะในเรือ่ง
ของเขือ่นไฟฟ้าพลงัน ้าซึง่สหภาพพมา่มศีักยภาพสงูมาก โดยกระทรวงพลังงานได ้
ประเมนิศักยภาพทางเทคนคิของการผลติไฟฟ้าพลงัน ้าวา่อยูใ่นระดบัสงูถงึ 100,000 
เมกะวตัต ์และไดท้ าการศกึษาเบือ้งตน้โครงการตา่ง ๆ จ านวน 196 โครงการ รวม
ก าลงั การผลติ 38,000 เมกะวัตต ์

2. โครงการเขือ่นไฟฟ้าพลงัน ้าทีจ่ะขายไฟฟ้าใหแ้กป่ระเทศไทยมหีลายโครงการ 
โครงการทีม่ ีการด าเนนิการไปบา้งแลว้ม ี2 โครงการ คอื เขือ่นไฟฟ้าพลงัน ้ากก 
ขนาดประมาณ 150 เมกะวตัต ์ในขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการท า Feasibility Study โดย
กลุม่ผูล้งทนุอันประกอบดว้ย MDX, Ital Thai และ Marubeni และ เขือ่นไฟฟ้าพลงั
น ้าฮัทย ีขนาดประมาณ 400 เมกะวัตต ์ตัง้อยูบ่นล าน ้าสาละวนิตอนลา่ง ขณะนียั้ง
ไมไ่ดใ้หส้มัปทานแกผู่ล้งทนุ โดยบรษัิท Jasmine อยูใ่นขา่ยทีจ่ะไดรั้บการคัดเลอืก 

3. ส าหรับการพัฒนากา๊ซธรรมชาตใินอา่วเมาะตะมะนัน้ มคีวามกา้วหนา้ไปมาก และ
คาดวา่จะมกีา๊ซฯ เหลอืเพิม่เตมิจากกา๊ซฯ ทีไ่ดม้ขีอ้ผกูพันทีจ่ะขายใหไ้ทยตาม
สญัญาซือ้ขายกา๊ซจากแหลง่ Yadana และ Yetagun แลว้ โดยในแปลงสมัปทาน



ของ ARCO ก็เพิง่มกีารส ารวจพบกา๊ซธรรมชาต ิดงันัน้กา๊ซธรรมชาตใินสว่นทีเ่หลอืก็
สามารถน ามาผลติไฟฟ้าขายใหแ้กป่ระเทศไทยไดด้ว้ย 

4. ประเทศไทยและสหภาพพมา่ไดต้กลงวา่ ประเทศไทยจะซือ้ไฟฟ้าจากโครงการใน
ประเทศสหภาพพมา่รวมทัง้หมด 1,500 เมกะวัตต ์ภายในปี ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) 
โดยรัฐบาลพมา่จะเป็นผูค้ัดเลอืกกลุม่ผูล้งทนุ แลว้มอบหมายใหม้าเจรจาสญัญาซือ้
ขายไฟฟ้ากบัไทย โดยมเีงือ่นไขวา่จะตอ้งมผีูล้งทนุไทยรว่มทนุ อยูด่ว้ยในระดบัที่
เหมาะสมในทกุโครงการ แตเ่นือ่งจากในชว่งปัจจบัุนจนถงึ ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) 
กฟผ. ไดเ้ตรยีมการผลติไฟฟ้าจากแหลง่ตา่ง ๆ ไวเ้รยีบรอ้ยแลว้ (จาก IPP, SPP 
โครงการในลาวและโครงการของ กฟผ. เอง) ดังนัน้ จงึไมส่ามารถรับซือ้ไฟฟ้าจาก
โครงการขนาดใหญใ่นสหภาพพมา่ได ้แตห่ากเป็นโครงการขนาดเล็กก็น่าจะรับซือ้ได ้
ทัง้นีโ้ครงการขนาดใหญจ่ะตอ้งรอจนปี ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548) เป็นตน้ไป 

5. การวางสายสง่จากสหภาพพมา่มายังประเทศไทยยังประสบปัญหาพอสมควร
เพราะจะตอ้งผา่นพืน้ที ่1A หรอืพืน้ทีป่่าสงวน/อนุรักษ์อืน่ๆ ดงันัน้ทัง้ 2 ฝ่ายจะตอ้ง
รว่มกนัวางแผนการวางระบบสายสง่ อยา่งรอบคอบ โดยพยายามใหโ้ครงการตา่ง ๆ 
ในสหภาพพมา่มกีารใชส้ายสง่รว่มกนัมากทีส่ดุเทา่ทีจ่ะท าได ้

6. รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงานพมา่ไดแ้จง้วา่ ในขณะนีท้างฝ่ายพมา่พรอ้มทีจ่ะ
พจิารณาและหารอืกบัรัฐบาลไทยในเรือ่งของการผันน ้าใหแ้กป่ระเทศไทยแลว้ 

7. ทัง้สองฝ่ายไดต้กลงกนัวา่จะมกีารเจรจาในรายละเอยีดเพิม่เตมิระหวา่งกระทรวง
พลงังานพมา่กบั สพช. เพือ่จัดท าขอ้ตกลงการรับซือ้ไฟฟ้าจากสหภาพพมา่ในรปูของ 
Memorandum of Understanding (MOU) ซึง่จะมกีารลงนามโดยรัฐบาลของทัง้
สองประเทศประมาณเดอืนกรกฎาคม 2540 สว่นในเรือ่งของ การผันน ้าจะจัดท าเป็น 
MOU อกีฉบับ ส าหรับรา่ง MOU ฉบับแรกนัน้ ฝ่ายไทยจะเป็นผูร้า่งและจัดสง่ให ้
กระทรวงพลังงานภายใน 2 สปัดาห ์

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่4 มาตรการเพิม่เตมิในการแกไ้ขปญัหาการลกัลอบน าเขา้น า้มนั
เชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ในชว่งเดอืนมกราคม-เมษายน 2540 สามารถจับกมุน ้ามันลักลอบหนภีาษีได ้
จ านวน 842,567 ลติร ลดลงจากในชว่งเดยีวกนัของปีกอ่น ประมาณ 3 ลา้นลติร โดย
กรมศลุกากรสามารถจับกมุเรอืประมงชือ่ พรอดุมชยันาว ี2 มปีรมิาณน ้ามันดเีซล
จ านวน 10,627 ลติร เรอืประมงดดัแปลง 1 ล า มปีรมิาณน ้ามันดเีซลจ านวน 2,000 
ลติร และแท็งคล์อยน ้ารมิฝ่ังจังหวดัสรุาษฎรธ์านมีปีรมิาณน ้ามันดเีซลจ านวน 13,500 



ลติร และกองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลางสามารถจับกมุเรอืบรรทกุน ้ามันชือ่ ฟจูิ
มาร ูมปีรมิาณน ้ามันดเีซลจ านวน 500,000 ลติร เรอืไมท่ราบชือ่ 1 ล า มปีรมิาณน ้ามัน
ดเีซลจ านวน 100,000 ลติร และจับกมุสถานบีรกิารน ้ามันเชือ้เพลงิและรา้นจ าหน่าย
รวม 36 ราย 

2. ในชว่งไตรมาสแรกของปี 2540 (มกราคม - มนีาคม ) มปีรมิาณจ าหน่ายน ้ามัน
ดเีซลหมนุเร็ว 4,648.7 ลา้นลติร เพิม่ขึน้จากชว่งเดยีวกนัของปีกอ่น 381.5 ลา้นลติร 
คดิเป็นอัตรารอ้ยละ 8.9 และหากไมร่วมปรมิาณการใชข้องการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่
ประเทศไทยแลว้ ปรมิาณการจ าหน่ายน ้ามันดเีซลหมนุเร็วจะมปีรมิาณ 4,419.7 ลา้น
ลติร เพิม่ขึน้จากชว่งเดยีวกนัของปีกอ่น 335.3 ลา้นลติร คดิเป็นอัตรารอ้ยละ 8.2 

3. การแกไ้ขปัญหาการน าผลติภัณฑปิ์โตรเคมแีละสารละลายทีไ่ดรั้บยกเวน้ภาษีไป
ขายเป็นน ้ามันเบนซนิและผสมจ าหน่ายตามสถานบีรกิารน ้ามันเชือ้เพลงิ ซึง่
คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่13 สงิหาคม 2539 มอบหมายใหก้รมสรรพสามติ
พจิารณาก าหนดใหผ้ลติภัณฑปิ์โตรเคมแีละสารละลายทีใ่ชเ้ป็นวตัถดุบิใน โรง
อตุสาหกรรมเป็นผลติภัณฑท์ีอ่ยูใ่นพกิดัของภาษีสรรพสามติและใหม้กีารช าระภาษี
เมือ่ออกจาก โรงอตุสาหกรรมกอ่นและขอคนืภาษีไดภ้ายหลัง หากน าไปใชเ้ป็น
วัตถดุบิในการผลติสนิคา้นัน้ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดม้กีารด าเนนิการดงันี ้

3.1 กรมสรรพสามติไดด้ าเนนิการออกประกาศกระทรวงการคลงัและประกาศกรม
สรรพสามติใหส้ารละลายประเภทไฮโดรคารบ์อน ซึง่เป็นผลติภัณฑปิ์โตรเคมแีละ
สารละลายทีใ่ชเ้ป็นวัตถดุบิในการผลติของอตุสาหกรรมปิโตรเคมแีละสารละลายเป็น
ผลติภณัฑต์ามพกิดัอตัราภาษีสรรพสามติ โดยก าหนดเป็นทางเลอืกใหผู้ป้ระกอบ
อตุสาหกรรมช าระภาษีสรรพสามติ เมือ่น าออกจากโรงอตุสาหกรรมกอ่นในอัตรารอ้ย
ละ 30 ของมลูคา่หรอืคดิเป็นจ านวนเงนิลติรละ 2.50 บาท หรอืยืน่ขอยกเวน้ภาษี
สรรพสามติได ้แตต่อ้งแจง้รายชือ่และ ทีอ่ยูข่องลกูคา้ทีจ่ะน าผลติภัณฑด์ังกลา่วไป
ใชเ้ป็นวตัถดุบิในการผลติ รวมทัง้ค ายนิยอมของลกูคา้ทีย่อมให ้เจา้หนา้ทีเ่ขา้
ตรวจสอบได ้จงึท าใหผู้ป้ระกอบอตุสาหกรรมสว่นใหญเ่ลอืกขอยกเวน้ภาษี
สรรพสามติ 

3.2 เมือ่วันที ่9 เมษายน 2540 ส านักงานรองอธบิดกีรมต ารวจ (ฝ่ายป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรม 2) ไดท้ าการจับกมุสถานบีรกิารน ้ามันทองหลอ่บรกิาร เลขที ่
31/1 หมู ่7 ต. โคกตมู อ. เมอืง จ.ลพบรุ ีซึง่ไดน้ าผลติภัณฑปิ์โตรเคมแีละ
สารละลายทีไ่ดรั้บการยกเวน้ภาษีสรรพสามติมาปลอมปนลงในน ้ามันเชือ้เพลงิ เพือ่
จ าหน่ายในสถานบีรกิารน ้ามันเชือ้เพลงิ จ านวนประมาณ 30,000 ลติร โดยอาศัย
ชอ่งวา่งของทางเลอืกดังกลา่ว ดังนัน้ เพือ่แกไ้ขปัญหาดงักลา่วรัฐมนตรปีระจ าส านัก
นายกรัฐมนตร ี(นายสมพงษ์ อมรววิฒัน)์ จงึไดม้หีนังสอืดว่นมาก ที ่นร 0902/945 
ลงวันที ่28 เมษายน 2540 เสนอใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลังพจิารณายกเลกิ
ทางเลอืกแกผู่ป้ระกอบอตุสาหกรรมปิโตรเคมแีละสารละลายในการยกเวน้ภาษี
สรรพสามติ โดยใหม้กีารช าระภาษีสรรพสามติกอ่นและขอรับคนืไดภ้ายหลังหาก
น าไปใชเ้ป็นวตัถดุบิในการผลติสนิคา้ของอตุสาหกรรมปิโตรเคมแีละสารละลาย 



4. เนือ่งจากในปัจจบุัน เจา้หนา้ทีต่ ารวจยังไมส่ามารถจับกมุสถานบีรกิารหรอืคลงั
น ้ามันในขอ้หาลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิได ้เพราะไมส่ามารถหาวธิกีารพสิจูน์
ความแตกตา่งทีช่ดัเจนวา่น ้ามันนัน้ไดช้ าระภาษีแลว้หรอืไม ่ท าใหต้อ้งจับกมุในขอ้หา
อืน่ ๆ เชน่ ไมม่ใีบอนุญาตประกอบกจิการเป็นผูค้า้น ้ามันตามมาตรา 6 ทว ิหรอื
จ าหน่ายน ้ามันคณุภาพต า่ ซึง่ชว่ยแกไ้ขปัญหาไดช้ัว่คราว เมือ่สถานบีรกิารเหลา่นีไ้ด ้
ขอใบอนุญาตอยา่งถกูตอ้งและรับน ้ามันทีม่คีณุภาพถกูตอ้งก็จะสามารถคา้น ้ามันที่
ลักลอบหนภีาษีไดอ้กี ดังนัน้คณะรัฐมนตรจีงึไดม้มีตเิมือ่วนัที ่13 สงิหาคม 2539 
เห็นชอบใหก้รมสรรพสามติเรง่พจิารณาเตมิสาร Marker ในน ้ามันดเีซลหมนุเร็วที่
ช าระภาษีแลว้ ทัง้น ้ามันทีผ่ลติในประเทศและน าเขา้จากตา่งประเทศ และพจิารณา
จัดหาอปุกรณ ์การตรวจสอบสาร Marker ใหแ้กห่น่วยงานปราบปรามใหเ้พยีงพอ ซึง่
กรมสรรพสามติไดด้ าเนนิการศกึษาเปรยีบเทยีบสาร Marker ของบรษัิทตา่ง ๆ ซึง่ได ้
เสนอเขา้มาทัง้หมดแลว้ ผลปรากฏวา่สาร Marker ของบรษัิท Biocode มคีวาม
เหมาะสมทีส่ดุ แตข่ัน้ตอนในการทดสอบมมีากจงึยุง่ยากในการทดสอบภาคสนาม 
บรษัิทฯ จงึรับไปพจิารณาวธิกีารทดสอบใหมเ่พือ่ใหง้า่ยขึน้ โดยลดขัน้ตอนเหลอื
เพยีง 3 ขัน้ตอน ขณะนีก้ าลงัรอผล การปรับลดขัน้ตอนอยู ่

อยา่งไรก็ตาม กรมสรรพสามติรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และ ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ไดพ้จิารณาแลว้เห็นวา่การใชส้าร 
Marker กบัน ้ามันทีผ่ลติและน าเขา้จะตอ้งเตมิในน ้ามันปรมิาณสงูมากท าใหยุ้ง่ยาก 
ดังนัน้เพือ่ใหป้ฏบิตัไิดง้า่ยอาจเปลีย่นเป็นการเตมิสาร Marker ในน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว
ทีส่ง่ออก รวมทัง้การสง่ออกทีค่ลังสนิคา้ทัณฑบ์นทั่วไปดว้ย และใหก้ระทรวงพาณชิย์
ใหก้ารสนับสนุน โดยอาศัยอ านาจของกระทรวงพาณชิยต์ามพระราชบัญญัตกิาร
สง่ออกไปนอกและการน าเขา้มาในราชอาณาจักรซึง่สนิคา้ พ.ศ. 2522 ก าหนดเป็น
เงือ่นไขในการอนุญาตใหส้ง่ออกทัง้นีเ้พือ่เรง่ใหน้ ามาใชป้ฏบัิตไิดเ้ร็วขึน้ ภายในกลาง
ปี 2540 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบในหลักการใหก้รมสรรพสามติเตมิสาร Marker ในน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว
ทีส่ง่ออก รวมทัง้การสง่ออกทีค่ลังสนิคา้ทัณฑบ์นทั่วไป โดยมอบหมายให ้
สพช. และกรมสรรพสามติจัดหาสาร Marker ทีเ่หมาะสมเพือ่เรง่รัดใหก้ารเตมิ
สาร Marker ในน ้ามันดเีซลหมนุเร็วด าเนนิการไดโ้ดยเร็วทีส่ดุ 

2. ใหก้ระทรวงพาณชิยใ์หก้ารสนับสนุนโดยก าหนดใหก้ารเตมิสาร Marker เป็น
เงือ่นไขในการอนุญาตใหส้ง่ออก 

 

เร ือ่งที ่5 การเพกิถอนทีด่นิสาธารณประโยชนใ์นบรเิวณโรงกล ัน่ปิโตรเลยีม
ของ บรษิทั สตารปิ์โตรเลยีมรไีฟนน์ิง่ จ ากดั 

สรปุสาระส าคญั 



1. ส านักงานเทศบาลต าบลมาบตาพดุ ไดม้หีนังสอืลงวันที ่14 มนีาคม 2539 ถงึ
รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายปิยะณัฐ วัชราภรณ)์ และอธบิดกีรมทีด่นิ ขอ
ทบทวนมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่23 มกราคม 2539 ซึง่อนุมัตใิหก้ารนคิม
อตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย ขอถอนสภาพทีด่นิอันเป็นสาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิ
ส าหรับประชาชนใชร้ว่มกนัในเขตของโรงกลัน่ปิโตรเลยีมของบรษัิท สตารปิ์โตรเลยีม
รไีฟนน์ิง่ จ ากดั โดยเห็นวา่เป็นการด าเนนิการเพือ่ประโยชนข์องบรษัิท สตาร์
ปิโตรเลยีมรไีฟนน์ิง่ จ ากดั ทีจ่ะสรา้งโรงกลั่นน ้ามันขึน้ทับเสน้ทางสาธารณประโยชน์
ทีป่ระชาชนไดใ้ชป้ระโยชนม์ากอ่น ดงันัน้ควรใหส้ านักงานเทศบาลฯ เป็นผูเ้ขา้มา
จัดหาผลประโยชนแ์ทนการนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย เพือ่น ารายไดไ้ป
สรา้งสรรคป์ระโยชนแ์กท่อ้งถิน่โดยรวมตอ่ไป หรอืใหบ้รษัิท สตารปิ์โตรเลยีมฯ จัดหา
ทีด่นิมาแลกเปลีย่นกบัทางสาธารณะ เพือ่เป็นแนวป้องกนัผลกระทบระหวา่งโรงงาน
และชมุชนตอ่ไป 

2. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ไดเ้ชญิผูแ้ทน
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่จังหวัดระยอง ส านักงานเทศบาลต าบลมาบตาพดุ 
กระทรวงอตุสาหกรรม การนคิมอตุสาหกรรม แหง่ประเทศไทย กรมทีด่นิ กรมโยธาธิ
การ และบรษัิท สตารปิ์โตรเลยีมฯ มาประชมุหารอืเพือ่หาขอ้ยตุ ิโดยมคีวามคบืหนา้
เป็นล าดับมาดังนี ้

2.1 ส านักงานเทศบาลฯ กบับรษัิท สตารปิ์โตรเลยีมฯ ไดม้กีารเจรจาตกลงทีจ่ะจัดหา
ทีด่นิมา แลกเปลีย่นกบัทางสาธารณะและใชเ้ป็นเขตกนักระทบระหวา่งโรงงานกบั
ชมุชน ซึง่ทีด่นิทีส่ านักงานเทศบาลฯ เสนอใหจั้ดซือ้คอืทีด่นิทีอ่ยูร่ะหวา่งโรงกลั่น
น ้ามันของบรษัิท สตารปิ์โตรเลยีมฯ กบัโรงเรยีนมาบตาพดุพันพทิยาคาร แตป่รากฏวา่
ไมส่ามารถเจรจาตกลงกนัไดใ้นเรือ่งของราคาทีด่นิ 

2.2 หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดพ้จิารณาหาขอ้ยตุแินวทางอืน่ๆ และเห็นวา่แนวทางทีด่ี
ทีส่ดุคอื การขอทบทวนมตคิณะรัฐมนตรใีหส้ านักงานเทศบาลฯ เขา้มาเป็นผูข้อถอน
สภาพทีด่นิสาธารณประโยชน ์และด าเนนิการจัดหาผลประโยชนแ์ทนการนคิม
อตุสาหกรรมฯ และเมือ่กรมทีด่นิขายทีด่นิทีอ่อกพระราชกฤษฎกีาถอนสภาพแลว้นัน้
ใหแ้กส่ านักงานเทศบาลฯ ก็ใหส้ านักงานเทศบาลฯ ด าเนนิการใหก้ารนคิม
อตุสาหกรรมฯ เชา่หรอืเชา่ซือ้ทีด่นิดงักลา่วเพือ่ทีก่ารนคิมอตุสาหกรรมฯ จะไดใ้ห ้
บรษัิท สตารปิ์โตรเลยีมฯ เชา่ชว่งหรอืรับโอนสทิธกิารเชา่ซือ้ตอ่ไป ทัง้นี ้การเชา่หรอื
เชา่ซือ้ระหวา่งส านักงานเทศบาลฯ กบัการนคิมอตุสาหกรรมฯ ควรเป็นสญัญาระยะ
ยาวและมเีงือ่นไขใหส้ามารถน าไปใหเ้ชา่ชว่ง หรอืโอนสทิธกิารเชา่ซือ้ได ้โดยขอให ้
การนคิมอตุสาหกรรมฯ รับไปก าหนดในรายละเอยีด 

3. การนคิมอตุสาหกรรมฯ ไดม้หีนังสอืที ่อก 0803/3112 ลงวันที ่27 พฤษภาคม 
2540 ถงึ สพช. แจง้วา่เห็นดว้ยกบัแนวทางการหาขอ้ยตุดิงักลา่ว และเห็นควรก าหนด
เงือ่นไขและรายละเอยีดทีจ่ าเป็น ดังนี ้

3.1 ใหเ้ทศบาลต าบลมาบตาพดุเป็นผูจั้ดหาผลประโยชน ์โดยใหก้ารนคิม
อตุสาหกรรมฯ เป็น ผูเ้ชา่ซือ้ ซึง่มรีะยะเวลาการเชา่ซือ้ 3 ปี โดยช าระคา่เชา่ซือ้เป็น
รายปี และสามารถโอนสทิธกิารเชา่ซือ้ใหแ้กบ่รษัิท สตารปิ์โตรเลยีมฯ ได ้



3.2 การก าหนดราคาคา่เชา่ซือ้ควรใชร้าคาประเมนิทนุทรัพยใ์นการจดทะเบยีนสทิธิ
และนติกิรรมในปัจจบุันของกรมทีด่นิ 

3.3 การคดิอัตราดอกเบีย้คา่เชา่ซือ้ใหใ้ชอั้ตราดอกเบีย้เงนิกูส้ าหรับลกูคา้ชัน้ด ี
(Prime Rate) ของธนาคารพาณชิยข์องไทย บวกรอ้ยละ 1 ตอ่ปี 

4. เมือ่ สพช. ไดจั้ดสง่ระเบยีบวาระการประชมุคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหง่ชาต ิครัง้ที ่2/2540 (ครัง้ที ่63) ไปยังกรรมการและผูท้ีเ่กีย่วขอ้งก็ไดรั้บขอ้เสนอ
เพือ่พจิารณาเพิม่เตมิจากผูว้า่ราชการจังหวดัระยอง และผูแ้ทนกรมทีด่นิ ดังนี้ 

4.1 ผูว้า่ราชการจังหวดัระยอง มขีอ้เสนอดงันี้ 

(1) การนคิมอตุสาหกรรมฯ ควรใหเ้ชา่ทีด่นิแก ่บรษัิท สตารปิ์โตรเลยีมฯ เทา่นัน้ ไม่
ควรใหเ้ชา่ซือ้ เพราะการเชา่ซือ้จะท าใหก้รรมสทิธใินทีด่นิตกเป็นของ บรษัิท สตาร์
ปิโตรเลยีมฯ ซึง่จะมลีกัษณะเหมอืนเป็นการน าทีด่นิสาธารณะไปจ าหน่ายแก่
บรษัิทเอกชน และจะมบีรษัิทอืน่ๆ อกีหลายรายทีม่ปัีญหาทีด่นิสาธารณะรอ้งขอเชน่นี้
บา้ง 

(2) การนคิมอตุสาหกรรมฯ ควรเป็นผูเ้ชา่ทีด่นิจากส านักงานเทศบาลฯ เทา่นัน้ ไมค่วร
เชา่ซือ้ ทัง้นีเ้พือ่ใหก้รรมสทิธใินทีด่นิตกเป็นของส านักงานเทศบาลฯ ตลอดไป แต่
อยา่งไรก็ด ีหากคณะกรรมการฯ พจิารณาแลว้เห็นวา่ ควรใหก้ารนคิมอตุสาหกรรมฯ 
เชา่ซือ้จากทางส านักงานเทศบาลฯ ไดด้ว้ย ทางจังหวัดระยองกไ็มข่ดัขอ้ง 

4.2 ผูแ้ทนกรมทีด่นิ มขีอ้เสนอดงันี ้

(1) ควรแกไ้ขถอ้ยค าในระเบยีบวาระการประชมุที ่4.2 ขอ้ 5 ใหม้คีวามชดัเจนวา่เป็น
การขอทบทวนมตคิณะรัฐมนตร ีเพือ่ใหส้ านักงานเทศบาลฯ เขา้มาเป็นผูจั้ดการ
ผลประโยชนแ์ทนการนคิมอตุสาหกรรมฯ โดยใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย
มอบหมายใหส้ านักงานเทศบาลฯ เป็นผูจั้ดหาผลประโยชน ์ตามมาตรา 11 แหง่
ประมวลกฎหมายทีด่นิ ซึง่แตกตา่งจากมตคิณะรัฐมนตรเีดมิ ซึง่ใหก้ารนคิม
อตุสาหกรรมฯ ขอเป็นผูจั้ดหาผลประโยชนต์อ่อธบิดกีรมทีด่นิ ตามมาตรา 10 แหง่
ประมวลกฎหมายทีด่นิ 

(2) ควรระบไุวใ้นมตคิณะรัฐมนตรใีหช้ดัเจนวา่ การถอนสภาพเพือ่จัดหาผลประโยชน์
ไมต่อ้งน าเสนอคณะกรรมการจัดทีด่นิแหง่ชาต ิเนือ่งจากเป็นการขายใหก้บัหน่วยงาน
รัฐวสิาหกจิ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรขีอทบทวนมตคิณะรัฐมนตรใีหเ้พกิถอนสภาพ
ทีด่นิอันเป็นสาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิ ส าหรับประชาชนใชร้ว่มกนัในบรเิวณ
โรงกลั่นปิโตรเลยีมของ บรษัิท สตารปิ์โตรเลยีมรไีฟนน์ิง่ จ ากดั และให ้
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยอาศัยอ านาจตามมาตรา 11 แหง่ประมวล
กฎหมายทีด่นิมอบหมายใหส้ านักงานเทศบาลต าบลมาบตาพดุ เป็นผูจั้ดหา



ผลประโยชนใ์นทีด่นิซึง่ถกูเพกิถอนสภาพดังกลา่ว โดยใหส้ านักงานเทศบาล
ต าบลมาบตาพดุ ด าเนนิการใหก้ารนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย เชา่หรอื
เชา่ซือ้ทีด่นิดงักลา่วเพือ่ทีก่ารนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย จะได ้
ด าเนนิการใหบ้รษัิท สตารปิ์โตรเลยีมรไีฟนน์ิง่ จ ากดั เชา่ตอ่ไป ทัง้นี ้หากการ
นคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทยเลอืกทีจ่ะท าการเชา่ซือ้จากส านักงาน
เทศบาลต าบลมาบตาพดุ ใหก้ารเชา่ซือ้มเีงือ่นไขและรายละเอยีด ดงันี ้

o (1) ใหก้ารนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทยเชา่ซือ้ โดยมรีะยะเวลา
การเชา่ซือ้ 3 ปี ช าระคา่เชา่ซือ้เป็นรายปี และสามารถน าไปให ้บรษัิท 
สตารปิ์โตรเลยีมรไีฟนน์ิง่ จ ากดั เชา่ได ้

o (2) การก าหนดราคาคา่เชา่ซือ้ควรใชร้าคาประเมนิทนุทรัพยใ์นการจด
ทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมในปัจจบัุนของกรมทีด่นิ 

o (3) การคดิอัตราดอกเบีย้คา่เชา่ซือ้ใหใ้ชอั้ตราดอกเบีย้เงนิกูส้ าหรับ
ลกูคา้ชัน้ด ี(Prime Rate) ของธนาคารพาณชิยข์องไทย บวกรอ้ยละ 1 
ตอ่ปี 

2. ใหก้ารถอนสภาพเพือ่จัดหาผลประโยชนใ์นขอ้ 1 ไมต่อ้งน าเสนอ
คณะกรรมการจัดทีด่นิแหง่ชาต ิเนือ่งจากเป็นการขายใหก้บัหน่วยงาน
รัฐวสิาหกจิ 

3. มอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาและกรมทีด่นิรับไปด าเนนิการ
ก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีารพจิารณาและขัน้ตอนด าเนนิการส าหรับการรอ้งขอ
เพกิถอนทีด่นิสาธารณประโยชนใ์นลักษณะเชน่นี ้รายตอ่ๆ ไป โดยเฉพาะใน
เรือ่งการน าทีด่นิไปจัดหาผลประโยชนจ์ะท าไดอ้ยา่งไรบา้ง เพือ่เป็นบรรทัด
ฐานใหม้กีารด าเนนิงานไดโ้ดยไมต่อ้งใหม้กีารพจิารณาค ารอ้งขอเป็นรายๆ 
และน าเสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่6 ขอ้เสนอปรบัปรงุกฎเกณฑเ์พือ่สง่เสรมิการแขง่ขนัของโรงกล ัน่
ปิโตรเลยีม 

สรปุสาระส าคญั 

1. ดว้ยโรงกลั่นปิโตรเลยีม 4 ราย คอื บรษัิท เอสโซ ่(ประเทศไทย) จ ากดั (มหาชน), 
บรษัิท สตารปิ์โตรเลยีมรไีฟนน์ิง่ จ ากดั, บรษัิท โรงกลั่นน ้ามันระยอง จ ากดั, และ 
บรษัิท ไทยออยล ์จ ากดั ไดม้หีนังสอืถงึกระทรวงอตุสาหกรรมแจง้วา่ ปัจจบัุนไดม้โีรง
กลั่นน ้ามันบางรายและกจิการทีม่ผีลพลอยไดเ้ป็นน ้ามัน เชือ้เพลงิบางรายไมต่อ้ง
จา่ยเงนิผลประโยชนพ์เิศษและยังไดรั้บสทิธปิระโยชนจ์ากการสง่เสรมิการลงทนุดว้ย 
ท าให ้4 โรงกลั่นดังกลา่วอยูใ่นฐานะทีเ่สยีเปรยีบ เพราะตอ้งจา่ยเงนิผลประโยชน์
พเิศษใหแ้กรั่ฐ ดงันัน้ จงึไดอ้าศัยสทิธติามสญัญาจัดสรา้งและประกอบกจิการโรง
กลั่นปิโตรเลยีม และสทิธติามสนธสิญัญาทางไมตรแีละความสมัพันธท์างเศรษฐกจิ
ระหวา่งราชอาณาจักรไทยกบัสหรัฐอเมรกิา เพือ่ขอแกไ้ขสญัญาจัดสรา้งหรอืขยาย
และประกอบกจิการฯ โดยขอยกเลกิการจา่ยเงนิผลประโยชนพ์เิศษใหแ้กรั่ฐ 



2. บรษัิท อตุสาหกรรมปิโตรเคมกีลัไทย จ ากดั (มหาชน) ไดจั้ดตัง้หน่วยกลั่นคอน
เดนเสท (Condensate Splitter) เพือ่ผลติผลติภัณฑส์ าหรับโรงงานอตุสาหกรรมปิ
โตรเคมเีป็นหลัก แตม่ผีลติภณัฑผ์ลพลอยไดส้ว่นหนึง่ทีบ่รษัิทฯ น าออกจ าหน่ายเป็น
น ้ามันเชือ้เพลงิ โดยบรษัิทฯ ไมต่อ้งจา่ยเงนิผลประโยชนพ์เิศษใหก้บัรัฐ และไดรั้บ
สทิธปิระโยชนจ์ากการสง่เสรมิการลงทนุ เนือ่งจากบรษัิทฯ ไดจั้ดตัง้หน่วยกลั่นคอน
เดนเสท ในบรเิวณพืน้ที ่"เขตประกอบการอตุสาหกรรม" ตามมาตรา 30 แหง่
พระราชบญัญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 ซึง่เป็นพืน้ทีย่กเวน้ไมต่อ้งยืน่ขออนุญาตประกอบ
กจิการโรงงาน นอกจากนียั้งมกีจิการอืน่ๆ ทีม่ผีลพลอยไดเ้ป็นน ้ามันเชือ้เพลงิ เชน่ 
บรษัิท ไทยโอเลฟินส ์จ ากดั, บรษัิท กรงุเทพซนิธติกิส ์จ ากดั, บรษัิท อะโรมาตกิส ์
(ประเทศไทย) จ ากดั, และบรษัิท สยามเฆม ีจ ากดั เป็นตน้ ซึง่ทกุบรษัิทตา่งไดรั้บ
สทิธปิระโยชนจ์ากการสง่เสรมิการลงทนุ แตใ่นปัจจบัุนไมม่ขีอ้ก าหนดใดๆ ทีส่ามารถ
บังคับใหบ้รษัิทเหลา่นัน้ตอ้งจา่ยเงนิผลประโยชนพ์เิศษในสว่นของน ้ามันเชือ้เพลงิที่
เป็นผลพลอยไดท้ีจ่ าหน่ายใหผู้ใ้ชใ้นประเทศโดยตรง 

3. การทีโ่รงกลั่นคอนเดนเสทของบรษัิท อตุสาหกรรมปิโตรเคมกีลัไทยฯ และกจิการ
ทีม่ผีลพลอยไดเ้ป็นน ้ามันเชือ้เพลงิดงักลา่วขา้งตน้ ไดรั้บสทิธปิระโยชนจ์ากการ
สง่เสรมิการลงทนุ พรอ้มกบัไมต่อ้งจา่ยเงนิ ผลประโยชนพ์เิศษ จงึอยูใ่นฐานะที่
ไดเ้ปรยีบโรงกลัน่อืน่ เพราะตน้ทนุการผลติยอ่มต า่กวา่โรงกลัน่ทีต่อ้งจา่ยเงนิ
ผลประโยชนพ์เิศษใหก้บัรัฐ 

4. กระทรวงอตุสาหกรรมไดม้อบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิเจรจากบับรษัิท เอสโซฯ่, บรษัิท ไทยออยล,์ บรษัิท สตารปิ์โตรเลยีมฯ 
และบรษัิท โรงกลั่นน ้ามันระยองฯ เพือ่ด าเนนิการแกไ้ขสญัญาฯ ในการยกเลกิการ
เก็บเงนิผลประโยชนพ์เิศษ ซึง่จากการประชมุหารอืไดข้อ้ยตุแิละสรปุเป็น ขอ้เสนอ 
ดังนี ้

4.1 รัฐจ าเป็นตอ้งยกเลกิการเก็บเงนิผลประโยชนพ์เิศษจากโรงกลั่นน ้ามัน เพือ่ให ้
เกดิความ เทา่เทยีมกนัของกจิการกลั่นน ้ามัน โดยการแกไ้ขสญัญากบัโรงกลั่นทีม่อียู่
ในปัจจบุัน เพือ่ยกเลกิการเก็บเงนิ ผลประโยชนพ์เิศษ 

4.2 เพือ่รักษารายไดข้องรัฐ ซึง่ไดรั้บผลกระทบจากการยกเลกิการจัดเก็บเงนิ
ผลประโยชนพ์เิศษ จงึตอ้งเพิม่การเก็บรายไดข้องรัฐจากสว่นอืน่ในโครงสรา้งราคา
น ้ามัน และเพือ่ใหร้ายไดส้ว่นนีเ้ขา้สูส่ว่นกลาง จงึเห็นควรโอนเงนิผลประโยชนพ์เิศษ
ไปเป็นภาษีสรรพสามติ นอกจากนีเ้พือ่เป็นการบรรเทาผลกระทบตอ่ราคาขายปลกี 
เห็นควรใหล้ดอากรขาเขา้น ้ามันลงมา 

5. จากการศกึษาทางเลอืกตา่งๆ ของการโอนเงนิผลประโยชนพ์เิศษไปเป็นภาษี
สรรพสามติ สรปุไดว้า่ ใหเ้พิม่ภาษีสรรพสามติของน ้ามันเบนซนิ กา๊ด ดเีซลหมนุเร็ว 
และดเีซลหมนุชา้ขึน้ 5.5 สตางค/์ลติร น ้ามันเตา เพิม่ขึน้รอ้ยละ 0.5 ของมลูคา่ โดย
ทีภ่าษีสรรพสามติของ LPG ไมม่กีารเปลีย่นแปลง และในขณะเดยีวกนัให ้ลดอากรขา
เขา้ของน ้ามันเบนซนิ กา๊ด และดเีซลลง 5.5 สตางค/์ลติร เหลอื 1 สตางค/์ลติร ซึง่
ตามทางเลอืก ดงักลา่วจะไมท่ าใหร้ายไดข้องรัฐลดลง แตรั่ฐจะมรีายไดเ้พิม่ขึน้ 50 
ลา้นบาท/ปี ในขณะทีผ่ลกระทบตอ่ราคาขายปลกีต า่สดุ คอื ราคาขายปลกีน ้ามัน



เบนซนิ กา๊ด ดเีซล ไมเ่ปลีย่นแปลง มเีฉพาะราคาขายปลกีของน ้ามันเตาทีส่งูขึน้
เพยีง 1.7 สตางค/์ลติร 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบรา่งสญัญาแกไ้ขเพิม่เตมิสญัญาจัดสรา้งหรอืขยายและประกอบกจิการ
โรงกลั่นน ้ามัน ระหวา่งกระทรวงอตุสาหกรรมกบับรษัิท เอสโซ ่(ประเทศไทย) 
จ ากดั (มหาชน) บรษัิท ไทยออยล ์จ ากดั บรษัิทสตารปิ์โตรเลยีมรไีฟนน์ิง่ 
จ ากดั และกบับรษัิท โรงกลั่นน ้ามันระยอง จ ากดั เพือ่ยกเลกิการจัดเก็บเงนิ 
ผลประโยชนพ์เิศษ โดยมอบหมายใหก้ระทรวงอตุสาหกรรมรับไปลงนามกบั
คูส่ญัญาตอ่ไป 

2. ใหก้ระทรวงการคลงัด าเนนิการ ดังนี ้
o (1) เพิม่อัตราภาษีสรรพสามติน ้ามันเบนซนิ กา๊ด และดเีซลขึน้ 5.5 
สตางคต์อ่ลติร เพิม่อัตราภาษีสรรพสามติน ้ามันเตาขึน้รอ้ยละ 0.5 ของ
มลูคา่ 

o (2) ลดอากรขาเขา้น ้ามันเบนซนิ กา๊ด และดเีซลลง 5.5 สตางคต์อ่ลติร 
เหลอื 1.0 สตางคต์อ่ลติร โดยใหม้กีารเปลีย่นแปลงอตัราภาษีและอากร
ขาเขา้มผีลบังคับใชใ้นวันทีม่กีารลงนามในสญัญาตามขอ้ 1 

3. ยกเลกิมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่9 กรกฎาคม 2539 เรือ่ง นโยบายการจัดเก็บ
เงนิผลประโยชนพ์เิศษจากโรงกลั่นน ้ามัน โดยใหก้ารตัง้โรงกลั่นน ้ามันไมต่อ้ง
มสีญัญากบักระทรวงอตุสาหกรรม และใหป้ฏบัิตเิชน่เดยีวกบัการตัง้โรงงาน
อืน่ๆ สว่นสทิธปิระโยชนใ์นการสง่เสรมิการลงทนุใหเ้ป็นไปตามเงือ่นไขที่
คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุก าหนด 

4. ใหก้ระทรวงอตุสาหกรรมพจิารณาทบทวนแกไ้ขสญัญาส าหรับโรงกลั่นอกี 3 
ราย ทียั่งมสีญัญาจา่ยเงนิผลประโยชนพ์เิศษแกรั่ฐ ไดแ้ก ่บรษัิท สโุขทัย
ปิโตรเลยีม จ ากดั บรษัิท ไทยลูบ้เบส จ ากดั และบรษัิท ไทยบทิเูมน จ ากดั 
โดยใหใ้ชแ้นวทางเดยีวกบัการแกไ้ขสญัญาทีไ่ดรั้บความเห็นชอบแลว้ตามขอ้ 
1 หากม ีการรอ้งขอจากบรษัิทดงักลา่วใหม้กีารทบทวนแกไ้ขสญัญา 

 

เร ือ่งที ่7 แนวทางการปรบัโครงสรา้งองคก์รการไฟฟ้านครหลวง 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่5 มนีาคม 2539 เห็นชอบแนวทางในการปรับ
โครงสรา้งและการแปรรปูกจิการไฟฟ้าของประเทศ ซึง่ไดก้ าหนดรปูแบบโครงสรา้ง
กจิการไฟฟ้าในระยะยาว (ปี 2543-2548 เป็นตน้ไป) และ โครงสรา้งกจิการไฟฟ้าใน
ระยะปานกลาง (ปี 2539-2542) ซึง่ในระยะยาวจะมลีักษณะการแยกกจิการผลติ
ไฟฟ้า (Generation) กจิการสายสง่ไฟฟ้า (Transmission) และกจิการจ าหน่าย
ไฟฟ้า (Distribution) ใหช้ดัเจน โดยแตล่ะกจิการจะถกูแปรสภาพเป็นบรษัิทจ ากดั 
และรัฐจะลดบทบาทของตน โดยการเพิม่บทบาทของเอกชน และ/หรอืกระจายหุน้ให ้
ประชาชน ส าหรับระยะปานกลางซึง่เป็นชว่งของ การเปลีย่นแปลงเพือ่น าไปสู่



โครงสรา้งของกจิการไฟฟ้าในระยะยาว จ าเป็นตอ้งมกีารปรับโครงสรา้งและม ีการ
แปรรปูกจิการไฟฟ้าของประเทศ จากกจิการผกูขาดโดยรัฐมาสูก่ารสง่เสรมิบทบาท
เอกชนและการสง่เสรมิการบรหิารงานเชงิพาณชิย ์

2. ขัน้ตอนในการด าเนนิงานปรับโครงสรา้งและการแปรรปูกจิการไฟฟ้าของประเทศ 
ไดก้ าหนดใหค้ณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้า ท า
หนา้ทีก่ ากบัดแูลใหม้กีารด าเนนิการในกจิกรรมตา่งๆ ตอ่ไป โดยไดม้กีารก าหนด
ขัน้ตอนการด าเนนิงานของการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และให ้น าเสนอแนวทางการ
แปรรปูกจิการ กฟน. ตอ่คณะอนุกรรมการฯ ดงักลา่ว ซึง่จะตอ้งสอดคลอ้งกบัแนวทาง
ในการแปรรปูกจิการไฟฟ้าทีค่ณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบแลว้ในขอ้ 1 

3. กฟน. ไดม้หีนังสอืถงึส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) 
ลงวันที ่18 เมษายน 2540 เสนอผังโครงสรา้งองคก์ร กฟน. ในอนาคต โดยจัดแบง่
งานเป็น 2 สว่น คอื รปูแบบโครงสรา้งองคก์รในระยะยาว (ปีงบประมาณ 2543 เป็น
ตน้ไป) และรปูแบบโครงสรา้งองคก์รในระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2541-2542) 
โดยมโีครงสรา้ง ดังนี ้

3.1 รปูแบบโครงสรา้งองคก์รในระยะยาว (ปีงบประมาณ 2543 เป็นตน้
ไป) ประกอบดว้ยสว่นส าคัญ 2 สว่น คอื 

3.1.1 สว่นทีเ่ป็นรฐัวสิาหกจิ ประกอบดว้ย 

(1) ศนูยบ์รหิารองคก์ร (Corporate Center) ท าหนา้ทีเ่ป็นศนูยก์ลางในการก าหนด
นโยบายและวางแผนการด าเนนิการในงานหลกั 5 ดา้น คอื แผนรัฐวสิาหกจิ 
(Corporate Planning) การเงนิและการลงทนุ (Finance & Investment) ทรัพยากร
มนุษย ์(Human Resources) งานพัฒนาธรุกจิ (Business Development) และงาน
อ านวยการคณะกรรมการและผูบ้รหิารระดบัสงู (Board & Management Affairs) 

(2) กลุม่งานบรกิารลกูคา้ (Supply) ประกอบดว้ยงานหลัก 2 ดา้น คอื งานบรกิาร
ลกูคา้ (Customer Service) และงานจัดเก็บรายได ้(Billing) 

(3) กลุม่งานระบบจ าหน่าย (Distribution System) ประกอบดว้ยงานหลัก 2 ดา้น คอื 
งานดา้นระบบจ าหน่าย (Distribution System) และงานสนับสนุนดา้นเทคนคิของ
ระบบจ าหน่าย (Technical Support) 

(4) หน่วยธรุกจิ (Business Unit) ประกอบดว้ยงานผลติและซอ่มบ ารงุ เครือ่งกล 
ยานพาหนะ อปุกรณไ์ฟฟ้า ผลติภัณฑโ์ลหะและอปุกรณต์า่งๆ งานเทคโนโลยี
สารสนเทศและโทรคมนาคม งานกฎหมาย งานโรงพยาบาล งานฝึกอบรมและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์งานบรกิารภายใน งานทดสอบอปุกรณไ์ฟฟ้า งานวศิวกรรมและ
ออกแบบ งานกอ่สรา้งระบบไฟฟ้าและโยธา 

3.1.2 สว่นทีเ่ป็นบรษิทัในเครอื (Subsidiary Companies) ประกอบดว้ย 

(1) บรษัิทบรกิารระบบไฟฟ้า (Electrical System Services Company) 



(2) บรษัิทออกแบบและสรา้งผลติภัณฑค์อนกรตี (Product Designs and 
Manufacturing Company) 

(3) บรษัิทบรกิารการใชพ้ลงัไฟฟ้าอยา่งมปีระสทิธภิาพ (Energy Service Company 
: ESCO) 

3.2 รปูแบบโครงสรา้งในระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2541-
2542) ประกอบดว้ยสว่นส าคญั 2 สว่นคอื 

3.2.1 สว่นทีเ่ป็นรฐัวสิาหกจิ ประกอบดว้ย 

(1) ศนูยบ์รหิารองคก์ร (Corporate Center) ท าหนา้ทีเ่ป็นศนูยร์วมงานดา้น 
สนับสนุนองคก์ร (Support Activity) โดยหนา้ทีส่ว่นใหญ ่จะก าหนดนโยบายและ
วางแผน ซึง่ประกอบดว้ยงานหลัก 4 ดา้น คอื แผนรัฐวสิาหกจิ (Corporate 
Planning) การเงนิและการลงทนุ (Finance & Investment) ทรัพยากรมนุษย ์
(Human Resources) และงานอ านวยการคณะกรรมการและผูบ้รหิารระดับสงู 
(Board & Management Affairs) 

(2) กลุม่งานบรกิารลกูคา้ (Supply) ประกอบดว้ยงานหลัก 2 ดา้น คอื งานบรกิาร
ลกูคา้ (Customer Service) และงานจัดเก็บรายได ้(Billing) 

(3) กลุม่งานระบบจ าหน่าย (Distribution System) ประกอบดว้ยงานหลัก 2 ดา้น คอื 
งานดา้นระบบจ าหน่าย (Distribution System) และงานสนับสนุนดา้นเทคนคิของ
ระบบจ าหน่าย (Technical Support) 

(4) หน่วยธรุกจิ (Business Unit) ประกอบดว้ยงานผลติและซอ่มบ ารงุ เครือ่งกล 
ยานพาหนะ อปุกรณไ์ฟฟ้า ผลติภัณฑโ์ลหะและอปุกรณต์า่งๆ งานเทคโนโลยี
สารสนเทศและโทรคมนาคม งานกฎหมาย งานโรงพยาบาล งานฝึกอบรมและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์งานบรกิารภายใน งานพัฒนาธรุกจิ งานออกแบบดา้นไฟฟ้าและ
โยธา งานกอ่สรา้งระบบไฟฟ้าและโยธา 

3.2.2 สว่นทีเ่ป็นบรษิทัในเครอื (Subsidiary Companies) ประกอบดว้ย 

(1) งานบรกิารระบบไฟฟ้า (Electrical System Services) 

(2) งานออกแบบและสรา้งผลติภัณฑค์อนกรตี (Product Designs and 
Manufacturing) 

(3) งานบรกิารการใชพ้ลังไฟฟ้าอยา่งมปีระสทิธภิาพ (Energy Efficiency Service : 
ESCO) 

4. การปรับผังโครงสรา้งของ กฟน. ไดด้ าเนนิการตามมตคิณะอนุกรรมการประสาน
การด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้า ในสว่นของการแยกกจิการหลัก คอื กจิการ
ระบบจ าหน่าย(Distribution) และ กจิการงานบรกิารลกูคา้ (Supply) ออกจากกจิการ



อืน่ๆ ซึง่สามารถจัดตัง้เป็นหน่วยธรุกจิ หรอืบรษัิทในเครอืตาม ความเหมาะสมตอ่ไป 
การด าเนนิการดงักลา่วท าใหม้กีารแยกตน้ทนุการด าเนนิการในแตล่ะกจิกรรมได ้
ชดัเจน ซึง่จะสอดคลอ้งกบัแนวนโยบาย 2 ประการ คอื 

4.1 แนวทางการก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้าดา้นราคาและคณุภาพบรกิารของกจิการหลัก
เป็น แนวทางใหมท่ีใ่หแ้รงจงูใจ (ในรปูของ Retail Price Index - Efficiency หรอื 
RPI-X) ในการเพิม่ประสทิธภิาพบรกิารและการด าเนนิกจิการส าหรับแตล่ะกจิกรรม 
(การผลติ สายสง่ สายจ าหน่าย และการจ าหน่ายไฟฟ้า) 

4.2 สอดคลอ้งกบัแนวทางในการปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าในอนาคต ซึง่กจิการ
จ าหน่ายไฟฟ้าในระยะปานกลางจะยังคงสภาพเป็นรัฐวสิาหกจิ และในระยะยาวจะเปิด
ใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้าสามารถซือ้ไฟฟ้าได ้โดยตรงจากผูผ้ลติโดยอาศัยบรกิารผา่นสาย
จ าหน่าย เพือ่ใหเ้กดิการแขง่ขนัและเพิม่ทางเลอืกแกผู่ใ้ชไ้ฟฟ้า 

5. คณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้า ในการประชมุ
ครัง้ที ่1/2540 (ครัง้ที ่20) เมือ่วันที ่2 พฤษภาคม 2540 ไดม้มีตเิห็นชอบขอ้เสนอ
การปรับโครงสรา้งองคก์ร กฟน.ในอนาคตตามที ่กฟน. เสนอดังกลา่วขา้งตน้ โดยให ้
กฟน. รับไปจัดท ารายละเอยีดแผนปฏบิตักิาร แลว้น าเสนอ คณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาตติอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบผังโครงสรา้งองคก์รการไฟฟ้านครหลวง ตามขอ้เสนอการปรับโครงสรา้ง
องคก์รของการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ในอนาคตตามที ่กฟน. เสนอ โดยให ้กฟน. 
รับไปจัดท ารายละเอยีดแผนปฏบิัตกิารแลว้ น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาตติอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่8 แผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศ
ไทย (พ.ศ.2540 - 2554) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่25 เมษายน 2538 อนุมัตแิผนพัฒนาก าลังผลติ
ไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) (พ.ศ. 2538-2554) หรอื 
PDP 95-01 เพือ่ใชเ้ป็นกรอบในการลงทนุ ดา้นการขยายระบบผลติและระบบสง่ของ
ประเทศ ตอ่มาความตอ้งการไฟฟ้าไดเ้พิม่ขึน้เร็วกวา่ทีไ่ดค้าดการณไ์ว ้ซึง่อาจท าให ้
ก าลงัผลติไฟฟ้าในชว่งปี 2539-2544 ไมเ่พยีงพอกบัความตอ้งการ 
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิจงึมมีตใิห ้กฟผ. รับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติ
ไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก (SPP) เพิม่เป็น 3,200 เมกะวัตต ์และให ้กฟผ. รับซือ้ไฟฟ้า
จากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน (IPP) เพิม่จากทีป่ระกาศรับซือ้ไวแ้ลว้ในรอบแรก เป็น 5,800 
เมกะวตัต ์และในสว่นของปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจากประเทศสาธารณรัฐ



ประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เพิม่เป็น 3,000 เมกะวตัต ์พรอ้มทัง้ขยาย
ระยะเวลาสิน้สดุการรับซือ้ไฟฟ้าเป็นปี 2549 

2. ในชว่งปี 2539 ปรากฏวา่ภาวะเศรษฐกจิของประเทศชะลอลงมากและมแีนวโนม้
ชะลอตัวอยา่ง ตอ่เนือ่งมผีลใหภ้าวะเศรษฐกจิในชว่งปี 2540-2541 มคีวามไม่
แน่นอนอยูม่าก ดังนัน้ ในเดอืนตลุาคม 2539 คณะอนุกรรมการการพยากรณค์วาม
ตอ้งการไฟฟ้า จงึไดป้รับปรงุคา่พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าใหส้อดคลอ้งกบั
สถานการณค์วามตอ้งการไฟฟ้าของประเทศทีเ่กดิขึน้จรงิในปี 2539 และไดจั้ดท าการ
พยากรณเ์พิม่เตมิอกีชดุคอื "กรณีต า่" กฟผ. จงึไดจั้ดท าแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้า
ของ กฟผ. (พ.ศ. 2540-2554) หรอื PDP 97-01 ใหส้อดคลอ้งกบัคา่พยากรณค์วาม
ตอ้งการไฟฟ้าชดุใหมฉ่บับเดอืนตลุาคม 2539 เพือ่ใชเ้ป็นกรอบในการลงทนุแทน
แผนชดุเดมิ (PDP 95-01) โดยจัดท าเป็นแผนหลัก และกรณีศกึษา 

3. แผนหลัก มสีาระส าคัญไมแ่ตกตา่งจากแผนเดมิ (PDP 95-01) โดยจะแตกตา่งใน
สว่นของปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP, SPP และ สปป.ลาว ซึง่มปีรมิาณมากกวา่
เดมิ แตใ่นสว่นของโครงการ ยังเหมอืนเดมิ ยกเวน้สถานทีต่ัง้และขนาดของโครงการ
มคีวามชดัเจนมากขึน้ ไดแ้ก ่โรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นภาคใตเ้ครือ่งที ่1 และ 2 
(เครือ่งละ 300 เมกะวตัต)์ เป็นโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นกระบี ่เครือ่งที ่2 และ 
โรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่มสรุาษฎรธ์าน ีชดุที ่1 โรงไฟฟ้าพลังความรอ้นแหง่ใหม ่
(ถา่นหนิ) เครือ่งที ่1 และ 2 (2 x 1,000 เมกะวัตต)์ เป็นโรงไฟฟ้าพลังความรอ้นทับ
สะแก (กา๊ซ/ถา่นหนิ) เครือ่งที ่1 และ 2 (2 x 1,000 เมกะวตัต)์ และเปลีย่นทีต่ัง้
โครงการโรงไฟฟ้าพลงัน ้าแบบสบูกลับจฬุากรณ ์เครือ่งที ่1 และ 2 (2 x 200 เมกะ
วัตต)์ เป็นโรงไฟฟ้าพลังน ้าแบบสบูกลับครีธีาร เครือ่งที ่1-3 (3 x 220 เมกะวตัต)์ 
ส าหรับโครงการทีช่ะลอตัวไปจากเดมิ คอื สายสง่ 500 กโิลโวลต ์เพือ่รับซือ้ไฟฟ้า
จากเอกชน ระยะที ่2 

4. กรณีศกึษา เป็นกรณีทีก่ารใชไ้ฟฟ้าในอนาคตไมเ่พิม่ขึน้อยา่งทีค่าดคะเนไว ้โดย
ใชผ้ลการพยากรณ ์ความตอ้งการไฟฟ้ากรณีต า่ ซึง่มสีาระส าคัญคอื โครงการ
โรงไฟฟ้าพลังความรอ้นกระบี ่เครือ่งที ่2 และ โรงไฟฟ้าพลังความรอ้นสรุาษฎรธ์าน ี
ชดุที ่1 สามารถชะลอออกไปได ้1 ปี สว่นการรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป. ลาว ระยะที ่2 
สามารถชะลอออกไปได ้2 ปี ส าหรับการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน (IPP) 
ระยะที ่2 ทีจ่ะด าเนนิการในแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่8 ลดลงเป็น 1,300 เมกะวัตต ์และ
การรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติเอกชน ในประเทศ และ/หรอื การรับซือ้ไฟฟ้าจากประเทศ
เพือ่นบา้น ซึง่คาดวา่จะด าเนนิการในแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9 และสามารถจา่ยไฟฟ้า
ไดใ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่10 ลดลงประมาณ 2,900 เมกะวตัต ์เหลอื 12,500 เมกะ
วัตต ์

5. เงนิลงทนุในแผนหลักชว่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่8 (2540-2544) และฉบับที ่9 
(2545-2549) สรปุไดด้ังนี ้

5.1 เงนิลงทนุในชว่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่8 ในสว่นของ กฟผ. เป็นเงนิทัง้สิน้ 
268,000 ลา้นบาท ประกอบดว้ยเงนิตราตา่งประเทศ 122,500 ลา้นบาท และเงนิ
บาท 145,500 ลา้นบาท 



5.2 เงนิลงทนุในชว่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9 ในสว่นของ กฟผ. เป็นเงนิทัง้สิน้ 
201,000 ลา้นบาท ประกอบดว้ยเงนิตราตา่งประเทศ 82,000 ลา้นบาท และเงนิบาท 
119,000 ลา้นบาท 

6. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ไดป้ระชมุหารอื
ระหวา่งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเกีย่วกบัแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าดงักลา่วและมี
ความเห็น ดงันี ้

6.1 เห็นควรใหม้กีารออกประกาศเชญิชวน IPP รอบตอ่ไปในชว่งกลางปี 2541 

6.2 การรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP สว่นหนึง่อาจเป็นการรับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการใน
ประเทศเพือ่นบา้น ไดแ้ก ่การรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป.ลาว สหภาพพมา่ และ
สาธารณรัฐประชาชนจนี 

6.3 ในสว่นของ SPP ตามสญัญาระยะยาวประเภท Firm ขณะนีร้าคาอยูใ่นระดบัทีส่งู
กวา่ระดับทีไ่ดรั้บซือ้จาก IPP และในอนาคตการรับซือ้จาก SPP ประเภท Firm ควรใช ้

ระบบการประมลูแขง่ขนัเชน่เดยีวกบั IPP สว่นโครงการทีใ่ชพ้ลงังานนอกรปูแบบ กาก 
หรอืเศษวัสดเุหลอืใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ และโครงการประเภท Non-Firm ใหด้ าเนนิการ
ตามระเบยีบ SPP ปัจจบุันตอ่ไป 

6.4 ปัจจบัุนปรมิาณการใชน้ ้ามันเตาในการผลติไฟฟ้ายังคงอยูใ่นระดบัทีค่อ่นขา้งสงู 
เพราะปรมิาณกา๊ซธรรมชาตทิีก่ารปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) จะจัดหาให ้
กฟผ. มไีมเ่พยีงพอ ขณะนี ้ปตท. คาดวา่จะสามารถจัดหากา๊ซธรรมชาตใิห ้กฟผ. ได ้
มากกวา่ทีค่าดการณไ์วเ้ดมิ ประกอบกบัการใชน้ ้ามันเตาในโรงไฟฟ้าบางปะกงและ
พระนครใต ้มกีารปลอ่ยฝุ่ นละอองสงูกวา่เกณฑม์าตรฐานทีก่รมโรงงานอตุสาหกรรม
ก าหนด จงึเห็นควรให ้ปตท. เรง่ด าเนนิการจัดหากา๊ซธรรมชาตเิพิม่เตมิแก ่กฟผ. 
เพือ่ทดแทนน ้ามันเตาในโรงไฟฟ้า พลังความรอ้น 

6.5 นอกจากนี ้สพช. มคีวามเห็นเพิม่เตมิวา่ แม ้กฟผ. จะลดบทบาทของตนในการ
ผลติไฟฟ้าลง แตเ่งนิลงทนุในชว่งแผนฯ 8 ยังสงูมาก และสงูกวา่แผนชดุเดมิทีไ่ดรั้บ
อนุมัตปีิ 2538 ประกอบกบัการรับซือ้ไฟฟ้าจากเอกชนในรปู IPP ในชว่งทีผ่า่นมา 
ราคารับซือ้อยูใ่นระดับทีต่ า่กวา่กรณีที ่กฟผ. ด าเนนิการเอง และเมือ่ค านงึถงึภาวะ
เศรษฐกจิและฐานะการเงนิของรัฐในปัจจบุันดว้ยแลว้ สพช. เห็นวา่ กฟผ. ยังไมม่ี
ความจ าเป็นที ่จะตอ้งสรา้งโรงไฟฟ้าทับสะแก 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้า ในชว่ง พ.ศ. 2540-2554 ตามที ่กฟผ. 
เสนอ เพือ่ใชเ้ป็นกรอบในการลงทนุทางดา้นการขยายระบบผลติและระบบสง่
ของประเทศ โดยมคีวามตอ้งการเงนิลงทนุในชว่งแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่8-9 ดงันี ้

เงนิลงทนุ (ลา้นบาท) 



  เงนิตราตา่งประเทศ เงนิบาท รวม 

แผนฯ 8 122,500 145,500 268,000 

แผนฯ 9 82,000 119,000 201,000 

รวม 204,500 264,500 469,000 

2. เห็นชอบ "กรณีศกึษา" เป็นกรอบทางเลอืกในการด าเนนิการของ กฟผ. ใน
กรณีทีก่ารใชไ้ฟฟ้าในอนาคตไมเ่พิม่ขึน้อยา่งทีค่าดคะเนไว ้

3. ใหใ้ชแ้ผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าในขอ้ 1 และ 2 เป็นกรอบของการพจิารณา
ในรายละเอยีดของโครงการที ่กฟผ. จะด าเนนิการเอง ในชว่ง พ.ศ. 2540-
2554 โดยไมต่อ้งเสนอขออนุมัตใินระดับนโยบายอกี ยกเวน้โครงการทีม่ี
ประเด็นนโยบายพเิศษ โครงการใหมท่ีจ่ะขออนุมัตดิ าเนนิการในชว่ง พ.ศ. 
2540-2554 มดีงันี ้

โครงการ ก าลงัผลติ 
(เมกะวตัต)์ 

ก าหนดแลว้เสร็จ 

ก. แผนหลกั     

1. โครงการโรงไฟฟ้าพลังน ้า     

  1.1 พลังน ้าเขือ่นคริธีาร (สบูกลับ) เครือ่งที ่1-3 3x220 มกราคม 2548 

  1.2 พลังน ้าเขือ่นจฬุาภรณ์ (สบูกลับ) เครือ่งที ่1-4 4x200 ม.ีค. 50 - ม.ีค. 51 

2. โครงการโรงไฟฟ้าพลังความรอ้น     

  2.1 พลังความรอ้นกระบี ่เครือ่งที ่1 และ 2 (น ้ามัน/กา๊ซ) 2x300 ม.ค. 43 - ม.ีค. 44 

  2.2 พลังความรอ้นรว่มสรุาษฎรธ์าน ีชดุที ่1 (กา๊ซ) 1x300 เมษายน 2546 

  2.3 พลังความรอ้นทับสะแก เครือ่งที ่1 และ 2 (กา๊ซ/ถา่น
หนิ) 

2x1,000 ต.ค. 48 - ม.ีค. 49 

        

3. โครงการระบบสง่ไฟฟ้า     

  3.1 ขยายระบบไฟฟ้า ระยะที ่10 (2540-2545) - 2544 - 2545 

  3.2 ระบบสง่ไฟฟ้าเพือ่รับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการหงสา 
3.3 สายสง่ 115 กโิลโวลท ์เชยีงใหม ่2 - แมฮ่อ่งสอน 

- 2544 - กันยายน 2545 

  3.4 ระบบสง่ไฟฟ้าเพือ่รับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป.ลาวระยะที ่2 - 2545 - 2546 

  3.5 ขยายระบบไฟฟ้า ระยะที ่11 (2542-2547) - 2546 - 2547 

  3.6 ขยายระบบไฟฟ้า ระยะที ่12 (2544-2549) - 2548 - 2549 

  3.7 ขยายระบบไฟฟ้าในเขตกรงุเทพฯ และปรมิณฑล ระยะ
ที ่2 

- 2546 - 2549 

  3.8 สายสง่ 500 กโิลโวลท ์ส าหรับโรงไฟฟ้าเอกชน ระยะที ่
2 

- 2551 - 2552 

  โครงการ ก าลงัผลติ 
(เมกะวตัต)์ 

ก าหนดแลว้เสร็จ 

  3.9 ขยายระบบไฟฟ้า ระยะที ่13 (2546-2551) - 2550 - 2551 

  3.10 ขยายระบบไฟฟ้า ระยะที ่14 (2548-2553) - 2552 - 2553 

  3.11 งานขยายระบบไฟฟ้า และงานกอ่สรา้งเบ็ดเตล็ด ที่
มไิดร้วบรวมเป็นโครงการ 

- 2540 - 2549 

ข. กรณีศกึษา (Sensitivity Study)     



  โครงการทีจ่ะขออนุมัตดิ าเนนิการในชว่ง พ.ศ. 2540-2554 ของกรณีศกึษา จะเหมอืนกับกรณีแผนหลัก 
จะตา่งกันในสว่นของปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้า จากเอกชนของกรณีศกึษา จะนอ้ยกวา่กรณีแผนหลัก 
2,900 เมกะวตัต ์

ส าหรับขัน้ตอนการเสนอและอนุมัตโิครงการใหย้ดึถอืตามแนวทางทีค่ณะรัฐมนตรไีด ้
เคยมมีตไิปแลว้เมือ่วันที ่25 เมษายน 2538 

4. มอบหมายให ้กฟผ. รว่มกบั สพช. รับไปด าเนนิการจัดท ารา่งประกาศเชญิชวน
การรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรอบที ่2 แลว้น าเสนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิใหค้วามเห็นชอบเพือ่ใหส้ามารถออก
ประกาศไดป้ระมาณกลางปี 2541 โดยมปีรมิาณพลงัไฟฟ้าทีจ่ะรับซือ้จาก
ผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน เพิม่เตมิในชว่งแผนฯ 8-10 ดงันี ้

หนว่ย : เมกะวตัต ์

ปี แผนหลกั กรณีศกึษา 

งบประมาณ Base/Intermediate 
Load 

ภาคใต ้ กงัหนักา๊ซ Base/Intermediate 
Load 

ภาคใต ้ กงัหนั
กา๊ซ 

2548 1,000 300 - 1,000 - - 

2549 1,000 - - - 300 - 

2550 2,000 300 - 1,000 - - 

2551 2,600 300 200 2,600 300 - 

2552 3,000 - - 3,000 300 - 

2553 2,600 300 400 2,600 - - 

2554 2,000 300 400 2,000 300 400 

ส าหรับโครงการในตา่งประเทศ วธิกีารด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงระหวา่ง
รัฐบาลหรอืตามทีค่ณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตจิะก าหนด 

5. ให ้กฟผ. ออกประกาศรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) ในรปู 
Non-Firm โดยไมม่กี าหนดเวลาและปรมิาณ แตท่ัง้นีข้ ึน้อยูก่บัความม่ันคงและ
ความสามารถของระบบไฟฟ้าทีจ่ะรับได ้

6. มอบหมายให ้ปตท. รับไปด าเนนิการจัดหากา๊ซธรรมชาต ิเพิม่เตมิใหแ้ก ่กฟผ. 
เพือ่ทดแทนการใชน้ ้ามันเตาซึง่กอ่ใหเ้กดิปัญหามลภาวะ 

 

เร ือ่งที ่9 สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการหว้ยเฮาะ 

สรปุสาระส าคญั 

1. รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ไดร้ว่ม
ลงนามในบันทกึความเขา้ใจเรือ่งความรว่มมอืดา้นการพัฒนาไฟฟ้าใน สปป.ลาว เมือ่
วันที ่19 มถินุายน 2539 ณ นครเวยีงจันทน ์โดยทัง้สองฝ่ายจะสง่เสรมิและรว่มมอืกนั



พัฒนาไฟฟ้าใหไ้ดป้รมิาณ 3,000 เมกะวัตต ์ภายในปี 2549 เพือ่จ าหน่ายใหป้ระเทศ
ไทย ทัง้นีรั้ฐบาลไทยไดแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการประสานความรว่มมอืพัฒนาไฟฟ้าใน 
สปป.ลาว (คปฟ-ล.) เป็นผูต้ดิตามการด าเนนิงานและประสานความรว่มมอืกบั สปป.
ลาว เพือ่ใหเ้ป็นไปตามบันทกึ ความเขา้ใจดังกลา่ว 

2. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่31 ตลุาคม 2538 เห็นชอบบนัทกึความเขา้ใจ
ระหวา่งการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) และกลุม่ผูพั้ฒนาโครงการหว้ย
เฮาะ (ประกอบดว้ยการไฟฟ้าลาว 20%, บรษัิทแดว/ูเกาหลใีต ้60%, บรษัิทล็อกซ์

เลย่ ์จ ากดั 20%) ซึง่ตอ่มาเมือ่วันที ่15 มกราคม 2539 ไดม้กีารลงนามในบันทกึ
ความเขา้ใจดงักลา่ว 

3. คปฟ.-ล ไดด้ าเนนิการเจรจาเพือ่จัดท ารา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการหว้ยเฮาะ
กบักลุม่ผูพั้ฒนาโครงการ และรัฐบาล สปป. ลาว จนไดข้อ้ยตุ ิโดยคณะกรรมการการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย ไดอ้นุมัตริา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการหว้ยเฮาะ
เมือ่วันที ่19 พฤษภาคม 2540 รวมทัง้เห็นชอบใหย้กเวน้การน าเสนอ รา่งสญัญาฉบับ
ดังกลา่วตอ่ส านักงานอัยการสงูสดุเนือ่งจากรปูแบบของรา่งสญัญาและสาระส าคญั
เป็นไปใน แนวทางเดยีวกนักบัสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการน ้าเทนิ-หนิบนุ ซึง่ไดรั้บ
ความเห็นชอบจากส านักงานอัยการสงูสดุแลว้ โดยมสีาระส าคัญของรา่งสญัญาซือ้
ขายไฟฟ้าโครงการหว้ยเฮาะ ดงันี ้

3.1 การพฒันาโครงการและการเชือ่มโยงระบบ มดีงันี ้

(1) กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการเป็นผูอ้อกแบบการกอ่สรา้งโครงการ (Project Facilities) 
และผลติกระแสไฟฟ้าใหเ้ป็นไปตามเงือ่นไขทีร่ะบไุวใ้นสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (Power 
Purchase Agreement-PPA) โดย กฟผ. มสีทิธพิจิารณาตรวจสอบและใหค้วามเห็น
ในเอกสารตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการ 

(2) กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการ และ กฟผ. จะรว่มกนัลงทนุกอ่สรา้งระบบเชือ่มโยงขา้ม
พรมแดนไทย-ลาว ตามเงือ่นไขที ่กฟผ. ก าหนด โดย กฟผ. จะตอ้งสรา้งสายสง่เพิม่
จากระบบสายสง่ของ กฟผ. ทีม่อียูเ่ดมิเพือ่รับกระแสไฟฟ้าจากโครงการใหแ้ลว้เสร็จ
ตามเงือ่นไขของสญัญา 

(3) กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการจะตอ้งจัดเตรยีมเอกสารให ้กฟผ. ตามวันทีก่ าหนด ไดแ้ก ่
หลักฐานทีไ่ดรั้บอนุมัตจิากรัฐบาล สปป.ลาว ใบอนุญาตตา่งๆ สญัญาเชา่สทิธเิหนอื 
ทรัพยส์นิหรอืสทิธผิา่นทางเพือ่การเขา้ออกทรัพยส์นิของผูอ้ืน่ หลักฐานการกูเ้งนิ ที่
ลงนามแลว้ ส าเนาขอ้ตกลงเกีย่วกบัการเดนิเครือ่งและบ ารงุรักษาทีไ่ดล้งนามแลว้ 

3.2 การจดัหาและการรบัซือ้ไฟฟ้า มดีงันี ้

(1) กฟผ. มสีทิธใินการควบคมุการเดนิเครือ่งจา่ยไฟฟ้าใหเ้ป็นไปตามปรมิาณน ้าทีม่ ี
และเป็นไปตามกฎเกณฑใ์น Grid Code 

(2) กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการจะตอ้งเดนิเครือ่งตามคณุสมบตักิารท างานของหน่วยผลติ
ไฟฟ้า ทีก่ าหนดไวท้า้ยสญัญา โดยมปีรมิาณพลงัไฟฟ้าตามสญัญา ณ จดุสง่มอบ



เทา่กบั 126 เมกะวตัต ์ปรมิาณพลงังานไฟฟ้าสง่มอบโดยเฉลีย่ 533 ลา้นหน่วยตอ่ปี 
ปรมิาณพลงังานไฟฟ้าสงูสดุ 615 ลา้นหน่วยตอ่ปี และต า่สดุ 394 ลา้นหน่วยตอ่ปี 

(3) กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการจะตอ้งสง่กระแสไฟฟ้า 100% ของพลังงานทีผ่ลติไดห้ัก
ดว้ย พลงังานทีใ่ชใ้นโรงไฟฟ้าและจา่ยใหก้บั Local Load (รวมไมเ่กนิ 2.0 เมกะ
วัตต)์ และพลงังานทีส่ญูเสยีในระบบสง่จนถงึจดุสง่มอบ 

(4) กฟผ. จะตอ้งซือ้กระแสไฟฟ้าจากกลุม่ผูพั้ฒนาโครงการ ในปรมิาณไมน่อ้ยกวา่ 
95% ของพลังงานทีผ่ลติได ้ณ จดุสง่มอบ ในชว่งวันจันทรถ์งึวนัเสาร ์โดยไมม่ขีอ้
ผกูพัน ทีจ่ะซือ้พลงังานไฟฟ้าในวันอาทติย ์

3.3 การสง่มอบพลงังานไฟฟ้า มดีงันี ้

(1) คณุภาพของพลังงานไฟฟ้า จะตอ้งเป็นไปตามเงือ่นไขทีก่ าหนดไวใ้น Grid Code 
และเงือ่นไขตามสญัญา โดยจะสง่มอบกนั ณ จดุสง่มอบทีพ่รมแดนไทยลาว 

(2) กฟผ. จะตอ้งจา่ยเงนิอยา่งนอ้ย 95% ของพลังงานทีผ่ลติได ้ณ จดุสง่มอบ แมว้า่ 
กฟผ. จะไมส่ามารถรับพลงังานไฟฟ้าไดเ้นือ่งจากการขดัขอ้งของระบบของ กฟผ. 
เอง 

3.4 ราคารบัซือ้ไฟฟ้า มดีงันี ้

(1) อัตราคา่พลงังานไฟฟ้าคดิราคาในปี 2537 เทา่กบั 4.22 เซนตส์หรัฐฯตอ่
กโิลวตัต-์ชัว่โมง 

(2) กอ่นวันเริม่ตน้ซือ้ขายไฟฟ้า (Pre Commercial Operation Date) จะใชอั้ตราคา่
พลงังานไฟฟ้าแบบ Non-firm เชน่เดยีวกบัการรับซือ้จากผูผ้ลติรายเล็ก (Small 
Power Producer) 

(3) การปรับอัตราคา่ไฟฟ้าจะปรับขึน้ 3% ตอ่ปี ตัง้แต ่1 มกราคม 2537 ถงึวนัเริม่ตน้
ซือ้ขายไฟฟ้า (Commercial Operation) แตไ่มเ่กนิ 1 มกราคม 2542 และจะไมม่ี
การปรับอัตราคา่ไฟฟ้าจนกวา่จะมกีารเดนิเครือ่งจา่ยไฟฟ้าครบ 12 เดอืน หลงัจากนัน้
ใหป้รับอัตราคา่ไฟฟ้าเพิม่ขึน้ปีละ 35% ของอัตราการเพิม่ขึน้ของดชันรีาคาผูบ้รโิภค
สหรัฐฯและไทย ในสดัสว่นทีเ่ทา่กนั 

3.5 อายขุองสญัญาและก าหนดวนัเดนิเครือ่งเขา้ระบบ สญัญาซือ้ขายไฟฟ้ามี
อาย ุ30 ปี โดยก าหนดวันเริม่ตน้ซือ้ขายไฟฟ้า (Scheduled Commercial Operation 
Date) วันที ่1 กนัยายน 2542 

3.6 บทปรบั มดีงันี ้

(1) กรณีไมส่ามารถเดนิเครือ่งจา่ยพลังงานไฟฟ้าไดต้ามก าหนด อนัเนือ่งมาจาก
ความลา่ชา้ของ กฟผ. กฟผ. จะตอ้งจา่ยเงนิคา่ปรับเป็นจ านวน 50,000 เหรยีญ
สหรัฐฯตอ่วัน โดยมรีะยะเวลาไมเ่กนิ 18 เดอืน แตห่ากความลา่ชา้เกดิจากกลุม่



ผูพั้ฒนาโครงการ กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการจะตอ้งช าระคา่ปรับเป็นเงนิ 5,000 เหรยีญ
สหรัฐฯตอ่วันตอ่เครือ่ง 

(2) กรณีปรมิาณพลงัไฟฟ้าทีจ่ าหน่ายให ้กฟผ. ต า่กวา่ปรมิาณพลังไฟฟ้าตามสญัญา 
กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการจะตอ้งช าระคา่ปรับให ้กฟผ. 4,000 บาท/กโิลวตัต ์ส าหรับสว่น
ทีต่ า่กวา่ 126 เมกะวตัต ์

(3) กรณีจา่ยไฟฟ้าไมไ่ดต้ามที ่กฟผ. ก าหนดดว้ยสาเหตจุากระบบขดัขอ้ง (Outage) 
กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการตอ้งจา่ยคา่ปรับให ้กฟผ. จ านวน 1 เซนตส์หรัฐฯตอ่กโิลวตัต์
ชัว่โมง (บวก escalation) ยกเวน้วา่เป็นปีทีแ่หง้แลง้ (drought year) ซึง่ก าหนดใหม้ี
ไดไ้มเ่กนิ 4 ปี ในชว่งอายสุญัญา 

3.7 การท าผดิสญัญา คูส่ญัญาแตล่ะฝ่ายมสีทิธบิอกเลกิสญัญาไดห้ากคูส่ญัญาอกี
ฝ่ายหนึง่กระท าผดิสญัญาดังตอ่ไปนี ้

(1) กรณีที ่กฟผ. กระท าผดิสญัญาเนือ่งจาก 

 ไมจ่า่ยเงนิภายในเวลาทีก่ าหนด 
 ไมส่ามารถ Energize ระบบสง่ไดภ้ายใน 18 เดอืน 
 ถกูพพิากษาใหเ้ป็นบคุคลลม้ละลาย 
 ไมป่ฏบัิตติามเงือ่นไขทีเ่ป็นสาระส าคัญของสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 

(2) กรณีทีก่ลุม่ผูพั้ฒนาโครงการกระท าผดิสญัญาเชน่เดยีวกบั กฟผ. ตามขอ้ (1) 
รวมทัง้กรณี ตอ่ไปนี ้

 ไมส่ามารถเดนิเครือ่งผลติไฟฟ้าไดก้อ่นก าหนดวันเริม่ตน้ซือ้ขายไฟฟ้า 
(Commercial Operation Deadline) 

 ไมส่ามารถจัดหาหลักฐานการกูเ้งนิมาแสดงไดภ้ายใน 18 เดอืนนับจากวันลง
นามในสญัญา 

 กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการละทิง้งานกอ่สรา้งหรอืหยดุเดนิเครือ่งผลติไฟฟ้าเครือ่ง
ใดเครือ่งหนึง่และมผีลกระทบตอ่ กฟผ. 

 กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการสง่ไฟฟ้าให ้กฟผ. ไดน้อ้ยกวา่ปีละ 300 ลา้นหน่วย เกนิ
กวา่ 6 ปี จากจ านวนอายสุญัญา 30 ปี 

 ก าลงัผลติ (Registered Capacity) ลดลงต า่กวา่ 38 เมกะวตัต ์โดยไม่
สามารถแกไ้ขใหก้ลับคนืสภาพเดมิไดภ้ายใน 18 เดอืน 

3.8 เหตสุดุวสิยั ไมว่า่กรณีใดๆ กฟผ. และกลุม่ผูพั้ฒนาโครงการไมส่ามารถอา้งเหตุ
สดุวสิยัเนือ่งจากการกระท าของรัฐบาลเป็นสาเหตใุนการไมป่ฏบิัตติามเงือ่นไขของ
สญัญาได ้

3.9 การระงบัขอ้โตแ้ยง้ กรณีคูส่ญัญาเกดิขอ้โตแ้ยง้ทีเ่กีย่วกบัดา้นเทคนคิ หรอื
การเงนิ คูส่ญัญาทัง้สองฝ่ายจะรว่มกนัแตง่ตัง้ผูเ้ชีย่วชาญเป็นผูต้ดัสนิขอ้โตแ้ยง้นัน้ 
แตห่ากคูส่ญัญาตกลงกนัไมไ่ด ้จะตอ้งเสนอเรือ่งเขา้สูก่ารตดัสนิของ
อนุญาโตตลุาการ โดยการพจิารณาขอ้พพิาทของอนุญาโตตลุาการกระท าภายใต ้



กฎเกณฑข์อง International Chamber of Commerce (ICC) และใหค้ณะ
อนุญาโตตลุาการเป็นผูเ้ลอืกสถานทีใ่ชต้ดัสนิตามหลักเกณฑข์อง ICC 

3.10 ขอบเขตความรบัผดิชอบของคูส่ญัญา คอื คูส่ญัญาทัง้สองฝ่ายไมต่อ้ง
รับภาระในการชดใชค้วามเสยีหาย ทีเ่กดิจากการปฏบัิตติามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า และ
ไมต่อ้งชดใชค้วามเสยีหายทีเ่ป็นความเสยีหายตอ่เนือ่ง (Consequential Damages) 
แกคู่ส่ญัญาอกีฝ่ายหนึง่ 

3.11 การเรยีกเก็บเงนิและช าระเงนิ กรณีคูส่ญัญาช าระเงนิชา้กวา่ทีก่ าหนดไวใ้น
สญัญาจะตอ้งจา่ยดอกเบีย้ในอัตรา Default Rate โดยกลุม่ผูพั้ฒนาโครงการตอ้ง
รับผดิชอบในการช าระภาษีทีเ่รยีกเก็บใน สปป.ลาว รวมทัง้ภาษีเงนิได ้ทีเ่รยีกเก็บใน
ประเทศไทย (ในกรณีทีม่กีารเรยีกเก็บ) 

3.12 กฎหมายทีใ่ชบ้งัคบัในการตคีวามสญัญา คอืกฎหมายองักฤษ 

3.13 การปกป้องทรพัยส์นิจากการบงัคบัคด ีคูส่ญัญาตกลงทีจ่ะสละสทิธใินการ
ขอความคุม้ครองจากรัฐในการปกป้องทรัพยส์นิของตนจากการบังคบัคด ีตาม
กฎหมายหรอืค าตดัสนิของศาล เพยีงเทา่ทีไ่มข่ดัตอ่กฎหมาย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการหว้ยเฮาะ (รายละเอยีดตามเอกสาร
ประกอบวาระ 4.6.1) และมอบหมายให ้กฟผ. ลงนามในรา่งสญัญาดงักลา่ว หาก 
กฟผ. และกลุม่ผูพั้ฒนาโครงการเห็นชอบใหม้กีารแกไ้ขในรายละเอยีดปลกียอ่ยซึง่
มใิชส่าระส าคัญ ให ้กฟผ. สามารถลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าทีไ่ดแ้กไ้ขแลว้
ดังกลา่วได ้

 

เร ือ่งที ่10 การสนบัสนุนเงนิกองทนุ (Endowment Fund) แกศ่นูยพ์ลงังาน
อาเซยีน 

สรปุสาระส าคญั 

1. กรมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังาน ไดม้หีนังสอืดว่นมากที ่วว 0409/18068 ลงวนัที ่
4 ธันวาคม 2539 ถงึส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเพือ่ให ้
น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตพิจิารณาใหค้วามเห็นชอบในการ
สนับสนุนทางดา้นการเงนิแกศ่นูยพ์ลงังานอาเซยีน อันเป็นผลสบืเนือ่งจาก การ
ประชมุรัฐมนตรอีาเซยีนดา้นพลังงาน (ASEAN Ministers on Energy Meeting หรอื 
AMEM) ครัง้ที ่14 ณ กรงุกวัลาลัมเปอร ์ประเทศมาเลเซยี เมือ่วันที ่1 กรกฎาคม 
2539 ซึง่ไดม้มีตใิหจั้ดประชมุเจา้หนา้ทีอ่าวโุส อาเซยีนดา้นพลังงานสมัยพเิศษ 
(Special Senior Officials Meeting on Energy หรอื Special SOME) เพือ่ ท าการ
ประเมนิความตอ้งการและการตดัสนิใจในรายละเอยีดเกีย่วกบัรปูแบบเงนิทนุของศนูย์
ฝึกอบรมเพือ่ การจัดการและวจัิยพลังงานอาเซยีนประชาคมยโุรป (AEEMTRC) ซึง่จะ



เปลีย่นเป็นศนูยพ์ลงังานอาเซยีน ภายหลงัจาก Phase II ในปี 1998 หรอื พ.ศ. 
2541 โดยคณะรัฐมนตรไีดรั้บทราบผลการประชมุดงักลา่วแลว้ ในการประชมุ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่27 สงิหาคม 2539 

2. ตอ่มาในการประชมุเจา้หนา้ทีอ่าวโุสอาเซยีนดา้นพลังงานสมัยพเิศษ (Special 
SOME) ณ เกาะลงักาว ีประเทศมาเลเซยี ระหวา่งวันที ่7-8 พฤศจกิายน 2539 ได ้
พจิารณาเกีย่วกบัเงนิทนุระยะยาวของ AEEMTRC ภายหลงั Phase II โดยประเทศ
สมาชกิอาเซยีนสว่นใหญเ่ห็นชอบในหลักการจา่ยเงนิกองทนุ (Endowment Fund) 
แกศ่นูยพ์ลงังานอาเซยีนเป็นเงนิประเทศละ 176,200 เหรยีญสหรัฐฯตอ่ปี เป็นเวลา 3 
ปี รวมเป็นเงนิทัง้สิน้ 528,600 เหรยีญสหรัฐฯ ซึง่เป็นจ านวนเงนิทีป่ระเทศไทย โดย
ความเห็นชอบจากรัฐมนตรวีา่การกระทรวง วทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม 
ไดใ้หค้วามเห็นชอบในการสนับสนุนทางดา้นการเงนิในการจัดตัง้ กองทนุการกอ่ตัง้
ศนูยพ์ลังงานอาเซยีนตอ่ทีป่ระชมุเจา้หนา้ทีอ่าวโุสอาเซยีนดา้นพลงังานสมัยพเิศษ 
ณ โฮจมินิทซ์ติี ้ประเทศเวยีดนาม ระหวา่งวนัที ่12-13 มนีาคม 2539 โดยมเีงือ่นไข
ในการจัดการกองทนุ 6 ประการ ดังนี ้

(1) ศนูยพ์ลงังานอาเซยีน ควรมเีป้าหมายใหส้ามารถพึง่ตนเองไดใ้นชว่งเวลาทีจ่ ากดั
แน่นอน 

(2) คา่จา้งเงนิเดอืนเจา้หนา้ที ่และคา่ใชจ้า่ยส าหรับโครงการหลักรวมทัง้คา่ใชจ้า่ย
อืน่ๆ ควรมอัีตราสว่น 50:50 

(3) ศนูยพ์ลงังานอาเซยีน สามารถใชเ้งนิรายไดจ้ากดอกเบีย้เงนิกองทนุเทา่นัน้ 

(4) ประเทศสมาชกิมสีทิธติรวจสอบและควบคมุการใชจ้า่ย รวมทัง้สถานะการเงนิของ
ศนูยฯ์ ไดต้ลอดเวลา 

(5) เมือ่ศนูยพ์ลงังานอาเซยีน ไมส่ามารถปฏบัิตงิานตอ่ไปได ้หรอื ภายในชว่งเวลาที่
จ ากดัจะตอ้งคนืเงนิกองทนุแกป่ระเทศสมาชกิทีใ่หเ้งนิชว่ยเหลอืทัง้หมด 

(6) ขอ้ตกลงดงักลา่วทัง้หมดนี้ ขึน้อยูก่บัความเห็นชอบขัน้สดุทา้ยจากรัฐบาลไทย 
โดยผา่นคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตกิอ่น 

3. ตอ่มากรมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังาน ไดม้หีนังสอืดว่นมากที ่วว 0409/6287 ลง
วันที ่30 เมษายน 2540 แจง้วา่ กระทรวงพลงังาน การสือ่สารและไปรษณีย ์ประเทศ
มาเลเซยี ขอทราบความกา้วหนา้ในการด าเนนิการเรือ่งการจา่ยเงนิกองทนุแกศ่นูย์
พลงังานอาเซยีน กรมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังาน จงึขอใหฝ่้ายเลขานุการฯ น าเสนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตพิจิารณาใหค้วามเห็นชอบใหก้รมพัฒนาและ 
สง่เสรมิพลังงานตัง้งบประมาณตัง้แตปี่งบประมาณ 2541-2543 หมวดเงนิอดุหนุน 
เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยกองทนุใหแ้กศ่นูยพ์ลังงานอาเซยีน ปีละ 176,200 เหรยีญสหรัฐฯ 
หรอืประมาณ 4,405,000 บาท เป็นเวลา 3 ปี รวมเป็นเงนิ 528,600 เหรยีญสหรัฐฯ 
หรอืประมาณ 13,215,000 บาท เพือ่ทีก่รมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังานจะไดแ้จง้ผล



ความกา้วหนา้ใหก้ระทรวงพลังงาน การสือ่สารและไปรษณีย ์ประเทศมาเลเซยี ทราบ
ตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบใหก้รมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังานตัง้งบประมาณตัง้แตปี่งบประมาณ 2541-
2543 หมวดเงนิอดุหนุน เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยกองทนุใหแ้กศ่นูยพ์ลงังานอาเซยีนปีละ 
176,200 เหรยีญสหรัฐฯ หรอืประมาณ 4,405,000 บาท เป็นเวลา 3 ปี รวมเป็นเงนิ 
528,600 เหรยีญสหรัฐฯ หรอืประมาณ 13,215,000 บาท 

 

เร ือ่งที ่11 การลดอตัราคา่ไฟฟ้าใหอ้ตุสาหกรรม 

ประธานไดแ้จง้วา่ จากการประชมุคณะกรรมการพัฒนาการสง่ออก เมือ่วันที ่26 
พฤษภาคม 2540 คณะกรรมการฯ ดงักลา่ว ไดม้มีตเิกีย่วกบัการลดคา่ไฟฟ้าเพือ่แกไ้ข
ปัญหาการสง่ออก และไดข้อใหฝ่้ายเลขานุการฯ ชีแ้จงรายละเอยีดเกีย่วกบัการ
ด าเนนิการในการลดอัตราคา่ไฟฟ้าใหอ้ตุสาหกรรมใหท้ีป่ระชมุทราบ ซึง่มสีาระส าคัญ
สรปุไดด้งันี ้

1. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ไดด้ าเนนิการตามมติ
คณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่3 กนัยายน 2539 ทีไ่ดม้อบหมายใหห้ารอืรว่มกบัผูบ้รหิาร
ระดับสงูจากภาคเอกชน เรือ่งแนวทางการลดตน้ทนุในอตุสาหกรรมปิโตรเคม ีในสว่น
ของคา่ไฟฟ้าและการยกเวน้อัตราคา่ไฟฟ้าทีแ่ตกตา่งกนัตามชว่งเวลาของวัน (Time 
of Day Rate : TOD) ส าหรับโรงงานทีต่อ้งท างาน 24 ชัว่โมง โดยเมือ่วันที ่3 
ตลุาคม 2539 สพช. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟ้านคร
หลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) ไดร้ว่มหารอืกบัผูแ้ทนสภา
อตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย โดยมรีองประธานสภาอตุสาหกรรมฯ (นายทว ีบตุร
สนุทร) เป็นประธาน และไดม้กีารพจิารณาแนวทางในการลดภาระคา่ไฟฟ้าส าหรับ
อตุสาหกรรมขนาดใหญ ่โดยเฉพาะอตัรา TOD ซึง่ไดม้ขีอ้ยตุสิ าหรับแนวทางในการ
ปรับโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า โดยการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ไดป้ระกาศใชโ้ครงสรา้งอัตรา
คา่ไฟฟ้าใหม ่และมผีลบังคับใชแ้ลว้ตัง้แตเ่ดอืนมกราคม 2540 เป็นตน้มา 

2. โครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าทีม่ผีลบังคับใชต้ัง้แตเ่ดอืนมกราคม 2540 ไดก้ าหนดให ้
อัตราคา่ไฟฟ้าทีแ่ตกตา่งกนัตามชว่งเวลาของการใช ้(Time-of Use Rate : TOU) 
เป็นอัตราเลอืกส าหรับอัตรา TOD ในปัจจบุัน เพือ่ใหโ้ครงสรา้งคา่ไฟฟ้าสะทอ้นถงึ
ตน้ทนุและลักษณะการใชไ้ฟฟ้า (Load Curve) ของระบบทีเ่ปลีย่นแปลงไป โดย
โครงสรา้งคา่ไฟฟ้า TOU นี ้จะเพิม่ประเภทอัตราคา่ไฟฟ้าส าหรับผูใ้ชไ้ฟในระดับ
แรงดัน 115 เคว ีขึน้ไป ซึง่จะเป็นอัตราทีล่ดลงจากระดับ 69 เควเีดมิ นอกจากนี ้ได ้
ก าหนดใหค้า่ความตอ้งการพลงัไฟฟ้า (Demand Charge) เป็นศนูย ์ในชว่ง Off-
Peak และคา่พลงัไฟฟ้าในชว่ง On-Peak ลดลงจากระดับเดมิมาก 

3. ในปัจจบัุนมผีูใ้ชไ้ฟตดิตอ่ขอใชอั้ตรา TOU จ านวน 28 ราย แบง่เป็นในเขต กฟน. 
2 ราย เขต กฟภ. 23 ราย และลกูคา้ของ กฟผ. 3 ราย โดยเป็นผูใ้ชไ้ฟในกลุม่



อตุสาหกรรมเหล็ก สิง่ทอ กระดาษ และอตุสาหกรรมปิโตรเคม ีซึง่ผูใ้ชไ้ฟเหลา่นี้
ไดรั้บการลดคา่ไฟฟ้าในเดอืนพฤษภาคม 2540 ทีผ่า่นมาเป็นเงนิประมาณ 80 ลา้น
บาท และจะลดคา่ใชจ้า่ยไดม้ากขึน้เป็นล าดับ 

4. หากพจิารณาเปรยีบเทยีบโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าของประเทศไทยกบั
ตา่งประเทศ ส าหรับกลุม่อตุสาหกรรมขนาดใหญโ่ดยเปรยีบเทยีบกบัประเทศอืน่ๆ ใน
ภมูภิาคนี ้พบวา่คา่ไฟฟ้าของไทยไมไ่ดส้งูกวา่คา่ไฟฟ้าในประเทศใกลเ้คยีง 
โดยเฉพาะอตุสาหกรรมทีม่กีารใชไ้ฟอยา่งสม า่เสมอและตอ่เนือ่ง (มคีา่ Load Factor 
สงู) คา่ไฟฟ้าของประเทศไทยจะมคีา่ต า่ทีส่ดุ โครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้านีเ้ป็น
โครงสรา้งทีส่ง่เสรมิใหอ้ตุสาหกรรมมกีารใชไ้ฟฟ้าอยา่งมปีระสทิธภิาพ กลา่วคอื หาก
มกีารใชไ้ฟฟ้าอยา่งสม า่เสมอและตอ่เนือ่ง คา่ไฟฟ้าจะลดลง 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบการด าเนนิการแกไ้ขปัญหาการสง่ออกเรือ่งการลดคา่ไฟฟ้าให ้
อตุสาหกรรม ตามที ่ฝ่ายเลขานุการฯ ชีแ้จง และมอบหมายใหฝ่้ายเลขานุการฯ แจง้
ผลการด าเนนิการดงักลา่วตอ่ส านักเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาการสง่ออก เพือ่
ทราบตอ่ไป 

 

  

  

 


