
 

มตคิณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน 
ครัง้ที ่1/2547 (ครัง้ที ่5) 

วันจันทรท์ี ่4 ตลุาคม พ.ศ. 2547 เวลา 15.00 น. 
ณ หอ้งประชมุบญุรอด นธิพัิฒน ์ชัน้ 11 อาคาร 7  

กระทรวงพลังงาน 

 

1. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
2. รายงานผลการด าเนนิการของคณะอนุกรรมการบรหิารกองทนุน ้ามัน

เชือ้เพลงิ 
3. การชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้าของปี 2547 
4. การยกเวน้อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิส าหรับน ้ามันแกส๊

โซฮอล ์
5. การขอยตุเิงนิทดรองจา่ยเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยเงนิชดเชยทีก่รมสรรพสามติ

และกรมศลุกากร 
6. ขอแกไ้ขเพิม่เตมิค าสัง่นายกรัฐมนตร ีที ่2/2546 เรือ่ง ก าหนดมาตรการ 

เพือ่แกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิ และมติ
คณะรัฐมนตรทีีเ่กีย่วขอ้ง 

7. ขอ้เสนอการลดภาระกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ 

 

รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงาน (นายพรหมนิทร ์เลศิสรุยิเ์ดช) ประธาน
กรรมการ 
รองผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (นายวรีะพล จริประดษิฐ
กลุ) แทนผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรรมการและ
เลขานุการ 

 

ประธานฯ ไดก้ลา่วเกีย่วกบัปัญหาราคาน ้ามันแพงทีเ่กดิขึน้ โดยเมือ่สปัดาหท์ี่
ผา่นมาไดเ้ดนิทางไปพบปะหารอืกบัหน่วยงาน IEA ของทวปียโุรปและได ้
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รับทราบวา่แนวโนม้ปรมิาณการผลติน ้ามันของโลกเพิม่ขึน้มากกวา่ความ
ตอ้งการใช ้ซึง่คาดวา่แนวโนม้ราคาน ้ามันน่าจะออ่นตัวลงในระดับหนึง่ แตท่ัง้นี ้
ราคาน ้ามันยังคงอยูใ่นระดับสงู และในการประชมุของกลุม่ประเทศ G7 ทีผ่า่น
มา ไมไ่ดม้กีารหารอืประเด็นราคาน ้ามันแตอ่ยา่งไร 

ส าหรับยทุธศาสตรข์องประเทศทีจ่ะด าเนนิการแกไ้ขปัญหาราคาน ้ามันแบง่เป็น 
2 ยทุธศาสตร ์คอื ยทุธศาสตรเ์ชงิตัง้รับ และยทุธศาสตรเ์ชงิรกุ โดยที่
ยทุธศาสตรเ์ชงิตัง้รับจะเป็นนโยบายเกีย่วกบัการใชพ้ลงังานทีม่อียูใ่นประเทศ
ใหเ้กดิประสทิธภิาพและประหยัดทีส่ดุ รวมทัง้การใชม้าตรการตรงึราคาน ้ามันที่
ด าเนนิการอยู ่ทัง้นีร้ะดบัราคาน ้ามันของไทยอยูร่ะดับทีต่ า่กวา่ประเทศอืน่ๆ ใน
โลก ดงันัน้ ระยะตอ่ไปรัฐบาลจะเริม่คลายตัวดา้นราคาน ้ามันใหเ้ป็นไปตาม
กลไกตลาดโดยคาดวา่เมือ่สิน้ฤดหูนาว สว่นยทุธศาสตรเ์ชงิรกุจะเป็นนโยบาย 
เกีย่วกบัการจัดหาแหลง่พลังงานใหเ้พิม่มากขึน้ โดยขณะนีไ้ทยไดเ้ริม่เขา้รว่ม
สมัปทานปิโตรเลยีมในตา่งประเทศมากขึน้ เชน่ ปตท. สผ. ไดรั้บสมัปทาน
แหลง่ขดุเจาะกา๊ซธรรมชาตเิพิม่ขึน้ในประเทศพมา่ หรอืการเขา้รว่มลงทนุใน
ประเทศโอมาน ซึง่ถอืวา่รัฐบาลไทยไดเ้ขา้เป็นสว่นหนึง่ของการผลติน ้ามัน
โลก นอกจากนีรั้ฐบาลไดด้ าเนนิการเชงิรกุ โดยการเพิม่การผลติพลงังาน
ภายในประเทศใหม้ากขึน้ และลดการน าเขา้พลงังานลง ดว้ยการสนับสนุนให ้
ประชาชนมทีางเลอืกการใชเ้ชือ้เพลงิใหม้ากขึน้ เชน่ Bio Fuel รวมทัง้การเพิม่
มลูคา่จากเชือ้เพลงิโดยเฉพาะ อตุสาหกรรมปิโตรเคมทีีใ่ชผ้ลผลติจากโรงกลั่น
น ้ามันและโรงแยกกา๊ซ เพือ่สรา้งวกิฤตใหเ้ป็นโอกาสเกดิขึน้ในประเทศ ซึง่
นโยบายดังกลา่วเป็นนโยบายหนึง่ทีรั่ฐบาลไดก้ าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนแลว้ 

 

เร ือ่งที ่1 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สาระส าคญั 

1. ความตอ้งการใชแ้ละการผลติน ้ามันดบิโดยรวม เดอืนสงิหาคมไดเ้พิม่ขึน้อยู่
ทีร่ะดับ 82.6 และ 83.4 ลา้นบารเ์รล/วนั ตามล าดับ จากกลุม่โอเปคไดม้มีตจิะ
ปรับเพิม่โควตา้การผลติขึน้อกี 1 ลา้นบารเ์รล/วัน เป็น 27.0 ลา้นบารเ์รล/วัน 
โดยเริม่ตัง้แตว่ันที ่1 พฤศจกิายน 2547 เป็นตน้ไป และปรมิาณการผลติน ้ามัน
ของประเทศนอกกลุม่โอเปคเดอืนสงิหาคม อยูท่ีร่ะดบั 47.6 ลา้นบารเ์รล/วัน 

2. ราคาน ้ามันดบิในไตรมาส 3 ปี 2547 ไดป้รับตัวสงูขึน้เมือ่เทยีบกบัชว่งไตร
มาส 2 ประมาณ 2.90 - 7.23 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล โดยในเดอืนกรกฎาคม
และเดอืนสงิหาคมราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทไ์ดป้รับตัวเพิม่ขึน้เฉลีย่อยูท่ี่
ระดับ 38.56 และ 42.06 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ จากบรษัิทน ้ามัน 



Yukos ของ รัสเซยีเกดิปัญหาดา้นการเงนิจะตอ้งจา่ยภาษีคนืใหแ้กรั่ฐเป็นเงนิ 
3.4 พันลา้นเหรยีญสหรัฐ และจากการเขา้ซือ้เพือ่เก็งก าไรของ Hedge Funds 
รวมทัง้ขา่วผูก้อ่การรา้ย AI Queda ขูจ่ะโจมตสีถาบันการเงนิ 5 แหง่ ของ 
สหรัฐอเมรกิา แตใ่นเดอืนกนัยายนราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทเ์ฉลีย่ปรับตัว
ลดลงมาอยูท่ีร่ะดับ 34.92 และ 41.45 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดบั 
จากมตทิีป่ระชมุกลุม่โอเปค เมือ่วันที ่15 กนัยายน 2547 ใหป้รับเพิม่โควตา้
การผลติอกี 1 ลา้นบารเ์รล/วนั ประกอบกบัซาอดุอิารเบยีไดป้รับลดราคา
น ้ามันดบิชนดิหนัก (ก ามะถนัสงู) ลง 2 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล อยา่งไรก็ตาม
ในชว่งกลางเดอืนกนัยายนราคาน ้ามันดบิไดป้รับตัวสงูขึน้จากพาย ุHerricane 
Ivan เขา้สูอ่า่วเม็กซโิกไดส้ง่ผลใหก้ารผลติน ้ามันในอา่วเม็กซโิกตอ้ง
หยดุชะงัก 

3. ราคาน ้ามันส าเร็จรปูเฉลีย่ในไตรมาส 3 ปี 2547 ไดป้รับตวัสงูขึน้จากชว่ง
ไตรมาส 2 โดยราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 92 กา๊ด ดเีซลหมนุเร็ว และ
เตาปรับตัวสงูขึน้ 2.40, 2.57, 7.58, 7.69 และ 0.91 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล 
ตามล าดับ เดอืนกรกฎาคมและเดอืนสงิหาคมราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 
และ 92 เฉลีย่ปรับตัวสงูขึน้มาอยูท่ีร่ะดับ 46.52 และ 45.12 เหรยีญสหรัฐตอ่
บารเ์รล ตามราคาแนฟทา ซึง่มคีวามตอ้งการซือ้อยา่งตอ่เนือ่งจากปิโตรเคม ี
และความตอ้งการซือ้ของอนิโดนเีซยีทียั่งคงมอียา่งตอ่เนือ่ง สว่นราคาน ้ามัน
ดเีซลหมนุเร็วเฉลีย่ปรับตัวสงูขึน้อยูท่ีร่ะดับ 45.40 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล 
ดว้ยอปุทานลดลงจากโรงกลั่นน ้ามันญีปุ่่ นปิดฉุกเฉนิ และน ้ามันจากตะวันออก
กลางทีเ่ขา้ในภมูภิาคเอเซยีลดลง สว่นน ้ามันกา๊ดและเตาปรับตัวสงูอยูท่ีร่ะดบั 
48.08 และ 29.67 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ ดังนัน้ราคาน ้ามัน
เบนซนิออกเทน 95, 92 กา๊ด ดเีซลหมนุเร็วและเตา ปรับตัวสงูขึน้เฉลีย่อยูท่ี่
ระดับ 51.50, 50.62, 52.29, 50.36 และ 30.93 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล 
ตามล าดับ และเดอืนกนัยายนราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 และ 92 ให ้
ปรับตัวลดลง จากตลาดคาดวา่ความตอ้งการซือ้ของเอเซยีและตะวนัตกจะ
ลดลงหลงัสิน้สดุฤดทูอ่งเทีย่วในชว่งเดอืนกนัยายน ในขณะทีจ่นีมแีผนจะ
สง่ออกเพิม่ขึน้ในเดอืนตลุาคม สว่นน ้ามันดเีซลหมนุเร็วไดป้รับตัวสงูขึน้ โดย
อปุสงคจ์ากเวยีดนามและจนี เพิม่ขึน้ และน ้ามันดเีซลจากตะวันออกกลางเขา้
มายังภมูภิาคเอเซยีลดลง ส าหรับน ้ามันกา๊ดไดป้รับตัวสงูขึน้ จากความตอ้งการ
ซือ้ในภมูภิาคยังคงสงู ขณะทีน่ ้ามันเตาปรับตวัลดลงจากความตอ้งการซือ้ใน
ภมูภิาคต า่กวา่อปุทาน ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 92, กา๊ด ดเีซลหมนุเร็ว 
และเตา เฉลีย่อยูร่ะดับ 47.99, 47.16, 53.21, 51.46 และ 29.63 เหรยีญ
สหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 

4. ราคาขายปลกีน ้ามันส าเร็จรปูเฉลีย่ของไทยในชว่งไตรมาส 3 ปี 2547 
ปรับตัวสงูขึน้ โดยกระทรวงพลงังานไดม้กีารปรับราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิ



ไตรมาส 3 จ านวน 5 ครัง้ รวม 3 บาท/ลติร โดยราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิ
ออกเทน 95, 91 และดเีซลหมนุเร็ว ณ วันที ่20 กนัยายน อยูท่ีร่ะดบั 21.79, 
20.99 และ 14.59 บาท/ลติร ตามล าดับ 

5. คา่การตลาดเฉลีย่ในไตรมาส 3 ปี 2547 เทา่กบัไตรมาส 2 อยูท่ีร่ะดับ 
1.2060 บาท/ลติร จากรัฐบาลตรงึราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ ตัง้แตว่นัที ่10 
มกราคม 2547 เป็นตน้มา โดยคา่การตลาดเฉลีย่ในเดอืนกรกฎาคม สงิหาคม 
และกนัยายน คงทีอ่ยูใ่น 1.2060 บาท/ลติร สว่นคา่การกลั่นปรับตัวเพิม่ขึน้ อยู่
ทีร่ะดับ 1.1202, 0.8981 และ 1.4438 บาท/ลติร ตามล าดับ 

6. แนวโนม้ราคาน ้ามันดบิคาดวา่ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทจ์ะเคลือ่นไหว
อยูท่ีร่ะดบั 35 - 40 ตอ่บารเ์รล ตามล าดับ จากความตอ้งการใชน้ ้ามันของโลก
ทีเ่พิม่สงูขึน้ จากการคาดการณข์อง IEA อยูท่ีร่ะดับ 82.2 ลา้นบารเ์รล/วัน และ
ปี 2548 เพิม่ขึน้อยูท่ี ่84.0 ลา้นบารเ์รล/วัน อยา่งไรก็ตาม ยังมปัีจจัยทีอ่าจจะ
ท าใหร้าคาน ้ามันดบิปรับตัวลดลงไดจ้ากการเพิม่ก าลงัการผลติของประเทศ
กลุม่โอเปค/ประเทศนอกกลุม่โอเปค และการควบคมุการเจรญิเตบิโตทาง
เศรษฐกจิของสหรัฐอเมรกิาและจนีไดจ้ะท าใหอ้ปุสงคน์ ้ามันจะชะลอตัวลง 

7. แนวโนม้ราคาน ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปร ์คาดวา่ราคาน ้ามันเบนซนิ
จะเคลือ่นไหวอยูท่ีร่ะดบั 46 - 58 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล มอีปุสงคเ์ขา้มา
อยา่งตอ่เนือ่งทัง้จากในภมูภิาคและนอกภมูภิาค สว่นราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว
คาดวา่จะเคลือ่นไหวอยูใ่นระดับ 48 - 54 ตอ่บารเ์รล จากความตอ้งการซือ้ใน
ภมูภิาคทียั่งคงมอียา่งตอ่เนือ่ง ขณะทีอ่ปุทานจากตะวันออกกลางเขา้มาใน
ภมูภิาคเอเซยีลดลง 

8. ผลการตรงึราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ ตัง้แตว่ันที ่10 มกราคม 2547 เป็นตน้มา 
รัฐบาลไดม้กีารปรับขึน้ราคาน ้ามันเบนซนิ 8 ครัง้ๆ ละ 0.60 บาท/ลติร รวม 
4.80 บาท/ลติร ราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 91 และดเีซลหมนุ
เร็ว ณ วันที ่22 กนัยายน 2547 อยูท่ีร่ะดบั 21.79, 20.99 และ 14.59 บาท/
ลติร ตามล าดับ โดยอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันฯ ของเบนซนิ 95 และ 91 
อยูท่ีร่ะดบั 0.975 และ 0.8902 บาท/ลติร ตามล าดบั และอตัราเงนิชดเชยจาก
กองทนุน ้ามันฯ ของดเีซลหมนุเร็ว อยูท่ีร่ะดับ 5.0212 บาท/ลติร หรอืประมาณ 
269 ลา้นบาท/วนั และมจี านวนเงนิชดเชยสะสมทัง้สิน้ 33,425 ลา้นบาท แยก
เป็นเงนิชดเชยน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 91 และดเีซลหมนุเร็วประมาณ 
2,619, 4,195 และ 26,611 ลา้นบาท ตามล าดับ 

9. ราคากา๊ซ LPG ในตลาดโลก เดอืนกนัยายนไดป้รับตวัเพิม่ขึน้มาอยูใ่นระดับ 
383 เหรยีญสหรัฐ/ตัน สว่นราคากา๊ซ LPG ในประเทศอยูใ่นระดับ 13.06 บาท/
กก. (สตูรก าหนดราคากา๊ซ LPG ในประเทศก าหนดเพดานสงูสดุไวท้ี ่315 



เหรยีญสหรัฐ/ตนั) อัตราเงนิชดเชยจากกองทนุน ้ามันฯ 2.99 บาท/กก. หรอื 
544 ลา้นบาท/เดอืน ทัง้นีค้าดการณไ์ดว้า่ราคากา๊ซ LPG ตลาดโลกในชว่ง
เดอืนตลุาคมยังคงอยูใ่นระดับสงูที ่400 - 430 เหรยีญสหรัฐ/ตัน และอัตราเงนิ
ชดเชยจะยังคงอยูใ่นระดับ 2.99 บาท/กก. หรอื 554 ลา้นบาท/เดอืน 

10. ฐานะกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ณ วันที ่20 กนัยายน 2547 มยีอดเงนิ
คงเหลอืตามบัญชจี านวน 361 ลา้นบาท ยอดหนีค้า้งช าระ 26,637 ลา้นบาท 
แยกเป็นหนีช้ดเชยราคากา๊ซ LPG 4,916 ลา้นบาท หนีเ้งนิคนืกรณีอืน่ๆ 106 
ลา้นบาท หนีก้ารตรงึราคาน ้ามันชว่งวันที ่1 สงิหาคม 2547 - 20 กนัยายน 
2547 ประมาณ 10,130 ลา้นบาท หนีเ้งนิกู ้11,830 ลา้นบาท และหนีด้อกเบีย้
เงนิกูป้ระจ าเดอืนกนัยายน 2547 16 ลา้นบาท ฐานะกองทนุน ้ามันสทุธติดิลบ 
26,637 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 รายงานผลการด าเนนิการของคณะอนกุรรมการบรหิาร
กองทนุน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สาระส าคญั 

1. จากการประชมุคณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน (กบง.) ครัง้ที ่
3/2546 (ครัง้ที ่3) เมือ่วันที ่14 พฤศจกิายน 2546 ทีป่ระชมุไดเ้ห็นชอบให ้
แยกงานพจิารณาอนุมัตกิารใชจ้า่ยเงนิของกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิออก และให ้
แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการขึน้มาอกี 1 ชดุ โดยให ้กบง. ท าหนา้ทีพ่จิารณา
เฉพาะในสว่นทีเ่กีย่วกบันโยบายดา้นพลังงานเพือ่กลั่นกรองกอ่นน าเสนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ

2. เมือ่วันที ่21 พฤศจกิายน 2547 กบง. ไดม้คี าสัง่แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการ
บรหิารกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ โดยมรีองปลดักระทรวงพลังงาน (ที่
ปลดักระทรวงพลงังานมอบหมาย) เป็นประธานอนุกรรมการ และผูแ้ทนจาก
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเป็นอนุกรรมการ ซึง่ตอ่มาคณะอนุกรรมการฯ ไดม้กีารจัด
ประชมุไปแลว้รวม 5 ครัง้ โดยมกีารประชมุครัง้แรก เมือ่วนัที ่27 มกราคม 
2547 และไดพ้จิารณาและอนุมัตเิงนิสนับสนุนจากกองทนุน ้ามัน เชือ้เพลงิ 
ใหแ้กโ่ครงการตา่งๆ ของหน่วยงานกระทรวงพลงังาน รวมเป็นเงนิทัง้สิน้ 



93,278,906 บาท (เกา้สบิสามลา้น สองแสนเจ็ดหมืน่แปดพันเกา้รอ้ยหกบาท
ถว้น) 

3. ผลการอนุมัตเิงนิกองทนุฯ ใหแ้กห่น่วยงานตา่งๆ ประกอบดว้ย 

3.1 ส านกังานคณะกรรมการประสานการพฒันายทุธศาสตรศ์นูยก์ลาง
พลงังานในภมูภิาค (สนพภ.) ส านกังานปลดักระทรวงพลงังาน ใน
โครงการศกึษาจัดท าแผนแมบ่ทพัฒนาธรุกจิ และอตุสาหกรรมตอ่เนือ่งระบบ
โครงขา่ยคมนาคมขนสง่ และชมุชนในอนาคตบรเิวณพืน้ทีโ่ครงการ (จ านวน
เงนิ 23 ลา้นบาท) โครงการปรับปรงุแผนการด าเนนิการและแผนปฏบิัตกิาร
ขจัดคราบน ้ามันในทะเลในบรเิวณพืน้ทีโ่ครงการ Sriracha Hub และ 
Strategic Energy Landbridge (จ านวนเงนิ 14 ลา้นบาท) และงบบรหิารงาน
โครงการพัฒนาศนูยก์ลางพลังงานในภมูภิาค ประจ าปีงบประมาณ 2547 และ 
2548 (จ านวน 4.99 ลา้นบาท และ 3.83 ลา้น ตามล าดับ) 

3.2 กรมธรุกจิพลงังาน ในโครงการศกึษาขอ้ก าหนดและมาตรการทาง
กฎหมายทีเ่หมาะสมในการควบคมุระบบขนสง่น ้ามันทางทอ่ (จ านวน 2 ลา้น
บาท) โครงการศกึษาและพัฒนาระบบการจัดการธรุกจิน ้ามัน (จ านวน 
6,061,550 บาท) และโครงการศกึษาและพัฒนากฎหมาย LPG (จ านวน 
818,100 บาท) 

3.3 สถาบนับรหิารกองทนุพลงังาน (องคก์ารมหาชน) ไดอ้นุมัตงิบเพือ่
เป็นคา่ใชจ้า่ยของสถาบัน ส าหรับปี 2547 และปี 2548 เป็นจ านวนเงนิ 
9,964,600 บาท และจ านวนเงนิ 12,899,800 บาท ตามล าดบั 

3.4 ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) และหนว่ยงานอืน่ๆ ได ้
อนุมัตเิงนิงบประมาณปี 2547 ใหส้ านักงานต ารวจแหง่ชาตเิพือ่โครงการ
ปราบปรามและจับกมุผูก้ระท าความผดิดา้นธรุกจิกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว จ านวน
เงนิ10,784,000 บาท และอนุมัตงิบบรหิารกองทนุน ้ามันฯ ประจ าปีงบประมาณ 
2548 ใหแ้กก่รมศลุกากร (663,600 บาท) กรมสรรพสามติ (1,184,724 บาท) 
และ สนพ. (3,068,856 บาท) ในวงเงนิรวม 4,917,180 บาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3 การชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้าของปี 2547 



สาระส าคญั 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุความเป็นมา ประมาณการฐานะการเงนิของการไฟฟ้า 
แนวทางการชดเชย รายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้า และขอ้เสนอการชดเชยรายได ้
ของการไฟฟ้าในปี 2547 ดังนี ้

1. คณะรัฐมนตร ีในการประชมุเมือ่วันที ่3 ตลุาคม 2543 ไดเ้ห็นชอบการ
ชดเชยรายไดจ้ากการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ไปยังการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 
(กฟภ.) ในลักษณะเหมาจา่ย (Lump Sum Financial Transfer) ใน
ปีงบประมาณ 2544 - 2546 เทา่กบั 8,153 8,589 และ 9,041 ลา้นบาทตอ่ปี 
ตามล าดับ ตอ่มา คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน ในการประชมุครัง้ที ่
4/2546 (ครัง้ที ่4) เมือ่วันที ่8 ธันวาคม 2546 ไดเ้ห็นชอบการจา่ยเงนิชดเชย
รายไดใ้ห ้กฟภ. ในปีงบประมาณ 2547 เป็นการชัว่คราว ผา่นคา่ไฟฟ้าขายสง่ 
จ านวน 9,041 ลา้นบาท โดย กฟน. รับภาระการชดเชยรายไดจ้ านวน 7,000 
ลา้นบาท และการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) รับภาระการชดเชย
รายไดจ้ านวน 2,041 ลา้นบาท โดยก าหนดเป็นสว่นเพิม่คา่ไฟฟ้าที ่กฟผ. ขาย
ให ้กฟน. เทา่กบั 17.54 สตางค/์หน่วย และสว่นลดคา่ไฟฟ้าขายสง่ที ่กฟผ. 
ขายให ้กฟภ. เทา่กบั 12.29 สตางค/์หน่วย ทัง้นี ้เมือ่ไดข้อ้ยตุกิารก าหนดเงนิ
ชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้าแลว้ ใหน้ ามาปรับปรงุจ านวนเงนิชดเชยรายได ้
ดังกลา่วยอ้นหลงัถงึเดอืนตลุาคม 2546 ซึง่ กฟภ. ขอใหก้ระทรวงพลังงาน
พจิารณาปรับเงนิชดเชยรายไดค้า่ไฟฟ้าปี 2547 เป็นการเรง่ดว่น โดยพจิารณา
ใหแ้ตล่ะการไฟฟ้ามอีตัราผลตอบแทนการลงทนุอยูใ่นระดับใกลเ้คยีงกนั 

2. สนพ. ไดข้อใหก้ารไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ จัดท าประมาณการฐานะการเงนิปี
ปฏทินิ 2547 (มกราคม - ธันวาคม 2547) เพือ่ใชป้ระกอบการพจิารณาจ านวน
เงนิชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้าในปี 2547 โดยใชข้อ้มลูทีเ่กดิขึน้จรงิ 6 
เดอืน (มกราคม - มถินุายน 2547) และขอ้มลูประมาณการ 6 เดอืน 
(กรกฎาคม - ธันวาคม 2547) ซึง่สามารถสรปุงบการเงนิทีส่ าคัญได ้ดังนี ้

ประมาณการฐานะการเงนิของการไฟฟ้าในปีปฏทินิ 2547 



 

3. แนวทางการชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้าในปี 2547 จากการประชมุ
หารอืรว่มกนัระหวา่งผูบ้รหิารของการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ และ สนพ. โดยมผีูช้ว่ย
รัฐมนตรปีระจ ากระทรวงพลังงาน (นายวเิศษ จูภบิาล) เป็นประธานในการ
ประชมุ เมือ่วันที ่28 กนัยายน 2547 ไดเ้ห็นชอบใหม้กีารปรับเงนิชดเชยรายได ้
ระหวา่งการไฟฟ้า เป็นการชัว่คราว ตามแนวทางการพจิารณา ดงันี ้

3.1 เนือ่งจากการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ยังไมม่กีารแปลงสภาพเป็นบรษัิทและจด
ทะเบยีนกระจายหุน้ในตลาดหลักทรัพยใ์นปี 2547 ประกอบกบั ในปี 2547 การ
ไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ มนีโยบายบัญชทีีแ่ตกตา่งกนั โดยการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายปิด
บัญชเีป็นปีปฏทินิ ในขณะที ่กฟผ. ยังปิดบัญชเีป็นปีงบประมาณ ดงันัน้ เพือ่ให ้
การพจิารณาจ านวนเงนิชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ในปี 2547 
อยูบ่นพืน้ฐานทีเ่ทา่เทยีมกนั จงึควรพจิารณาการชดเชยรายไดร้ะหวา่งการ
ไฟฟ้าจากงบการเงนิในปีปฏทินิ 2547 ภายใตห้ลักเกณฑท์างการเงนิทีใ่ชใ้น
การก าหนดโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าในปัจจบุนั กลา่วคอื SFR ไมต่ า่กวา่รอ้ยละ
25 และ DSCR ไมต่ า่กวา่ 1.3 เทา่ ส าหรับ กฟผ. และ 1.5 เทา่ ส าหรับ กฟน. 
และ กฟภ. 

3.2 การวเิคราะหแ์ละปรับปรงุประมาณการฐานะการเงนิของการไฟฟ้าในปี
ปฏทินิ 2547 



3.2.1 ฐานะการเงนิของ กฟผ. : กฟผ. มกี าไรสทุธจิากการด าเนนิงานในปี 
2547 ประมาณ 28,643 ลา้นบาท ในขณะที ่SFR ในปี 2547 เทา่กบัรอ้ยละ -
8.37 ซึง่เป็นผลมาจาก (1) การประมาณการเงนิ น าสง่รัฐจากการด าเนนิงาน
ในชว่งเดอืนตลุาคม - ธันวาคม 2546 จ านวน 1,000 ลา้นบาท มารวมในการ
ค านวณคา่ SFR ของปีปฏทินิ 2547 และ (2) กฟผ. อา้งองิการปิดบัญชปีฏทินิ
ปี 2546 (วันที ่31 ธันวาคม 2546 เป็น วันหยดุราชการ) สง่ผลใหจ้ านวนวัน
เจา้หนีค้า่ซือ้ไฟฟ้าของ กฟผ. ลดลงจาก 60 วัน เหลอื 30 วัน ซึง่ กฟผ. ตอ้ง
หักเงนิสดส าหรับจา่ยคา่ซือ้ไฟฟ้าเดอืนพฤศจกิายน 2547 ในการค านวณ 
Increase/(Decrease) in Working Capital เป็นจ านวน 12,291 ลา้นบาท 
(รวมภาษีมลูคา่เพิม่) สง่ผลใหร้ายไดใ้นการค านวณ SFR ของ กฟผ. ตดิลบ 
1,403 ลา้นบาท ทัง้นี ้เมือ่ปรับปรงุการค านวณ SFR ใน2 รายการดงักลา่วแลว้ 
กฟผ. จะมฐีานะการเงนิ ทีด่ขี ึน้มาก โดยมคีา่SFR ในปี 2547 สงูถงึประมาณ
รอ้ยละ 70 ซึง่สามารถปรับเกลีย่ฐานะการเงนิใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายได ้

3.2.2 ฐานะการเงนิของ กฟน. : กฟน. มกี าไรสทุธจิากการด าเนนิงานในปี 
2547 ประมาณ2,668 ลา้นบาท แบง่เป็นก าไรสทุธใินเดอืนมกราคม- มถินุายน 
2547 เทา่กบั 3,189 ลา้นบาท และขาดทนุสทุธใินเดอืนกรกฎาคม - ธันวาคม 
2547 เทา่กบั 521 ลา้นบาท และมคีา่SFR ในปี 2547 เทา่กบัรอ้ยละ 11 ซึง่
เป็นผลมาจาก(1) กฟน.ประมาณการคา่ความสญูเสยีในระบบ (Loss Rate) ใน
เดอืนกรกฏาคม- ธันวาคม 2547 สงูถงึรอ้ยละ 5.2 เมือ่ก าหนดให ้กฟน. มคีา่ 
Loss ตามมาตรฐานทีก่ าหนดคอืรอ้ยละ 4.1 จะสง่ผลให ้กฟน. สามารถ
จ าหน่ายไฟฟ้าไดเ้พิม่ขึน้เป็นเงนิประมาณ 644 ลา้นบาท และ (2) กฟน. ได ้
ออกพันธบัตรในปี 2547 เพือ่ Refinance หนีเ้งนิกูเ้ดมิเป็นจ านวนเงนิ 5,700 
ลา้นบาท และไดจั้ดสรรเงนิทนุสะสมเพือ่การช าระหนี(้Sinking Fund) ใน
วงเงนิดงักลา่วในปี2547 เป็นเงนิจ านวน 495 ลา้นบาท ซึง่ กฟน. ควรเริม่กนั
เงนิSinking Fund ในปีถัดไป ทัง้นี ้เมือ่ปรับปรงุการค านวณใน 2 รายการ 
ดังกลา่วแลว้ กฟน. จะมฐีานะการเงนิผา่นเกณฑท์ีก่ าหนด โดยมคีา่SFR ในปี 
2547 ประมาณรอ้ยละ 26.88 นอกจากนี ้ฐานะการเงนิของ กฟน. ยังมแีนวโนม้
ทีจ่ะดขีึน้ ไดอ้กี ในกรณีโครงการประหยดัไฟก าไรสองตอ่มผีูเ้ขา้รว่มโครงการ
นอ้ยกวา่ 300 ลา้นหน่วย ในเดอืนกรกฎาคม - ธันวาคม 2547 ตามที ่กฟน. ได ้
ประมาณการไว ้

3.2.3 ฐานะการเงนิของ กฟภ. : กฟภ. มกี าไรสทุธจิากการด าเนนิงานในปี 
2547 ประมาณ3,918 ลา้นบาท ซึง่เป็นผลมาจาก กฟภ. ประมาณการการรับ
ซือ้ไฟฟ้าจาก กฟผ. ในระดับแรงดันสงู ซึง่คา่ไฟฟ้ามรีาคาถกูลดลง และ
ประมาณการรับซือ้ไฟฟ้าในระดบัแรงดันต า่ซึง่คา่ไฟฟ้ามรีาคาแพงเพิม่ขึน้กวา่
ชว่งทีผ่า่นมา ทัง้นี ้เมือ่ปรับสดัสว่นการรับซือ้ไฟฟ้าของ กฟภ. ใหใ้กลเ้คยีงกบั
ชว่งทีผ่า่นมา จะท าใหก้ าไรสทุธจิากการด าเนนิงานของ กฟภ. ในปี 2547 อยู่



ในระดับประมาณ 4,438 ลา้นบาท หรอืเพิม่ขึน้ประมาณ 520 ลา้นบาท สง่ผล
ใหค้า่ SFR ในปี 2547 ดขีึน้เล็กนอ้ยเป็นประมาณรอ้ยละ 13.3 

หากพจิารณาให ้กฟภ. มคีา่SFR เทา่กบัรอ้ยละ 25 ตามเกณฑท์างการเงนิที่
ก าหนด กฟภ. จะมคีวามตอ้งการรายไดเ้พิม่อกีประมาณ 2,000 ลา้นบาท 
อยา่งไรก็ตาม เนือ่งจาก กฟภ. มกีารประมาณการการปรับเพิม่เงนิเดอืน
พนักงานในชว่งเดอืนกรกฎาคม - ธันวาคม 2547 ประมาณ 500 ลา้นบาท 
ประกอบกบัหน่วยจ าหน่ายของ กฟภ. มแีนวโนม้ทีจ่ะเพิม่สงูขึน้จากทีป่ระมาณ
การไว ้จงึอาจสง่ผลใหฐ้านะการเงนิของ กฟภ. ดขีึน้จากทีป่ระมาณการไวไ้ด ้
อกี ดังนัน้ จงึเสนอใหม้กีารปรับเพิม่เงนิชดเชยรายไดใ้นปีปฏทินิ 2547 จากที่
ไดรั้บในการประมาณการครัง้นี ้(9,601 ลา้นบาท) อกีจ านวน 1,500 ลา้นบาท 
โดยให ้กฟผ. เป็นผูรั้บภาระการชดเชยรายไดใ้ห ้กฟภ. ซึง่จะมผีลท าใหค้า่ 
SFR ของ กฟภ. อยูใ่นระดับรอ้ยละ22 

ฐานะการเงนิของการไฟฟ้าในปี 2547 ภายหลงัการปรบัจ านวนเงนิ
ชดเชยรายได ้



 

4. ขอ้เสนอแนวทางการชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้าในปี 2547 

4.1 เห็นควรก าหนดเงนิชดเชยรายไดใ้ห ้กฟภ. ในเดอืนมกราคม - ธันวาคม 
2547 เทา่กบั 11,101 ลา้นบาท เป็นการชัว่คราว โดย กฟน. และ กฟผ. 
รับภาระการชดเชยรายไดใ้หก้บั กฟภ. เทา่กบั 7,165 และ 3,936 ลา้นบาท 
ส าหรับเงนิชดเชยรายไดใ้นเดอืนตลุาคม - ธันวาคม 2546 เห็นควรใหป้รับปรงุ
ตามจ านวนเงนิชดเชยรายไดใ้นปีปฏทินิ 2547 เป็นการชัว่คราวเทา่กบั 2,557 
ลา้นบาท โดย กฟน. และ กฟผ. รับภาระการ ชดเชยรายไดใ้ห ้กฟภ. เทา่กบั 
1,677 และ 880 ลา้นบาท ตามล าดบั 

จ านวนเงนิชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้า 
ตลุาคม 2546 - ธนัวาคม 2547 

หน่วย : ลา้นบาท 

เดอืน กฟน. กฟผ. รวม 



ตลุาคม - ธันวาคม 2546 1,677 880 2,557 

มกราคม - ธันวาคม 2547 7,165 3,936 11,101 

รวม 8,842 4,816 13,658 

ทัง้นี ้เมือ่ไดฐ้านะการเงนิของการไฟฟ้าทีเ่กดิขึน้จรงิในชว่งเดอืนมกราคม - 
ธันวาคม2547 แลว้ ใหน้ ามาปรับปรงุจ านวนเงนิชดเชยรายไดร้ะหวา่งการ
ไฟฟ้าทีเ่หมาะสมในเดอืนตลุาคม2546 -ธันวาคม 2547 อกีครัง้หนึง่ 

4.2 เห็นควรก าหนดหลักการในการจา่ยเงนิชดเชยรายไดใ้นเดอืนตลุาคม - 
ธันวาคม 2547 โดยน าสว่นตา่งระหวา่งเงนิชดเชยรายไดใ้นเดอืนตลุาคม 2546 
- ธันวาคม 2547 (13,658 ลา้นบาท) กบัเงนิชดเชยรายไดท้ีเ่กดิขึน้จรงิใน
เดอืนตลุาคม2546 - กนัยายน 2547 มาเฉลีย่จา่ยใหก้บั กฟภ. ในเดอืนตลุาคม 
- ธันวาคม 2547 

4.3 เห็นควรมอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการก ากบัการศกึษาการปรับปรงุ
โครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้ารับไปด าเนนิการปรับปรงุจ านวนเงนิชดเชยรายไดท้ี่
เหมาะสมระหวา่งการไฟฟ้าในเดอืนตลุาคม 2546 - ธันวาคม 2547 โดย
พจิารณาจากฐานะการเงนิของการไฟฟ้าทีเ่กดิขึน้จรงิในเดอืนมกราคม- 
ธันวาคม 2547 ภายใต ้หลักเกณฑท์างการเงนิทีใ่ชใ้นการก าหนดโครงสรา้ง
อัตราคา่ไฟฟ้าในปัจจบุนั กลา่วคอื SFR ไมต่ า่กวา่รอ้ยละ25 และ DSCR ไมต่ า่
กวา่ 1.3 เทา่ ส าหรับ กฟผ. และ 1.5 เทา่ ส าหรับ กฟน. และ กฟภ. 

4.4 เห็นควรก าหนดเงนิชดเชยรายไดใ้ห ้กฟภ. เป็นการชัว่คราว ผา่นสว่นเพิม่ 
(สว่นลด) คา่ไฟฟ้า ในระหวา่งทียั่งไมม่กีารประกาศใชโ้ครงสรา้งอัตราคา่
ไฟฟ้าใหม ่ดงันี ้

สว่นเพิม่ (สว่นลด) คา่ไฟฟ้าขายสง่ (ไมร่วมภาษมีลูคา่เพิม่) 
ต ัง้แตเ่ดอืนมกราคม 2548 

  หนว่ยซือ้ไฟฟ้า 
ประมาณการปีปฏทินิ 2547 

(ลา้นหนว่ย) 

สว่นเพิม่ (สว่นลด) 
คา่ไฟฟ้าขายสง่ 
(บาท/หนว่ย) 

กฟผ. ขาย กฟน. 40,849 0.1754 

กฟผ. ขาย กฟภ. 78,119 (0.1421) 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบการก าหนดเงนิชดเชยรายไดใ้หก้ารไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) ใน
เดอืนตลุาคม 2546 - ธันวาคม 2547 เทา่กบั 13,658 ลา้นบาท เป็นการ
ชัว่คราว โดยการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้า ฝ่ายผลติแหง่



ประเทศไทย (กฟผ.) รับภาระการชดเชยรายไดใ้หก้บั กฟภ. เทา่กบั 8,842 
และ 4,816 ลา้นบาท ตามล าดับ 

จ านวนเงนิชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้า 
ตลุาคม 2546 - ธนัวาคม 2547 

หน่วย : ลา้นบาท 

เดอืน กฟน. กฟผ. รวม 

ตลุาคม - ธันวาคม 2546 1,677 880 2,557 

มกราคม - ธันวาคม 2547 7,165 3,936 11,101 

รวม 8,842 4,816 13,658 

ทัง้นี ้เมือ่ไดฐ้านะการเงนิของการไฟฟ้าทีเ่กดิขึน้จรงิในชว่งเดอืนมกราคม- 
ธันวาคม 2547 แลว้ให ้น ามาปรับปรงุจ านวนเงนิชดเชยรายไดร้ะหวา่งการ
ไฟฟ้าทีเ่หมาะสมในเดอืนตลุาคม 2546 -ธันวาคม 2547 อกีครัง้หนึง่ 

2. เห็นชอบการก าหนดหลักการในการจา่ยเงนิชดเชยรายไดใ้นเดอืนตลุาคม - 
ธันวาคม 2547 โดย น าสว่นตา่งระหวา่งเงนิชดเชยรายไดใ้นเดอืนตลุาคม 
2546 - ธันวาคม 2547 (13,658 ลา้นบาท) กบัเงนิชดเชยรายไดท้ีเ่กดิขึน้จรงิ
ในเดอืนตลุาคม2546 - กนัยายน 2547 มาเฉลีย่จา่ยใหก้บั กฟภ. โดยตรงใน
เดอืนตลุาคม - ธันวาคม 2547 

3. มอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการก ากบัการศกึษาการปรับปรงุโครงสรา้งอัตรา
คา่ไฟฟ้ารับไปด าเนนิการปรับปรงุจ านวนเงนิชดเชยรายไดท้ีเ่หมาะสมระหวา่ง
การไฟฟ้าในเดอืนตลุาคม 2546 - ธันวาคม 2547 โดยพจิารณาจากฐานะ
การเงนิของการไฟฟ้าทีเ่กดิขึน้จรงิในเดอืนมกราคม- ธันวาคม 2547 ภายใต ้
หลักเกณฑ ์ทางการเงนิทีใ่ชใ้นการก าหนดโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าในปัจจบัุน 
กลา่วคอื SFR ไมต่ า่กวา่รอ้ยละ25 และ DSCR ไมต่ า่กวา่ 1.3 เทา่ ส าหรับ 
กฟผ. และ 1.5 เทา่ ส าหรับ กฟน. และ กฟภ. 

4. เห็นชอบก าหนดเงนิชดเชยรายไดใ้ห ้กฟภ. เป็นการชัว่คราว ผา่นสว่นเพิม่ 
(สว่นลด) คา่ไฟฟ้าในระหวา่งทียั่งไมม่กีารประกาศใชโ้ครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้า
ใหม ่ดงันี ้

สว่นเพิม่ (สว่นลด) คา่ไฟฟ้าขายสง่ (ไมร่วมภาษมีลูคา่เพิม่) 
ตัง้แตเ่ดอืนมกราคม 2548 



  หนว่ยซือ้ไฟฟ้า 
ประมาณการปีปฏทินิ 2548 

(ลา้นหนว่ย) 

สว่นเพิม่ (สว่นลด) 
คา่ไฟฟ้าขายสง่ 
(บาท/หนว่ย) 

กฟผ. ขาย กฟน. 43,850 0.1754 

กฟผ. ขาย กฟภ. 83,402 (0.1421) 

 
 

 

เร ือ่งที ่4 การยกเวน้อตัราเงนิสง่เขา้กองทนุน า้มนัเชือ้เพลงิส าหรบั
น า้มนัแกส๊โซฮอล ์

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่14 พฤษภาคม 2545 ไดม้มีตเิห็นชอบในหลักการให ้
ยกเวน้การเรยีกเก็บภาษีสรรพสามติของเอทานอลหนา้โรงงานและภาษี
สรรพสามติในสว่นของเอทานอลทีเ่ตมิในน ้ามันแกส๊โซฮอลต์ลอดไป และ
ลดหยอ่นอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิและกองทนุเพือ่สง่เสรมิการ
อนุรักษ์พลงังานส าหรับน ้ามันแกส๊โซฮอล ์ตอ่มาเมือ่วันที ่12 กนัยายน 2545 
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิไดม้มีตเิห็นชอบใหใ้ชห้ลักการ
เดยีวกบัภาษีสรรพสามติ คอื ใหย้กเวน้อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุในสว่นเอทา
นอล 10% โดยก าหนดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิและกองทนุเพือ่
สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานส าหรับน ้ามันแกส๊โซฮอลเ์ทา่กบั 0.27 และ 
0.0360 บาท/ลติร ตามล าดบั 

2. คณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่18 พฤษภาคม 2547 ไดม้มีตเิห็นชอบมาตรการ
เพิม่เตมิใหด้ าเนนิการตามยทุธศาสตรส์ง่เสรมิน ้ามันแกส๊โซฮอลป์ระสบ
ผลส าเร็จตามเป้าหมาย ซึง่มาตรการหนึง่ คอื มาตรการดา้นราคา โดย
มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานพจิารณายกเวน้การเรยีกเก็บเงนิสง่เขา้กองทนุ
น ้ามันเชือ้เพลงิส าหรับน ้ามันแกส๊โซฮอลเ์ป็นการชัว่คราว ซึง่จะท าใหร้าคา
น ้ามันแกส๊โซฮอลต์ า่กวา่ราคาของน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 มาก ยิง่ขึน้ เป็น
การสรา้งแรงจงูใจใหผู้บ้รโิภคหันมาใชน้ ้ามันแกส๊โซฮอล ์

3. ตอ่มากระทรวงพลังงานไดรั้บแจง้จาก ปตท. และบางจากวา่ ราคาเอทา
นอลและราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 91 ไดป้รับตัวสงูขึน้ ท าใหต้น้ทนุราคา
น ้ามันแกส๊โซฮอลส์งูขึน้ประมาณ 0.38 บาท/ลติร เนือ่งจากผูผ้ลติเอทานอล 
ไดแ้ก ่บรษัิท พรวไิล อนิเตอรเ์นชัน่แนล กรพู เทรดดิง้ จ ากดั และ บรษัิท ไทย
แอลกอฮอล ์จ ากดั (มหาชน) ไดแ้จง้ปรับราคาจ าหน่ายเอทานอลบรสิทุธิ ์
99.5% เพิม่ขึน้ 0.75 บาท/ลติร เป็น 12.75 บาท/ลติร ซึง่ มผีลท าใหต้น้ทนุ



ราคาน ้ามันแกส๊โซฮอลใ์นสว่น 9% ทีเ่ป็นเอทานอลเพิม่ขึน้ 0.065 บาท/ลติร 
และกลุม่โรงกลั่น ไดแ้จง้ปรับขึน้ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 91 ทีจ่ะน ามา
ผสมเอทานอลเพือ่ผลติเป็นน ้ามันแกส๊โซฮอลส์งูขึน้ $1.31 ตอ่บารเ์รล หรอื
ประมาณ 0.34 บาท/ลติร ท าใหต้น้ทนุราคาแกส๊โซฮอลใ์นสว่น 91% ทีเ่ป็น
น ้ามันเบนซนิออกเทน 91 เพิม่ขึน้ 0.31 บาท/ลติร จาก 2 ปัจจัยคอื ราคาเดมิ
ต า่กวา่ตน้ทนุจรงิ และตน้ทนุการผลติเพิม่ขึน้จากการปรับคณุภาพน ้ามันแกส๊
โซฮอล ์

4. กระทรวงพลงังาน ไดป้ระชมุหารอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เมือ่วันที ่10 
กนัยายน 2547 เพือ่แกไ้ขปัญหาตน้ทนุราคาแกส๊โซฮอลท์ีป่รับตัวสงูขึน้ ซึง่ที่
ประชมุไดเ้ห็นชอบใหป้รับตน้ทนุราคาน ้ามันแกส๊โซฮอลส์งูขึน้ 0.27 บาท/ลติร 
(แยกเป็นตน้ทนุเอทานอลและน ้ามันเบนซนิออกเทน 91 เพิม่ขึน้ 0.0675 และ 
0.2025 บาท/ลติร ตามล าดบั) และใหน้ าเสนอคณะกรรมการบรหิารนโยบาย
พลงังาน ขอความเห็นชอบยกเวน้การสง่เงนิเขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ซึง่จะ
ท าใหร้าคาขายปลกีของน ้ามันแกส๊โซฮอลไ์มเ่ปลีย่นแปลง และความแตกตา่ง
ระหวา่งราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 กบัน ้ามันแกส๊โซฮอลอ์ยูท่ี่
ระดับ 0.50 บาท/ลติร ทัง้นี ้กลุม่โรงกลั่นน ้ามันใหค้วามรว่มมอืกบัรัฐบาลใน
การสง่เสรมิการใชน้ ้ามันแกส๊โซฮอล ์โดยการปรับราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 
91 ลดลง 0.11 บาท/ลติร 

5. เพือ่แกไ้ขปัญหาตน้ทนุราคาแกส๊โซฮอลท์ีป่รับตัวสงูขึน้ และใหเ้ป็นไปตาม
มตคิณะรัฐมนตรใีนการสง่เสรมิการใชแ้ละจ าหน่ายน ้ามันแกส๊โซฮอล ์สนพ.ได ้
เสนอขอความเห็นชอบ คอื 

5.1 ขอความเห็นชอบยกเวน้การสง่เงนิเขา้กองทนุน ้ามันฯ ส าหรับน ้ามันแกส๊
โซฮอลเ์ป็นการชัว่คราว โดยใหเ้ริม่มผีลบังคบัใชต้ัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2547 
เป็นตน้ไป ทัง้นี ้ราคาขายปลกีน ้ามันแกส๊โซฮอลไ์มเ่ปลีย่นแปลง และความ
แตกตา่งระหวา่งราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 กบัน ้ามันแกส๊โซฮอล์
อยูท่ีร่ะดบัเดมิ 0.50 บาท/ลติร 

5.2 อยา่งไรก็ตาม การยกเวน้การสง่เงนิเขา้กองทนุน ้ามันฯ ส าหรับน ้ามันแกส๊
โซฮอลต์ามขอ้ 5.1 ไมร่วมถงึการเรยีกเก็บเงนิคนืกองทนุน ้ามันฯ ในสว่นทีไ่ดม้ี
การจา่ยชดเชยตามนโยบายตรงึราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ ซึง่ในชว่งราคาน ้ามันขา
ลง รัฐบาลจะตอ้งเก็บเงนิคนืเพือ่จา่ยคนืเงนิกูต้อ่ไป 

6. การยกเวน้เงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิส าหรับน ้ามันแกส๊โซฮอล ์จะท า
ใหก้องทนุน ้ามันฯ ม ีรายไดล้ดลงประมาณ 1.35 ลา้นบาท/เดอืน โดยกองทนุ
น ้ามันเชือ้เพลงิในเดอืนกนัยายน 2547 มรีายรับ 1,101 ลา้นบาท และมี
รายจา่ยชดเชยราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลวและตรงึราคาน ้ามันเชือ้เพลงิประมาณ 



553 และ 7,058 ลา้นบาท/เดอืน ตามล าดับ และหากการผลติและจ าหน่าย
น ้ามันแกส๊โซฮอลเ์ป็นไปเป้าหมายทีก่ าหนดไวใ้นแผนยทุธศาสตรส์ง่เสรมิแกส๊
โซฮอลข์องกระทรวงพลังงาน คอื จ านวน 30 ลา้นลติร/เดอืน ในปี 2547 - 
2549 และจ านวน 90 ลา้นลติร/เดอืน ในปี 2554 จะท าใหร้ายรับของกองทนุ
น ้ามันฯ ลดลง 8.1 ลา้นบาท/เดอืน ในปี 2547 - 2549 และ 24.3 ลา้นบาท/
เดอืน ในปี 2554 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบในหลักการใหย้กเวน้การสง่เงนิเขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ 
ส าหรับน ้ามันแกส๊โซฮอลเ์ป็นการชัว่คราว ทดแทนตน้ทนุราคาน ้ามัน
แกส๊โซฮอลท์ีเ่พิม่ขึน้ในสว่นของราคาเอทานอล เพือ่รักษาระดับราคา
ขายปลกีน ้ามันแกส๊โซฮอลไ์วท้ีร่ะดับเดมิ 

2. การยกเวน้การสง่เงนิเขา้กองทนุน ้ามันฯ ส าหรับน ้ามันแกส๊โซฮอลต์าม
ขอ้ 1 ไมร่วมถงึการเรยีกเก็บเงนิคนืเขา้กองทนุน ้ามันฯ ในสว่นทีไ่ดม้กีาร
จา่ยเงนิชดเชยตามนโยบายตรงึราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ ซึง่ในชว่งราคา
น ้ามันขาลง รัฐบาลจะตอ้งเก็บเงนิคนืเพือ่จา่ยเงนิกูต้อ่ไป 

3. มอบหมายใหผู้ช้ว่ยรัฐมนตรปีระจ ากระทรวงพลงังาน กรมการคา้ภายใน 
และส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน รับไปหารอืรว่มกบักลุม่โรง
กลั่นน ้ามันในเรือ่งตน้ทนุทีเ่พิม่ขึน้ของราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 91 ที่
จะน ามาผสมเอทานอลเพือ่ผลติเป็นน ้ามันแกส๊โซฮอล ์โดยค านงึถงึ
ประโยชนส์งูสดุตอ้งเกดิขึน้กบัประชาชน แลว้ใหน้ าเสนอคณะกรรมการ
บรหิารนโยบายพลังงานในการประชมุครัง้ตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่5 การขอยตุเิงนิทดรองจา่ยเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยเงนิชดเชยทีก่รม
สรรพสามติและกรมศลุกากร 

สรปุสาระส าคญั 

1. เมือ่วันที ่19 กมุภาพันธ ์2546 กบง. เห็นชอบใหม้กีารแกไ้ขกฎระเบยีบ 
รวมทัง้ขัน้ตอนการปฏบิัตขิองหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ใหก้ารจา่ยเงนิชดเชย
จากกองทนุน ้ามันฯ โดยใหก้รมสรรพสามติและกรมศลุกากรเรง่รัดการจา่ยเงนิ
ชดเชยจากกองทนุน ้ามันฯ ใหแ้กผู่ผ้ลติและผูน้ าเขา้ภายใน 15 วัน นับจากวันที่
ยืน่ค ารอ้งขอรับเงนิชดเชย และใหป้รับเพิม่วงเงนิทดรองจา่ยใหแ้กก่รม
สรรพสามติและกรมศลุกากรซึง่มไีวส้ าหรับจา่ยชดเชยราคากา๊ซปิโตรเลยีม
เหลวเพิม่เป็น 3,000 ลา้นบาท และ 100 ลา้นบาท ตามล าดับ เพือ่เพิม่ความ
คลอ่งตัวในการจา่ยชดเชยราคาน ้ามันของกองทนุน ้ามันฯ 



2. คณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่4 พฤษภาคม 2547 ไดม้มีตอินุมัตใิหส้ถาบันบรหิาร
กองทนุพลงังาน (องคก์ารมหาชน) กระทรวงพลงังาน กูย้มืเงนิในวงเงนิ 
8,000 ลา้นบาท ดว้ยวธิเีบกิเงนิเกนิบัญชจีากธนาคารหรอืสถาบันการเงนิ โดย
มกีระทรวงการคลังค ้าประกนั และตอ่มาเมือ่วนัที ่10 มถินุายน 2547 สถาบันฯ 
ไดด้ าเนนิการจัดหาเงนิใหก้องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิเพือ่น าไปชดเชยราคาน ้ามัน
เชือ้เพลงิในประเทศ โดยการกูเ้งนิเบกิเกนิบัญช ีจ านวน 8,000 ลา้นบาท 

3. ปัจจบุนัฐานะเงนิกองทนุน ้ามันฯ มภีาระผกูพันทีจ่ะตอ้งจา่ยเงนิชดเชยเพือ่
ตรงึราคาขายปลกีน ้ามันเป็นจ านวนสงู และสถาบันฯ ไดกู้เ้งนิมาใหก้องทนุเพือ่
จา่ยชดเชยเพิม่เตมิอกีจ านวน 30,000 ลา้นบาท ดังนัน้ เพือ่ใหก้ารบรหิาร
เงนิกองทนุน ้ามันฯ เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล และประหยัด
ตน้ทนุในการกูย้มืเงนิ สถาบนัฯ จงึขออนุมัตหิลักการใหม้กีารยกเลกิวงเงนิทด
รองจา่ยทีก่รมสรรพสามติ จ านวน 3,000 ลา้นบาท และกรมศลุกากร จ านวน 
100 ลา้นบาท โดยสถาบันฯ จะเป็นผูด้ าเนนิการเบกิจา่ยเงนิกองทนุใหก้รม
สรรพสามติ/ กรมศลุกากร เพือ่น าไปจา่ยชดเชยใหก้บัผูป้ระกอบการทีไ่ดย้ืน่
ขอรับเงนิชดเชย ดงันี ้

3.1 การจา่ยเงนิชดเชยเพือ่ตรงึราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิ ใหก้รม
สรรพสามติ และกรมศลุกากร แจง้ยอดเงนิทีไ่ดต้รวจสอบและรับรองความ
ถกูตอ้ง ในแตล่ะงวดเดอืนภายในวันที ่25 ของเดอืน เพือ่สถาบนัฯ จะไดแ้จง้
ยอดเงนิทีต่อ้งเบกิเงนิกูใ้หก้บัสถาบนัการเงนิภายใน 5 วันท าการกอ่นเบกิเงนิกู ้
ตามเงือ่นไขการกูย้มืเงนิ 

3.2 การจา่ยเงนิชดเชยกา๊ซ LPG ใหก้รมสรรพสามติ และกรมศลุกากร ท า
หนังสอืขอเบกิเงนิ กองทนุตามจ านวนเงนิทีผู่ป้ระกอบการไดย้ืน่ขอรับเงนิ
ชดเชยและไดต้รวจสอบและรับรองความถกูตอ้งครบถว้นแลว้ ภายในวันที ่10 
ของเดอืน 

4. จากฐานะกองทนุน ้ามันฯ ทีม่รีายรับไมเ่พยีงพอกบัคา่ใชจ้า่ย และสถาบนัฯ 
ซึง่เป็นกลไกทีจั่ดตัง้ขึน้ท าหนา้ทีบ่รหิารจัดการกองทนุน ้ามันฯ ซึง่มภีาระที่
จะตอ้งจา่ยดอกเบีย้เงนิกูเ้บกิเกนิบัญชทีกุเดอืนและตอ้งช าระคนืเงนิกูเ้บกิเกนิ
บัญช ีและประกอบกบัสถาบันฯ มคีวามพรอ้มสามารถในการจา่ยเงนิชดเชย
โดยตรงใหก้บัผูป้ระกอบการไดอ้ยา่งรวดเร็วแทนกรมสรรพสามติและกรม
ศลุกากร ฝ่ายเลขานุการฯ จงึเห็นวา่ความจ าเป็นในการมเีงนิทดรองจา่ยไวท้ี่
กรมสรรพสามติและกรมศลุกากรยอ่มหมดความจ าเป็น 

มตขิองทีป่ระชมุ 



1. เห็นชอบใหย้กเลกิเงนิทดรองจา่ยทีก่รมสรรพสามติ จ านวน 3,000 ลา้น
บาท และกรมศลุกากร จ านวน 100 ลา้นบาท โดยมอบใหส้ถาบัน
บรหิารกองทนุพลงังานเป็นผูด้ าเนนิการจา่ยเงนิชดเชยตรงใหก้บั
ผูป้ระกอบการตามหลักฐานการขอรับเงนิชดเชยทีก่รมสรรพสามติ และ
กรมศลุกากรไดต้รวจสอบและรับรองถกูตอ้งแลว้ 

2. เห็นชอบใหแ้กไ้ขระเบยีบกระทรวงพลังงานวา่ดว้ยการฝากและการ
เบกิจา่ยเงนิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2546 

 

เร ือ่งที ่6 ขอแกไ้ขเพิม่เตมิค าส ัง่นายกรฐัมนตร ีที ่2/2546 เร ือ่ง 
ก าหนดมาตรการ เพือ่แกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนน า้มนั
เชือ้เพลงิ และมตคิณะรฐัมนตรที ีเ่ก ีย่วขอ้ง 

สรปุขอ้เสนอการขอแกไ้ขค าสัง่นายกรัฐมนตร ีที ่2/2546 ดังนี ้

สว่นที ่1 ขอแกไ้ขค าสัง่นายกรัฐมนตรทีี ่2/2546 เรือ่งก าหนดมาตรการเพือ่
แกไ้ขและป้องกนัภาวะ การขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิในสว่นของสถาบัน
บรหิารกองทนุพลงังาน (องคก์ารมหาชน) 

1. สถาบันบรหิารกองทนุพลังงาน (องคก์ารมหาชน) ซึง่ไดท้ าหนา้ทีจั่ดหาเงนิ
มาใหก้องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ เพือ่น าไปชดเชยราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ เพือ่รักษา
ระดับราคาขายปลกีน ้ามันภายในประเทศไมใ่หส้งูเกนิกวา่ระดับทีค่ณะรัฐมนตรี
ก าหนด พรอ้มทัง้รับโอนงานบรหิารจัดการกองทนุน ้ามันฯ จากกรมบัญชกีลาง
มาด าเนนิงานตัง้แตเ่ดอืนเมษายน 2547 และเพือ่ใหส้ถาบันฯ สามารถ
ด าเนนิการในการบรหิารกองทนุน ้ามันฯ ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและ
ประสทิธผิล และเกดิประโยชนส์งูสดุ สถาบันฯ จงึมหีนังสอืขอใหม้กีารแกไ้ข
ค าสัง่นายกรัฐมนตร ีที ่2/2546 เรือ่งก าหนดมาตรการเพือ่แกไ้ขและป้องกนั
ภาวะการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิดงันี ้คอื 

(1) ขอ้ 2 เพิม่เตมิขอ้ความ "สถาบัน หมายความวา่ สถาบันบรหิารกองทนุ
พลงังาน (องคก์ารมหาชน) ทีจั่ดตัง้ขึน้ตามพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้สถาบัน
บรหิารกองทนุพลงังาน (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2546" และ "ผูอ้ านวยการ 
หมายความวา่ ผูอ้ านวยการสถาบนับรหิารกองทนุพลงังาน" 

(2) ขอ้ 3 ขอแกไ้ขเป็น "ใหต้ัง้กองทนุ เรยีกวา่ "กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ" ไวท้ี่
สถาบันบรหิารกองทนุพลงังาน มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ใชเ้ป็นทนุหมนุเวยีนในการ
ด าเนนิการเพือ่แกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิและเพือ่



ตรงึราคาน ้ามันเชือ้เพลงิในประเทศใหค้งทีอ่ยูใ่นระยะเวลาหนึง่ ตามทีน่โยบาย
รัฐบาลก าหนด" 

(3) ขอ้ 6 ขอแกไ้ข จาก "ใหป้ลดักระทรวงพลังงานเป็นผูจั้ดการกองทนุ" เป็น 
"ใหผู้อ้ านวยการเป็นผูจั้ดการกองทนุ" 

(4) ขอ้ 7 ขอแกไ้ขเป็น "(2) เป็นเงนิคา่ใชจ้า่ยในการบรหิารงานของสถาบัน
ตามทีค่ณะกรรมการหรอืคณะอนุกรรมการเห็นชอบ" และ "(5) คา่ใชจ้า่ยใน
การด าเนนิการใดๆ เพือ่ใหก้ารเก็บเงนิเขา้กองทนุน ้ามัน เชือ้เพลงิเป็นไปอยา่ง
ครบถว้นและมปีระสทิธภิาพ" 

(5) ขอ้ 10 ขอ้ 11 และขอ้ 27 แกไ้ขค าทีใ่ชว้า่ "ปลดักระทรวงพลงังาน" เป็น 
"ผูอ้ านวยการ" 

2. แตท่ัง้นีเ้พือ่เป็นการเพิม่ความคลอ่งตัวและประสทิธภิาพในการด าเนนิงาน
บรหิารจัดการกองทนุน ้ามันฯ ของสถาบันฯ ฝ่ายเลขานุการฯ เห็นควรใหม้ี
ปรับปรงุแกไ้ขค าสัง่นายกรัฐมนตร ีที ่2/2546 ในประเด็นเกีย่วกบัขอ้ความขอ้ 
2, 10, 11 และ 27 ในค าสัง่นายกรัฐมนตร ีที ่2/2546 ตามทีส่ถาบนัฯ ขอให ้
แกไ้ข ทัง้นี ้เป็นการแกไ้ขนยิามทีเ่กีย่วขอ้งกบัสถาบันซึง่ยังไมไ่ดถ้กูก าหนดไว ้
และในสว่นขอ้ความขอ้ 3, 6 และ 7 ในค าสัง่นายกรัฐมนตรฯี ขอใหค้งเดมิ 
เนือ่งจากนโยบายการมกีองทนุน ้ามันฯ ขึน้ เป็นนโยบายรัฐบาลทีม่อบให ้
ปลดักระทรวงเป็นผูรั้บผดิชอบในฐานะผูจั้ดการกองทนุ และมวีตัถปุระสงคเ์พือ่
ใชอ้ านาจของนายกรัฐมนตรตีามมาตรา 3 ของพระราชก าหนด พ.ศ. 2516 
ขณะเดยีวกนั สถาบันฯ อาจของบประมาณจากงบประมาณประจ าปีจากรัฐบาล
และสามารถยืน่ของบประมาณรายจา่ยประจ าปีจากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิตาม
ขอ้ 7 (2) ไดอ้ยูแ่ลว้ 

สว่นที ่2 ขอแกไ้ขค าสัง่นายกรัฐมนตรทีี ่2/2546 ในสว่นของส านักงาน
นโยบายและแผนพลงังาน 

3. กระทรวงพลงังาน ไดด้ าเนนิการปรับปรงุระบบการคา้และมาตรฐานความ
ปลอดภัยทีเ่กีย่วขอ้งกบัธรุกจิกา๊ซปิโตรเลยีมเหลวไปแลว้ 2 ขัน้ตอน ซึง่มผีล
ใหโ้รงบรรจตุอ้งปฏบิัตติามกฎหมาย ดงันี ้หา้มบรรจขุา้มยีห่อ้ หา้มบรรจไุมเ่ต็ม
น ้าหนัก และหา้มบรรจถุังผดิกฎหมาย และกอ่นทีจ่ะเริม่ด าเนนิการปรับปรงุ
ระบบการคา้ฯ ใน ขัน้ตอนสดุทา้ย (ขัน้ตอนที ่3) ปรากฏวา่ไดม้ปัีญหาการ
ลักลอบกระท าผดิกฎหมาย โดยเฉพาะการลักลอบบรรจขุา้มยีห่อ้ ซึง่ สนพ. ได ้
ประสานความรว่มมอืกบักรมธรุกจิพลงังาน และส านักงานต ารวจแหง่ชาตเิขา้
มาด าเนนิการแกไ้ขปัญหารว่มกนั โดยจัดชดุต ารวจเฉพาะกจิดา้นกา๊ซ
ปิโตรเลยีมเหลวขึน้ เสรมิก าลงัเจา้หนา้ทีก่ระทรวงพลงังาน ออกตรวจสอบและ



จับกมุผูก้ระท าผดิกฎหมายทัว่ประเทศ เพือ่ควบคมุไมใ่หโ้รงบรรจกุลบัไปบรรจุ
ขา้มยีห่อ้เชน่เดมิ 

4. ผลการด าเนนิโครงการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบั
ธรุกจิกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว ของส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิในชว่งเดอืนตลุาคม 
2546 - มถินุายน 2547 มผีูก้ระท าความผดิ จ านวน 219 ราย แยกเป็นการ
กระท าผดิทีโ่รงบรรจ ุ118 แหง่ สถานบีรกิารแกส๊ (ป๊ัมแกส๊) 94 แหง่ และ
รา้นคา้ปลกี 7 แหง่ โดยม ีขอ้หาในการจับกมุ จ านวน 251 ขอ้หา จากผลการ
จับกมุดงักลา่ว พบวา่ป๊ัมแกส๊ซึง่ขออนุญาตจ าหน่ายกา๊ซปิโตรเลยีมเหลวเป็น
เชือ้เพลงิส าหรับเตมิรถยนตเ์ป็นสถานทีก่ระท าความผดิและหลกีเลีย่งการ
ปฏบิัตติามกฎหมายของผูป้ระกอบธรุกจิกา๊ซ หงุตม้มากทีส่ดุ จ านวน 104 
ขอ้หา โดยทีร่ายชือ่ป๊ัมแกส๊ทีถ่กูจับกมุจะเป็น รายชือ่ซ า้ทีจ่ะถกูจับกมุมากกวา่
หนึง่ครัง้ 

5. ส าหรับสาเหตกุารลกัลอบบรรจถัุงกา๊ซหงุตม้โดยผดิกฎหมายเกดิจาก 1) 
บทลงโทษตามประกาศคณะปฏวิตัฉิบับที ่28 (ปว. 28) คอ่นขา้งต า่ ปรับไม่
เกนิ 5,000 บาท ท าใหป๊ั้มกา๊ซไมเ่กรงกลวั 2) เนือ่งจากปัจจบุันรา้นคา้กา๊ซ
ไมไ่ดส้งักดัผูค้า้กา๊ซมาตรา 7 จงึสามารถน าถังกา๊ซไปลักลอบบรรจตุามป๊ัม
กา๊ซได ้และจะขาดการดแูลซอ่มบ ารงุถังกา๊ซตามทีก่ฎหมายก าหนด 
กอ่ใหเ้กดิอันตรายกบัสงัคมได ้

6. ดงันัน้แนวทางการแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้จงึควรเป็น 

(1) แกไ้ขค าสัง่นายกรัฐมนตรทีี ่2/2546 เรือ่ง ก าหนดมาตรการเพือ่แกไ้ขและ
ป้องกนัภาวะขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิ ในขอ้ 21 ใหส้ถานบีรกิารกา๊ซมี
ความผดิหากบรรจกุา๊ซลงในถงักา๊ซหงุตม้ขายหรอืจ าหน่ายกา๊ซใหก้บัผูอ้ืน่ 
บทลงโทษจ าคกุไมเ่กนิ 10 ปี หรอืปรับไมเ่กนิหนึง่แสนบาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรับ 

(2) จัดระเบยีบรา้นคา้กา๊ซ ใหส้งักดัผูค้า้กา๊ซมาตรา 7 โดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบญัญัตวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 เพือ่ควบคมุใหร้า้นคา้กา๊ซน าถังกา๊ซ
ไปบรรจตุามยีห่อ้ทีต่นสงักดั และหากรา้นคา้กา๊ซน า ถังกา๊ซไปบรรจนุอกยีห่อ้
ทีต่นสงักดั จะถกูยกเลกิการเป็นตัวแทนและหา้มขายกา๊ซยีห่อ้ดังกลา่ว 

(3) ขอยกเลกิมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่18 ธันวาคม 2544 เรือ่ง การปรับ
องคก์รในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม 
ความวา่ "ใหย้ตุกิารน าเงนิจากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิไปใชจ้า่ยในการป้องกนั
การกระท าความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม ตัง้แตปี่งบประมาณ 2546 ทัง้นี ้ให ้
กระทรวงการคลงั ประสานส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณแผน่ดนิเป็น
คา่ใชจ้า่ยใหห้น่วยงานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง" เนือ่งจากความมุง่หมายของมติ



คณะรัฐมนตรดีังกลา่ว มุง่หมายใหโ้อนงานน ้ามันเถือ่นไปใหก้ระทรวงการคลงั
รับผดิชอบจัดหางบประมาณแผน่ดนิมาใชแ้ทนการใชเ้งนิกองทนุน ้ามัน ซึง่ใน
ปัจจบุันไดม้กีารด าเนนิการเรยีบรอ้ยแลว้ โดยการด าเนนิการดงักลา่วไมร่วมถงึ
การปราบปรามการกระท าผดิเกีย่วกบักา๊ซหงุตม้ เนือ่งจากไมใ่ชเ่รือ่งหนภีาษี 
แตเ่ป็นเรือ่งปัญหาความปลอดภัย และมตคิณะรัฐมนตรดีังกลา่ว มคีวามหมาย
กวา้ง ท าใหไ้มส่ามารถใชเ้งนิ กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิมาสนับสนุนการ
ด าเนนิการใดๆ เกีย่วกบัธรุกจิปิโตรเลยีมเหลว ซึง่ปัจจบัุนยังตอ้งด าเนนิการ
ปรับปรงุพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหฝ่้ายเลขานุการฯ ด าเนนิการจัดท ารา่งแกไ้ขค าสัง่
นายกรัฐมนตรทีี ่2/2546 ตามการขอ แกไ้ขค าสัง่นายกรัฐมนตรฯี ของ
ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน และสถาบันบรหิารกองทนุ
พลงังาน ในขอ้ 2, ขอ้ 10 - 11, ขอ้ 21 และขอ้ 27 เพือ่ด าเนนิการ
ตอ่ไป 

2. เห็นชอบใหน้ าเสนอขอทบทวนมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่18 ธันวาคม 
2544 เรือ่ง การปรับองคก์รในการป้องกนัและปราบปรามการกระท า
ความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม ตอ่คณะรัฐมนตร ี

 

เร ือ่งที ่7 ขอ้เสนอการลดภาระกองทนุน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. เนือ่งจากสถานการณร์าคาน ้ามันในตลาดโลกเพิม่สงูขึน้ รัฐบาลไดม้ี
นโยบายชว่ยเหลอืประชาชนโดยทัว่ไป ดว้ยการตรงึราคาน ้ามันเชือ้เพลงิใหอ้ยู่
ในระดับต า่กวา่ความเป็นจรงิ โดยเฉพาะน ้ามันดเีซลยังคงถกูตรงึราคาไวท้ี่
ระดับต า่เชน่เดมิมาจนถงึปัจจบัุน 

2. ชาวประมงทีซ่ือ้น ้ามันในโครงการจ าหน่ายน ้ามันส าหรับชาวประมงในเขต
ตอ่เนือ่ง (โครงการน ้ามันเขยีว) ไดรั้บความเดอืดรอ้นเพราะการตรงึราคาไมไ่ด ้
ครอบคลมุถงึโครงการฯจงึไมไ่ดรั้บการชดเชย ดังนัน้ราคาน ้ามัน ในโครงการฯ
จงึเพิม่ขึน้ตามราคาตลาดโลก จนใกลเ้คยีงกบัราคาขายสง่ของน ้ามันดเีซลบน
บกทีถ่กูตรงึราคาไว ้ท าใหป้รมิาณจ าหน่ายน ้ามันเขยีวลดลง เนือ่งจาก
ชาวประมงบางสว่นตอ้งจอดเรอืพักการท าประมง และบางสว่นหนัมาซือ้น ้ามัน
บนฝ่ังแทน ซึง่เป็นการเพิม่ภาระการชดเชยราคาน ้ามันดเีซลของกองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิ 



3. ผลสบืเนือ่งจากปัญหาราคาน ้ามันแพง ท าใหก้ลุม่ประมงในบางจังหวัดเสนอ
ขอใหม้กีารชดเชยราคาน ้ามันเขยีว นอกจากนีช้าวประมงทีไ่ดรั้บสมัปทานท า
ประมงในประเทศพมา่ไดซ้ือ้น ้ามันบนบก เพือ่น าไปใชใ้นการท าประมงแทน
น ้ามันเขยีว แตเ่นือ่งจากประกาศคณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน 
ก าหนดใหเ้รอืทีม่คีวามประสงคจ์ะเตมิน ้ามันเชือ้เพลงิ เพือ่ใชส้ าหรับเดนิทาง
ออกนอกราชอาณาจักร ตอ้งสง่เงนิคนืกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ท าใหช้าวประมง
มภีาระคา่ใชจ้า่ยเพิม่ขึน้ประมาณลติรละ 4 บาท และการซือ้น ้ามันบนบกราคา
ถกู อาจท าใหเ้กดิการลักลอบน าน ้ามันไปจ าหน่ายยังประเทศเพือ่นบา้นทีม่ี
ราคาน ้ามันสงูกวา่ ท าใหเ้กดิการร่ัวไหลของเงนิชดเชยได ้และยังมผีลกระทบ
ตอ่การวางแผนการผลติน ้ามันส าหรับโครงการน ้ามันเขยีวของโรงกลัน่ดว้ย 

4. ดงันัน้เพือ่ลดภาระชดเชยของกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิในอนาคต และเป็น
การผลักดันใหช้าวประมงหันกลับไปใชน้ ้ามันเขยีว และเพือ่ป้องกนัมใิหม้กีาร
น ้ามันบนบกทีไ่ดรั้บการชดเชยจากภาครัฐมกีารลักลอบน าไปจ าหน่ายยัง
ตา่งประเทศ สนพ. จงึไดข้อ้เสนอแนวทางการแกไ้ข ดงันี ้

1) ขอความเห็นชอบ การตรงึราคาน ้ามันเขยีวโดยการชดเชยในลักษณะของ
การใหย้มืและใหส้ง่คนืเงนิกองทนุน ้ามันเชือ้ในภายหลงัตามหลักเกณฑ์
เดยีวกบัการตรงึราคาน ้ามันเชือ้เพลงิบนบก 

2) ขอใหม้อบหมาย สนพ.,กรมศลุกากร และกรมสรรพสามติ รว่มกนัจัดท า
ระบบการชดเชยและ สง่คนืเงนิเขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิเพือ่ตรงึราคาน ้ามัน
เขยีว โดยใหก้รมสรรพสามติเป็นผูรั้บผดิชอบด าเนนิการจา่ยเงนิชดเชยหรอืรับ
เงนิคนืเขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ 

3) เพือ่ป้องกนัไมใ่หม้กีารน าน ้ามันทีไ่ดรั้บชดเชยไปจ าหน่ายยังตา่งประเทศ 
ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งมกีารก ากบัดแูลการจา่ยเงนิชดเชยตามปรมิาณน ้ามัน
เขยีวทีใ่ชจ้รงิไมใ่หเ้กดิการร่ัวไหล โดยขอใหม้อบหมายหน่วยงานตา่งๆ เชน่ 
สนพ., กรมประมง, กรมศลุกากร, ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิและหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งอืน่ๆ รับไปด าเนนิการ 

4) ขอใหช้ว่ยเหลอืชาวประมงขนาดเล็กไดซ้ือ้น ้ามันในราคาต า่ลงอกี โดยให ้
เรอืประมงชายฝ่ังขนาดเล็ก(ความยาวไมเ่กนิ 14 เมตร) รวมตัวเพือ่ซือ้น ้ามัน
บนบกในราคาขายสง่ ซึง่จะท าใหร้าคาน ้ามันถกูลงประมาณ ลติรละ 50 - 75 
สตางค ์และใหม้กีารจัดตัง้เรอืสถานบีรกิารน ้ามันเชือ้เพลงิทะเลอาณาเขต โดย
มอบหมายใหก้รมการขนสง่ทางน ้าและพาณชิยนาว,ี กรมธรุกจิพลงังาน และ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งอืน่ๆ รับไปด าเนนิการ 

มตขิองทีป่ระชมุ 



1. เห็นชอบในหลักการใหต้รงึราคาน ้ามันดเีซลส าหรับชาวประมง 
(โครงการน ้ามันเขยีว) ไมใ่หส้งูกวา่ราคาน ้ามันดเีซลบนบก โดยให ้
จา่ยเงนิชดเชยในสว่นตา่งของราคาน ้ามันเขยีวทีส่งูกวา่ราคาน ้ามัน
ดเีซลบนบก และใหเ้รยีกเก็บเงนิคนืเมือ่ราคาน ้ามันเขยีวลดต า่ลงนอ้ย
กวา่ราคาน ้ามันดเีซลบนบก ไปจนเมือ่เรยีกเกบ็เงนิคนืเขา้กองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิไดห้มด 

2. มอบหมายให ้สนพ. กรมศลุกากร และกรมสรรพสามติรว่มกนัจัดท า
ระบบการชดเชยและสง่คนืเงนิเขา้กองทนุน ้ามันฯ เพือ่ตรงึราคาน ้ามัน
เขยีว โดยใหก้รมสรรพสามติเป็นผูรั้บผดิชอบด าเนนิการจา่ยเงนิชดเชย
หรอืรับเงนิคนืเขา้กองทนุน ้ามันฯ 

3. มอบหมายให ้สนพ. กรมประมง กรมศลุกากร ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิ
และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งอืน่ๆ รับไปด าเนนิการเพือ่ป้องกนัไมใ่หม้กีาร
น าน ้ามันทีไ่ดรั้บชดเชยไปจ าหน่ายยังตา่งประเทศ 

 

  

  

 


