
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่2/2550 (คร ัง้ที ่111) 

วนัศกุรท์ ี ่2 มนีาคม พ.ศ. 2550 เวลา 10.00 น. 
ณ หอ้งประชมุ 301 ตกึบญัชาการ ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. รา่งพระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
2. รา่งพระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. .... 
3. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ (กมุภาพันธ ์2550) 
4. การจัดเก็บคา่การปลอ่ยมลพษิ 
5. การจัดตัง้คณะกรรมการเพือ่ศกึษาการผลติไฟฟ้าดว้ยพลงังานนวิเคลยีร ์

 

นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน ์รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลงังาน ท าหนา้ทีป่ระธานที่
ประชมุ 
นายวรีะพล จริประดษิฐกลุ ผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน 
กรรมการและเลขานุการ 

 

เลขานุการฯ ไดช้ีแ้จงใหท้ีป่ระชมุทราบวา่ ประธานกรรมการฯ (ม.ร.ว. ปรดียิาธร เท
วกลุ) ไดล้าออกจากคณะรัฐมนตรแีลว้ จงึเสนอใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงาน
ท าหนา้ทีป่ระธานทีป่ระชมุของคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตใินครัง้นี ้ซึง่ที่
ประชมุเห็นชอบตามทีเ่สนอ 

 

เร ือ่งที ่1 รา่งพระราชบญัญตักิารสง่เสรมิการอนุรกัษพ์ลงังาน (ฉบบัที ่..) 
พ.ศ. .... 

สรปุสาระส าคญั 

1. พระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 มผีลบังคับใชต้ัง้แต่
วันที ่3 เมษายน 2535 เพือ่จะสง่เสรมิในการอนุรักษ์พลงังานในโรงงานและอาคาร
เป็นส าคัญ และไดใ้ชบั้งคบัเป็นเวลานาน จงึควรมกีารปรับปรงุกฎหมายใหม้คีวาม
เหมาะสม ครอบคลมุกจิกรรมการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพ ในทกุภาคสว่น และ

http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-111.htm#1
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-111.htm#2
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-111.htm#3
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-111.htm#4
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-111.htm#5


สามารถน าไปประกาศใชไ้ดอ้ยา่งรวดเร็วและสามารถปฏบัิตไิดท้ันเวลา และเมือ่เดอืน
มกราคม 2550 คณะกรรมการพจิารณาแกไ้ขปรับปรงุกฎหมายกระทรวงพลงังาน ไดม้ี
มตเิห็นชอบรา่งพระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
และตอ่มาเมือ่วันที ่2 กมุภาพันธ ์2550 ในการประชมุคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิ(กพช.) ครัง้ที ่1/2550 (ครัง้ที ่110) ไดพ้จิารณา รา่งพระราชบัญญัตกิาร
สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และทีป่ระชมุไดม้มีตมิอบหมายให ้
กระทรวงพลังงานรับไปด าเนนิการแกไ้ขพระราชบัญญัตฯิ ตามขอ้สงัเกตของคณะ
กรรมการฯ แลว้ใหน้ าเสนอในการประชมุครัง้ตอ่ไป 

2. กระทรวงพลงังานไดด้ าเนนิการแกไ้ขปรับปรงุรา่งพระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิการ
อนุรักษ์พลงังาน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... โดยมแีนวทางการแกไ้ขปรับปรงุใน 7 ประเด็น 
ไดแ้ก ่1) ค านยิาม "น ้ามันเชือ้เพลงิ" ไดใ้ชน้ยิามเดมิ และ "ยานพาหนะ" ไดต้ดัค า
นยิามค าวา่ "ยานพาหนะ" ออกจากรา่ง พ.ร.บ. ฉบับแกไ้ข 2) ในสว่นอ านาจรัฐมนตรี
ในการออกกฎกระทรวง ก าหนดกจิกรรม ก ากบัดแูลและสง่เสรมิ การก าหนดคา่ ธรรม
เนยีม ไดต้ดัอ านาจในสว่นของก าหนดกจิกรรมและคา่ธรรมเนยีมออกเหลอืไวเ้ฉพาะ
อ านาจในการออกประกาศกฎกระทรวง 3) ในสว่นมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม 
ไดต้ดัหลักการทีม่คีวามซ า้ซอ้นใน พ.ร.บ. ฉบับแกไ้ขออก 4) ในสว่นทีม่าและ
หลักเกณฑข์องจ านวนรอ้ยละการเรยีกเงนิเพิม่กรณีสง่เขา้กองทนุลา่ชา้ ซึง่เป็นการ
ก าหนดโดยเปรยีบเทยีบตามค าสัง่นายกรัฐมนตร ี4/2547 ตามพระราชก าหนดแกไ้ข
และป้องกนัภาวะขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2516 5) ในสว่นอ านาจหนา้ทีเ่ขา้
ไปตรวจผูจ้ าหน่ายยานพาหนะ ไดใ้ชบ้ทบัญญัตเิดมิ 6) บทเฉพาะกาลของกฎหมาย
เพิม่เตมิหลายสว่นทีไ่มม่คีวามจ าเป็นนัน้ก็ไดต้ดับทเฉพาะกาลออกทัง้หมดและ
ปรับปรงุมาตรา 2 ใหข้ยายเวลาบังคับใชก้ฎหมายออกไปเป็น 120 วันนับถัดจากวัน
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา และ 7) การทีก่ฎหมายมกีารแกไ้ขเป็นจ านวนมากและ
ยกเลกิหลายมาตรา ไดท้ าการปรับลดบทบัญญัตแิกไ้ขและยกเลกิลงเหลอืกฎหมาย
ใหม ่21 มาตรา เป็นการแกไ้ข 13 มาตรา ปรับเลขมาตรา 5 มาตรา และยกเลกิ
กฎหมาย 3 มาตรา 

3. สรปุสาระส าคัญของการแกไ้ขปรับปรงุพระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิการอนุรักษ์
พลงังาน พ.ศ. 2535 ประกอบดว้ย 

3.1 ขยายเวลาบังคับใชพ้ระราชบัญญัตฯิ ออกไป 120 วัน เพือ่เตรยีมการออก
กฎหมายล าดับรอง 

3.2 เพิม่เตมิบทนยิามค าวา่ "เครือ่งจักร และอปุกรณ"์ ในมาตรา 3 

3.3 มาตรา 4 (3) เป็นการตดัเลขทีม่าตราทีย่กเลกิออก 

3.4 มาตรา 6 วรรคสองและวรรคสาม ก าหนดใหรั้ฐมนตรกีระทรวงพลังงานมอี านาจ
เพิม่เตมิในการออกประกาศกระทรวง 

3.5 มาตรา 9 - เปลีย่นวธิกีารตรวจสอบและวเิคราะหก์ารใชพ้ลงังานของโรงงานเป็น
การจัดการพลังงาน 



- ยกเลกิหลกัเกณฑ ์วธิกีารแตง่ตัง้ และหนา้ทีข่องผูรั้บผดิชอบดา้นพลงังานของ
โรงงานในกฎหมายหลกัมาก าหนดเป็นกฎกระทรวง 

- รายละเอยีดของกฎกระทรวงทีเ่ป็นเรือ่งเทคนคิ วชิาการ หรอืทีต่อ้ง เปลีย่นแปลง
อยา่งรวดเร็ว น ามาออกเป็นประกาศกระทรวง 

3.6 มาตรา 19 ก าหนดใหอ้าคารทีจ่ะกอ่สรา้งใหมท่ีม่ปีรมิาณพืน้ทีจ่ านวนมากตอ้ง
ออกแบบเพือ่การอนุรักษ์พลงังาน 

3.7 มาตรา 21 เปลีย่นวธิกีารตรวจสอบและวเิคราะหก์ารใชพ้ลงังานของอาคารเป็น
การจัดการพลังงาน 

3.8 มาตรา 23 - ก าหนดมาตรฐานประสทิธภิาพการใชง้าน 

- ก าหนดใหผู้ผ้ลติ จ าหน่าย แสดงคา่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน 

- ก าหนดแนวทางในการน าขอ้มลูมาตรฐานทีก่ าหนดไวใ้นกฎกระทรวง เพือ่ให ้
คณะกรรมการ สมอ. พจิารณาและด าเนนิการออกประกาศ หรอืพระราชกฤษฎกีาตาม
กฎหมายของ สมอ. 

3.9 มาตรา 24 วรรคสอง ก าหนดใหก้ระทรวงพลงังานเป็นผูเ้กบ็รักษาเงนิแทน
กระทรวงการคลงั 

3.10 มาตรา 27 วรรคหนึง่ เพิม่ใหรั้ฐมนตรกีระทรวงพลังงาน เป็นกรรมการใน
คณะกรรมการกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน 

3.11 มาตรา 34 ก าหนดแนวทางในการมอบอ านาจหนา้ทีใ่หค้ณะอนุกรรมการฯ 
ปฏบิัตงิาน 

3.12 มาตรา 38 ปรับเปลีย่นขัน้ตอนในการด าเนนิการสง่เงนิเขา้กองทนุฯ ในกรณี
ลา่ชา้และ สง่เงนิไมค่รบ โดยก าหนดมาตรการปรับเงนิเพิม่กอ่นการสง่ด าเนนิคด ี

3.13 มาตรา 42 วรรคหนึง่, มาตรา 46 วรรคหนึง่และวรรคสอง ปรับแกม้าตราให ้
สอดคลอ้งกนั (เปลีย่นจากมาตรา 19 เป็นมาตรา 21) 

3.14 มาตรา 47 เพิม่ขอ้ (3) เพือ่มอบหมายหนา้ทีใ่หพ้นักงานเจา้หนา้ทีต่รวจสอบ
รับรองการ จัดการพลังงาน 

3.15 มาตรา 48 วรรคสองและวรรคสาม 

- มอบหมายใหบ้คุคล/นติบิคุคลเป็นผูต้รวจสอบพลงังานตามมาตรา 47 (3) 

- ก าหนดคณุสมบตัแิละเงือ่นไขการปฏบิตังิานของบคุคล/นติบิคุคลในการตรวจสอบ
พลงังาน 



3.16 มาตรา 55 ปรับเปลีย่นบทก าหนดโทษในการก ากบัตดิตามโรงงานควบคมุและ
อาคาร ควบคมุ 

3.17 มาตรา 11 มาตรา 12, มาตรา 14 ถงึมาตรา 16 และมาตรา 22 เนือ่งจากไดม้ี
การก าหนดใหใ้ชว้ธิกีารจัดการพลงังาน ซึง่ครอบคลมุกจิกรรมตามมาตราดังกลา่วแลว้ 

3.18 มาตรา 56 ถงึ 57 ไดม้กีารรวมลักษณะการกระท าความผดิไวใ้นมาตรา 55 แลว้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบรา่งพระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน (ฉบับที.่.) พ.ศ. .... 

 

เร ือ่งที ่2 รา่งพระราชบญัญตักิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. .... 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่21 พฤศจกิายน 2549 ไดม้มีตเิห็นชอบ เรือ่ง
แนวทางการก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้าและกา๊ซธรรมชาต ิโดยเห็นควรใหม้กีารยกรา่ง
พระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ. .... โดยใหม้กีารก ากบัดแูลที่
ครอบคลมุถงึกจิการไฟฟ้าและกจิการกา๊ซธรรมชาต ิเพือ่ใหก้ารก ากบัดแูลกจิการ
พลงังานมปีระสทิธผิลสงูสดุในระยะยาวตอ่ไป 

2. ประธานกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน (นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน)์ ไดม้คี าสัง่
คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน ที ่4/2549 ลงวันที ่15 พฤศจกิายน 2549 
เรือ่งการแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการยกรา่งพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลังงาน 
เพือ่ด าเนนิการยกรา่งพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลังงาน ตลอดจนก าหนด
กระบวนการและด าเนนิการรับฟังความคดิเห็นจากผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี และประชาชน 

3. กพช. ในการประชมุครัง้ที ่1/2550 (ครัง้ที ่110) เมือ่วันที ่2 กมุภาพันธ ์2550 
ไดรั้บทราบความคบืหนา้การยกรา่งพระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 
.... และมขีอ้สงัเกตเกีย่วกบัองคป์ระกอบของคณะกรรมการสรรหาและการเวนคนื
อสงัหารมิทรัพยโ์ดยมอบหมายใหส้ านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) ใน
ฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการยกรา่งพระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการ
พลงังานน าขอ้สงัเกตดงักลา่วไปพจิารณาปรับปรงุแกไ้ขรา่งพระราชบญัญัตฯิ ใหม้ี
ความสมบรูณต์อ่ไป 

4. คณะอนุกรรมการยกรา่งพระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน ไดด้ าเนนิการ
ยกรา่ง พระราชบัญญัตดิังกลา่วแลว้เสร็จ และไดด้ าเนนิการเผยแพรร่า่ง
พระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ. .... ในเว็บไซตต์ัง้แตว่ันที ่2 
กมุภาพันธ ์2550 และจัดการสมัมนารับฟังความคดิเห็นทัง้ในสว่นกลางและสว่น
ภมูภิาครวม 4 ครัง้ ณ จังหวดัสรุาษฎรธ์าน ีกรงุเทพมหานคร จังหวดัขอนแกน่ และ
จังหวดัเชยีงใหม ่โดยมผีูเ้ขา้รว่มสมัมนา จ านวนทัง้สิน้ 1,001 คน ทัง้นีไ้ดเ้ปิดโอกาส



ใหผู้ส้นใจแสดงความคดิเห็นสง่ความคดิเห็นผา่นเว็บไซตห์รอืทางจดหมายจนถงึวนัที ่
23 กมุภาพันธ ์2550 

5. สรปุหลักการและองคป์ระกอบของรา่งพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลังงาน 
พ.ศ. .... สรปุไดด้งันี ้

5.1 รา่งพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ. .... มหีลกัการ ดังนี ้(1) 
เพือ่ใหก้ารก ากบัดแูลกจิการพลังงานครอบคลมุกจิการไฟฟ้าและกา๊ซธรรมชาต ิ
(2)แยกบทบาทหนา้ทีก่ารก าหนดนโยบาย การก ากบัดแูล และการประกอบกจิการ
พลงังาน ออกจากกนั (3)ปรับปรงุขัน้ตอนการขออนุญาตซึง่ตอ้งขออนุญาตตาม
กฎหมายอืน่ ใหเ้ป็นอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน เพือ่ความ
รวดเร็วและขจัดปัญหาความยุง่ยากแกผู่ป้ระกอบกจิการพลังงาน (4) ก าหนด
หลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขการออกใบอนุญาตใหค้รอบคลมุเรือ่งการแขง่ขนัและป้องกนั
การใชอ้ านาจผกูขาดในทางมชิอบ ตลอดจนก าหนดมาตรฐานในการประกอบกจิการ
พลงังานและมาตรฐานคณุภาพบรกิาร (5) ใหก้ารคุม้ครองผูใ้ชพ้ลงังาน และผูท้ีไ่ดรั้บ
ผลกระทบจากการประกอบกจิการพลังงาน (6) ใหม้ ี"กองทนุพัฒนาไฟฟ้า" เพือ่ใช ้

อดุหนุนคา่ไฟฟ้าแกผู่ใ้ชไ้ฟฟ้าทีอ่ยูห่า่งไกล และเพือ่กระจายความเจรญิไปสูภ่มูภิาค 
(7) ใหม้กีารแตง่ตัง้คณะกรรมการผูใ้ชพ้ลังงานประจ าเขตเพือ่ประโยชนใ์นการ
คุม้ครองผูใ้ชพ้ลงังาน และผูท้ีไ่ดรั้บผลกระทบจากการประกอบกจิการพลงังาน 

5.2 รา่งพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ. .... ประกอบดว้ย 9 หมวด 
และบทเฉพาะกาล ดงันี ้หมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 องคก์รก ากบัดแูลการประกอบ
กจิการพลังงาน หมวด 3 การก ากบัดแูลการประกอบกจิการพลงังาน หมวด 4 การ
คุม้ครองผูใ้ชพ้ลงังาน หมวด 5 การใชอ้สงัหารมิทรัพย ์หมวด 6 การพจิารณาขอ้
พพิาทและการอทุธรณ ์หมวด 7 พนักงานเจา้หนา้ที ่หมวด 8 การบังคับทางปกครอง 
หมวด 9 บทก าหนดโทษ และบทเฉพาะกาล 

6. หลังจากการสมัมนารับฟังความคดิเห็นฯ คณะอนุกรรมการยกรา่งพระราชบัญญัติ
การประกอบกจิการพลงังานไดน้ าขอ้สงัเกตของ กพช. และขอ้คดิเห็นทีไ่ดจ้ากการ
สมัมนารับฟังความคดิเห็นฯ และทีผ่า่นเว็บไซต ์รวมทัง้จดหมาย มาพจิารณาปรับปรงุ
แกไ้ขรา่งพระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการ พลังงาน พ.ศ. .... ใหม้คีวามเหมาะสม
ยิง่ขึน้ โดยมปีระเด็นส าคัญทีม่กีารพจิารณาปรับปรงุแกไ้ข ไดแ้ก ่หลกัการและเหตผุล 
อ านาจหนา้ทีข่องรัฐมนตร ีองคป์ระกอบของคณะกรรมการสรรหา การถอดถอน
คณะกรรมการ การรับคา่ธรรมเนยีมใบอนุญาต การตราพระราชกฤษฎกีาก าหนด
ประเภท ขนาด และลักษณะของกจิการพลงังาน กองทนุพัฒนาไฟฟ้า และการใช ้

อสงัหารมิทรัพย ์

ทัง้นี ้ไดจั้ดท าบันทกึวเิคราะหส์รปุกฎหมายเพือ่ประกอบการพจิารณาตามรปูแบบการ
น าเสนอรา่งกฎหมายใหม ่ประกอบดว้ย (1) เหตผุลและความจ าเป็นในการเสนอ
ขอใหม้กีฎหมายใหม ่(2) ความเกีย่วขอ้งกบัการใชก้ฎหมายของสว่นราชการตา่งๆ ที่
เป็นผูรั้กษาการตามกฎหมายอืน่ (3)ขอ้มลูและความเห็นของสว่นราชการหรอืบคุคล
อืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง (4) การพจิารณาถงึการเพิม่ขึน้หรอืลดลงของขัน้ตอนในการปฏบิตั ิ
ตามรา่งกฎหมายทีเ่สนอ (5) ประเด็นความเห็นทีแ่ตกตา่งกนัของสว่นราชการที่



เกีย่วขอ้ง และ (6) เอกสารประกอบการพจิารณารา่งกฎหมาย ไดแ้ก ่รา่ง
พระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ. .... และสรปุสาระส าคญัของรา่ง
กฎหมาย 

7. อยา่งไรก็ตาม ไดม้คีวามเห็นเพิม่เตมิตอ่รา่งกฎหมายดังกลา่ว โดยประธานสหภาพ
แรงงาน รัฐวสิาหกจิการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (นายศริชิยั ไมง้าม) ไดม้ี
หนังสอืถงึรัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงาน (นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน)์ เพือ่ขอให ้
ยกเลกิรา่งพระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. .... และกระทรวง
พลงังานไดพ้จิารณาเหตผุลและขอ้เสนอของสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกจิการไฟฟ้า
ฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยซึง่ขอยกเลกิรา่งพระราชบัญญัตดิังกลา่วแลว้ มคีวามเห็น
วา่การยกรา่งพระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. .... ไดค้ านงึถงึขอ้
กงัวลของสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกจิการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยและ
ผลประโยชนข์องประชาชนและประเทศชาตอิยา่งรอบคอบแลว้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบในหลักการรา่งพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. .... โดยให ้
น าขอ้สงัเกตดงัตอ่ไปนี ้เสนอส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ประกอบการพจิารณา
ตรวจรา่งพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ. .... ตอ่ไป 

1. การประกอบกจิการพลงังานในปัจจบัุนยังไมม่กีารก ากบัดแูลทีช่ดัเจนเหมาะสม 
โดยทีก่จิการพลงังานบางประเภทเป็นกจิการผกูขาด มผีูป้ระกอบการท าหนา้ที่
เป็นผูก้ ากบัดแูลดว้ย อกีทัง้ยังมผีูป้ระกอบการเอกชนหลายราย จงึจ าเป็นตอ้งมี
การแยกการก ากบัดแูล การก าหนดนโยบาย และการประกอบกจิการพลงังาน
ออกจากกนั เพือ่ใหก้ารก ากบัดแูลกจิการพลงังานมคีวามชดัเจน โปรง่ใส 
ดังนัน้ การด าเนนิการเพือ่ใหร้า่งพระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน 
พ.ศ. .... มผีลบังคับใชไ้ด ้โดยเร็ว จงึเป็นสิง่จ าเป็นทีต่อ้งด าเนนิการ โดยไม่
ตอ้งรอรัฐธรรมนูญฉบบัใหม ่

2. เพือ่ใหม้คีวามชดัเจนในการจัดสรรการใชเ้งนิ "กองทนุพัฒนาไฟฟ้า" เห็นควร
เพิม่เตมิขอ้ความในมาตรา 8 (10) ใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงพลงังานเสนอ
นโยบายในการจัดสรรเงนิกองทนุตอ่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ
(กพช.) ดว้ย 

3. การรอนสทิธิเ์กีย่วขอ้งกบัสทิธขิัน้พืน้ฐานในทรัพยส์นิของชาวไทย โดยในการ
ประกอบกจิการของภาคเอกชนจะตอ้งด าเนนิการจัดการทรัพยส์นิ โดยท าความ
ตกลงซือ้หรอืเชา่ เพือ่ประกอบกจิการเอง หากไมม่คีวามจ าเป็นรัฐไมค่วรเขา้
ไปยุง่เกีย่วกบัการลงทนุ หากมคีวามจ าเป็นตอ้งใหก้ารชว่ยเหลอืใหด้ าเนนิการ
เทา่ทีจ่ าเป็น 

 

เร ือ่งที ่3 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ (กมุภาพนัธ ์2550) 

สรปุสาระส าคญั 



1. ราคาน า้มนัดบิ ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทใ์นเดอืนมกราคม 2550 เฉลีย่อยูท่ี่
ระดับ 55.33และ 57.51 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ปรับตัวเพิม่จากเดอืนมกราคม 3.50 
และ 3.42 เหรยีญสหรัฐตอ่ บารเ์รล ตามล าดบั จากขา่วโรงกลั่น Mckee บรษัิท 
Valero ใน Texas ตอ้งหยดุด าเนนิการหลงัเกดิ 

เหตเุพลงิไหมเ้มือ่สดุสปัดาหท์ีผ่า่นมา และขา่วอหิรา่นออกมาปฏเิสธขอ้ตกลงในการ
ระงับการทดลองเสรมิสมรรถนะแรย่เูรเนยีม และจะยังคงด าเนนิการทดลองตอ่ไป 
ตลอดจนจากขา่ว The Huston Ship Channel ยังคงปิดด าเนนิการตัง้แตว่ันที ่22 
กมุภาพันธ ์2550 เนือ่งจากหมอกลงจัด ซึง่สง่ผลใหเ้รอืขนสง่น ้ามันจ านวน 35 ล า ไม่
สามารถสบูถา่ยน ้ามันได ้

2. ราคาน า้มนัส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปร ์ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 92 
ในเดอืนกมุภาพันธเ์ฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 65.67 และ 64.64 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล 
ปรับตัวเพิม่ขึน้จากเดอืนมกราคม 4.07 และ 4.32 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 
ตามราคาน ้ามันดบิ ประกอบกบัจากขา่วมกีารน าน ้ามันเบนซนิ ปรมิาณ 400,000 ตัน 
จากญีปุ่่ นและเกาหลใีตไ้ปขายในแถบตะวันตก และขา่ว Taiwan's Formosa จะลด
การสง่ออกน ้ามันเบนซนิเดอืนมนีาคม 2550 ลงมาอยูท่ีร่ะดับ 60,000 ตัน เนือ่งจาก
โรงกลั่นจะปิดซอ่มบ ารงุ สว่นราคาน ้ามันดเีซลเฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 70.33 เหรยีญสหรัฐ
ตอ่บารเ์รล ปรับตัวเพิม่ขึน้จากเดอืนมกราคม 4.26 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามราคา
น ้ามันดบิ และจากขา่วศรลีงักาออกประมลูซือ้น ้ามันดเีซล สง่มอบเดอืนมนีาคม 2550 
ปรมิาณ 400,000 ตัน และตลาดคาดวา่ Arbitrage ไปยังตะวันตกอาจเปิดหลงัเกดิ
เหตทุอ่ขนสง่น ้ามันส าเร็จรปูบรษัิท TEPPCO ร่ัว 

3. ราคาขายปลกี ผูค้า้น ้ามันปรับราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิเพิม่ขึน้ 2 ครัง้ และปรับ
ราคา น ้ามันดเีซลหมนุเร็วเพิม่ขึน้ 1 ครัง้ และลดลง 1 ครัง้ ท าใหร้าคาขายปลกีน ้ามัน
เบนซนิออกเทน 95 , 91 และดเีซลหมนุเร็ว ณ วันที ่26 กมุภาพันธ ์2550 อยูท่ีร่ะดบั 
25.99, 25.19 และ 22.94 บาท/ลติร ตามล าดับ 

4. แนวโนม้ราคาน า้มนัเดอืนมนีาคม 2550 

จากการคาดการณร์าคาน ้ามันในชว่งเดอืนมนีาคม 2550 ซึง่คาดวา่ราคาน ้ามันมี
แนวโนม้ ปรับตัวเพิม่ขึน้โดยราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทจ์ะปรับตัวเพิม่ขึน้มาอยูใ่น
ระดับ 55 - 60 และ 58 - 63 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล และคาดวา่ราคาน ้ามันเบนซนิ 
95 และน ้ามันดเีซลหมนุเร็วในตลาดจรสงิคโปรเ์คลือ่นไหวอยูท่ีร่ะดับ 68 - 75 และ 
65 - 70 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ เนือ่งจากความตงึเครยีดระหวา่ง
สหรัฐอเมรกิากบัอหิรา่นกรณีโครงการนวิเคลยีร ์และปัญหาการกอ่การรา้ยใน
สามเหลีย่มไนเจอรข์องไนจเีรยีทีอ่าจสง่ผลกระทบตอ่การสง่ออกของไนจเีรยี รวมทัง้
ประเทศตา่งๆ จะเริม่สัง่ซือ้น ้ามัน เพือ่ส ารองเพือ่เตรยีมไวใ้ชส้ าหรับฤดกูาลทอ่งเทีย่ว 
(Driving season) นอกจากนีจ้ากราคา Naphtha ทีป่รับตัวสงูขึน้ท าใหโ้รงกลั่นตา่งๆ 
ในเอเซยีหันไปผลติ Naphtha มากขึน้ ประกอบกบัโรงกลั่นตา่งๆ จะเริม่ปิดเพือ่ซอ่ม
บ ารงุประจ าปีในชว่งตน้เดอืนมนีาคม 



5. สถานการณก์า๊ซ LPG ราคากา๊ซ LPG ในตลาดโลกเดอืนกมุภาพันธ ์2550 
ปรับตัวลดลง 21 เหรยีญสหรัฐ/ตัน มาอยูท่ีร่ะดับ 526 เหรยีญสหรัฐ/ตัน เนือ่งจาก
อปุทานในภมูภิาคมจี านวนมากดว้ยความตอ้งการซือ้จากแถบตะวันตกลดลง ราคา
กา๊ซ LPG ณ โรงกลั่นอยูใ่นระดบั 11.6865 บาท/กโิลกรัม และอตัราเงนิชดเชยจาก
กองทนุน ้ามันฯ ของกา๊ซ LPG ทีจ่ าหน่ายในประเทศอยูใ่นระดับ 1.6166 บาท/
กโิลกรัม คดิเป็น 412.68 ลา้นบาท/เดอืน อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุฯ ของกา๊ซ LPG 
สง่ออกอยูท่ีร่ะดับ 3.6029 บาท/กโิลกรัม คดิเป็น 90.54 ลา้นบาท/เดอืน ส าหรับ
แนวโนม้ราคากา๊ซ LPG คาดวา่ในชว่งเดอืนมนีาคม 2550 ราคากา๊ซ LPG ใน
ตลาดโลกจะเคลือ่นไหวอยูใ่นระดับ 495 - 525 เหรยีญสหรัฐ/ตัน จากฤดหูนาว ใกล ้
สิน้สดุลง ประมาณราคากา๊ซ LPG ณ โรงกลั่นอยูท่ีร่ะดบั 11.6317 - 11.6847 บาท/
กโิลกรัม อัตราเงนิชดเชยจากกองทนุน ้ามันฯ ของกา๊ซ LPG ทีจ่ าหน่ายในประเทศอยู่
ในระดับ 1.5618 - 1.6148 บาท/กโิลกรัม คดิเป็น 398.01 - 412.20 ลา้นบาท/เดอืน 
อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุฯ ของกา๊ซ LPG สง่ออก อยูท่ีร่ะดับ 3.0736 - 3.5858 บาท/
กโิลกรัม คดิเป็น 77.24 - 90.11 ลา้นบาท/เดอืน ณ อตัราแลกเปลีย่น 35.9169 
บาท/เหรยีญสหรัฐดอลลาร ์

6. ฐานะกองทนุน า้มนัเชือ้เพลงิ ณ วันที ่23 กมุภาพันธ ์2550 มเีงนิสดสทุธ ิ6,526 
ลา้นบาท มหีนีส้นิคา้งช าระ 40,728 ลา้นบาท แยกเป็นหนีพั้นธบัตร 17,600 ลา้นบาท 
หนีเ้งนิกูส้ถาบันการเงนิ 11,333 ลา้นบาท หนีเ้งนิชดเชยตรงึราคาน ้ามันคา้งช าระ 
1,065 ลา้นบาท หนีช้ดเชยราคากา๊ซ LPG 10,679 ลา้นบาท ฐานะกองทนุน ้ามันฯ 
สทุธติดิลบ 34,202 ลา้นบาท โดยประมาณการรายไดส้ทุธขิองกองทนุน ้ามันฯ เดอืน
มกราคม 2550 อยูท่ีร่ะดับ 3,923 ลา้นบาท ซึง่คาดวา่กองทนุฯ จะมเีงนิสะสมเพยีง
พอทีจ่ะช าระหนี ้ไดห้มดประมาณเดอืนมกราคม 2551 แตท่ัง้นีห้นีข้องพันธบัตรงวดที ่
2 จ านวน 8,800 ลา้นบาท จะตอ้งไถถ่อนในเดอืนตลุาคม 2551 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่4 การจดัเก็บคา่การปลอ่ยมลพษิ 

รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงอตุสาหกรรม (นายปิยะบตุร ชลวจิารณ)์ ไดส้รปุ
สาระส าคญัใหท้ีป่ระชมุพจิารณาดงันี ้

1. เนือ่งจากปัญหาการขยายตัวของกจิกรรมโครงการตา่งๆ ทัง้ในดา้นอตุสาหกรรม
และพลังงานในการนคิมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ จังหวดัระยอง ไดก้อ่ใหเ้กดิมลพษิ
ทางอากาศ อันไดแ้ก ่NO2 , SO2, และ VOC ซึง่สง่ผลกระทบตอ่คณุภาพชวีติและ
ความเป็นอยูข่องประชาชนในพืน้ที ่อยา่งไรก็ตาม ในชว่งทีผ่า่นมารัฐไดด้ าเนนิการ
เพือ่แกไ้ขปัญหาดงักลา่วมาอยา่งตอ่เนือ่ง โดยไดม้กีารจัดท าแผนลดการปลอ่ย 
มลพษิส าหรับโรงงานตา่งๆ ประมาณ 200 โรงงาน และไดด้แูลชมุชนตา่งๆ ภายใน
นคิมฯ มาบตาพดุ ตลอดจนไดจั้ดตัง้กองทนุๆละ 10 ลา้นบาท เพือ่ดแูลประชาชนผู ้



ไดรั้บผลกระทบภายในจังหวดัระยอง นอกจากนี ้กรมโรงงานอตุสาหกรรมไดรั้บการ
สนับสนุนจาก Deutsche Gesellschaft Fur Technische Zusammenarbeit (GTZ) 
GmbH เพือ่ศกึษาหาแนวทางการจัดการปัญหาสิง่แวดลอ้มโดยใชห้ลักการทาง
เศรษฐศาสตรใ์นการบรหิารจัดการมลพษิ ปัจจบุันกระทรวงอตุสาหกรรมอยูร่ะหวา่ง
การวางแผนเพือ่หาแนวทางการจัดการมลพษิ และชว่ยเหลอืประชาชนในพืน้ที่
ดังกลา่ว ใหม้คีวามเหมาะสมและเป็นธรรมตอ่ไป 

2. กระทรวงอตุสาหกรรมไดห้ารอืรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และเห็นวา่เพือ่ใหม้ี
การแกไ้ขปัญหาดังกลา่วในระยะยาว ทัง้ในพืน้ทีก่ารนคิมอตุฯ มาบตาพดุ และพืน้ที่
อืน่ๆ จงึเห็นควรใหม้กีารพจิารณาจัดเก็บเงนิคา่การปลอ่ยมลพษิ โดยใชก้รณีพืน้ที่
จังหวดัระยองเป็นกรณีศกึษา ซึง่เงนิทีจ่ะจัดเก็บจะพจิารณาน าเขา้กองทนุเพือ่บรหิาร
จัดการสขุภาพอนามัยประชาชนในพืน้ทีท่ีไ่ดรั้บผลกระทบ โดยประเด็นทีเ่สนอขอให ้
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตพิจิารณามดีังนี ้

2.1 จัดตัง้คณะท างานศกึษาการจัดเก็บคา่การปลอ่ยมลพษิ โดยองคป์ระกอบ
คณะท างานประกอบดว้ยผูแ้ทนจาก กระทรวงพลังงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม กระทรวงการคลงั ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิสถาบันสิง่แวดลอ้มไทย สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบรุ ีและ
กระทรวงอตุสาหกรรม (กรมโรงงานอตุสาหกรรม และการนคิม อตุสาหกรรมแหง่
ประเทศไทย) โดยใหก้ระทรวงอตุสาหกรรมเป็นประธานและฝ่ายเลขานุการฯ เพือ่
ศกึษาความเป็นไปไดใ้นเรือ่งนี ้และน าไปสูก่ารปฏบัิตไิดโ้ดยเร็ว โดยประเด็นทีจ่ะ
ท าการศกึษาประกอบดว้ย 1) ด าเนนิการศกึษาแนวทางการออกกฎหมายรับรอง 
(ออกกฎหมายใหม ่หรอืปรับปรงุพระราชบัญญัต ิโรงงาน) 2) หาแนวทางและวธิกีาร
จัดเก็บคา่การปลอ่ยมลพษิ 3) หาอตัราการจัดเก็บคา่การปลอ่ยมลพษิ 4) ประเด็น
อืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

2.2 ใหใ้ชแ้นวทางการจัดเก็บ Emission Charge ทีก่รมโรงงานอตุสาหกรรม ได ้
ศกึษาไวแ้ลว้เป็นแนวทาง 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบตามขอ้เสนอของรัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงอตุสาหกรรม ในขอ้ 2.1 และ 
2.2 

 

เร ือ่งที ่5 การจดัต ัง้คณะกรรมการเพือ่ศกึษาการผลติไฟฟ้าดว้ยพลงังาน
นวิเคลยีร ์

ประธานฯ ไดเ้สนอทีป่ระชมุวา่ เนือ่งจากการใชพ้ลงังานนวิเคลยีรเ์ป็นทางเลอืกหนึง่
ในการผลติไฟฟ้า และตอ้งใชร้ะยะเวลาในการเตรยีมการเป็นเวลานานมากกวา่ 10 ปี 
ประกอบกบัเพือ่เป็นการสง่เสรมินโยบายของรัฐบาลในการกระจายแหลง่เชือ้เพลงิใน
การผลติไฟฟ้า จงึเห็นควรใหม้กีารจัดตัง้คณะกรรมการภายใตค้ณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาตเิพือ่ท าการศกึษาความเหมาะสมการผลติไฟฟ้าดว้ยพลังงาน



นวิเคลยีร ์ซึง่รวมถงึการจัดหาสถานทีต่ัง้ทีเ่หมาะสม การเตรยีมการในดา้นกฎหมาย 
การจัดเตรยีมบคุลากร การสรา้งความรูค้วามเขา้ใจกบัประชาชน ตลอดจนประเด็น
อืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง โดยรัฐมนตรวีา่การกระทรวงวทิยาศาสตรฯ์ ไดเ้สนอชือ่ ดร. กอปร 
กฤตยากรีณ ซึง่เป็นผูท้รงคณุวฒุเิป็นประธานกรรมการ ทัง้นี ้เห็นควรมอบหมายให ้
กระทรวงพลังงานและกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยรัีบไปพจิารณาด าเนนิการ
รว่มกนัตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบใหม้กีารจัดตัง้คณะกรรมการเพือ่เตรยีมการศกึษาความเหมาะสมการผลติ
ไฟฟ้าจากพลังงานนวิเคลยีร ์โดยมอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานรว่มกบั
กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยรัีบไปด าเนนิการตอ่ไป 

 

  

  

 


