
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่6/2549 (คร ัง้ที ่109) 

วนัองัคารที ่26 ธนัวาคม พ.ศ. 2549 เวลา 13.30 น. 
ณ หอ้งประชมุ 301 ตกึบญัชาการ ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. การแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบัญญัตคิณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ
พ.ศ. 2535 

2. การแกไ้ขปรับปรงุพระราชบัญญัตคิวบคมุน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2542 
3. การแกไ้ขปรับปรงุพระราชบัญญัตกิารคา้น ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2543 
4. การยกรา่งกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัตปิิโตรเลยีม พ.ศ. 2514 
5. การยกรา่งกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัตคิวบคมุน ้ามันเชือ้เพลงิ 

พ.ศ. 2542 จ านวน 5 ฉบับ 
6. การรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กระบบ Cogeneration 
7. ขอความเห็นชอบแผนอนุรักษ์พลงังาน และแนวทาง หลักเกณฑ ์เงือ่นไข และ

ล าดับความส าคญัของการใชจ้า่ยเงนิกองทนุฯ ในชว่งปี 2550-2554 
8. มาตรการประหยัดพลงังานของสว่นราชการ 
9. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ ปี 2549 
10. สถานการณพ์ลังงานในปี 2549 และแนวโนม้ปี 2550 

 

ม.ร.ว. ปรดียิาธร เทวกลุ รองนายกรัฐมนตร ีประธานกรรมการ 
นายวรีะพล จริประดษิฐกลุ ผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน 
กรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 การแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัคิณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐบาลทีม่นีายอานันท ์ปันยารชนุ เป็นนายกรัฐมนตร ีไดอ้อกพระราชบญัญัติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 เพือ่ใชใ้นการก าหนดนโยบาย
และบรหิารจัดการดา้นพลงังาของประเทศ โดยมผีลบังคับใชเ้มือ่วันที ่4 กมุภาพันธ ์
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2535 ซึง่สาระส าคัญของพระราชบัญญัตฯิ ประกอบดว้ย การก าหนดใหม้ี
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เพือ่ท าหนา้ทีพ่จิารณาเสนอแนะ
นโยบายและแผนการบรหิารและพัฒนาพลงังานของประเทศตอ่คณะรัฐมนตร ีรวมทัง้
ก ากบัดแูลประสานงาน และประเมนิผลการปฏบิัตงิานดา้นพลังงานของหน่วยงาน
ตา่งๆ โดยมสี านักงานคณะกรรมการนโยบาย พลังงานแหง่ชาต ิ(สพช.) หรอื
ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.)ในปัจจบัุน เป็นหน่วยงานระดับกรมขึน้
ตรงตอ่นายกรัฐมนตร ีท าหนา้ทีฝ่่ายเลขานุการของ กพช. 

2. จากผลการปฏริปูระบบราชการในปี 2545 ตามพระราชบญัญัตปิรับปรงุกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 ซึง่มผีลบังคบัใชต้ัง้แตว่นัที ่3 ตลุาคม 2545 ท า
ใหม้กีารจัดตัง้กระทรวงพลงังานขึน้ และไดม้กีารแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 ในปี 2545 เพยีงบางสว่นเทา่ที่
จ าเป็น คอื (1) แกไ้ขชือ่หนว่ยงาน 2 หน่วยงาน คอื จาก ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังาน แหง่ชาต ิเป็น ส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน 
และ จาก กรมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังาน เป็น กรมพัฒนาพลงังานทดแทนและ
อนุรักษ์พลงังาน (2) แกไ้ขชือ่หวัหนา้สว่นราชการ 2 หน่วยงาน 
คอื จาก เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตเิป็น ผูอ้ านวยการ
ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน และ จาก อธบิดกีรมพัฒนาและ สง่เสรมิ
พลงังาน เป็น อธบิดกีรมพัฒนาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน และ (3) 
เปลีย่นแปลงกรรมการใน กพช. จาก รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยแีละการพลงังาน เป็น รัฐมนตรวีา่กระทรวงพลังงาน 

3. ในการแกไ้ขเพิม่เตมิดงักลา่ว ไดส้ง่ผลใหอ้งคป์ระกอบของ กพช. ไมส่อดคลอ้ง
กบัสถานการณปั์จจบัุน เนือ่งจากปลดักระทรวงพลังงาน ยังไมม่ชีือ่ปรากฎเป็น
กรรมการของ กพช. และยังคงมขีอ้ความทีร่ะบวุา่ ผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและ
แผนพลังงานขึน้ตรงตอ่นายกรัฐมนตร ีแตใ่นทางปฏบิตัขิ ึน้ตรงตอ่ปลัดกระทรวง
พลงังาน ตลอดจนการก าหนดนโยบายพัฒนาดา้นพลงังานจะเกีย่วโยงกบัการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาตแิละการดแูลรักษาผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม และตอ้งพึง่พา
เทคโนโลยแีละนวตักรรมใหม่ๆ  ซึง่จะตอ้งเกีย่วขอ้งกบักระทรวงทรัพยากรธรรมชาตฯิ 
และ กระทรวงวทิยาศาสตรฯ์ แต ่รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
และรมว.กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยไีมไ่ดเ้ป็นกรรมการของ กพช. 

4. เพือ่ให ้พ.ร.บ. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 มคีวาม
สมบรูณย์ิง่ขึน้ และมอีงคป์ระกอบของ กพช. ทีส่อดคลอ้งกบัสถานการณปั์จจบุัน 
กระทรวงพลังงานจงึขอเสนอแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบัญญัตคิณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 ดังนี ้

4.1 แกไ้ขเพิม่เตมิองคป์ระกอบคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตใิน
มาตรา 5 ไดแ้ก ่(1) เปลีย่นแปลง กรรมการ จาก ปลัดกระทรวงอตุสาหกรรม เป็น
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และ(2) เพิม่เตมิ รมว. 
กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีป็นกรรมการ กพช. และ (3) เปลีย่นแปลง
กรรมการจาก อธบิดกีรมพัฒนาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์



พลงังาน เป็น ปลัดกระทรวงพลงังาน เพือ่การประสานนโยบาย และน านโยบายไป
ปฏบิัต ิ

4.2 แกไ้ขปรบัปรงุขอ้ความในมาตรา 13 คอื (1) มาตรา 13 วรรคแรก ตัดค าวา่ 
"ขึน้ตรงตอ่นายกรัฐมนตร"ี ออก เนือ่งจากปัจจบุัน สนพ. ไมไ่ดเ้ป็นหน่วยงานทีข่ ึน้ตรง
ตอ่นายกรัฐมนตร ีและเพิม่ขอ้ความทา้ยวรรคแรก "โดยมรีองผูอ้ านวยการส านักงาน
นโยบายและแผนพลงังานเป็นผูช้ว่ยสัง่และปฏบิัตริาชการ" และ (2) ตัดขอ้ความใน
มาตรา 13 วรรคสอง และวรรคสามออก 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(ฉบับที ่
..) พ.ศ. .... 

 

เร ือ่งที ่2 การแกไ้ขปรบัปรงุพระราชบญัญตัคิวบคมุน า้มนัเชือ้เพลงิ พ.ศ. 
2542 

สรปุสาระส าคญั 

1. กรมธรุกจิพลงังาน (ธพ.) มกีฎหมายหลักในการก ากบั ดแูล จ านวน 4 ฉบับ ไดแ้ก ่
(1) พ.ร.บ. ควบคมุน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2542 (2) พ.ร.บ. การคา้น ้ามันเชือ้เพลงิ 
พ.ศ. 2543 (3) ประกาศคณะปฏวิตั ิฉบับที ่28 วา่ดว้ยการบรรจกุา๊ซปิโตรเลยีม
เหลว และ (4) ประกาศกระทรวงพลงังาน ออกตาม พ.ร.บ. วตัถอุันตราย พ.ศ. 2535 
เรือ่ง เกีย่วกบัหลักเกณฑส์ถานบีรกิารกา๊ซธรรมชาต ิ(NGV) 

2. พ.ร.บ. ควบคมุน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2542 ซึง่มสีาระส าคัญในการก ากบั ดแูล 
หลักเกณฑ ์มาตรฐานความปลอดภัย เฉพาะผลติภัณฑเ์ชือ้เพลงิทีเ่ป็นของเหลว 
ไดม้าจากปิโตรเลยีม แตไ่มร่วมถงึ กา๊ซปิโตรเลยีมเหลว กา๊ซธรรมชาต ิและเชือ้เพลงิ
อืน่ ๆ เชน่ เอทานอล ไบโอดเีซล จงึไมม่หีลักเกณฑ ์มาตรฐานดา้นความปลอดภัยใน
การเก็บรักษาผลติภัณฑด์ังกลา่ว แตผ่ลติภัณฑด์ังกลา่วถกูน ามาเป็นน ้ามันเชือ้เพลงิ 
โดยเฉพาะเอทานอล ไดน้ ามาเก็บรวมไวก้บัน ้ามันเชือ้เพลงิอืน่ๆ ตามกฎหมาย จงึเป็น
ปัญหาในการก ากบั ดแูล ดา้นความปลอดภัย ซึง่ปัจจบัุน ธพ. น าหลกัเกณฑข์องการ
เก็บรักษาน ้ามันเบนซนิมาใชเ้ป็นหลักเกณฑใ์นการดแูล แตไ่มส่ามารถพจิารณา
อนุญาตหรอืไมอ่นุญาตได ้นอกจากนี ้พ.ร.บ. ควบคมุน ้ามันฯ 2542 มขีอ้ก าหนด
เกีย่วกบัทอ่ขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิ ซึง่อาจมบีางสว่นกา้วล ้าเขา้ไปในทอ่น ้ามัน
เชือ้เพลงิ ทอ่กา๊ซ ทีอ่ยูใ่นความดแูลของกรมเชือ้เพลงิธรรมชาต ิซึง่เป็นผูใ้ห ้
สมัปทานแกผู่รั้บสมัปทานตาม พ.ร.บ. ปิโตรเลยีม ดังนัน้ ในรา่ง พ.ร.บ. ฉบับใหม ่จงึ
ก าหนดขอ้ยกเวน้ไว ้สว่นดา้นมาตรฐานความปลอดภัยในการเก็บรักษา การขนสง่ 
ยังคงใหป้ฏบิตัติามกฎหมายนี ้

3. กรมธรุกจิพลงังานไดด้ าเนนิการยกรา่ง พ.ร.บ. ควบคมุน ้ามันฯ โดยไดผ้า่นการ
พจิารณาของคณะอนุกรรมการพจิารณารา่งกฎกระทรวงทีป่ระกอบดว้ยสว่นราชการ



ตา่งๆ เชน่ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา กรมโรงงานอตุสาหกรรม สถาบัน
ปิโตรเลยีมและบรษัิทผูค้า้น ้ามันเชือ้เพลงิ และผา่นการพจิารณาของผูม้สีว่นเกีย่วขอ้ง
กบัการประกอบกจิการน ้ามันเชือ้เพลงิ รวมทัง้ไดผ้า่นการพจิารณาของคณะกรรมการ
พจิารณากฎหมายของกระทรวงพลังงาน 

4. สรปุสาระส าคัญ รา่งพระราชบัญญัตคิวบคมุน ้ามันเชือ้เพลงิ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

4.1 มาตรา 3 ใหย้กเลกิประกาศของคณะปฏวิัตฉิบับที ่28 ลงวันที ่29 ธันวาคม 2514 

4.2 มาตรา 4 ปรับปรงุนยิามค าวา่ น ้ามันเชือ้เพลงิ หมายความวา่ กา๊ซปิโตรเลยีม
เหลว น ้ามันเบนซนิ น ้ามันเชือ้เพลงิส าหรับเครือ่งบนิ น ้ามันกา๊ด น ้ามันดเีซล น ้ามัน
เตา น ้ามันหลอ่ลืน่ และผลติภัณฑปิ์โตรเลยีมอืน่ทีใ่ชห้รอือาจใชเ้ป็นเชือ้เพลงิหรอื
เป็นสิง่หลอ่ลืน่ กา๊ซธรรมชาต ิน ้ามันดบิ หรอื สิง่อืน่ทีใ่ชห้รอือาจใชเ้ป็นวตัถดุบิในการ
กลั่นหรอืผลติเพือ่ใหไ้ดม้าซึง่ผลติภัณฑด์งักลา่วขา้งตน้ และ หมายความรวมถงึสิง่
อืน่ทีใ่ชห้รอือาจใชเ้ป็นเชือ้เพลงิหรอืเป็นสิง่หลอ่ลืน่ตามทีรั่ฐมนตรกี าหนดใหเ้ป็น
น ้ามันเชือ้เพลงิ โดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา (เป็นนยิามเชน่เดยีวกนักบั
พระราชบัญญัตกิารค ้าน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2543) 

4.3 มาตรา 5 เพิม่เตมิประเภทของการประกอบกจิการ บรเิวณทีก่ าหนดไวใ้น
ใบอนุญาต และตัดขอ้ยกเวน้สถานทีใ่นการเก็บรักษาน ้ามันเชือ้เพลงิ ทีใ่ชเ้ป็นวตัถดุบิ
ในกระบวนการผลติของโรงกลั่นหรอืผลติน ้ามันเชือ้เพลงิ ในค านยิาม คลงัน ้ามัน
เชือ้เพลงิ เพือ่ใหก้ารก ากบั ดแูล ระบบความปลอดภัย เป็นไปอยา่งตอ่เนือ่ง ตัง้แต่
การน าไปใชใ้นกระบวนการผลติ การเก็บรักษา การขนสง่ การใช ้การจ าหน่าย การ
แบง่บรรจ ุโดยเฉพาะเรือ่งเกีย่วกบักา๊ซปิโตรเลยีมเหลว ซึง่เป็นกา๊ซทีม่คีวามดันสงู
และไวไฟมาก (เดมิมกีารก ากบั ดแูลแลว้ตาม ปว 28) 

4.4 มาตรา 6 พระราชบัญญัตนิีไ้มบั่งคบัใชก้บัการประกอบกจิการปิโตรเลยีมตาม
กฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลยีม ยกเวน้ ความปลอดภัยของการเก็บรักษาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
และการขนสง่โดยเฉพาะขนสง่ทางบก ยังคงตอ้งปฏบัิตติามหลักเกณฑใ์น
พระราชบญัญัต ินี ้

4.5 มาตรา 7 ก าหนดใหม้กีารก าหนดรายละเอยีดทีเ่ป็นดา้นเทคนคิหรอืเป็นเรือ่งที่
ตอ้ง เปลีย่นแปลงรวดเร็วตามสภาพสงัคม ใหรั้ฐมนตรสีามารถออกเป็นประกาศได ้

4.6 มาตรา 8 ตดัรายชือ่กรรมการบางทา่นออก คอื อธบิดกีรมทะเบยีนการคา้และการ
ปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทยออก และเพิม่กรรมการ คอื ผูอ้ านวยการส านักงาน
นโยบายและแผนการขนสง่และจราจร และอธบิดกีรมโยธาธกิารและผังเมอืง เพือ่ให ้
สอดคลอ้งกบัภารกจิและการมสีว่นเกีย่วขอ้งตามขอ้เท็จจรงิ พรอ้มทัง้เพิม่คณุสมบัติ
และลักษณะตอ้งหา้ม ของคณะกรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิเพือ่ความชดัเจน 

4.7 มาตรา 9 เป็นการแกไ้ขมาตรา 17 โดยตดัขอ้ยกเวน้การมนี ้ามันเชือ้เพลงิเพือ่ใช ้

เป็นวตัถดุบิในกระบวนการผลติในโรงงานอตุสาหกรรม ไมต่อ้งแจง้ตอ่พนักงาน
เจา้หนา้ทีห่รอืไมต่อ้งขออนุญาตออก เพือ่ใหเ้ป็นอ านาจของรัฐมนตร ีในการก าหนด



ประเภทของกจิการ ตอ้งแจง้หรอืขออนุญาตตามความจ าเป็นและจะท าใหรั้ฐมขีอ้มลู
ครบถว้นของปรมิาณน ้ามันเชือ้เพลงิ สถานทีเ่ก็บ สถานทีใ่ช ้ส าหรับการดแูล ตรวจ
ตราดา้นความปลอดภัย 

4.8 มาตรา 10 ค าขอและการอนุญาตตามประกาศคณะปฏวิตัฉิบบัที ่28 ลงวันที ่29 
ธันวาคม 2514 และพระราชบญัญัตวิตัถอุันตราย พ.ศ. 2535 ทีก่รมธรุกจิพลงังาน
รับผดิชอบใหถ้อืเป็นค าขอตามพระราชบัญญัตคิวบคมุน ้ามันเชือ้เพลงิ 

4.9 มาตรา 11 กฎกระทรวง ประกาศ ระเบยีบ ค าสัง่ ขอ้บังคับ หรอืเงือ่นไขทีอ่อก
ตามประกาศคณะปฏวิตัฉิบับที ่28 ลงวันที ่29 ธันวาคม 2514 ใหใ้ชไ้ดต้อ่ไปจนกวา่
จะมกีฎกระทรวง ประกาศ ระเบยีบ ค าสัง่ ขอ้บังคับ หรอืเงือ่นไขออกมาแทน 

4.10 มาตรา 12 กฎกระทรวง ประกาศ ระเบยีบ ค าสัง่ หรอืเงือ่นไขทีอ่อกตาม
พระราชบัญญัตคิวบคมุน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2542 ทีม่อียูก่อ่นไมใ่ชบั้งคับการ
ประกอบกจิการกา๊ซปิโตรเลยีมเหลวและกา๊ซธรรมชาต ิ

4.11 มาตรา 10, 11, 12 เป็นบทเฉพาะกาลเพือ่ไมใ่หก้ระทบกบัการประกอบกจิการที่
ด าเนนิการตามกฎหมายเดมิ จนกวา่จะมกีารออกกฎกระทรวง ประกาศ ระเบยีบ 
ขอ้บังคับตามกฎหมายนีม้าใชแ้ทน 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบรา่งพระราชบัญญัตคิวบคมุน ้ามันเชือ้เพลงิ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

 

เร ือ่งที ่3 การแกไ้ขปรบัปรงุพระราชบญัญตักิารคา้น า้มนัเชือ้เพลงิ พ.ศ. 
2543 

สรปุสาระส าคญั 

1. พระราชบัญญัตกิารคา้น ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2543 เป็นบทบัญญัตทิีใ่ชใ้นการก ากบั
ดแูลการคา้ การส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิเพือ่ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการขาดแคลน
น ้ามันเชือ้เพลงิ รวมทัง้การก าหนดและควบคมุคณุภาพน ้ามันเชือ้เพลงิเพือ่คุม้ครอง
ผูบ้รโิภคใหไ้ดใ้ชน้ ้ามันทีม่คีณุภาพเหมาะสมกบั เครือ่งยนต ์

2. ปัจจบุนับทบญัญัตใิน พ.ร.บ. ดังกลา่ว มบีางประการไมเ่หมาะสมกบัสภาพการ
ด าเนนิธรุกจิ และเป็นปัญหาในการบังคับใชก้ฎหมายใหม้ปีระสทิธภิาพ ดงันี ้

(1) การใหอ้ านาจรัฐมนตรกี าหนดเงือ่นไขในการด าเนนิการคา้เฉพาะผูไ้ดรั้บ
ใบอนุญาตใหมเ่ป็นการเฉพาะรายเทา่นัน้ ซึง่หากก าหนดเงือ่นไขแตล่ะรายแตกตา่ง
กนั อาจกอ่ใหเ้กดิการไดเ้ปรยีบเสยีเปรยีบในการด าเนนิการคา้ (มาตรา 8) 



(2) กฎหมายไดใ้หอ้ านาจอธบิดไีวอ้ยา่งกวา้งในการก าหนดชนดิและอัตราการส ารอง 
น ้ามันเชือ้เพลงิ โดยไมไ่ดใ้หอ้ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ ์และวธิกีารค านวณ
ปรมิาณส ารอง ซึง่ท าใหเ้กดิปัญหาในทางปฏบัิตใินกรณีผูค้า้น ้ามัน ไมเ่ห็นดว้ยกบั
วธิกีารค านวณของเจา้หนา้ที ่(มาตรา 20) 

(3) การก าหนดใหเ้จา้หนา้ทีต่อ้งจัดเก็บตัวอยา่งจากป๊ัมน ้ามันเพือ่ตรวจสอบอยา่งนอ้ย
ปีละ 1 ครัง้ ท าใหเ้จา้หนา้ทีต่อ้งตรวจสอบป๊ัมทีม่คีวามเสีย่งสงูกบัความเสีย่งต า่
เทา่กนั (มาตรา 31 วรรคทา้ย) 

(4) ไมม่บีทก าหนดใหเ้พกิถอนใบอนุญาตทีผู่ค้า้น ้ามันตามมาตรา 7 ทีไ่ดรั้บ
ใบอนุญาต ทีไ่มไ่ดเ้ริม่ท าการคา้หรอืผูท้ีห่ยดุท าการคา้ตดิตอ่กนัหลายปีโดยไมข่อ
ยกเลกิการเป็นผูค้า้ ท าใหจ้ านวนผูค้า้น ้ามันทีไ่ดรั้บใบอนุญาตกบัผูค้า้จรงิไม่
สอดคลอ้งกนั (มาตรา 34) 

(5) บทก าหนดโทษเปรยีบเทยีบปรับกบัมลูคา่ของน ้ามันเชือ้เพลงิทีท่ าการคา้ และ
ผลประโยชนท์ีไ่ดรั้บเป็นปัญหาในทางปฏบิตั ิและในการด าเนนิคด ี(มาตรา 35 และ
มาตรา 38) 

(6) ในการก าหนดบทสนันษิฐานวา่ผูค้รอบครองน ้ามันเชือ้เพลงิทีค่ณุภาพไมเ่ป็นไป
ตามทีก่ าหนดตัง้แต ่200 ลติรขึน้ไปถอืวา่เป็นผูก้ระท าการปลอมปนน ้ามันเชือ้เพลงิ 
ซึง่ในทางปฏบัิตไิมส่ามารถ ลงโทษผูก้ระท าผดิไดเ้นือ่งจากไมม่หีลกัฐานทีจ่ะพสิจูน์
วา่เป็นการปลอมปนน ้ามันเชือ้เพลงิ (มาตรา 50) 

3. กรมธรุกจิพลงังานไดด้ าเนนิการยกรา่งพระราชบัญญัตกิารคา้น ้ามันเชือ้เพลงิ (ฉบับ
ที ่..) พ.ศ. .... ขึน้ ซึง่ไดผ้า่นการพจิารณาของคณะกรรมการพจิารณากฎหมายของ
กระทรวงพลังงาน และไดม้กีารรับฟังความคดิเห็นจากผูเ้กีย่วขอ้งแลว้ 

4. สรปุสาระส าคัญของพระราชบัญญัตกิารคา้น ้ามันเชือ้เพลงิ 

(1) แกไ้ขมาตรา 8 วรรค 2 เป็น "ในกรณีทีม่เีหตจุ าเป็นเพือ่ประโยชนแ์หง่ความม่ันคง
ของประเทศ การป้องกนัและแกไ้ขการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิ รวมทัง้การก าหนด
และควบคมุคณุภาพ 

น ้ามันเชือ้เพลงิ รัฐมนตรจีะแกไ้ขเปลีย่นแปลงหรอืเพิม่เตมิเงือ่นไขทีก่ าหนดไว ้
แลว้ และในกรณีทีจ่ าเป็นเพือ่ประโยชนด์งักลา่วขา้งตน้ รฐัมนตรจีะออก
ประกาศก าหนดใหผู้ไ้ดร้บัใบอนุญาตตามมาตรา 7ปฏบิตัติามเงือ่นไขเกีย่วกบั
การด าเนนิการคา้ใดๆตามทีเ่ห็นสมควรก็ได"้ 

(2) เพิม่วรรค 2 ของมาตรา 20 เป็น " การส ารองน า้มนัเชือ้เพลงิและวธิกีาร
ค านวณปรมิาณส ารองใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธิกีารทีอ่ธบิดปีระกาศ
ก าหนด" 

(3) ยกเลกิวรรคทา้ยของมาตรา 31 ทีก่ าหนดวา่การเก็บตวัอยา่งน ้ามันเชือ้เพลงิ
ของผูค้า้น ้ามันตามมาตรา7 ผูค้า้น ้ามันตามมาตรา10และผูค้า้น ้ามันตามมาตรา11มา



เพือ่ตรวจสอบตาม (2) ใหพ้นักงานเจา้หนา้ทีม่หีนา้ทีด่ าเนนิการอยา่งนอ้ยปีละหนึง่
ครัง้ 

(4) แกไ้ขเพิม่เตมิ มาตรา 34 วรรค 1 อนุ 2 และ 3 ดังนี ้

"(2) ไมเ่ร ิม่ท าการคา้ภายใน 2 ปีนบัแตว่นัทีไ่ดร้บัใบอนญุาต 

(3) หยดุท าการคา้ตดิตอ่กนัเกนิกวา่ 3 ปี " 

(5) แกไ้ขบทก าหนดโทษตาม มาตรา 35 และมาตรา 38 โดยตดับทก าหนดโทษ"
ปรับไมเ่กนิกวา่มลูคา่ของน ้ามันเชือ้เพลงิทีท่ าการคา้และผลประโยชนอ์ืน่ทีบ่คุคลนัน้
ไดรั้บแลว้แตว่า่จ านวนใดจะ สงูกวา่กนั" 

(6) แกไ้ขมาตรา 50 วรรคหนึง่ เป็น "ผูใ้ดมไีวใ้นครอบครองซึง่น ้ามันเชือ้เพลงิ ทีม่ี
ลักษณะ หรอืคณุภาพแตกตา่งจากทีอ่ธบิดปีระกาศก าหนด หรอืใหค้วามเห็นชอบตาม
มาตรา 25 วรรคหนึง่ มปีรมิาณตัง้แตส่องรอ้ยลติรขึน้ไป ใหถ้อืวา่ผูน้ ัน้เป็นผู ้
จ าหนา่ยน า้มนัเชือ้เพลงิทีม่ลีกัษณะหรอื คณุภาพแตกตา่งจากทีอ่ธบิด ี
ประกาศก าหนดหรอืใหค้วามเห็นชอบตามมาตรา 25 วรรคหนึง่ ตอ้งระวาง
โทษจ าคกุไมเ่กนิหนึง่ปีหรอืปรบัไมเ่กนิหนึง่แสนบาท หรอืท ัง้จ าท ัง้ปรบั เวน้แต่
จะปรากฏวา่ 

(1) มนี ้ามันเชือ้เพลงิดงักลา่วไวใ้นครอบครองเพือ่ใชใ้นกระบวนการผลติหรอืใชใ้น
กจิการของตน" 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบรา่งพระราชบัญญัตกิารคา้น ้ามันเชือ้เพลงิ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

 

เร ือ่งที ่4 การยกรา่งกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบญัญตัปิิโตรเลยีม 
พ.ศ. 2514 

สรปุสาระส าคญั 

1. ในปี 2548 กรมเชือ้เพลงิธรรมชาต ิ(ชธ.) ไดย้กรา่งขอแกไ้ขปรับปรงุกฎหมาย
หลัก คอื พระราชบญัญัตปิิโตรเลยีม พ.ศ. 2514 โดยไดรั้บความเห็นชอบจาก กพช. 
เมือ่วันที ่6 พฤศจกิายน 2549 และไดรั้บอนุมัตใินหลักการจากคณะรัฐมนตรใีนการ
ประชมุเมือ่วันที ่21 พฤศจกิายน 2549 ตอ่มาไดส้ง่กฎหมายทีป่รับปรงุคอืรา่ง
พระราชบัญญัตปิิโตรเลยีม (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา
ตรวจพจิารณาเมือ่วนัที ่30 พฤศจกิายน 2549 เพือ่สง่ใหส้ภานติบัิญญัตแิหง่ชาติ
พจิารณาตอ่ไป ขณะนีอ้ยูใ่นระหวา่งการพจิารณาของส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา 



2. ในปี 2549 ชธ. ไดจั้ดท าแผนพัฒนากฎหมาย ปี 2549 ขึน้ โดยรวบรวมกฎหมาย
ล าดับรอง หรอืบทบญัญัตทิีอ่อกตามความในพระราชบญัญัตปิิโตรเลยีม พ.ศ. 2514 
ซึง่มจี านวน 27 ฉบับ เป็นกฎกระทรวง 20 ฉบับ และประกาศกรม 7 ฉบับ (มี
กฎกระทรวงทีย่กเลกิแลว้ 3 ฉบับ คอืฉบับที ่2,8,10) เพือ่ปรับปรงุใหส้อดคลอ้งกบั
สถานการณก์ารลงทนุ และเทคโนโลยใีนการส ารวจและผลติปิโตรเลยีมที่
เปลีย่นแปลงไป ทัง้นีไ้ดก้ าหนดแกไ้ขปรับปรงุกฎกระทรวง ออกตามความใน
พระราชบญัญัตปิิโตรเลยีม พ.ศ. 2514 จ านวน 8 ฉบับ ไดแ้ก ่1) ฉบับที ่3 (พ.ศ. 
2514) และฉบับที ่16 (พ.ศ. 2532) วา่ดว้ยค าขอสมัปทานปิโตรเลยีม และขอ้ก าหนด
เกีย่วกบัการเสนอขอ้ผกูพันดา้นปรมิาณเงนิ ปรมิาณงาน ในการส ารวจปิโตรเลยีม และ
การเสนอผลประโยชนพ์เิศษ 2) ฉบับที ่4 (พ.ศ. 2514) และฉบับที ่17 (พ.ศ. 2532 ) 
วา่ดว้ยแบบสมัปทานปิโตรเลยีม 3) ฉบับที ่5 (พ.ศ.2514) และฉบับที ่12 (พ.ศ.
2524) วา่ดว้ยการก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีาร ส ารวจ ผลติและอนุรักษ์ปิโตรเลยีม 
และ 4) ฉบับที ่6 (พ.ศ.2514) และฉบับที ่11 (พ.ศ.2524) วา่ดว้ยการก าหนดเขต
ปลอดภัย และเครือ่งหมายในบรเิวณทีม่สี ิง่ตดิตัง้และกลอปุกรณท์ีใ่ช ้ในการส ารวจ 
และผลติปิโตรเลยีม 

3. ชธ. ไดน้ ากฎกระทรวงทัง้ 8 ฉบับ ทีม่คีวามเกีย่วขอ้งหรอืเป็นเรือ่งเดยีวกนัมารวม
ไวด้ว้ยกนั เพือ่ใหส้ะดวก เขา้ใจงา่ย โดยไดด้ าเนนิการยกรา่งและจัดท าเป็นรา่ง
กฎกระทรวงใหม ่4 ฉบบัคอื 1) รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีารและ
เงือ่นไขในการขอสมัปทานปิโตรเลยีม พ.ศ. .... 2) รา่งกฎกระทรวงก าหนดแบบ
สมัปทานปิโตรเลยีม พ.ศ. .... 3) รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีาร
ส ารวจ ผลติ และอนุรักษ์ปิโตรเลยีม พ.ศ. .... และ 4) รา่งกฎกระทรวงก าหนดเขต
ปลอดภัยและเครือ่งหมายในบรเิวณทีม่สี ิง่ตดิตัง้และกลอปุกรณท์ีใ่ชใ้นการส ารวจและ
ผลติปิโตรเลยีม พ.ศ. .... 

4. ตอ่มา ชธ. ไดน้ ารา่งกฎกระทรวงทัง้ 4 ฉบับ เสนอคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
ของกรมและกระทรวง และน าสง่ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่29 กนัยายน 
2549 ซึง่ส านักเลขาธกิารคณะ รัฐมนตรไีดส้ง่เรือ่งดงักลา่วคนืมาเมือ่วันที ่4 ตลุาคม 
2549 เพือ่พจิารณาทบทวนอกีครัง้หนึง่ เนือ่งจากไดม้พีระบรมราชโองการโปรดเกลา้
ฯแตง่ตัง้นายกรัฐมนตรคีนใหม ่คณะกรรมการแกไ้ขปรับปรงุกฎหมายกระทรวง
พลงังาน ในการประชมุเมือ่วันที ่4 ธันวาคม 2549 จงึเห็นควรใหน้ ารา่งกฎกระทรวง
ดังกลา่วเสนอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(กพช.) พจิารณา และ
น าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาอนุมัตใินหลักการแลว้จงึน าสง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาตอ่ไป 

5. สาระส าคัญของรา่งกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัตปิิโตรเลยีม พ.ศ.
2514 ทีแ่กไ้ขปรับปรงุและยกรา่งใหม ่จ านวน 4 ฉบับ 

5.1 รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีารและเง ือ่นไขในการขอ
สมัปทานปิโตรเลยีม พ.ศ. .... เป็นการรวมกฎกระทรวง 2 ฉบับคอื กฎกระทรวง
ฉบับที ่3 (พ.ศ. 2514) และฉบับที ่16 (พ.ศ.2532) วา่ดว้ยค าขอสมัปทานปิโตรเลยีม 
และขอ้ก าหนดเกีย่วกบัการเสนอขอ้ผกูพันดา้นปรมิาณเงนิ ปรมิาณงาน ในการส ารวจ
ปิโตรเลยีม และการเสนอผลประโยชนพ์เิศษเขา้ไวด้ว้ยกนั และแกไ้ขปรับปรงุ ใน



สาระส าคญั ดงันี ้1) แกไ้ขขอ้ก าหนดเกีย่วกบัคณุสมบตั ิหลักฐานและโครงการ
ประกอบค าขอสมัปทานของผูข้อสมัปทานใหส้อดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดของกฎหมาย
และวธิปีฏบัิตใินการยืน่ขอสมัปทานปิโตรเลยีม 2) แกไ้ขแบบค าขอสมัปทานให ้
ครอบคลมุกรณีผูย้ืน่ขอสมัปทานปิโตรเลยีมประกอบดว้ยบรษัิทมากกวา่หนึง่ราย และ 
3) แกไ้ขแบบค าขอสมัปทานปิโตรเลยีมใหส้อดคลอ้งกบัปัจจบัุนทีก่รมเชือ้เพลงิ
ธรรมชาตเิป็นผูก้ าหนดขอบเขตแปลงส ารวจทีเ่ปิดใหย้ืน่ขอสมัปทาน 

5.2 รา่งกฎกระทรวงก าหนดแบบสมัปทานปิโตรเลยีม พ.ศ. .... เป็นการรวม
กฎกระทรวง 2 ฉบับคอื ฉบับที ่4 (พ.ศ. 2514) และฉบับที ่17 (พ.ศ. 2532) วา่ดว้ย
แบบสมัปทานปิโตรเลยีมเขา้ไวด้ว้ยกนั และแกไ้ขปรับปรงุในสาระส าคัญ ดังนี ้1) 
แกไ้ขปรับปรงุแบบสมัปทานใหเ้หมาะสม สอดคลอ้งกบัสถานการณ ์ที่
เปลีย่นแปลง รวมทัง้เปลีย่นแปลงค าศัพทบ์างค าใหถ้กูตอ้งเหมาะสม เชน่ ค าวา่ภาษี
การคา้เป็นภาษีมลูคา่เพิม่ ใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบัญญัตปิิโตรเลยีม (ฉบับที ่5) 
พ.ศ. 2534 และประมวลรัษฎากรทีไ่ดย้กเลกิระบบภาษีการคา้ 2) เพิม่บทบญัญัตใิห ้
ผูรั้บสมัปทานตอ้งพจิารณาจัดซือ้และจัดหาบรกิารกอ่สรา้งแทน่ประกอบการผลติ
ปิโตรเลยีมในทะเลจากผูป้ระกอบการภายในประเทศเป็นอันดับแรก เพือ่สง่เสรมิและ
สนับสนุนอตุสาหกรรมการผลติอปุกรณแ์ละการบรกิารทีเ่กีย่วกบักจิการปิโตรเลยีม
ภายในประเทศ และลดการน าเขา้จากตา่งประเทศ 3) แกไ้ขเปลีย่นแปลงขอ้ก าหนด
เกีย่วกบัการระงับขอ้พพิาทโดยวธิอีนุญาโตตลุาการ จากเดมิทีใ่ชข้อ้บังคับของศาล
ยตุธิรรมระหวา่งประเทศ (International Court of Justice) เป็นขอ้บังคับ
อนุญาโตตลุาการของคณะกรรมาธกิารวา่ดว้ยกฎหมาย การคา้ระหวา่งประเทศแหง่
สหประชาชาต ิ(UNCITRAL) เนือ่งจากปัจจบุนัศาลยตุธิรรมระหวา่งประเทศ ไมรั่บ
พจิารณากรณีขอ้พพิาททางการพาณชิยร์ะหวา่งประเทศ และขอ้บังคับอนุญาโตตลุา
การ ของคณะกรรมาธกิารวา่ดว้ยกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศแหง่สหประชาชาติ
เป็นวธิกีารทีไ่ดน้ ามาใชอ้ยา่งแพรห่ลาย รวมทัง้เป็นกฎหมายการระงับขอ้พพิาท
แมแ่บบ (Model Law) ทีไ่ดน้ ามาใชเ้ป็นหลักในการพัฒนาระบบอนุญาโตตลุาการใน
ประเทศไทย ใหท้ดัเทยีมกบัอารยะประเทศ ตามทีไ่ดบ้ัญญัตไิวใ้นหมายเหตุ
ประกอบการประกาศใชพ้ระราชบัญญัตอินุญาโตตลุาการ พ.ศ. 2545 และ 4) แกไ้ข
ขอ้ก าหนดใหผู้รั้บสมัปทานตอ้งรือ้ถอนทรัพยส์นิทีใ่ชป้ระโยชนม์ไิด ้เมือ่สิน้ระยะเวลา
ผลติปิโตรเลยีม หรอืสิน้ระยะเวลาผลติปิโตรเลยีมทีไ่ดรั้บการตอ่ หรอืเมือ่ผูรั้บ
สมัปทานคนืพืน้ทีผ่ลติทัง้แปลง ใหเ้ป็นไปตามแผนการรือ้ถอนทีไ่ดรั้บความเห็นชอบ
จากอธบิด ีเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัรา่งกฎหมายใหมซ่ึง่เพิม่มาตรา 80/1 ก าหนดใหผู้รั้บ
สมัปทานตอ้งยืน่แผนการรือ้ถอนตอ่อธบิด ี

5.3 รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารส ารวจ ผลติ และอนุรกัษ์
ปิโตรเลยีม พ.ศ. .... เป็นการรวมกฎกระทรวง 2 ฉบับคอื ฉบบัที ่5 (พ.ศ. 2514) 
และฉบับที ่12 (พ.ศ. 2524) วา่ดว้ยการก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารส ารวจ ผลติ
และอนุรักษ์ปิโตรเลยีม ซึง่ไดใ้ชบั้งคับ มาเป็นระยะเวลานาน ไมเ่หมาะสมกบั
สภาวการณแ์ละความจ าเป็นดา้นการส ารวจ ผลติ และอนุรักษ์ปิโตรเลยีม และการ
รักษา สิง่แวดลอ้มในปัจจบัุน เขา้ไวด้ว้ยกนั และแกไ้ขปรับปรงุในสาระส าคญั ดงันี ้1) 
แกไ้ขขอ้ก าหนดทีใ่ชบั้งคบัอยูใ่หส้อดคลอ้งกบัวธิกีารส ารวจและผลติในปัจจบัุน 2) 
เพิม่เตมิรายการ ในขอ้ก าหนดทีผู่รั้บสมัปทานจะตอ้งแจง้แกก่รมเชือ้เพลงิธรรมชาต ิ
เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการก ากบัดแูล 3) เพิม่เตมิบทบัญญัตเิรือ่งการก าจัดสิง่ปฏกิลู



เพือ่ป้องกนัการเกดิอัคคภัีย อบัุตเิหต ุและผลเสยีตอ่สภาวะแวดลอ้ม 4) ลดระยะเวลา
ในการแจง้ใหอ้ธบิดทีราบลว่งหนา้กอ่นลงมอืส ารวจปิโตรเลยีมและด าเนนิการใดๆ ให ้
สัน้ลงกวา่ทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบัุนตามความเหมาะสม 5) เพิม่บทบัญญัตเิรือ่งการอนุรักษ์
น ้ามันดบิ และกา๊ซธรรมชาตเิหลว โดยมใิหม้กีารเผาน ้ามันดบิหรอืกา๊ซธรรมชาตเิหลว
ทิง้โดยไมม่เีหตผุลอันสมควร และ 6) เพิม่บทบัญญัตเิกีย่วกบัการยืน่แบบแผนผัง
แสดงรายละเอยีดและมาตรฐานทีใ่ชใ้นการออกแบบ กอ่สรา้งสถานผีลติหรอืแทน่
ประกอบการผลติและอปุกรณต์า่งๆ ใหเ้ป็นไปตามแบบทีไ่ดรั้บการยอมรับ ใน
อตุสาหกรรมปิโตรเลยีม 

5.4 รา่งกฎกระทรวงก าหนดเขตปลอดภยัและเครือ่งหมาย ในบรเิวณทีม่สี ิง่
ตดิต ัง้ และกลอปุกรณท์ีใ่ชใ้นการส ารวจและผลติปิโตรเลยีม พ.ศ. .... เป็นการ
รวมกฎกระทรวง 2 ฉบับคอื ฉบับที ่6 (พ.ศ. 2514) และฉบับที ่11 (พ.ศ. 2524) วา่
ดว้ยการก าหนดเขตปลอดภัย และเครือ่งหมายในบรเิวณทีม่สี ิง่ตดิตัง้ และกลอปุกรณ์
ทีใ่ชใ้นการส ารวจ และผลติปิโตรเลยีมส าหรับพืน้ทีบ่นบกและในทะเลเขา้ไวด้ว้ยกนั 
และแกไ้ขปรับปรงุในสาระส าคัญ ดังนี ้1) ก าหนดใหผู้รั้บสมัปทานมหีนา้ทีต่อ้ง
ก าหนดเขตปลอดภัยในการส ารวจและผลติปิโตรเลยีมทัง้บนบกและในทะเล 2) เพือ่
แกไ้ขถอ้ยค าใหก้วา้งขึน้ เชน่ค าวา่ "โครงเครือ่งเจาะและสิง่ปลกูสรา้งอืน่" เป็นค าวา่ 
"สิง่ตดิตัง้และกลอปุกรณท์ีใ่ชใ้นการส ารวจและผลติปิโตรเลยีม" และ 3) เพือ่เพิม่เตมิ
บทบัญญัตใิหอ้ านาจแกอ่ธบิดใีนการก าหนดเปลีย่นแปลงระยะของเขตปลอดภัย การ
ท า เครือ่งหมาย การเปิดแตรสญัญาณตา่งๆ ของแตล่ะแหลง่ผลติใหม้คีวามยดืหยุน่ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบการแกไ้ขปรับปรงุกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบญัญัติ
ปิโตรเลยีม พ.ศ. 2514 จ านวน 8 ฉบับ โดยจัดท าเป็นรา่งกฎกระทรวงใหม ่4 
ฉบับ 

 

เร ือ่งที ่5 การยกรา่งกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบญัญตัคิวบคมุ
น า้มนัเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2542 จ านวน 5 ฉบบั 

สรปุสาระส าคญั 

1. กรมธรุกจิพลงังาน โดยคณะกรรมการควบคมุน ้ามันเชือ้เพลงิไดย้กรา่งกฎกระทรวง 
จ านวน 5 ฉบับ โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 7 แหง่
พระราชบัญญัตคิวบคมุน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2542 ซึง่ประกอบดว้ย 1) รา่ง
กฎกระทรวงคลงัน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. .... 2) รา่งกฎกระทรวงการขนสง่น ้ามัน
เชือ้เพลงิโดยยานพาหนะทางบก พ.ศ. .... 3) รา่งกฎกระทรวงการซอ่มบ ารงุถังเก็บ
น ้ามันเชือ้เพลงิและถังขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. .... 4) รา่งกฎกระทรวงก าหนด
คณุสมบตัขิองผูท้ดสอบและตรวจสอบ พ.ศ. .... และ 5) รา่งกฎกระทรวงระบบไฟฟ้า
ของสถานปีระกอบกจิการน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. .... โดยทีร่า่งดังกลา่วไดผ้า่นการ
พจิารณาของคณะอนุกรรมการพจิารณารา่งกฎกระทรวงเกีย่วกบัมาตรฐานความ



ปลอดภัยของการประกอบกจิการน ้ามันเชือ้เพลงิและคณะกรรมการควบคมุน ้ามัน
เชือ้เพลงิเรยีบรอ้ยแลว้ 

2. สาระส าคัญของกฎกระทรวง 5 ฉบับ 

2.1 รา่งกฎกระทรวงคลงัน า้มนัเชือ้เพลงิ พ.ศ. .... โดยทีก่ฎหมายวา่ดว้ยการ
ควบคมุ น ้ามันเชือ้เพลงิบัญญัตใิหก้ าหนดหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัทีต่ัง้แผนผัง รปูแบบ 
ลักษณะของคลังน ้ามันเชือ้เพลงิ และลักษณะของถังหรอืภาชนะทีใ่ชใ้นการบรรจุ
น ้ามันเชือ้เพลงิ วธิกีารปฏบัิตงิาน การจัดใหม้แีละบ ารงุรักษาอปุกรณห์รอืเครือ่งมอือืน่
ใดภายในสถานทีด่ังกลา่ว รวมทัง้การควบคมุอืน่ใดหรอืก าหนดการอืน่ใด อันจ าเป็นไว ้
ในกฎกระทรวง 

(1) ในขอ้ 1 นยิามค าวา่ เขตคลงัน ้ามันเชือ้เพลงิ จดุวาบไฟ คลังน ้ามันเชือ้เพลงิ ทาง
กวา้งของถนน ทางคู ่ถนนสาธารณะ แทน่จา่ยน ้ามันเชือ้เพลงิ สถานศกึษา ศาสน
สถาน สถานพยาบาล โบราณสถาน การตรวจสอบตามวาระ และการตรวจสอบครบ
วาระ 

(2) หมวด 1 บททัว่ไป ขอ้ 2 - 5 การก าหนดชนดิน ้ามันเชือ้เพลงิและภาชนะบรรจ ุ
น ้ามัน เชือ้เพลงิใหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนด ในกฎกระทรวงวา่ดว้ยการก าหนดหลักเกณฑ ์
วธิกีาร และเงือ่นไขเกีย่วกบัการแจง้การอนุญาต และอตัราคา่ธรรมเนยีมเกีย่วกบัการ
ประกอบกจิการน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2546 

(3) หมวด 2 ลักษณะของแผนผังบรเิวณและแบบกอ่สรา้ง ขอ้ 6 - 19 ก าหนด
ลักษณะของแผนผังโดยสงัเขป แผนผังของสิง่กอ่สรา้งตา่งๆ แบบกอ่สรา้งถังเก็บ
น ้ามันเชือ้เพลงิขนาดใหญ ่แบบระบบทอ่น ้ามันเชือ้เพลงิ ระบบทอ่ดบัเพลงิและ
อปุกรณ ์แบบกอ่สรา้งอาคารแทน่จา่ยน ้ามันเชือ้เพลงิ ระบบบ าบัดหรอืแยกน ้าปนเป้ือน
น ้ามันเชือ้เพลงิ ทอ่หรอืรางระบายน ้า เขือ่นหรอืก าแพงหรอืบอ่เก็บกกั น ้ามันเชือ้เพลงิ 
รัว้และประต ูพรอ้มแสดงรายการค านวณความม่ันคงแขง็แรง 

(4) หมวด 3 ลักษณะและระยะปลอดภัยภายนอก ขอ้ 20 - 21 คลงัน ้ามันเชือ้เพลงิ
ตอ้งตัง้อยูใ่นท าเลทีเ่หมาะสมและปลอดภัยแกก่ารขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิ ไมก่อ่เหตุ
ร าคาญและไมก่อ่ใหเ้กดิมลพษิตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสขุและกฎหมายวา่
ดว้ยการสง่เสรมิและรักษาคณุภาพสิง่แวดลอ้ม 

แหง่ชาตแิละตอ้งไมอ่ยูใ่นบรเิวณ ดงันี ้1) ภายในระยะ 1,000 เมตร จากเขต
พระราชฐาน 2) ภายในระยะ 100 เมตร จากเขตสถานศกึษา ศาสนสถาน 
สถานพยาบาลและโบราณสถาน และ 3) ภายในระยะและแนวเขตตามทีก่ระทรวง
พลงังานก าหนด ทัง้นี ้ไดก้ าหนดลักษณะและระยะปลอดภัยภายนอก โดย
ทางเขา้ออกตอ้งตดิถนนสาธารณะกวา้งไมน่อ้ยกวา่ 12 เมตร และระยะปลอดภัยของ
ทางเขา้ออกกบั ทางโคง้ ทางแยก เกาะกลางถนนและสะพาน 

(5) หมวด 4 ลักษณะและระยะปลอดภัยภายใน ขอ้ 22 - 29 ก าหนดระยะปลอดภัย
ภายในคลงัน ้ามันเชือ้เพลงิ ประกอบดว้ย ระยะปลอดภัยโดยรอบภาชนะบรรจนุ ้ามัน



เชือ้เพลงิ การตดิตัง้เครือ่งสบูน ้ามันเชือ้เพลงิ สะพานขา้มแนวทอ่ เขือ่นหรอืก าแพง 
กกัเก็บน ้ามันเชือ้เพลงิ และตอ้งจัดใหม้กีารระบายมลพษิ 

(6) หมวด 5 ถังเก็บน ้ามันเชือ้เพลงิและอปุกรณ ์ขอ้ 30 - 43 ก าหนดมาตรฐานขัน้ต า่
ของการออกแบบ ประกอบและตดิตัง้ รวมทัง้ การทดสอบและตรวจสอบ 

(7) หมวด 6 การวางระบบทอ่และการตดิตัง้อปุกรณ ์ขอ้ 44 - 49 ก าหนดมาตรฐาน
ขัน้ต า่ของการออกแบบ ประกอบและตดิตัง้ รวมทัง้ การทดสอบและตรวจสอบ
สญัลักษณแ์ถบสรีะบบทอ่น ้ามันเชือ้เพลงิและทอ่ไอน ้ามันเชือ้เพลงิ 

(8) หมวด 7 ระบบป้องกนัและระงับอัคคภีัย ขอ้ 50 - 62 ก าหนดมาตรฐานระบบ ทอ่
น ้าดบัเพลงิ เครือ่งดับเพลงิชนดิผงเคมแีหง้ สญัญาณเตอืนภัย โฟมเขม้ขน้ ซึง่
น ามาใชเ้ป็นสารละลายโฟมส าหรับดับเพลงิ ระบบจา่ยน ้าดับเพลงิใหเ้พยีงพอตอ่การ
ระงับภัย การฉีดสารละลายโฟม น ้าหลอ่เย็น แหลง่น ้าหรอืทีเ่ก็บน ้าส าหรับดับเพลงิ 
เครือ่งสบูน ้าดับเพลงิ แผนระงับเหตเุพลงิไหม ้การฝึกซอ้มแผนระงับเหตเุพลงิไหม ้
และการจัดท าขัน้ตอนในการรับหรอืจา่ยน ้ามันเชือ้เพลงิ 

(9) บทเฉพาะกาล ขอ้ 63 คลงัน ้ามันเชือ้เพลงิทีไ่ดรั้บใบอนุญาตกอ่นวันที่
กฎกระทรวงใชบั้งคับใหไ้ดรั้บการยกเวน้ไมต่อ้งปฏบัิตติามกฎกระทรวง เวน้แตก่าร
ตดิตัง้ระบบอปุกรณ ์เตอืนภัยป้องกนัน ้ามันลน้ถัง ระบบป้องกนัและระงับอัคคภีัย การ
สรา้งเขือ่นเก็บกกัน ้ามันเชือ้เพลงิ และการปรับปรงุเกีย่วกบัสญัลักษณแ์ละมาตรฐานสี

ของระบบทอ่ใหด้ าเนนิการแลว้เสร็จภายในระยะเวลาทีก่ าหนด 

2.2 รา่งกฎกระทรวงการขนสง่น า้มนัเชือ้เพลงิ โดยยานพาหนะทางบก พ.ศ. 
....โดยทีก่ฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุน ้ามันเชือ้เพลงิบัญญัตใิหก้ าหนดหลักเกณฑ์
เกีย่วกบัคณุสมบตั ิหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขของการขนสง่ ลกัษณะของถัง
หรอืภาชนะทีใ่ชใ้นการบรรจหุรอืขนสง่รวมถงึการบ ารงุรักษาถังหรอืภาชนะดังกลา่ว 
วธิกีารปฏบิตังิาน และการควบคมุอืน่ใดหรอืก าหนดการอืน่ใดอันจ าเป็นไวใ้น
กฎกระทรวง 

(1) ก าหนดใหก้ฎกระทรวงมผีลบังคับใชห้ลงัจากประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว้ 
90 วัน 

(2) ในขอ้ 2 นยิามค าวา่ ยานพาหนะทางบก ถังขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิ ถังน ้ามัน
เชือ้เพลงิ รถขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิ รถไฟขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิ รถบรรทกุน ้ามัน
เชือ้เพลงิ ใบอนุญาต และน ้ามันเชือ้เพลงิ 

(3) หมวด 1 ประเภทการประกอบกจิการน ้ามันเชือ้เพลงิ ขอ้ 3 ก าหนดการประกอบ
กจิการขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิโดยรถขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิและรถไฟขนสง่น ้ามัน
เชือ้เพลงิเป็นกจิการควบคมุประเภทที ่3 และการประกอบกจิการขนสง่น ้ามัน
เชือ้เพลงิโดยรถบรรทกุน ้ามันเชือ้เพลงิเป็นกจิการควบคมุประเภทที ่1 ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการควบคมุน ้ามันเชือ้เพลงิ 



(4) หมวด 2 การอนุญาตส าหรับการประกอบกจิการ ขอ้ 4-14 ก าหนดหลักเกณฑก์าร 
ขออนุญาตการประกอบกจิการควบคมุประเภทที ่3 รวมทัง้การขอแกไ้ขเปลีย่นแปลง 
ขอตอ่อายใุบอนุญาต ขอใบแทนใบอนุญาต และขอโอนใบอนุญาต การรายงานการ
เกดิอบัุตเิหต ุการจัดท าสญัญาประกนัภัยและกรมธรรมป์ระกนัภัย และก าหนดใหก้าร
ประกอบกจิการขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิโดยรถขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิหรอืรถบรรทกุน ้ามัน
เชือ้เพลงิตอ้งปฏบัิตติามกฎหมายวา่ดว้ยการขนสง่ทางบก 

(5) หมวด 3 ถังขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิ ระบบทอ่และอปุกรณ ์ขอ้ 15 - 45 ก าหนด
มาตรฐานขัน้ต า่ของการออกแบบและการตดิตัง้ถังขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิ ระบบทอ่และ
อปุกรณ ์รวมทัง้ก าหนดหลักเกณฑก์ารทดสอบและซอ่มบ ารงุ และก าหนดแบบแสดง
รายละเอยีดพรอ้มรายการค านวณของถังขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิ การตดิตัง้ระบบทอ่
และอปุกรณ ์การตดิตัง้ถังขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิกบัตัวโครงยานพาหนะ และการตดิตัง้
โครงป้องกนัระบบทอ่น ้ามันเชือ้เพลงิและกนัชนหลงั 

(6) หมวด 4 การขนถา่ยและการขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิ ขอ้ 46 - 59 ก าหนด
หลักเกณฑใ์นการปฏบิตังิานและคณุสมบตัขิองผูป้ฏบิตังิานเกีย่วกบัการขนถา่ยและ
ขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิ การตดิตัง้เครือ่งบันทกึขอ้มลู และขอ้ก าหนดในการขนสง่ถัง
น ้ามันเชือ้เพลงิโดยรถบรรทกุน ้ามันเชือ้เพลงิ 

(7) หมวด 5 การป้องกนัระงับอัคคภีัยและเครือ่งหมาย ขอ้ 60 - 62 ก าหนดมาตรฐาน
เครือ่งดับเพลงิชนดิผลเคมแีหง้ แผน่ป้ายแสดงความเสีย่งและหมายเลข
สหประชาชาต ิ

(8) หมวด 6 บทเฉพาะกาล ขอ้ 63 - 68 ผูใ้ดประกอบกจิการขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิ 
โดยรถขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิซึง่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนสง่ทางบกอยู่
กอ่นหรอืในวันที ่กฎกระทรวงนีใ้ชบั้งคับ ใหข้ออนุญาตตามแบบทีก่รมธรุกจิพลงังาน
ก าหนดภายในหนึง่ปีนับแตว่ันที ่กฎกระทรวงนีม้ผีลบังคับใช ้

2.3 รา่งกฎกระทรวงการซอ่มบ ารงุถงัเก็บน า้มนัเชือ้เพลงิและถงัขนสง่น า้มนั
เชือ้เพลงิ พ.ศ. .... โดยทีก่ฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุน ้ามันเชือ้เพลงิบัญญัตใิห ้
ก าหนดหลักเกณฑก์ารบ ารงุรักษาถังหรอืภาชนะทีใ่ชใ้นการบรรจหุรอืขนสง่น ้ามัน
เชือ้เพลงิ ก าหนดวธิปีฏบัิตงิานและการจัดใหม้แีละบ ารงุรักษาอปุกรณห์รอืเครือ่งมอื 

(1) ระยะเวลาบังคับใช ้ขอ้ 1 ก าหนดใหก้ฎกระทรวงมผีลบังคับใชห้ลังจากประกาศใน
ราชกจิจานุเบกษาแลว้ 180 วัน 

(2) ในขอ้ 2 นยิามค าวา่ การซอ่มบ ารงุ การบ ารงุรักษา การซอ่มแซม และผูค้วบคมุ
การซอ่มบ ารงุ 

(3) หมวด 1 บททัว่ไป ประกอบดว้ยขอ้ 3 - 11 โดย ขอ้ 3 ก าหนดใหใ้ชบั้งคับส าหรับ
ถังเก็บน ้ามันเชือ้เพลงิ และถังขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิ ความจ ุ2,500 ลติรขึน้ไป ขอ้ 4 
ก าหนดใหม้กีารตรวจสอบและการซอ่มบ ารงุครบวาระปีละ 1 ครัง้ และครบวาระตาม



เวลาทีก่ าหนดในกฎกระทรวงคลงั สถานทีเ่กบ็รักษา สถานบีรกิาร และการขนสง่
น ้ามันเชือ้เพลงิ และขอ้ 5 - 11 ก าหนดบคุลากรผูป้ฏบิัตงิานและการรายงานผล 

(4) หมวด 2 การซอ่มบ ารงุถังเก็บน ้ามันเชือ้เพลงิพืน้ดนิขนาดใหญต่ามแนวตัง้ 
ประกอบดว้ย ขอ้ 12 - 37 โดย ขอ้ 12 - 22 ก าหนดการวางแผน การก าหนด
มาตรการความปลอดภยัและการเตรยีมการซอ่มบ ารงุ ขอ้ 23 - 26 ก าหนดวธิกีาร
ตรวจสอบถังเก็บน ้ามันเชือ้เพลงิเพือ่การซอ่มบ ารงุ ขอ้ 27 - 31 ก าหนดเกณฑก์าร
ยอมรับความเสยีหาย เพือ่พจิารณาใหใ้ชถั้งตอ่ไปหรอืท าการซอ่มบ ารงุ ถังเก็บน ้ามัน
เชือ้เพลงิ และ ขอ้ 32 - 37 ก าหนดวธิกีารซอ่มบ ารงุถังเก็บน ้ามันเชือ้เพลงิ และการ
รือ้ถอนถังเก็บน ้ามันเชือ้เพลงิ 

(5) หมวด 3 การซอ่มบ ารงุถังเก็บน ้ามันเชือ้เพลงิเหนอืพืน้ดนิขนาดใหญต่าม
แนวนอนถังเก็บน ้ามันเชือ้เพลงิใตพ้ืน้ดนิ และถังเก็บน ้ามันเชือ้เพลงิทีต่ดิตัง้ภายใน
โป๊ะเหล็ก ประกอบดว้ยขอ้ 38 - 51 โดยขอ้ 38 - 40 ก าหนดการวางแผน การก าหนด
มาตรการความปลอดภัย และการเตรยีมการซอ่มบ ารงุ ขอ้ 41 - 44 ก าหนดวธิกีาร
ตรวจสอบถังเก็บน ้ามันเชือ้เพลงิเพือ่การซอ่มบ ารงุ และขอ้ 45 - 46 ก าหนดเกณฑ์
การยอมรับความเสยีหาย เพือ่พจิารณาใหใ้ชถั้งตอ่ไปหรอืท าการซอ่มบ ารงุถังเก็บ
น ้ามันเชือ้เพลงิ ขอ้ 47 - 51 ก าหนดวธิกีารซอ่มบ ารงุถังเก็บน ้ามันเชือ้เพลงิ และการ
รือ้ถอนถังเก็บน ้ามันเชือ้เพลงิ 

(6) หมวด 4 การซอ่มบ ารงุถังขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิ ประกอบดว้ยขอ้ 52 - 65 โดยขอ้ 
52 - 53 ก าหนดการวางแผน การก าหนดมาตรการความปลอดภัยและการเตรยีมการ
ซอ่มบ ารงุ ขอ้ 54 - 61 ก าหนดวธิกีารตรวจสอบถังเก็บน ้ามันเชือ้เพลงิเพือ่การซอ่ม
บ ารงุ และขอ้ 62 - 65 ก าหนดวธิกีารซอ่มบ ารงุถังขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิ 

2.4 รา่งกฎกระทรวงก าหนดคณุสมบตัขิองผูท้ดสอบและตรวจสอบ พ.ศ. ....
โดยทีก่ฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุน ้ามันเชือ้เพลงิบัญญัตใิหก้ าหนดหลักเกณฑ์
เกีย่วกบัคณุสมบตั ิหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขของผูท้ดสอบและตรวจสอบ 
ภาชนะบรรจนุ ้ามันเชือ้เพลงิ รวมถงึสถานทีป่ระกอบกจิการน ้ามันเชือ้เพลงิ และการ
ควบคมุอืน่ใดหรอืก าหนดการอืน่ใดอนัจ าเป็นไวใ้นกฎกระทรวง 

(1) ในขอ้ 1 นยิามค าวา่ การทดสอบและตรวจสอบ ผูท้ดสอบและตรวจสอบ หัวหนา้
วศิวกรทดสอบ วศิวกรทดสอบ ผูช้ านาญการทดสอบและตรวจสอบถังเก็บน ้ามัน
เชือ้เพลงิ ผูช้ านาญการทดสอบกรรมวธิไีมท่ าลายสภาพเดมิ การตรวจสอบตามวาระ 
และสถานทีป่ระกอบกจิการน ้ามันเชือ้เพลงิ 

(2) หมวด 1 บททัว่ไป ขอ้ 2 - 3 ก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ทีข่องผูท้ดสอบ และ
ตรวจสอบโดยแบง่ผูท้ดสอบและตรวจสอบออกเป็น 3 ระดับ ซึง่ผูท้ดสอบและ
ตรวจสอบระดับที ่3 มขีอบเขตอ านาจหนา้ทีใ่นการทดสอบและตรวจสอบสงูสดุ 

(3) หมวด 2 เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการทดสอบและตรวจสอบ ขอ้ 4 ก าหนดประเภทและ
ลักษณะของเครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการทดสอบและตรวจสอบ ตามความจ าเป็นในการ
ทดสอบและตรวจสอบ แตล่ะประเภท 



(4) หมวด 3 คณุสมบตัขิองผูท้ดสอบและตรวจสอบ ขอ้ 5 - 7 ก าหนดคณุสมบตัขิอง 
ผูท้ดสอบและตรวจสอบ ระดับที ่1 - 3 ตามขอบเขตอ านาจหนา้ทีใ่นการทดสอบและ
ตรวจสอบ 

(5) หมวด 4 การออกหนังสอืรับรองเป็นผูท้ดสอบและตรวจสอบ หัวหนา้วศิวกร
ทดสอบ วศิวกรทดสอบ ผูช้ านาญการทดสอบและตรวจสอบถังเก็บน ้ามันเชือ้เพลงิ
และผูช้ านาญการทดสอบกรรมวธิไีมท่ าลายสภาพเดมิ ขอ้ 8 - 9 ก าหนดแบบค าขอ
หนังสอืรับรอง แบบหนังสอืรับรอง อายหุนังสอืรับรองและการเพกิถอนหนังสอืรับรอง 

(6) หมวด 5 หลักเกณฑ ์วธิกีารทดสอบและตรวจสอบ ขอ้ 10 - 15 ก าหนด 
หลักเกณฑ ์วธิกีาร ตลอดจนขอ้ปฏบิตัใินการทดสอบและตรวจสอบ 

(7) บทเฉพาะกาล ขอ้ 16 ภายในระยะเวลา 2 ปี นับแตว่ันทีก่ฎกระทรวงนีม้ผีล บงัคับ
ใชห้ากยังไมม่ผีูท้ดสอบและตรวจสอบหรอืมแีตไ่มเ่พยีงพอ การทดสอบและ
ตรวจสอบใหด้ าเนนิการโดยผูป้ระกอบกจิการหรอืผูท้ีท่ าการทดสอบและตรวจสอบ 
และการทดสอบและตรวจสอบตอ้งกระท า ตอ่หนา้พนักงานเจา้หนา้ที ่

2.5 รา่งกฎกระทรวงระบบไฟฟ้าของสถานทีป่ระกอบกจิการน า้มนัเชือ้เพลงิ 
พ.ศ. .... โดยทีก่ฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุน ้ามันเชือ้เพลงิบัญญัตใิหก้ าหนดวธิกีาร
ปฏบิัตงิานและการจัดใหม้แีละบ ารงุรักษาอปุกรณห์รอืเครือ่งมอือืน่ใด เพือ่ประโยชน์
ในการด าเนนิการเก็บรักษา การขนสง่ การใช ้การจ าหน่าย การแบง่บรรจนุ ้ามัน
เชือ้เพลงิของสถานบีรกิารน ้ามันเชือ้เพลงิ สถานทีเ่ก็บรักษาน ้ามันเชือ้เพลงิ และคลงั
น ้ามันเชือ้เพลงิ รวมทัง้การควบคมุอืน่ใดหรอืก าหนดการอืน่ใดอันจ าเป็นไวใ้น
กฎกระทรวง 

(1) ในขอ้ 1 นยิามค าวา่ สถานทีป่ระกอบกจิการน ้ามันเชือ้เพลงิ น ้ามันเชือ้เพลงิ 
ระบบไฟฟ้า อปุกรณ ์เครือ่งใชไ้ฟฟ้า บรภัิณฑ ์บรเิวณอันตราย การระบายอากาศทาง
กล ระบบป้องกนัอันตรายจากฟ้าผา่ ตวัน าลอ่ฟ้า ตัวน าลงดนิ ตวัน าประสาน รากสาย
ดนิ บรเิวณป้องกนัและจดุตอ่ทดสอบ 

(2) หมวด 1 บททัว่ไป ขอ้ 2 - 5 ก าหนดใหร้ะบบไฟฟ้า อปุกรณ ์เครือ่งใชไ้ฟฟ้า และ
บรภัิณฑเ์ฉพาะทีอ่ยูภ่ายในบรเิวณอันตรายของสถานทีป่ระกอบกจิการน ้ามันเชือ้เพลงิ
ตอ้งปฏบิตัติามกฎกระทรวงนี ้การออกแบบและควบคมุ การเดนิสายไฟฟ้า การตดิตัง้
อปุกรณ ์เครือ่งใชไ้ฟฟ้า บรภัิณฑ ์และระบบป้องกนัอันตรายจากฟ้าผา่ใหอ้อกแบบ
และควบคมุโดยวศิวกรไฟฟ้าทีไ่ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวชิาชพีวศิวกรรม
ควบคมุ มาตรฐานการออกแบบและตดิตัง้ ก าหนดใหบ้รเิวณทีม่กีารถา่ยเทน ้ามัน
เชือ้เพลงิ ตอ้งท าการป้องกนัการสะสมของประจไุฟฟ้าสถติ 

(3) หมวด 2 แบบระบบไฟฟ้าและระบบป้องกนัอันตรายจากฟ้าผา่ ขอ้ 6 - 7 
ก าหนดใหแ้สดงรายละเอยีดของแบบระบบไฟฟ้าและระบบป้องกนัอันตรายจากฟ้าผา่ 

(4) หมวด 3 บรเิวณอันตรายของสถานทีป่ระกอบกจิการน ้ามันเชือ้เพลงิ ขอ้ 8 - 13 
ก าหนดบรเิวณอันตรายตามต าแหน่งพืน้ทีแ่ละขอบเขตระยะหา่งภายในสถานบีรกิาร



น ้ามันเชือ้เพลงิ สถานทีเ่ก็บรักษาน ้ามันเชือ้เพลงิ คลงัน ้ามันเชือ้เพลงิ และสถานทีม่ี
การรับจา่ยน ้ามันเชือ้เพลงิโดยระบบ ขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิทางทอ่ พรอ้มแสดงบรเิวณ
อันตรายและเทคนคิการป้องกนัการระเบดิของบรภิัณฑ ์ตามกฎกระทรวงนี ้
เปรยีบเทยีบกบัมาตรฐานสากล 

(5) หมวด 4 ระบบป้องกนัอันตรายจากฟ้าผา่ ขอ้ 14 - 28 ก าหนดสิง่ปลกูสรา้งทีต่อ้ง
จัดใหม้รีะบบป้องกนัอันตรายจากฟ้าผา่ วสัด ุอปุกรณ ์การตดิตัง้ การวัดความตา้นทาน
ของรากสายดนิ มาตรฐานของการออกแบบ 

(6) หมวด 5 มาตรฐานขัน้ต า่ของอปุกรณ ์เครือ่งใชไ้ฟฟ้าและบรภัิณฑ ์ทีใ่ชใ้นบรเิวณ
อันตรายของสถานทีป่ระกอบกจิการน ้ามันเชือ้เพลงิ ขอ้ 29 ก าหนดให ้อปุกรณ ์
เครือ่งใชไ้ฟฟ้า และบรภัิณฑท์ีอ่ยูภ่ายในบรเิวณอันตรายตอ้งไดรั้บการรับรองจาก
ส านักงานมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมหรอืจากสถาบันนานาชาต ิ

(7) หมวด 6 การตรวจสอบและรับรองระบบไฟฟ้าและระบบป้องกนัอันตรายจากฟ้าผา่ 
ขอ้ 30 ก าหนดใหผู้ป้ระกอบกจิการตอ้งจัดใหม้กีารตรวจสอบระบบไฟฟ้าและระบบ
ป้องกนัอันตรายจากฟ้าผา่ โดยกรมธรุกจิพลงังานหรอืผูท้ดสอบและตรวจสอบ 

(8) บทเฉพาะกาล ขอ้ 31 สถานทีป่ระกอบกจิการน ้ามันเชือ้เพลงิทีต่ดิตัง้ระบบไฟฟ้า
และระบบป้องกนัอันตรายจากฟ้าผา่ อยูก่อ่นกฎกระทรวงนีม้ผีลบังคับใชไ้มต่อ้งปฏบัิติ
เวน้แตใ่หย้ืน่แบบแสดงการตดิตัง้และปฏบิตัติามกฎกระทรวงนี ้ภายในระยะเวลาที่
ก าหนด 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบรา่งกฎกระทรวงคลังน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. .... (ตามเอกสารประกอบ
วาระที ่3.5.1) โดยในหมวด 3 ลักษณะและระยะปลอดภัยภายนอก ใหแ้กไ้ข
การก าหนดทีต่ัง้ของคลังน ้ามันจากเขตสถานศกึษา ศาสนสถาน 
สถานพยาบาล และโบราณสถาน จาก ตอ้งไมอ่ยูภ่ายในระยะ 100 เมตร เป็น
ตอ้งไมอ่ยูภ่ายในระยะ 200 เมตร ทัง้นี ้เพือ่ใหม้คีวามปลอดภัยตอ่ประชาชนใน
บรเิวณใกลเ้คยีงมากยิง่ขึน้ 

2. เห็นชอบรา่งกฎกระทรวงการขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิ โดยยานพาหนะทางบก 
พ.ศ. .... (ตามเอกสารประกอบวาระที ่3.5.2) 

3. เห็นชอบรา่งกฎกระทรวงการซอ่มบ ารงุถังเก็บน ้ามันเชือ้เพลงิและถังขนสง่
น ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. .... (ตามเอกสารประกอบวาระที ่3.5.3) 

4. เห็นชอบรา่งกฎกระทรวงก าหนดคณุสมบตัขิองผูท้ดสอบและตรวจสอบ พ.ศ. 
.... (ตามเอกสารประกอบวาระที ่3.5.4) 

5. เห็นชอบรา่งกฎกระทรวงระบบไฟฟ้าของสถานปีระกอบกจิการน ้ามันเชือ้เพลงิ 
พ.ศ . .... (ตามเอกสารประกอบวาระที ่3.5.5) 

 

เร ือ่งที ่6 การรบัซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กระบบ Cogeneration 



สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วันที ่17 มนีาคม 2535 เห็นชอบการออกระเบยีบการรับซือ้
ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติ
แหง่ประเทศไทย (กฟผ.) สามารถรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ทีผ่ลติไฟฟ้าโดยใชพ้ลงังาน
นอกรปูแบบ กาก หรอืเศษวัสดเุหลอืใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ และการผลติไฟฟ้าและไอน ้า
รว่มกนั (Cogeneration) ซึง่เป็นการสง่เสรมิใหม้กีารใชพ้ลงังานนอกรปูแบบและ
พลงังานพลอยไดใ้นประเทศใหเ้กดิประโยชนม์ากยิง่ขึน้ และเป็นการสง่เสรมิการผลติ
ไฟฟ้าอยา่งม ีประสทิธภิาพ อกีทัง้เป็นการชว่ยแบง่เบาภาระการลงทนุของภาครัฐใน
ระบบการผลติและจ าหน่ายไฟฟ้าดว้ย โดยการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ไดอ้อกประกาศรับซือ้
ไฟฟ้าจาก SPP เมือ่วนัที ่30 มนีาคม 2535 จ านวน 300 เมกะวตัต ์และไดม้กีารขยาย
ปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP เป็นล าดับ โดยมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่9 
กรกฎาคม 2539 ไดเ้ห็นชอบใหข้ยายปรมิาณการรับซือ้เป็น 3,200 เมกะวัตต ์ส าหรับ
การรับซือ้ไฟฟ้า ในชว่งปี พ.ศ. 2539-2543 และใหม้กีารรับซือ้ไฟฟ้าทีผ่ลติจาก
พลงังานนอกรปูแบบ กาก หรอืเศษวัสด ุเหลอืใชเ้ป็นเชือ้เพลงิตอ่ไป โดยไมก่ าหนด
ปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้า 

2. ตอ่มารัฐบาลไดย้ตุกิารรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ทีใ่ชพ้ลงังานเชงิพาณชิยเ์ป็น
เชือ้เพลงิ เนือ่งจาก ภาวะเศรษฐกจิทีต่กต า่ตัง้แตปี่ 2540 เป็นตน้มา สง่ผลใหค้วาม
ตอ้งการใชไ้ฟฟ้าลดต า่ลง ในขณะทีก่ าลังการผลติส ารอง (Reserve Margin) ของ
ระบบอยูใ่นระดับสงู อยา่งไรก็ตาม การผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนมีประโยชน์
ตอ่ประเทศโดยรวม เป็นการสง่เสรมิใหเ้กดิการใชท้รัพยากรภายในประเทศอยา่ง
ประหยัดและมปีระสทิธภิาพ ตลอดจนเป็นการสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน 
คณะรัฐมนตรจีงึมมีตเิมือ่วันที ่11 สงิหาคม 2540 เห็นชอบใหม้กีารรับซือ้ไฟฟ้าจาก 
SPP ทีใ่ชพ้ลงังานนอกรปูแบบ กาก เศษวัสดเุหลอืใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ และโครงการ 
SPP ประเภท Non-Firm ใหแ้ก ่กฟผ. ตอ่ไป โดยไมก่ าหนดระยะเวลาและปรมิาณ 
ทัง้นี ้ขึน้อยูก่บัขดีความสามารถของระบบสง่และระบบจ าหน่ายทีจ่ะรับได ้

3. ตัง้แตปี่ 2535 ถงึปัจจบุัน (ณ เดอืนกนัยายน 2549) ม ีSPP ทีไ่ดรั้บการตอบรับซือ้
ไฟฟ้า จ านวน 113 ราย มปีรมิาณเสนอขายไฟฟ้ารวม 2,726.62 เมกะวตัต ์ขายไฟฟ้า
เขา้ระบบแลว้จ านวน 79 ราย มปีรมิาณเสนอขายไฟฟ้ารวม 2,337.50 เมกะวัตต ์ราคา
รับซือ้ไฟฟ้าเฉลีย่จาก SPP ณ เดอืนสงิหาคม 2549 ประเภทสญัญา Firm 2.56 บาท
ตอ่กโิลวัตต-์ชัว่โมง และสญัญาประเภท Non-Firm 2.21 บาทตอ่กโิลวตัต-์ชัว่โมง 

4. เพือ่เป็นการสง่เสรมิใหเ้กดิการใชท้รัพยากรอยา่งมปีระสทิธภิาพและเกดิประโยชน์
สงูสดุ กพช. ในการประชมุเมือ่วนัที ่4 กนัยายน 2549 มอบหมายให ้สนพ. ศกึษาใน
รายละเอยีดความเหมาะสมในการเปิดใหม้กีารรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ระบบ 
Cogeneration โดยพจิารณาโครงสรา้งราคารับซือ้ไฟฟ้า ประสทิธภิาพและความ
ม่ันคงตอ่ระบบไฟฟ้า และผลกระทบตอ่คา่ไฟฟ้าของประชาชน ตอ่มากระทรวง
พลงังานไดพ้จิารณาแนวทางการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าอยา่งมปีระสทิธภิาพดว้ย
ระบบ Cogeneration และไดเ้สนอ กพช. เพือ่ทราบในการประชมุเมือ่วันที ่6 
พฤศจกิายน 2549 ซึง่กระทรวงพลังงานมคีวามเห็นวา่ควรเปิด ใหม้กีารรับซือ้ไฟฟ้า
จาก SPP ระบบ Cogeneration โดยก าหนดราคารับซือ้ไฟฟ้าตามระเบยีบ SPP ใน



ปัจจบัุน แตป่รับโครงสรา้งราคาใหแ้ตกตา่งกนัตามชว่งเวลาของการใช ้(TOU) ทัง้นี ้
จะมกีารพจิารณาปรับปรงุการก าหนดเงือ่นไขประสทิธภิาพของการผลติไฟฟ้าในระบบ 
Cogeneration ใหเ้หมาะสมกบั สถานการณปั์จจบัุน โดยจะจัดสมัมนารับฟังความ
คดิเห็นจากผูม้สีว่นเกีย่วขอ้ง เพือ่น าความเห็นมา ปรับปรงุระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้า
จาก SPP ตอ่ไป 

5. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่21 พฤศจกิายน 2549 เห็นชอบตามมต ิกพช. เมือ่
วันที ่6 พฤศจกิายน 2549 เรือ่ง นโยบายและแผนพัฒนาพลงังานของประเทศ ซึง่
ก าหนดมาตรการในการจัดหาพลงังาน โดยสง่เสรมิใหม้กีารใชพ้ลังงานอยา่งประหยัด
และมปีระสทิธภิาพ ดว้ยการสนับสนุนใหม้กีารรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าดว้ยระบบ
ผลติไฟฟ้าและความรอ้นรว่มกนั (Cogeneration) ในปรมิาณทีเ่หมาะสม โดยผา่น
ระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) และผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็ก
มาก (VSPP) 

6. ฝ่ายเลขานุการฯ ไดด้ าเนนิการตามมต ิกพช. วันที ่4 กนัยายน 2549 แลว้เห็นวา่ 
เพือ่เป็นการด าเนนิการตามนโยบายและแผนพัฒนาพลังงานของประเทศ และเป็น
การสง่เสรมิใหม้กีารผลติไฟฟ้า อยา่งมปีระสทิธภิาพ ควรเปิดใหม้กีารรับซือ้ไฟฟ้าจาก 
SPP ระบบ Cogeneration โดยไดม้กีารหารอืกบั กฟผ. เกีย่วกบัปรมิาณการรับซือ้
ไฟฟ้าแลว้เห็นวา่ ควรขยายปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ทกุประเภทเชือ้เพลงิ
ตามทีก่ าหนดในระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้า เป็น 4,000 เมกะวตัต ์ทัง้นี ้จะตอ้งมกีาร
ด าเนนิการ ยกเลกิมตคิณะรัฐมนตร ีเพือ่เปิดใหม้กีารรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ระบบ 
Cogeneration และด าเนนิการ ปรับปรงุระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ระบบ 
Cogeneration ใหม้คีวามเหมาะสมกบัสถานการณปั์จจบุัน ตามแนวทางดงัตอ่ไปนี ้

6.1 ค านงึถงึวตัถปุระสงคข์องการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าอยา่งมปีระสทิธภิาพ และการ 
สง่เสรมิบทบาทของภาคเอกชนในการมสีว่นรว่มในการผลติไฟฟ้า 

6.2 ก าหนดราคารับซือ้ไฟฟ้าใหแ้ตกตา่งกนัตามชว่งเวลาของการใช ้(Time of Use: 
TOU) 

6.3 ก าหนดเงือ่นไขประสทิธภิาพของการผลติไฟฟ้าในระบบ Cogeneration 
ขอ้ก าหนด ทางดา้นเทคนคิ รวมทัง้ ขอ้ก าหนดอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ใหเ้หมาะสมและจงู
ใจใหเ้กดิการผลติไฟฟ้าอยา่งมปีระสทิธภิาพอยา่งแทจ้รงิ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบให ้กฟผ. เปิดการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก ทกุประเภท
เชือ้เพลงิตามทีก่ าหนดในระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้า โดยใหข้ยายปรมิาณการรับ
ซือ้ไฟฟ้าจากเดมิ 3,200 เมกะวตัต ์เป็น 4,000 เมกะวตัต ์

2. มอบหมายให ้สนพ. ด าเนนิการปรับปรงุระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติ
ไฟฟ้ารายเล็ก ระบบ Cogeneration ตามแนวทางในขอ้ 6.1 - 6.3 และ
น าเสนอคณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน เพือ่ขอความเห็นชอบกอ่นออก
ประกาศใชต้อ่ไป 



3. ใหเ้สนอคณะรัฐมนตรเีพือ่แกไ้ขมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่11 สงิหาคม 2540 
ใหส้ามารถจัดซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กระบบ Cogeneration ได ้
ตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่7 ขอความเห็นชอบแผนอนุรกัษพ์ลงังาน และแนวทาง หลกัเกณฑ ์
เง ือ่นไข และล าดบัความส าคญัของการใชจ้า่ยเงนิกองทนุฯ ในชว่งปี 2550-
2554 

สรปุสาระส าคญั 

1. ในการประชมุ กพช. เมือ่วันที ่23 ธันวาคม 2547 ไดอ้นุมัตกิรอบแผนอนุรักษ์
พลงังานฯ ระยะที ่3 (ในชว่งปี 2548-2554) ตามขอ้เสนอของคณะกรรมการกองทนุ
เพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน โดยม ีเป้าหมายตามยทุธศาสตรพ์ลงังานของ
ประเทศทีจ่ะลดอัตราสว่น การใชพ้ลงังานตอ่อัตราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิจาก 
1.4:1 เป็น 1:1 ภายในปี 2551 และเพิม่อัตราสว่นการใชพ้ลงังานทดแทนจากรอ้ยละ 
0.5 เป็นรอ้ยละ 8 ภายในปี 2554 ซึง่ผลการด าเนนิการในปี 2548 และปี 2549 คาด
วา่จะลดการใชพ้ลงังานได ้2,490 ktoe/ปี หรอืคดิเป็นจ านวนเงนิทัง้สิน้ 47,310 ลา้น
บาท การใชพ้ลังงานตอ่อัตราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิปรับจาก 1.4:1 เป็น 
1.2:1 และเพิม่อัตราสว่นการใชพ้ลังงานทดแทนจากรอ้ยละ 0.5 เป็นรอ้ยละ 3 และยัง
มปีระโยชนใ์นดา้นอืน่ๆ เชน่ ลดการกอ่มลพษิใหก้บัสิง่แวดลอ้ม เป็นตน้ 

2. เพือ่ใหก้ารด าเนนิการอนุรักษ์พลงังานสอดคลอ้งกบัสถานการณปั์จจบุันและ
เหมาะสมกบัประเทศมากขึน้ รวมทัง้ความสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรด์า้นพลงังานของ
ประเทศ และนโยบายดา้นพลงังานของรัฐบาลชดุปัจจบุัน ฝ่ายเลขานุการฯ ไดป้ระชมุ
หารอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ทบทวนและปรับแผนอนุรักษ์พลงังาน ระยะที ่3 ที่
ยังเหลอือยูใ่นชว่งปี 2550 - 2554 และเสนอคณะกรรมการกองทนุฯ ในการประชมุ
ครัง้ที ่3/2549 (ครัง้ที ่44) เมือ่วันที ่21 ธันวาคม 2549 และมมีตเิห็นควรปรับลด
เป้าหมายพลังงานแสงอาทติยล์งเป็น 45 MW เพิม่เป้าหมายของพลงังานลมเป็น 
115 MW และปรับลดเป้า NGV เป็น 251,600 คัน สว่นแนวทางด าเนนิการเพิม่
ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานในขนสง่ ไดเ้ห็นชอบกรอบแผนงานตามทีฝ่่ายเลขานุการ
ฯ เสนอ และเมือ่แผนงานทางกระทรวงคมนาคมมคีวามชดัเจน คณะกรรมการ กองทนุ
ฯ จะพจิารณารายละเอยีดตอ่ไป 

3. แผนอนุรักษ์พลงังาน ในชว่งปี 2550-2554 ประกอบดว้ย 3 แผนงาน คอื 

3.1 แผนงานพัฒนาพลังงานทดแทน เป็นแผนงานเกีย่วกบั 1) งานศกึษา วจัิยพัฒนา 
และ สง่เสรมิเพือ่กอ่ใหเ้กดิการใชพ้ลงังานทดแทนมากขึน้ 2) งานสรา้งและพัฒนา
ศักยภาพของบคุคลที ่เกีย่วขอ้งกบังานดา้นพลังงานทดแทน และ 3) งานเผยแพร่
ขอ้มลูสรา้งความรูค้วามเขา้ใจใหก้บัประชาชนทั่วไปเพือ่รูจั้กพลงังานทดแทนให ้
ถกูตอ้ง มคีวามเชือ่ม่ัน และสนับสนุนการด าเนนิงานของรัฐ 



3.2 แผนงานเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลังงาน เป็นแผนงานเกีย่วกบั 1) งาน
ศกึษาวจัิยพัฒนาและสง่เสรมิเพือ่กอ่ใหเ้กดิการอนุรักษ์พลงังานในทกุๆ ดา้น 2) งาน
สรา้งและพัฒนาศักยภาพของบคุคลทีเ่กีย่วขอ้งกบังานอนุรักษ์พลงังาน และ 3) งาน
สรา้งความรูค้วามเขา้ใจเพือ่ใหม้กีารใชพ้ลงังาน อยา่งรูค้ณุคา่ ปรับเปลีย่นลกัษณะ
การใชพ้ลงังานใหเ้ป็นไปอยา่งพอประมาณ 

3.3 แผนงานบรหิารเชงิกลยทุธ ์เป็นแผนงานเกีย่วกบั 1) งานศกึษาวจัิยเชงินโยบาย
เพือ่เป็นขอ้เสนอแนะ ทางเลอืกหรอืภาพรวมของสถานการณท์ีผ่สมผสานทัง้มติดิา้น
การผลติและการใชพ้ลงังาน ผลกระทบตอ่เศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม ส าหรับ
ใชป้ระกอบการตดัสนิใจพัฒนาแผนพลังงานทดแทน หรอืแผนเพิม่ประสทิธภิาพการ
ใชพ้ลังงานใหเ้หมาะสมทันตอ่สถานการณ ์เป็นเครือ่งมอืน าทางส าหรับ จัดล าดับ
ความส าคัญของงานและการจัดสรรงบประมาณ 2) งานดา้นบรหิารจัดการใหแ้ผน
อนุรักษ์ พลงังานด าเนนิไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ และ 3) งานชว่ยเหลอืสง่เสรมิการ
ด าเนนิงานอืน่ๆ เป็นเรือ่งเฉพาะกจิทีส่ าคัญหรอืเรง่ดว่น 

4. แนวทางด าเนนิการจะยังคงมาตรการเดมิ แตท่ัง้นีไ้ดม้กีารปรับเป้าหมายและ
วธิดี าเนนิการ เชน่ แกไ้ขกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ใหโ้รงงานควบคมุและอาคาร
ควบคมุปฏบิตัติามพระราชบัญญัตฯิ อยา่งจรงิจัง และด าเนนิการกบัโรงงานอาคารที่
ใชพ้ลังงานสงูเป็นอันดบัตน้ๆ ของประเทศ ไมน่อ้ยกวา่ 5 ราย เพือ่เป็นตัวอยา่ง 
นอกจากนีก้ าหนดจะเรง่ออกมาตรฐานประสทิธภิาพดา้นการใชพ้ลังงานกบัเครือ่งใช ้
อปุกรณ ์วัสดตุา่งๆ ทีผ่ลติและจ าหน่ายในประเทศ 33 รายการ และลดเป้าหมายการ
ประหยัด พลังงาน เนือ่งจากไดเ้ลือ่นแผนงานดา้นขนสง่ และไดท้บทวนเป้าหมาย
และแผนดา้นพลังงานทดแทน แสงอาทติย ์ลม น ้า แกส๊โซฮอล ์ไบโอดเีซล พรอ้ม
ทัง้ไดเ้พิม่มาตรการสง่เสรมิการใชก้า๊ซธรรมชาตสิ าหรับยานยนต ์

5. สรปุเป้าหมายแผนอนุรักษ์พลงังาน ระยะที ่3 ในชว่งปี 2550-2554 

(1) เพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน โดยลดใชพ้ลงังานเชงิพาณชิย ์ในปี 2554 จาก 
91,877 พันตันเทยีบเทา่น ้ามันดบิ เหลอื 84,183 พันตันเทยีบเทา่น ้ามันดบิ หรอืลด
การใชพ้ลงังาน โดยไมเ่กดิประโยชนไ์ดป้ระมาณ 9.1 เปอรเ์ซ็นต ์หรอืประมาณ 
7,694 พันตนัเทยีบเทา่น ้ามันดบิ จ าแนกเป็นภาคคมนาคมขนสง่รอ้ยละ 3.9 
ภาคอตุสาหกรรมรอ้ยละ 4.6 และการจัดการใชพ้ลงังานรอ้ยละ 0.7 

(2) พัฒนาพลงังานทดแทนใหม้สีดัสว่นการใชเ้พิม่ขึน้ โดยในปี 2554 จะมกีารใช ้

พลงังานอืน่ๆ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 12.1 ของความตอ้งการใชพ้ลงังานขัน้สดุทา้ย หรอื
ทดแทนการใชพ้ลงังานเชงิพาณชิยป์ระมาณ 1 0,226 พันตันเทยีบเทา่น ้ามันดบิ 
จ าแนกเป็น 1) ภาคคมนาคมขนสง่ มกีารใชพ้ลังงานทดแทนรอ้ยละ 21 โดยใช ้
Biodiesel แทนน ้ามันดเีซล 1,258 ktoe ใช ้Ethanol แทนน ้ามันเบนซนิ 820 ktoe 
และใช ้NGV 3,264 ktoe และ 2) ภาคอตุสาหกรรมและบา้นอยูอ่าศยั มกีารใช ้

พลงังานทดแทน ดังนี ้ใชแ้สงอาทติยผ์ลติไฟฟ้า 45 MW คดิเป็น 4 ktoe และท าน ้า
รอ้น 5 ktoe ใชพ้ลังลมสบูน ้าและผลติไฟฟ้า 115 MW คดิเป็น 13 ktoe ใชน้ ้าทา้ย
เขือ่นชลประทานผลติไฟฟ้า 156 MW คดิเป็น 18 ktoe ใชช้วีมวลผลติไฟฟ้า 2,800 
MW คดิเป็น 940 ktoe และใหค้วามรอ้น 3,660 ktoe และใชน้ ้าเสยีมาเป็นกา๊ซ



ชวีภาพผลติไฟฟ้า 30 MW และใหค้วามรอ้น 186 ktoe โดยจะจัดสรรเงนิจากกองทนุ
ฯ ไปชว่ยเหลอืสนับสนุนการด าเนนิงานบางสว่น ในวงเงนิประมาณ 12,488 ลา้นบาท 
และคณะกรรมการกองทนุฯ จะใชจ้า่ยเงนิรวมดังกลา่ว โดยสามารถปรับปรงุแนวทาง 
หลักเกณฑ ์เงือ่นไขและล าดับความส าคญัของการใชจ้า่ยเงนิกองทนุฯ และการ
จัดสรรเงนิตามแผนงานตา่งๆ ไดต้ามความจ าเป็นและเหมาะสม ภายในวงเงนิรวม
ดังกลา่ว 

6. ส าหรับฐานะการเงนิของกองทนุฯ ณ 30 กนัยายน 2549 มเีงนิคงเหลอือยูป่ระมาณ 
2,674 ลา้นบาท ขณะทีค่า่ใชจ้า่ยตามแผนงานในชว่งปี 2550-2554 วงเงนิประมาณ 
12,488 ลา้นบาท (ประมาณ 2,000-2,400 ลา้นบาท/ปี) พบวา่ฐานะการเงนิกองทนุฯ 
ไมเ่พยีงพอ เมือ่พจิารณาในปี 2540 กพช. ไดป้รับลดอัตราจัดเก็บเงนิสง่เขา้กองทนุฯ 
จาก 7 สตางค/์ลติร ไปเก็บที ่4 สตางค/์ลติร เป็นการชัว่คราว เพือ่ชว่ยบรรเทาสถาน
การรายไดข้องรัฐ ในชว่งปี 2540 - 2541 ท าใหก้องทนุฯ มรีายรับเหลอืประมาณ 
1,300-1400 ลา้นบาทตอ่ปี แตใ่นชว่ง 5 ปีทีผ่า่นมารายจา่ยกองทนุฯ เพิม่ขึน้เฉลีย่ 
3,521 ลา้นบาท/ปี ซึง่ท าใหฐ้านะ การเงนิกองทนุฯ ในชว่งตอ่ไปมไีมเ่พยีงพอ ฝ่าย
เลขานุการฯ ไดพ้จิารณาสถานการงบประมาณของประเทศในปัจจบุันคอ่นขา้งม่ันคง 
และเพือ่ใหฐ้านะทางการเงนิของกองทนุฯ เพิม่ขึน้สูร่ะดบั และสอดคลอ้งกบัการใช ้

จา่ยเงนิของกองทนุฯ ตามแผนอนุรักษ์พลังงาน จงึขอเสนอปรับเพิม่อัตราสง่เงนิเขา้
กองทนุฯ เป็นอัตรา 7 สตางคต์อ่ลติร ส าหรับน ้ามันเบนซนิ กา๊ด ดเีซล และเตาทีผ่ลติ
ในประเทศและน าเขา้ และอัตรา 6.3 สตางคต์อ่ลติร ส าหรับน ้ามันแกส๊โซฮอล ์โดย
ในชว่ง 2-3 ปีแรก รายจา่ยยังสงูกวา่รายรับแตท่ีผ่า่นมาการเบกิจา่ยเงนิกองทนุฯ 
ด าเนนิการไดเ้ฉลีย่รอ้ยละ 70 ของงบประมาณประจ าปีทีไ่ดรั้บ และเมือ่น ามาประเมนิ
ฐานะการเงนิของกองทนุฯ ในชว่งปี 2550-2554 ท าใหม้สีภาพคลอ่งเพยีงพอรองรับ
กบัแผนงานฯ ดงันี ้

หน่วย : ลา้นบาท 

ปีงบประมาณ 2550 2551 2552 2553 2554 รวม 

1. เงนิคงเหลอืยกมาตน้ปี 4,915 1,348 (4) 25 491 4,915 

2. ประมาณการรายรบัลว่งหนา้ 2,102 2,149 2,198 2,248 2,299 10,995 

3. เงนิทนุหมนุเวยีนรอรับคนืจาก พพ. 413 937 1,080 986 936 4,351 

รวมรบั 2,514 3,086 3,277 3,233 3,235 4,351 

4. รายจา่ย ประกอบดว้ย             

4.1 รายจา่ยผกูพัน ปี 2538-2547 558 468 398 265 76 1,764 

4.1 รายจา่ยผกูพัน ปี 2548-2549 3,082 824 551 503 - 4,959 

4.3 ประมาณการรายจา่ยลว่งหนา้ 2,441 3,146 2,300 2,000 2,600 12,488 

รวมจา่ย 6,081 4,438 3,248 2,768 2,676 19,212 

5. เงนิคงเหลอืปลายปี ยกไป 1,348 (4) 25 491 1,049 1,049 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบกรอบแผนอนุรักษ์พลงังาน และกรอบการใชจ้า่ยเงนิกองทนุเพือ่
สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน ในชว่งปี 2550-2554 ตามรายละเอยีดปรากฏใน
สว่นที ่4 และสว่นที ่5 ของเอกสารประกอบวาระที ่3.7.1 



2. เห็นชอบใหก้ าหนดอัตราสง่เงนิเขา้กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลังงาน
เป็นอัตรา 7 สตางคต์อ่ลติร ส าหรับน ้ามันเบนซนิ กา๊ด ดเีซล และน ้ามันเตาที่
ผลติภายในประเทศและน าเขา้ และอตัรา 6.3 สตางคต์อ่ลติรส าหรับน ้ามันแกส๊
โซฮอล ์

 

เร ือ่งที ่8 มาตรการประหยดัพลงังานของสว่นราชการ 

สรปุสาระส าคัญ 

1. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่ 17 พฤษภาคม 2548 ไดม้มีาตรการใหท้กุ
หน่วยงานราชการและรัฐวสิาหกจิลดการใชพ้ลงังานลง รอ้ยละ 10-15 เทยีบกบั
ปรมิาณการใชไ้ฟฟ้าและน ้ามันเชือ้เพลงิของปีงบประมาณ 2546 และใหส้ านักงาน 
ก.พ.ร. ก าหนดใหต้วัชีว้ัด (Key Performance Index: KPI) "ระดบัความส าเร็จของ
การด าเนนิการตามมาตรการประหยดัพลังงาน" เป็นหนึง่ในกรอบการประเมนิผลการ
ปฏบัิตริาชการของ สว่นราชการ จังหวดั และสถาบันอดุมศกึษา โดยเริม่ตัง้แต่
ปีงบประมาณ 2549 เป็นตน้ไป และ สนพ. เป็นเจา้ภาพหลัก โดยสว่นราชการจะ
รายงานผา่น www.e-report.energy.go.th ที ่สนพ. จัดท าไว ้

2. ผลการลดใชพ้ลงังานของสว่นราชการปี 2549 เมือ่เทยีบกบัปี 2546 

ดา้นการใชไ้ฟฟ้า 
สว่นราชการ (รวม 154 

กรม) 
สว่นจังหวดั (รวม 76 

จังหวดั) 
สถาบันอดุมศกึษา 
(รวม 79 สถาบัน) 

  

ใชล้ดลงจาก 46 - 146 -38 +18 ลา้นหน่วย 

ลดลงรอ้ยละ -9.0 % -12.11% +2.11%  

 

ดา้นการใชน้ ้ามัน 
สว่นราชการ (รวม 154 

กรม) 
สว่นจังหวดั (รวม 76 

จังหวดั) 
สถาบันอดุมศกึษา 
(รวม 79 สถาบัน) 

  

ใชล้ดลงจาก 46 - 40 - 2 +6 ลา้นลติร 

ลดลงรอ้ยละ -21.27% - 5.87% +84.59%   

3. ส านักงาน ก.พ.ร. และ สนพ. ไดรั้บค าอทุธรณจ์ากหน่วยงานหลายแหง่ เรือ่ง
ตัวชีว้ดัประสทิธภิาพของสว่นราชการ ทีก่ าหนดเป้าหมายลดการใชพ้ลงังานลงใหไ้ด ้
รอ้ยละ 10 - 15 ไมย่ตุธิรรมเนือ่งจากแตล่ะหน่วยงาน มบีทบาทและภารกจิตา่งกนั
หลายประการ และมกีารขยายตัวทกุปีทัง้ในดา้นจ านวนบคุลากรและกจิกรรมทีต่อ้ง
ปฏบัิต ิซึง่สง่ผลโดยตรงถงึการใชพ้ลงังานโดยรวมของหน่วยงานเพิม่ขึน้ 

4. ส านักงาน ก.พ.ร. และ สนพ. รว่มกนัพจิารณาทบทวนก าหนดเป้าหมายลดใช ้

พลงังานใหเ้หมาะสม โดย สนพ. ไดศ้กึษาและส ารวจความเห็นจากสว่นราชการ ท า
ใหท้ราบวา่หน่วยงานราชการมคีวามแตกตา่งกนัหลายประการ เชน่ ลักษณะและทีต่ัง้
ของอาคารทีห่น่วยงานนัน้ตัง้อยู ่ลักษณะการใชง้านอาคาร กจิกรรมของหน่วยงาน 
หนา้ทีห่ลักหรอืการใหบ้รกิารของหน่วยงาน ขนาดของหน่วยงานในแตล่ะกระทรวงที่



แตกตา่งกนั นอกจากนี ้ยังมกีารขยายตวัทกุปีทัง้ดา้นจ านวนบคุลากรและกจิกรรมที่
ตอ้งท า ซึง่ปัจจัยเหลา่นีส้ง่ผลโดยตรงถงึการใชพ้ลังงานโดยรวมของหน่วยงาน 

5. ส านักงาน ก.พ.ร. ไดเ้ชญิ สนพ. ประชมุรว่มกนัเมือ่ 31 สงิหาคม 2549 เพือ่ปรับ
เป้าหมายจากทีก่ าหนดใหท้กุสว่นราชการลดการใชพ้ลงังานลงใหไ้ดร้อ้ยละ 10-15 
โดย สนพ. เสนอก าหนดเป็น "คา่ มาตรฐานการจัดการใชพ้ลงังานในสว่นราชการ" 
โดยก าหนดเกณฑป์ระเมนิผลระดบัความส าเร็จของการด าเนนิการตามมาตรการ
ประหยัดพลังงานของสว่นราชการดงันี ้

5.1 ปีงบประมาณ 2550 : Energy Utilization Index - EUI ประเมนิจาก คา่ดชันี
การใชพ้ลงังานของหนว่ยงาน เปรยีบเทยีบกบัคา่ดชันกีารใชพ้ลงังานของ
หนว่ยงานอืน่ๆ ทีอ่ยูใ่นกลุม่เดยีวกนัตามที ่สนพ. จ าแนกประเภทไว ้ซึง่ในเบือ้งตน้
ม ี9 กลุม่ ไดแ้ก ่(1) กลุม่ทั่วไป (2) กลุม่โรงพยาบาลและสถานอีนามัย (3) กลุม่
โรงเรยีน (4) กลุม่ศาลและส านักงานอัยการ (5) กลุม่เรอืนจ าและสถานคมุประพฤต ิ
(6) กลุม่สถานตี ารวจ (7) กลุม่สถาบันอดุมศกึษาและสถาบันอาชวีศกึษา (8) กลุม่
สถานสงเคราะห ์และ (9) กลุม่สถานวีทิยแุละสถานเีครือ่งสง่สญัญาณ ซึง่ สนพ. ได ้
จัดท ารายละเอยีดเสนอ ส านักงาน ก.พ.ร. ก าหนดเป็นประเด็นประเมนิผลดา้นการ
ประหยัดพลังงานของสว่นราชการ ปีงบประมาณ 2550 แลว้ 

5.2 ปีงบประมาณ 2551 : Energy Performance Index - EPI ประเมนิจาก คา่
ดชันกีารใชพ้ลงังานของหนว่ยงานน ัน้ทีใ่ชจ้รงิในปี 2551 เปรยีบเทยีบคา่ดชันี
มาตรฐานการใชพ้ลงังานของกลุม่ 

5.3 ในปี 2551 จากการรวบรวมขอ้มลูตา่งๆ คาดวา่จะทราบคา่ใชจ้า่ยดา้นพลงังาน
ของหน่วยงานทีไ่ดจ้ากสตูรค านวณทางคณติศาสตร ์ซึง่มคีา่น ้าหนักของตวัแปรตา่งๆ 
เหมาะสมกบัสว่นราชการ เชน่ จ านวนบคุลากร จ านวนเวลาท าการ พืน้ทีใ่หบ้รกิาร 
ฯลฯ ทีเ่ป็นประโยชนต์อ่ส านักงบประมาณจะน าไปเป็นเกณฑพ์จิารณาจัดสรร
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีในสว่นคา่ไฟฟ้าและคา่น ้ามันเชือ้เพลงิ ใหก้บัแตล่ะสว่น
ราชการ ตัง้แตปี่งบประมาณ 2552 เป็นตน้ไป 

6. เสนอใหก้ระทรวงการคลงัก าหนดใหท้กุสว่นราชการจัดซือ้อปุกรณแ์ละครภัุณฑ์
โดยค านงึถงึประสทิธภิาพการใชพ้ลังงาน ตลอดจนจัดสรรงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีในสว่นคา่บ ารงุดแูลรักษา เครือ่งปรับอากาศและรถยนตท์ีเ่ป็นครภัุณฑข์อง
สว่นราชการใหแ้ตล่ะสว่นราชการดว้ย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ใหน้ า "คา่มาตรฐานการจัดการใชพ้ลังงานในสว่นราชการ" มาใชเ้ป็นเกณฑใ์น
การประเมนิผลดา้นการประหยัดพลังงานของสว่นราชการตัง้แตปี่งบประมาณ 
2551 เป็นตน้ไป โดยมอบหมาย ส านักงาน ก.พ.ร. และ สนพ. รว่มกนั
พจิารณาก าหนดปัจจัยตา่งๆ ทีเ่ป็นตัวแปรใหเ้หมาะสมและเป็นทีย่อมรับของ
สว่นราชการ และใหส้ านักงบประมาณน า "คา่มาตรฐานการจัดการใชพ้ลงังาน
ในสว่นราชการ" ไปใชป้ระกอบการพจิารณาจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 



ในสว่นคา่ไฟฟ้าและคา่น ้ามันเชือ้เพลงิใหแ้ตล่ะสว่นราชการโดยเริม่ใชต้ัง้แต่
ปีงบประมาณ 2552 เป็นตน้ไป 

2. ในปีงบประมาณ 2550 ใหค้งก าหนดเป้าหมายลดใชพ้ลงังานของสว่นราชการ
จาก "รอ้ยละ 10 -15 เมือ่เทยีบกบัการใชพ้ลังงานในปีงบประมาณ 2546" ไป
กอ่น และขณะเดยีวกนัให ้สนพ. ท าความ เขา้ใจกบัสว่นราชการเรือ่งเกณฑ์
ใหม ่"คา่มาตรฐานการจัดการใชพ้ลงังานในสว่นราชการ" เพือ่เป็นการเตรยีม
ความพรอ้มในการใชง้านตอ่ไป 

3. ใหก้ระทรวงการคลงัก าหนดใหท้กุสว่นราชการจัดซือ้อปุกรณแ์ละครภัุณฑ ์โดย
ค านงึถงึ ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานระดับดมีาก (ฉลากเบอร ์5) ตลอดจน
จัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีในสว่นคา่บ ารงุดแูลรักษา เครือ่งปรับอากาศ
และรถยนตท์ีเ่ป็นครภัุณฑข์องสว่นราชการใหแ้ตล่ะสว่นราชการดว้ย 

 

เร ือ่งที ่9 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ ปี 2549 

สรปุสาระส าคัญ 

1. ราคาน า้มนัดบิ 

ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทใ์นไตรมาสที ่1 เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 57.95 และ 62.41 
เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ปรับตวัเพิม่ขึน้จากไตรมาสทีแ่ลว้ 5.08 และ 5.17 เหรยีญ
สหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ เนือ่งจากบรษัิท Gazprom ผูผ้ลติกา๊ซธรรมชาตใิน
รัสเซยีหยดุการสง่กา๊ซธรรมชาตไิปยเูครน ประกอบกบัทอ่ขนสง่ น ้ามันในประเทศ
ไนจเีรยีถกูลอบวางระเบดิและสถานการณค์วามตงึเครยีดในประเทศตะวันออกกลาง 
ส าหรับไตรมาสที ่2 และ 3 ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทไ์ดป้รับตัวเพิม่ขึน้จากไตร
มาสทีแ่ลว้ 8.01 และ 7.87 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ เนือ่งจากผูน้ าสงูสดุ
ของอหิรา่นเตอืนสหรัฐอเมรกิาในการคดัคา้นการพัฒนาโครงการนวิเคลยีรข์องอหิรา่น
และตลาดยังคงกงัวลเกีย่วกบัความไมแ่น่นอน ของสถานการณค์วามตงึเครยีดใน
ตะวันออกกลาง ตลอดจนโรงกลั่นของสหรัฐอเมรกิา 2 แหง่ปิดฉุกเฉนิ สว่นในไตร
มาสที ่4 ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทเ์ฉลีย่อยูท่ีร่ะดบั 57.14 และ 60.00 เหรยีญ
สหรัฐตอ่บารเ์รล ปรับตวัลดลงจากไตรมาสทีแ่ลว้ 8.82 และ 10.28 เหรยีญสหรัฐตอ่
บารเ์รล ตามล าดับ เนือ่งจากนักลงทนุและกลุม่ผูซ้ ือ้ขายน ้ามันใหค้วามส าคญักบั
ปัจจัยพืน้ฐานในระยะสัน้ โดยเฉพาะปรมิาณส ารองน ้ามันดบิสหรัฐอเมรกิาทียั่งคงอยู่
ในระดับสงูมากกวา่ สง่ผลใหนั้กลงทนุและกลุม่ผูบ้รโิภคทีท่ าธรุกจิซือ้ขายลว่งหนา้เท
ขายเพือ่ท าก าไร 

สรปุปี 2549 ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทเ์ฉลีย่ปี 2549 อยูท่ีร่ะดับ 61.64 และ 
65.88 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ปรับตัวเพิม่ขึน้จากปี 2548 12.10 และ 11.03 
เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 

2 ราคาน า้มนัส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปร ์



ในไตรมาสที ่1 ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 92 เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 67.29 และ 
66.39 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ปรับตัวเพิม่ขึน้จากไตรมาสทีแ่ลว้ 3.58 และ 3.90 
เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ เนือ่งจากบรษัิท Lanka IOC Ltd. ของศรลีงักา 
ออกประมลูซือ้น ้ามันเบนซนิออกเทน 95 ปรมิาณ 5,000 ตัน ในสว่นราคาน ้ามันดเีซล
เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 69.36 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ปรับตวัเพิม่ขึน้จากไตรมาสทีแ่ลว้ 
3.21 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล เนือ่งจากบรษัิท Petechim ของเวยีดนามน าเขา้น ้ามัน
ดเีซล ปรมิาณ 10,000 ตัน ประกอบกบัโรงกลัน่เกาหลใีตล้ดปรมิาณการสง่ออกน ้ามัน
ดเีซลในเดอืนมนีาคม 2549 ลงประมาณ 122,000 ตัน สว่นในไตรมาสที ่2 ราคา
น ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 92 ไดป้รับตัวเพิม่ขึน้จากไตรมาสทีแ่ลว้ 16.34 และ 
16.53 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ เนือ่งจากอปุทานในภมูภิาคเอเชยีคอ่นขา้ง
ตงึตวัดว้ยโรงกลัน่ในภมูภิาคหลายแหง่ปิดซอ่มบ ารงุ ในสว่นราคาน ้ามันดเีซลได ้
ปรับตัวเพิม่ขึน้จากไตรมาสทีแ่ลว้ 15.07 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล เนือ่งจากบรษัิท 
Pertamina ตอ้งการน าเขา้น ้ามันดเีซลในเดอืนมถินุายนเพิม่อกี 600,000 บารเ์รล 
เพือ่ใชใ้นโรงไฟฟ้า PT Perusahaan Listrik Negara ไตรมาสที ่3 และ 4 ราคาน ้ามัน
เบนซนิออกเทน 95, 92 ปรับตวัลดลงจากไตรมาสทีแ่ลว้ 20.15 และ 20.20 เหรยีญ
สหรัฐตอ่บารเ์รล ท าใหร้าคาเฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 63.48 และ 62.72 เหรยีญสหรัฐตอ่
บารเ์รล ตามล าดับ เนือ่งจากความตอ้งการใชใ้นภมูภิาคเอเซยีลดลง ในสว่นราคา
น ้ามันดเีซลไดป้รับตวัลดลง 13.95 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ราคาเฉลีย่อยูท่ี ่ระดับ 
70.47 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล เนือ่งจากสิน้สดุฤดกูาลทอ่งเทีย่วในสหรัฐอเมรกิาท า
ใหนั้กลงทนุลดปรมิาณการสง่น ้ามันดเีซลจากเอเชยีไปสหรัฐอเมรกิาลง และ 
Petroleum Association of Japan ประกาศปรมิาณส ารองน ้ามันกา๊ดของญีปุ่่ นอยูใ่น
ระดับสงูสดุในรอบ 10 ปี ที ่544 ลา้นลติร 

สรปุปี 2549 ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 92 และดเีซลหมนุเร็วปี 2549 เฉลีย่อยู่
ทีร่ะดับ 73.33, 75.52 และ 77.05 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ปรับตัวเพิม่ขึน้จากปี 
2548 10.95 , 11.17 และ 12.70 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดบั 

3. ราคาขายปลกี 

ราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิปรับตวัสงูขึน้และลดลงตามราคาตลาดจรในสงิคโปร ์
โดยปี 2549 ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 92 และ ดเีซลหมนุเร็ว เฉลีย่อยูท่ี ่
27.58, 26.78 และ 25.61 บาท/ลติร ตามล าดับ ปรับตัวเพิม่ขึน้จากปี 2548 อยู ่
3.67, 3.67 และ 5.57 บาท/ลติร ตามล าดับ 

4. แนวโนม้ราคาน า้มนัปี 2550 

ราคาน ้ามันปี 2550 คาดวา่ราคาน ้ามันยังคงผันผวน โดยแนวโนม้ราคาน ้ามันดบิดไูบ
และเบรนท ์จะเฉลีย่ออ่นตัวลงจากปี 2549 จะเคลือ่นไหวอยูท่ีร่ะดับ 55 - 65 และ 62 
- 70 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ และคาดวา่ราคาน ้ามันเบนซนิ 95 และน ้ามัน
ดเีซลหมนุเร็วในตลาดจรสงิคโปรเ์คลือ่นไหวอยูท่ีร่ะดบั 65 - 75 และ 68 - 75 
เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ ปัจจัยทีส่ง่ผลตอ่ราคา คอื เศรษฐกจิของโลกอยู่
ในชว่งชะลอตวั ความตอ้งการใชน้ ้ามันลดลงจากทีไ่ดค้าดการณไ์วก้อ่นหนา้นี ้



ปรมิาณส ารองน ้ามันดบิของโลกโดยเฉพาะของประเทศสหรัฐอเมรกิาและกลุม่
ประเทศ OECD อยูใ่นระดับสงูกวา่ชว่งเดยีวกนัของปี 

5. ฐานะกองทนุน า้มนัเชือ้เพลงิ 

ฐานะกองทนุน ้ามันฯ ณ วันที ่18 ธันวาคม 2549 มเีงนิสดสทุธ ิ4,934 ลา้นบาท มี
หนีส้นิคา้งช าระ 48,598 ลา้นบาท แยกเป็นหนีพั้นธบัตร 17,600 ลา้นบาท หนีเ้งนิกู ้
สถาบนัการเงนิ 17,446 ลา้นบาท หนีเ้งนิชดเชยตรงึราคาน ้ามันคา้งช าระ 1,546 ลา้น
บาท หนีช้ดเชยราคากา๊ซ LPG 11,927 ลา้นบาท ดอกเบีย้คา้งจา่ยประจ าเดอืน 79 
ลา้นบาท ฐานะกองทนุน ้ามันฯ สทุธติดิลบ 43,664 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่10 สถานการณพ์ลงังานในปี 2549 และแนวโนม้ปี 2550 

สรปุสาระส าคญั 

1. ภาพรวม ในปี 2549 การใชพ้ลงังานเชงิพาณชิยข์ัน้ตน้อยูท่ีร่ะดับ 1,557 
เทยีบเทา่พันบารเ์รลน ้ามันดบิตอ่วนัหรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 2.4 เป็นการใชน้ ้ามันลดลง
จากปีทีผ่า่นมารอ้ยละ 1.9 ขณะทีก่ารใชก้า๊ซธรรมชาตแิละถา่นหนิเพิม่ขึน้รอ้ยละ 2.8 
และ 34.9 ตามล าดับ สว่นการใชล้กิไนตล์ดลงจากปีทีผ่า่นมา รอ้ยละ 12.3 และการ
ใชไ้ฟฟ้าพลังน ้า/ไฟฟ้าน าเขา้เพิม่ขึน้ รอ้ยละ 39.2 การผลติพลงังานเชงิพาณชิย์
ขัน้ตน้อยูท่ีร่ะดับ 770 เทยีบเทา่พันบารเ์รลน ้ามันดบิตอ่วัน เพิม่ขึน้จากปีทีผ่า่นมารอ้ย
ละ 3.7 โดยการผลติน ้ามันดบิ คอนเดนเสท และไฟฟ้าพลงัน ้าเพิม่ขึน้มาก แตก่าร
ผลติลกิไนตข์องภาคเอกชนลดลง สว่นการน าเขา้ (สทุธ)ิ พลงังานเชงิพาณชิยข์ัน้ตน้ 
อยูท่ีร่ะดบั 974 เทยีบเทา่พันบารเ์รลน ้ามันดบิตอ่วัน ลดลงรอ้ยละ 0.7 เนือ่งจากการ
น าเขา้น ้ามันดบิลดลงแตม่ลูคา่อยูท่ีร่ะดับ 912,240 ลา้นบาทหรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 16.0 
เมือ่เทยีบกบัปี 2548 เนือ่งจากราคาน ้ามันดบิในตลาดโลกอยูใ่นระดบัสงู 

2. น า้มนัส าเร็จรปู ในปี 2549 การใชน้ ้ามันส าเร็จรปูมจี านวน 709 พันบารเ์รลตอ่วัน 
ลดลงจากปีกอ่นรอ้ยละ 1.3 โดยปรมิาณการใชน้ ้ามันเบนซนิอยูร่ะดบัที ่125 พัน
บารเ์รลตอ่วัน เนือ่งจากระดับราคาสงูขึน้จงึสง่ผลใหป้ระชาชนหันมาใชเ้ชือ้เพลงิ
ทางเลอืกอืน่แทนน ้ามันมากขึน้ ไดแ้ก ่LPG และ NGV สว่นการใชน้ ้ามันแกส๊โซฮอล์
อยูท่ีร่ะดบั 3.5 ลา้นลติรตอ่วัน เพิม่ขึน้รอ้ยละ 56.5 เมือ่เทยีบกบัปีทีผ่า่นมา สว่น
ปรมิาณการใชน้ ้ามันดเีซลอยู ่318 พันบารเ์รลตอ่วัน ลดลงจากปีกอ่นรอ้ยละ 5.7 
สาเหตจุากภาครัฐไดป้ลอ่ยลอยตัวราคาขายปลกีน ้ามันดเีซลในเดอืนกรกฎาคม 2548 
ขณะที ่LPG มกีารใชเ้พิม่ขึน้รอ้ยละ 13.6 (ไมร่วมการใชเ้ป็นวัตถดุบิในอตุสาหกรรมปิ
โตรเคม)ี เป็นการใชใ้นรถยนตเ์ป็นหลัก ไดข้ยายตวัเพิม่สงูขึน้ถงึรอ้ยละ 50.2 



3. ในปี 2549 การใชก้า๊ซธรรมชาต ิอยูท่ีร่ะดบั 3,236 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วนั เพิม่ขึน้
จากปีกอ่นรอ้ยละ 2.8 โดยเป็นการใชเ้พือ่ผลติไฟฟ้าคดิเป็นสดัสว่นรอ้ยละ 75 ใชเ้ป็น
วัตถดุบิในอตุสาหกรรม ปิโตรเคม ีและอืน่ๆ (โพรเพน อเีทน และ LPG) รอ้ยละ 16 
และทีเ่หลอืรอ้ยละ 9 ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิในโรงงานอตุสาหกรรม 

4. ส าหรับการใชล้กิไนต/์ถา่นหนิ อยูท่ีร่ะดับ 31 ลา้นตัน เพิม่ขึน้รอ้ยละ 3.7 โดยการ
ใชล้กิไนต ์ลดลงรอ้ยละ 9.1 เนือ่งจากอปุทานภายในประเทศนอ้ยลงจากการทีบ่รษัิท 
ลานนารซีอรส์เซส จ ากดั (มหาชน) หยดุผลติ ขณะทีก่ารใชถ้า่นหนิน าเขา้เพิม่ขึน้รอ้ย
ละ 34.9 เพือ่ทดแทนลกิไนตภ์ายในประเทศและการใชเ้ป็นเชือ้เพลงิในการผลติ
ไฟฟ้าของบรษัิท บแีอลซพีเีพาเวอร ์จ ากดั ทีเ่ร ิม่ด าเนนิการเมือ่ตน้ปี 2549 

5. ไฟฟ้า ก าลงัการผลติตดิตัง้ไฟฟ้า ณ วันที ่30 เดอืนพฤศจกิายน 2549 อยูท่ี ่
27,087 เมกะวตัต ์ความตอ้งการไฟฟ้าสงูสดุในปีนีเ้กดิขึน้ในเดอืนพฤษภาคมทีร่ะดับ 
21,064 เมกะวตัต ์สงูกวา่ปีกอ่น 526 เมกะวตัต ์ก าลังผลติส ารองไฟฟ้าต า่สดุ 
(Reserved Margin) อยูท่ีร่อ้ยละ 22.1 

6. ปรมิาณการใชไ้ฟฟ้ารวมทัง้ประเทศ ในปี 2549 อยูท่ีร่ะดับ 126,600 กกิะวัตต์
ชัว่โมง ขยายตัว เพิม่ขึน้จากปีกอ่นรอ้ยละ 4.9 เป็นการใชใ้นเขตนครหลวง 41,344 กิ
กะวตัตช์ัว่โมง เพิม่ขึน้รอ้ยละ 3.1 เขตภมูภิาค 82,772 กกิะวตัตช์ัว่โมง เพิม่ขึน้รอ้ยละ 
6.0 และการใชข้องลกูคา้ตรงของ กฟผ. 2,484 กกิะวตัตช์ัว่โมง เพิม่ขึน้รอ้ยละ 3.1 
โดยภาคอตุสาหกรรมมสีดัสว่นการใชม้ากทีส่ดุคดิเป็นรอ้ยละ 45 ของการใชไ้ฟฟ้าทัง้
ประเทศเพิม่ขึน้จากปีกอ่นรอ้ยละ 5.3 สาขาธรุกจิ และบา้นและทีอ่ยูอ่าศัยเพิม่ขึน้
เทา่กนัคอืรอ้ยละ 4.7 สาขาเกษตรลดลงรอ้ยละ 11.6 เนือ่งจากเกดิภาวะน ้าทว่มใน
หลายจังหวดั และสาขาอืน่ๆ เพิม่ขึน้ รอ้ยละ 5.4 

7. แนวโนม้การใชพ้ลังงานในปี 2550 ความตอ้งการพลังงานเชงิพาณชิยค์าดวา่จะอยู่
ทีร่ะดับ 1,636 พันบารเ์รลน ้ามันดบิตอ่วัน เพิม่ขึน้จากปี 2549 รอ้ยละ 5.1 โดยความ
ตอ้งการพลังงานเกอืบทกุชนดิเพิม่ขึน้ ยกเวน้ไฟฟ้าพลังน ้า/ไฟฟ้าน าเขา้ลดลงรอ้ยละ 
13.3 เนือ่งจากปี 2549 เป็นปีทีม่ปีรมิาณน ้ามาก เป็นพเิศษ การใชน้ ้ามันเพิม่ขึน้รอ้ย
ละ 1.7 โดยประมาณการวา่ความตอ้งการน ้ามันส าเร็จรปูทกุชนดิเพิม่ขึน้ยกเวน้น ้ามัน
เตาทีม่กีารใชล้ดลงรอ้ยละ 8.5 เนือ่งจาก กฟผ. ลดการใชน้ ้ามันเตาเป็นเชือ้เพลงิลง
ดว้ยปีหนา้ ปตท. สามารถจัดหากา๊ซธรรมชาตใิห ้กฟผ. ไดม้ากขึน้ สว่นการใชน้ ้ามัน
เบนซนิ และดเีซลจะเพิม่ขึน้ รอ้ยละ 3.2 และ 2.4 ตามล าดับ เนือ่งจากผูใ้ชร้ถมี
ทางเลอืกการใชเ้ชือ้เพลงิอืน่ทดแทนน ้ามัน ไดแ้ก ่LPG และ NGV ทัง้นี ้คาดวา่การ
ใช ้LPG ในรถยนตจ์ะชะลอตวัลงจากปี 2549 เนือ่งจากรัฐบาลมนีโยบายทีจ่ะลดการ
ชดเชยราคา LPG ท าให ้LPG มรีาคาสงูขึน้ รวมทัง้รถแท็กซีส่ว่นหนึง่จะหันไปใช ้
NGV มากขึน้ตามนโยบายรัฐบาล 

มตขิองทีป่ระชมุ 
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