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http://www.thaigov.go.th 
(โปรดตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีที่เป็นทางการจากส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง) 
 
  วันนี้ 14 พฤศจิกายน 2566 เวลา 09.00 น.  นายภูมิธรรม เวชยชัย  รองนายกรัฐมนตรี  เป็น
ประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1 ท าเนียบรัฐบาล  ซึ่งสรุปสาระส าคัญดังนี้ 

กฎหมาย 
  1.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการในสถาบันอุดมศึกษา 
  2.  เรื่อง  ขยายระยะเวลาในการออกกฎหรือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา 22  
    วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการ 
    ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562  
  3.  เรื่อง  (ร่าง) แผนปฏิบัติการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อหรือโรคระบาด  
    พ.ศ. 2566 - 2570 ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
  4.  เรื่อง  ขอขยายระยะเวลาการด าเนินการจัดท ากฎหมายล าดับรองที่ออกตาม  
    พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
  5.  เรื่อง  ขอขยายระยะเวลาการด าเนินการจัดท ากฎหมายล าดับรองที่ออกตาม  
    พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ. 2553 
  6.  เรื่อง  เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาขยายระยะเวลาในการออกกฎหรือด าเนินการอย่าง 
    หนึ่งอย่างใดตามมาตรา 22 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า 
    ร่ า งกฎหมายและการประ เมิ นผลสั มฤทธิ์ ข อ งกฎหมาย  พ . ศ .  2562 
(พระราชบัญญัติ    รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
2535 และ    ที่แก้ไขเพ่ิมเติม) 
 

เศรษฐกิจ 
  7.  เรื่อง  ขอขยายระยะเวลาการด าเนินการจัดท ากฎหมายล าดับรองที่ออกตาม  
    พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 
  8.  เรื่อง  รายงานผลการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย 
    ประจ าปี 2565 
  9.  เรื่อง  มาตรการรักษาเสถียรภาพราคาข้าวเปลือก ปีการผลิต 2566/67 (เพ่ิมเติม)  
  10.  เรื่อง  ข้อเสนอแนวทางการบริหารความสมดุลในอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย 
  11.  เรื่อง  การปรับปรุงปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
  

ต่างประเทศ 
 
  12.  เรื่อง  การเสนองบประมาณและแผนการด าเนินงานประจ าปี 2567 ขององค์กรร่วม 
    ไทย – มาเลเซีย 
 

แต่งตั้ง 
  13.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับ 
    ทรงคุณวุฒิ (ส านักนายกรัฐมนตรี) 
  14.  เรื่อง  การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 
    และสังคม 

********* 
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กฎหมาย 
1. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการในสถาบันอุดมศึกษา 
  คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
  1. รับทราบร่างกฎกระทรวงที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ตรวจพิจารณาแล้ว                    
รวม 3 ฉบับ และให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งร่างกฎกระทรวงในเรื่องนี้รวม 3 ฉบับ ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมลงนามและประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 
  2. ให้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 
มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ และมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ) รับความเห็นของส านักงบประมาณไปพิจารณา
ด าเนินการต่อไปด้วย 
  ทั้งนี้ สคก.เสนอว่า 
  1. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ได้ส่งร่างกฎกระทรวง                  
รวม 3 ฉบับ ได้แก่ 
   1.1 ร่างกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด กระทรวง                  
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. .... 
   1.2 ร่างกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ กระทรวง                
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. .... 
   1.3 ร่างกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ....  ซึ่งมีสาระส าคัญเป็นการปรับปรุงการจัดตั้งส่วนราชการใน
มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ และมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ อว. โดยจัดตั้งคณะครุ
ศาสตร์และการพัฒนามนุษย์ และส านักส่งเสริมวิชาการและจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ิมขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องกับ
บริบทการจัดการอุดมศึกษาที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้พิจารณากลั่นกรอง และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมได้พิจารณาเห็นชอบแล้ว และให้ส่ง สคก. 
ตรวจพิจารณาตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2549 เรื่อง ขั้นตอนการแบ่งส่ว นราชการภายใน
สถาบันอุดมศึกษา ที่ก าหนดว่าเมื่อมีการจัดท ากฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการภายในสถาบันอุดมศึกษาให้เสนอ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณากลั่นกรอง และเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมพิจารณา แล้วส่งให้ สคก. ตรวจพิจารณา 
  2. สคก. ได้ตรวจพิจารณาร่างกฎกระทรวง รวม 3 ฉบับ ตามข้อ 1 เสร็จแล้ว และอว. (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ และมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ) ได้ยืนยัน
ให้ความเห็นชอบกับการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างกฎกระทรวง รวม 3 ฉบับดังกล่าวแล้ว 
  สาระส าคััขอองร่างกฎกระทรวง 
  ร่างกฎกระทรวงในเรื่องนี้ รวม 3 ฉบับ มีสาะส าคัญเป็นการปรับปรุงการจัดตั้งส่วนราชการใน
มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ และมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ อว. โดยจัดตั้งคัณะคัรุ
ศาสตร์และการพัฒนามนุษย์ และส านักส่งเสริมวิชาการและจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพิ่มอึ้น  โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้* 

มหาวิทยาลัย กฎกระทรวงเดิม ร่างกฎกระทรวงที่เสนอในคัรั้งนี้ 
มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏร้อยเอ็ด 
1. ส านักงานอธิการบดี 
2. คณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์ 

1. ส านักงานอธิการบดี 
2. คณะครุศาสตร์และการพัฒนา 
3. คณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์ 
4. ส านักส่งเสริมวิชาการและการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต 

มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏศรีสะเกษ 

1. ส านักงานอธิการบดี 
2. คณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์ 

1. ส านักงานอธิการบดี 
2. คณะครุศาสตร์และการพัฒนา 
3. คณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์ 
4. ส านักส่งเสริมวิชาการและการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต 
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มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏชัยภูมิ 

1. ส านักงานอธิการบดี 
2. คณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์ 

1. ส านักงานอธิการบดี 
2. คณะครุศาสตร์และการพัฒนา 
3. คณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์ 
4. ส านักส่งเสริมวิชาการและการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต 

___________________ 
* ปัจจุบันมหาวิทยาลัยทั้ง 3 แห่ง ได้มีการเปิดการเรียนการสอนในคณะครุศาสตร์อยู่แล้ว โดยมีฐานะเป็นส่วนงาน
ภายในของคณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์ โดยร่างกฎกระทรวงในเรื่องนี้จะเป็นการยกฐานะให้คณะครุศาสตร์
กลายเป็นส่วนราชการในมหาวิทยาลัยทั้ง 3 แห่ง ส าหรับส านักส่งเสริมวิชาการและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ปัจจุบันมี
การด าเนินการเป็นส่วนงานภายในของส านักงานอธิการบดี 
 
2. เรื่อง อยายระยะเวลาในการออกกฎหรือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา 22 วรรคัสอง                   
แห่งพระราชบัขขัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์อองกฎหมาย พ.ศ. 2562  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาด าเนินการจัดท ากฎหมายล าดับรองที่ออกตามความ
ในกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของ คค. ออกไปอีก 1 ปี ตั้งแต่วันที่ 27 พฤศจิกายน 2566 ตามที่กระทรวง
คมนาคม (คค.) เสนอ 
  ทั้งนี้ คค. เสนอว่า 
  1. คณะรัฐมนตรีได้มีมติ (28 กุมภาพันธ์ 2566) ให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเร่งตรวจสอบ
กฎหมายในความรับผิดชอบของตนซึ่งมีผลใช้บังคับก่อนวันที่ 27 พฤศจิกายน 2562 ที่เข้าข่ายเป็นกรณีตามมาตรา 22 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 และเร่ง
ด าเนินการจัดท ากฎหรือด าเนินการนั้น ภายในขอบเขตหน้าที่และอ านาจให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 27 พฤศจิกายน 
2566 กรณีที่ไม่อาจด าเนินการให้แล้วเสร็จครบถ้วนได้ทันภายในวันที่ 27 พฤศจิกายน 2566 ให้พิจารณาเสนอเรื่อง
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขอขยายระยะเวลาออกไปอีก 1 ปี ตามมาตรา 22 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยให้
ระบุเหตุผลความจ าเป็นของการขอขยายระยะเวลาดังกล่าวประกอบด้วย 
  2. การออกกฎหมายล าดับรองที่ต้องออกตามพระราชบัญญัติ รวม 12 ฉบับ ซึ่งอยู่ในความ
รับผิดชอบของ คค. อยู่ระหว่างด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย คค. จึงมีความจ าเป็นที่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือขอขยายระยะเวลาในการออกกฎหมายล าดับรอง รวม 136 ฉบับได้แก่ 
   2.1 พระราชบัขขัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 และที่แก้ไอ
เพิ่มเติม (อยู่ระหว่างด าเนินการออกกฎหมายล าดับรอง จ านวน 3 ฉบับ ประกอบด้วย กฎกระทรวงจ านวน 2 ฉบับ 
และข้อบังคับ จ านวน 1 ฉบับ) 
   2.2 พระราชบัขขัติคัุ้มคัรองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 (อยู่ระหว่างด าเนินการ
ออกกฎหมายล าดับรอง 1 ฉบับ) 
   2.3 พระราชบัขขัติเรือไทย พ.ศ. 2481 และที่แก้ไอเพิ่มเติม (อยู่ระหว่างด าเนินการออก
กฎหมายล าดับรอง จ านวน 2 ฉบับ ประกอบด้วยระเบียบ จ านวน 1 ฉบับ และประกาศ จ านวน 1 ฉบับ) 
   2.4 พระราชบัขขัติการอนส่งทางบก พ.ศ. 2522 (อยู่ระหว่างด าเนินการออกกฎหมาย
ล าดับรอง จ านวน 9 ฉบับ ประกอบด้วย กฎกระทรวง จ านวน 7 ฉบับ และประกาศ จ านวน 2 ฉบับ) 
   2.5 พระราชบัขขัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 (อยู่ระหว่างด าเนินการออกกฎหมายล าดับ              
รองประกอบด้วยกฎกระทรวง จ านวน 6 ฉบับ)  
   2.6 พระราชบัขขัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 (อยู่ระหว่างด าเนินการออกกฎหมาย
ล าดับรองประกอบด้วยกฎกระทรวง จ านวน 2 ฉบับ) 
   2.7 พระราชบัขขัติทางหลวง พ.ศ. 2535 และแก้ไอเพิ่มเติม (อยู่ระหว่างด าเนินการออก
กฎหมายล าดับรอง จ านวน 3 ฉบับ ประกอบด้วย พระราชกฤษฎีกา 1 ฉบับ กฎกระทรวง จ านวน 1 ฉบับ และ
ข้อบังคับ จ านวน 1 ฉบับ) 
   2.8 พระราชบัขขัติการรถไฟฟ้าอนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543 (อยู่ระหว่าง
ด าเนินการออกกฎหมายล าดับรอง 1 ฉบับ) 
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   2.9 พระราชบัขขัติ ว่าด้วยการจัดหาอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการอนส่งมวลชน                     
พ.ศ. 2540 (อยู่ระหว่างด าเนินการออกกฎหมายล าดับรองประกอบด้วย กฎกระทรวง จ านวน 2 ฉบับ) 
   2.10 พระราชบัขขัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และที่แก้ไอเพิ่มเติม (อยู่ระหว่าง
ด าเนินการออกกฎหมายล าดับรอง จ านวน 101 ฉบับ ประกอบด้วย พระราชกฤษฎีกา จ านวน 1 ฉบับ กฎกระทรวง 
จ านวน 6 ฉบับ ประกาศ จ านวน 9 ฉบับ ระเบียบ จ านวน 11 ฉบับ ข้อบังคับ จ านวน 15 ฉบับ และข้อก าหนด 
จ านวน 59 ฉบับ) 
   2.11 พระราชบัขขัติว่าด้วยคัวามผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2558                    
(อยู่ระหว่างด าเนินการออกกฎหมายล าดับรอง จ านวน 5 ฉบับ ประกอบด้วย กฎกระทรวง จ านวน 2 ฉบับ ประกาศ 
จ านวน 1 ฉบับ และระเบียบ จ านวน 2 ฉบับ) 
   2.12 พระราชบัขขัติว่าด้วยการเวนคัืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 
(อยู่ระหว่างด าเนินการออกกฎหมายล าดับรอง 1 ฉบับ)  
ออกไปอีก 1 ปี ตั้งแต่วันที่ 27 พฤศจิกายน 2566 โดยมีร่างกฎหมายล าดับรองที่อยู่ระหว่างขั้นตอนการด าเนินการ
ต่าง ๆ  
  3. โดยที่เนื้อหาและสาระส าคััขอองกฎหมายแม่บทที่ให้อ านาจออกกฎหมายล าดับรองมีหลาย
ประเด็นเกี่ยวอ้องกับหน้าที่และอ านาจ ตลอดจนแนวทางปฏิบัติงานออง คัคั. ในด้านอองคัมนาคัมและอาจ                 
ก่อภาระแก่ประชาชน เช่น การก าหนดค่าธรรมเนียมการมีหรือวางทุ่นหรือเครื่องส าหรับผูกจอดเรือในน่านน้ า แม่น้ า
หรือท าเลทอดสมอจอดเรือใด ๆ การก าหนดอัตราค่าเดินทางและค่าธรรมเนียมส าหรับการเดินทางไปตรวจเรือนอก
สถานที่ราชการ การให้ใบรับรองแทนให้แก่กรมประมง และกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน การก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจดทะเบียนเรือประมงพาณิชย์ เพ่ือท าการประมงนอกน่านน้ าไทย การรับ
จัดการขนส่งผ่านแพลตฟอร์ม การออกใบอนุญาตในการขนส่งวัตถุอันตรายของผู้ที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับ คค. มี
กฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบเป็นจ านวนหลายฉบับจึงต้องใช้ระยะเวลาในการพิเคราะห์บทบัญญัติของกฎหมาย
และสาระส าคัญของกฎหมายฉบับต่ าง  ๆ ว่ าบทบัญญัติ ใดมีลักษณะเป็นไปตามมาตรา 22 วรรคสอง                        
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 และ
กฎหมายล าดับรองบางฉบับอยู่ระหว่างการเตรียมข้อมูลเพ่ือน าไปด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องและ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย และอยู่ในขั้นตอนการทบทวนตรวจสอบข้อมูลที่เกี่ยวข้องหรือการ
ตีความบทบัญญัติของกฎหมายที่ยังไม่เป็นที่ยุติ ดังนั้น คัคั. ไม่สามารถออกกฎหมายล าดับรองได้ทันภายใน
ระยะเวลาตามที่ก าหนด จึงมีคัวามจ าเป็นต้องเสนอคัณะรัฐมนตรีเพื่ออออยายระยะเวลาในการออกกฎหมาย
ล าดับรองดังกล่าว ออกไปอีก 1 ปี ตั้งแต่วันที่ 27 พฤศจิกายน 2566 ทั้งนี้ คค. ได้ด าเนินการออกกฎหมายล าดับ
รองแล้ว จ านวน 634 ฉบับ 
 
3. เรื่อง (ร่าง) แผนปฏิบัติการเฝ้าระวัง ป้องกัน และคัวบคัุมโรคัติดต่อหรือโรคัระบาด พ.ศ. 2566 - 2570 ตาม
พระราชบัขขัติโรคัติดต่อ พ.ศ. 2558 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ (ร่าง) แผนปฏิบัติการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อหรือโรค
ระบาด พ.ศ. 2566 - 2570 ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 [(ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ)] ตามที่คณะกรรมการ
โรคติดต่อแห่งชาติ (คณะกรรมการฯ) (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นประธานกรรมการ) เสนอ 
  โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องบูรณาการการท างานและน าแผนปฏิบัติการดังกล่าวไปใช้เป็นกรอบใน
การจัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ โดยค านึงหลักความประหยัดและความคุ้มค่า ตลอดจน
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ซึ่งรวมถึงภาคเอกชน ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการดังกล่าว ส าหรับค่าใช้จ่ายที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินการ
ภายใต้ (ร่าง) แผนปฏิบัติการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อหรือโรคระบาด พ.ศ. 2566 - 2570 ตาม
พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ดังกล่าว ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาใช้จ่ายตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
การใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไปพลางก่อน ในโอกาสแรกก่อน ส าหรับค่าใช้จ่ายที่
เกิดขึ้นในปีต่อ ๆ ไป ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามภารกิจ
ความจ าเป็นและเหมาะสม เพ่ือเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และ/หรือพิจารณาเงินนอกงบประมาณ 
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รวมถึงรายได้ หรือเงินอ่ืนใดที่หน่วยงานมีอยู่ หรือสามารถน ามาใช้จ่ายสมทบค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามขั้นตอน
ต่อไป ตามความเห็นของส านักงบประมาณ  
  สาระส าคััขอองเรื่อง 
  คณะกรรมการฯ รายงานว่า  
  1. ที่ผ่านมาได้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อหรือโรคระบาด 
มาแล้ว 2 ฉบับ ต่อมาคณะกรรมการฯ เห็นชอบให้ขยายระยะเวลาด าเนินงานแผนปฏิบัติการเฝ้าระวัง ป้องกัน และ
ควบคุมโรคติดต่อหรือโรคระบาด พ.ศ. 2562 - 2564 ไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 ซึ่งปัจจุบันสิ้นสุดระยะเวลา
ด าเนินงานแล้ว กรมควบคุมโรค ในฐานะส านักงานเลขานุการคณะกรรมการฯ จึงจัดท า (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ ซึ่ง
เป็นแผนฉบับที่ 3 ที่มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภาย ใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) และ
แผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ คณะกรรมการด้านวิชาการ ในคราวประชุมครั้งที่ 17/2565 เมื่อวันที่ 16 กันยายน 
2565 และคณะกรรมการฯ ในคราวประชุมครั้งที่ 8/2565 เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2565 มีมติเห็นชอบในหลักการ          
(ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ ด้วยแล้ว 
  2. (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ มีฐานะเป็นแผนระดับ 3 จัดท าขึ้นเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือส าหรับหน่วยงาน
ของรัฐ คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดและคณะกรรมการโรคติดต่อกรุงเทพมหานคร ในการใช้น าไปเป็นกรอบ                 
การด าเนินงานโดยส่งเสริมความร่วมมือของทุกภาคส่วนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สามารถเตรียมความพร้อมและ
ป้องกันควบคุมโรคติดต่อ ทั้งในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้ประชาชนมีความมั่นคง
ทางสุขภาพเป็นพ้ืนฐานส าหรับการพัฒนาความมั่นคงด้านต่าง ๆ ของประเทศอย่างยั่งยืนต่อไป โดยมีสาระคัญสรุปได้ 
ดังนี้ 
   2.1 วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงคั์หลัก นโยบายการเฝ้าระวังป้องกัน และคัวบคัุม
โรคัติดต่อ วัตถุประสงคั์ และเป้าหมายส าคััข 

หัวอ้อ สาระส าคััข 
วิสัยทัศน์ ประเทศไทยปลอดภัยจากโรคติดต่อด้วยระบบเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อที่มี

ประสิทธิภาพทันต่อสถานการณ์ และได้มาตรฐานในระดับนานาชาติ ภายใต้ความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วน เพ่ือน าไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนอย่างยั่งยืน 

ตัวอย่างพันธกิจที่
ส าคััข 

 พัฒนาองค์ความรู้ นวัตกรรม ระบบข้อมูล เทคโนโลยี และโครงสร้างพ้ืนฐาน ในการ
เฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อ 
 ก าหนดกลไกการพัฒนาระบบการจัดการภาวะฉุกเฉิน และการยกระดับการเฝ้าระวัง 
ป้องกันควบคุมโรคติดต่อ โดยการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ  
 ก าหนดนโยบาย แนวทางการพัฒนาก าลังคนให้มีขีดความสามารถในการเฝ้าระวังเตือน
ภัย สอบสวนป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ และสร้างกลไกเชื่อมโยงเครื่อข่ายทั้ง
ภายในประเทศ และระหว่างประเทศ 
 พัฒนาระบบ กลไก และเครือข่ายในการสื่อสารความเสี่ยง และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ในการสนับสนุนการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ และตอบสนองต่อการระบาด
ของโรค 

เป้าประสงคั์หลัก ป้องกัน ควบคุม ก าจัด กวาดล้าง และลดผลกระทบจากโรคติดต่อ ด้วยระบบการท างาน
ที่เข้มแข็งของเครือข่ายการท างานทุกภาคส่วน รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ตัวอย่างนโยบายการ
เฝ้าระวังป้องกันและ
คัวบคัุมโรคัติดต่อที่
ส าคััข 

 เร่งรัดการก าจัดและกวาดล้างโรคที่เป็นพันธสัญญากับนานาชาติ และเป็นโรคที่
ประเทศไทยสามารถควบคุมได้ระดับหนึ่งแล้ว เช่น โรคโปลิโอ โรคมาลาเรีย โรคเรื้อน 
โรคเอดส์ โรคหัด โรคพิษสุนัขบ้า และโรคเท้าช้าง  
 พัฒนาระบบการป้องกันโรคติดต่ออันตรายเพ่ือลดโอกาสการระบาดของโรคติดต่อ
อันตรายในประเทศไทยให้เหลือน้อยที่สุด 
 ควบคุมโรคติดต่อประจ าถิ่น เช่น ไข้เลือดออก ไข้หวัดใหญ่ มือเท้าปาก วัณโรค ด้วย
มาตรการที่มีประสิทธิภาพเพ่ือให้ส่งผลกระทบต่อสุขภาวะของประชาชนให้น้อยที่สุด 

ตัวอย่างวัตถุประสงคั์  เพ่ือให้ประเทศไทยมีระบบเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อ ที่มีประสิทธิภาพ 
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ที่ส าคััข โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนปฏิบัติการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุม
โรคติดต่ออันตราย โรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวัง หรือโรคระบาด ในเขตพ้ืนที่จังหวัดและ
กรุงเทพมหานคร 

ตัวอย่างเป้าหมาย
ส าคััข 

 ทุกจังหวัดมีแผนปฏิบัติการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่ออันตราย โรคติดต่อ
ที่ต้องเฝ้าระวังหรือโรคระบาด ซึ่งผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัด
และกรุงเทพมหานคร 
 ประเทศไทยสามารถก าจัดกวาดล้างโรคติดต่อตามพันธสัญญานานาชาติ (โรคมาลาเรีย 
โรคโปลีโอ โรคหัด โรคเอดส์ โรคพิษสุนัขบ้า และโรคเรื้อน) บรรลุตามเป้าหมาย เช่น ทุก
อ าเภอไม่มีการแพร่เชื้อมาลาเรียภายในปี 2567 และไม่มีผู้เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้า 
ภายในปี 2568 เป็นต้น 
 มีระบบปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินที่สามารถรับมือภาวะฉุกเฉินจากโรคติดต่อได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 มีการพัฒนาเครือข่ายภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ือสนับสนุนการเฝ้าระวัง 
ป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 

ตัวอย่างตัวชี้ วัดตาม
เป้าหมายที่ส าคััข 

 จ านวนจังหวัดที่มีแผนปฏิบัติการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่ออันตราย 
โรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวัง หรือโรคระบาด ในเขตพ้ืนที่จังหวัดและกรุงเทพมหานคร 
 ร้อยละความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายก าจัดกวาดล้างโรคติดต่อตามพันธสัญญา
นานาชาติ 
 ร้อยละของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องมีแผนเตรียมความพร้อมและตอบโต้ภาวะ
ฉุกเฉินทางสาธารณสุข รวมทั้งแผนประคองกิจการ (Business Continuity Plan) และ
ฝึกซ้อมแผนร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 ร้อยละของเครือข่ายระหว่างประเทศท่ีมีแผนงานโครงการความร่วมมือในการเฝ้าระวัง 
ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อ 

   2.2 ประเด็นการพัฒนา ประกอบด้วย 5 ประเด็น ดังนี้ 
หัวอ้อ สาระส าคััข 

ประเด็นการพัฒนา 1 : การพัฒนานโยบาย มาตรการ กฎหมาย และกลไกการบริหารจัดการการป้องกันคัวบคัุม
โรคัติดต่อ 
เป้าหมาย (1) นโยบาย กฎหมาย มาตรการที่เอ้ือต่อการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อมี

ประสิทธิภาพ 
(2) กลไกการบริหารจัดการในการเร่งรัด ก าจัด กวาดล้างโรคติดต่อตามพันธสัญญา
นานาชาติ โรคติดต่ออุบัติใหม่ และการขับเคลื่อนการด าเนินงานเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม
โรคติดต่อในระดับประเทศ และระดับจังหวัด 

ตัวช้ีวัดผลการ
ด าเนินงานหลักและ
คั่าเป้าหมาย 

ประกอบด้วย 2 ตัวช้ีวัด ดังนี้ 
 ภายในปี 2570 จ านวนกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการป้องกันควบคุม
โรคติดต่อได้รับการพัฒนาหรือปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม จ านวน 5 เรื่อง 
 ภายในปี 2570 จังหวัดมีแผนปฏิบัติการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่ออันตราย 
โรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวังหรือโรคระบาดในเขตพ้ืนที่จังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร                  
พ.ศ. 2566 - 2570 คิดเป็นร้อยละ 100 

แนวทางการพัฒนา 
(กลยุทธ์)  

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนานโยบาย มาตรการ กฎหมาย ด้านการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม
โรคติดต่อ เช่น ทบทวน ปรับปรุง และบูรณาการกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงหลักเกณฑ์
ด้านการเงิน การคลังที่เอ้ือต่อการควบคุมโรค รวมทั้งพัฒนาคู่มือการปฏิบัติงานให้ทันสมัย
และสอดคล้องกับสถานการณ์ 
กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบและกลไกการด าเนินงานเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ เช่น 
พัฒนาระบบบริหารจัดการโรคติดต่อหรือโรคระบาดตามสถานการณ์ และพัฒนาระบบ
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บริการพิเศษหรือเฉพาะด้านที่เก่ียวกับการป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ 
กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อ
อุบัติใหม่ เช่น พัฒนาระบบเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่แบบบูรณาการ
ทุกระดับ ภายใต้แนวคิดสุขภาพหนึ่งเดียว 
กลยุทธ์ที่ 4 เร่งรัดการก าจัด กวาดล้าง โรคติดต่อตามพันธสัญญานานาชาติ เช่น ขับเคลื่อน
และก ากับติดตามการก าจัดกวาดล้างโรคตามพันธสัญญานานาชาติ 

โคัรงการหรือ
กิจกรรมส าคััข 

ประกอบด้วย 23 โคัรงการส าคััข เช่น 
 โครงการทบทวนและจัดท าแผนปฏิบัติการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อต่าง ๆ 
และกลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการไปสู่การปฏิบัติ 
 โครงการพัฒนากลไกการด าเนินงานและเสริมสร้างความเข้มแข็งของทีมปฏิบัติการ
สอบสวนโรคและภัยสุขภาพให้ได้มาตรฐาน 
 โครงการส่งเสริมนโยบาย สิทธิการรักษาตามนโยบายรัฐ เพ่ือคุ้มครองผู้ป่วยฉุกเฉินวิกฤติ 
(Universal Coverage for Emergency Patients : UCEP) ส าหรับประชากรข้ามชาติ
และประชากรที่ไม่ใช่คนไทย 
 โครงการพัฒนารูปแบบ วิจัย นวัตกรรม ด้านการป้องกันควบคุมโรคอุบัติใหม่ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

เช่น กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) ส านักงบประมาณ (สงป.) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
(กก.) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม (ดศ.) คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัด และคณะกรรมการโรคติดต่อ
กรุงเทพมหานคร 

ประเด็นการพัฒนา 2 : การพัฒนาโคัรงสร้างพ้ืนฐาน และยกระดับการเฝ้าระวัง ป้องกัน คัวบคัุมโรคัติดต่อ 
เป้าหมาย (1) โครงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณสุขมีความพร้อมในการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม

โรคติดต่อมีอย่างประสิทธิภาพ  
(2) ระบบการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมทั้งประชากร
ไทย และประชากรข้ามชาติ 
(3) พัฒนาองค์ความรู้ วิจัย และนวัตกรรม ในการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ และ
น าไปใช้ประโยชน์ 

ตัวช้ีวัดผลการ
ด าเนินงานหลักและ
คั่าเป้าหมาย 

ประกอบด้วย 5 ตัวช้ีวัด เช่น 
 ภายในปี 2570 ห้องปฏิบัติการเครือข่ายมีมาตรฐานความปลอดภัย และผ่านการรับรอง
ระบบบริหารจัดการคุณภาพและความสามารถทางห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ตาม
มาตรฐาน ที่เป็นที่ยอมรับในระดับชาติหรือนานาชาติ คิดเป็นร้อยละ 100  
 ภายในปี 2570 สถานพยาบาลมีการรายงานโรคติดต่ออันตราย หรือโรคระบาดเป็นไป
ตามบทบัญญัติภายใต้พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 คิดเป็นร้อยละ 100 
 ภายในปี 2570 ผลงานวิจัยและพัฒนาด้านการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรค และดูแล
รักษาผู้ป่วยโรคติดต่อที่น าไปใช้ประโยชน์ คิดเป็นร้อยละ 80  

แนวทางการพัฒนา 
(กลยุทธ์) 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณสุข เช่น พัฒนาห้องปฏิบัติการและระบบ
เครือข่ายห้องปฏิบัติการเพ่ือรองรับโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ า โดยเชื่อมโยงผลการตรวจ
วินิจฉัยของห้องปฏิบัติการทางการแพทย์และสาธารณสุขเข้าสู่ระบบเฝ้าระวังและระบบ
ตระหนักรู้สถานการณ์ให้ได้โดยเร็ว 
กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาความเข้มแข็งของระบบการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม และดูแลรักษา
ผู้ป่วยโรคติดต่อ เช่น พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยโรคระบาดที่รวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์ 
(Real time) 
กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ วิจัย และนวัตกรรมในการเฝ้าระวัง ป้องกัน 
ควบคุม และดูแลรักษาผู้ป่วยโรคติดต่อ 

โคัรงการหรือ
กิจกรรมส าคััข 

ประกอบด้วย 21 โคัรงการส าคััข เช่น 
 โครงการพัฒนาระบบเฝ้าระวังเหตุการณ์ การคัดกรองผู้เดินทาง และยานพาหนะที่ช่อง
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ทางเข้าออกประเทศด้วยระบบดิจิทัล 
 โครงการพัฒนาระบบข่าวกรองทางระบาดวิทยา 
 โครงการพัฒนาศักยภาพการตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการเพ่ือการเฝ้าระวัง ป้องกัน 
ควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 
 โครงการสนับสนุนการน าผลงานนวัตกรรม วิจัย การจัดการความรู้ ด้านการป้องกัน 
ควบคุมโรคและภัยสุขภาพไปใช้ประโยชน์ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

เช่น สธ. กก. อว. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดศ. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (ทส.) กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม                      
และส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

ประเด็นการพัฒนา 3 : การยกระดับการจัดการภาวะฉุกเฉินจากโรคัติดต่อ 
เป้าหมาย ระบบและกลไกการจัดการภาวะฉุกเฉินจากโรคติดต่อมีประสิทธิภาพและบูรณาการร่วมกับ

เครือข่ายสามารถเฝ้าระวัง ตรวจจับ ตอบโต้ภาวะฉุกเฉินได้ทันต่อเหตุการณ์และฟ้ืนฟูสภาพ
ได้รวดเร็ว 

ตัวช้ีวัดผลการ
ด าเนินงานหลักและ
คั่าเป้าหมาย 

ประกอบด้วย 3 ตัวช้ีวัด ดังนี้ 
 ภายในปี 2570 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องมีแผนเตรียมความพร้อมและตอบโต้ภาวะ
ฉุกเฉินทางสาธารณสุข และฝึกซ้อมแผนอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 100 
 ภายในปี 2570 ศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขที่มีสมรรถนะผ่านเกณฑ์ที่
ก าหนด คิดเป็นร้อยละ 80  
 ภายในปี 2570 จังหวัดมีการจัดท าแผนระดมบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข
สาขาที่จ าเป็นทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน ในภาวะฉุกเฉินจากโรคติดต่อ คิดเป็น                   
ร้อยละ 100 

แนวทางการพัฒนา 
(กลยุทธ์) 

กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือการระบาดของโรคติดต่อ เช่น                  
การจัดท าแผนเตรียมความพร้อมและตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข การเตรียมความ
พร้อมบุคลากร และการฝึกซ้อมแผนเตรียมความพร้อม 
กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบบริหารจัดการควบคุมการระบาดของโรคติดต่อ เช่น พัฒนาศูนย์
ปฏิบัติการและระบบบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน การจัดการข้อมูลภาวะฉุกเฉินอย่างเป็น
ระบบและทันสมัยเพื่อการตัดสินใจและสั่งการได้อย่างรวดเร็วทันเหตุการณ์ 
กลยุทธ์ที่ 3 เสริมความเข้มแข็งของระบบการดูแลรักษาผู้ป่วยในสถานการณ์การระบาด
ของโรคติดต่อ เช่น พัฒนาศักยภาพของโรงพยาบาลภาครัฐทุกระดับให้สามารถรับ                
ภาระดูแลผู้ป่วยจ านวนมากในสถานการณ์โรคระบาด รวมทั้งจัดให้มีสถานที่กักกัน และ
โรงพยาบาลสนามตามความจ าเป็น 
กลยุทธ์ที่ 4 เตรียมการฟ้ืนฟูหลังภาวะฉุกเฉินจากโรคติดต่อ เช่น พัฒนาแนวทางและแผน
บริหารจัดการเพื่อการฟ้ืนฟูสุขภาวะของบุคคลที่ได้รับผลกระทบ 

โคัรงการหรือ
กิจกรรมส าคััข 

ประกอบด้วย 13 โคัรงการส าคััข เช่น  
 โครงการพัฒนาแผนรับมือเพ่ือตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข 
 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการจัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข 
 โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพของศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินทาง
สาธารณสุขในทุกระดับรองรับการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉินทางสาธารณสุข 
 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

เช่น สธ. กระทรวงกลาโหม อว. ดศ. และกระทรวงมหาดไทย (มท.) 

ประเด็นการพัฒนา 4 : การพัฒนาก าลังคันและเคัรืออ่ายคัวามร่วมมือระดับชาติและนานาชาติ 
เป้าหมาย (1) การเตรียมก าลังคนด้านการป้องกันควบคุมโรคติดต่อให้ได้ตามมาตรฐาน ทั้งปริมาณ

และขีดความสามารถ (Capacity) รวมทั้งการระดมสรรพก าลังรองรับการระบาดของ
โรคติดต่อได้ทันท่วงทีและเพียงพอ 
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(2) เครือข่ายในประเทศและระหว่างประเทศมีความร่วมมือในการเฝ้าระวัง ป้องกัน 
ควบคุมโรคติดต่ออย่างเข้มแข็ง และมีประสิทธิภาพ 

ตัวช้ีวัดผลการ
ด าเนินงานหลักและ
คั่าเป้าหมาย 

ประกอบด้วย 5 ตัวช้ีวัด เช่น 
 ภายในปี 2570 จังหวัดมีก าลังคนด้านการป้องกันควบคุมโรคติดต่อได้ตามมาตรฐานทั้ง
ปริมาณ และขีดความสามารถ คิดเป็นร้อยละ 100 
 ภายในปี 2570 จังหวัดมีฐานข้อมูลด้านการบริหารทรัพยากรบุคลากร ผู้เชี่ยวชาญ และ
เครือข่ายการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อ คิดเป็นร้อยละ 90 
 ภายในปี 2570 เครือข่ายระหว่างประเทศมีความร่วมมือในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และ
ควบคุมโรคติดต่อ คิดเป็นร้อยละ 100 

แนวทางการพัฒนา 
(กลยุทธ์)  

กลยุทธ์ที่ 1 จัดท าแผนก าลังคนด้านการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ เช่น สรรหา
บุคลากรในสาขาวิชาชีพที่มีความจ าเป็นให้เพียงพอ 
กลยุทธ์ที่ 2 เสริมสร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของเครือข่ายการเฝ้าระวังป้องกัน
ควบคุมโรคติดต่อ เช่น ส่งเสริมการประสานงาน และการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง
เครือข่าย รวมทั้งการสร้างชุมชนต้นแบบ 
ด้านสุขภาพและการป้องกันควบคุมโรค 
กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศในการขับเคลื่อนการป้องกัน
ควบคุมโรคติดต่อ เช่น ส่งเสริมบทบาทของประเทศไทยในการด าเนินงานของศูนย์อาเซียน
เพ่ือการจัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขและโรคติดต่ออุบัติใหม่ 

โคัรงการหรือ
กิจกรรมส าคััข 

ประกอบด้วย 17 โคัรงการส าคััข เช่น 
 โครงการวิเคราะห์อัตราก าลังที่จ าเป็นส าหรับการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 
 โครงการพัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุข และสมาชิกเครือข่ายใน
ชุมชนท้องถิ่น เพ่ือการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคติดต่อ 
 โครงการจัดเวทีระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ขายแดนและกลุ่มประเทศเพ่ือน
บ้านเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการพัฒนาสุขภาพแรงงานข้ามชาติที่อาศัยในพ้ืนที่
ชายแดน 
 โครงการพัฒนาโครงสร้างศูนย์อาเซียนเพ่ือการจัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขและ
โรคติดต่ออุบัติใหม่ (ASEAN Center for Public Health Emergency and Emerging 
Infectious Diseases: ACPHEED) 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

เช่น สธ. กระทรวงการต่างประเทศ (กต.) อว. มท. และสถาบันวัคซีนแห่งชาติ (สวช.) 

ประเด็นการพัฒนา 5 : การพัฒนาการสื่อสารคัวามเสี่ยงและระบบสนับสนุนการป้องกันคัวบคัุมโรคัติดต่อ 
เป้าหมาย (1) การสื่อสารความเสี่ยงและการประชาสัมพันธ์ที่มีประสิทธิภาพ และครอบคลุมทุก

กลุ่มเป้าหมาย 
(2) ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ ที่ถูกต้องและมีพฤติกรรมสุขภาพที่ดีในการป้องกัน
ควบคุมโรคติดต่อหรือโรคระบาด 
(3) ระบบสนับสนุนการป้องกัน ควบคุม และดูแลรักษาผู้ป่วยโรคติดต่อมีประสิทธิภาพ 

ตัวช้ีวัดผลการ
ด าเนินงานหลักและ
คั่าเป้าหมาย 

ประกอบด้วย 3 ตัวช้ีวัด ดังนี้ 
 ภายในปี 2570 ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจในการป้องกันควบคุมโรคติดต่อหรือโรค
ระบาด คิดเป็นร้อยละ 80 
 ภายในปี 2570 จังหวัดมีการขับเคลื่อนการสื่อสารความเสี่ยงด้านการป้องกัน ควบคุม
โรคและภัยสุขภาพตามมาตรฐานสากล JEE/IHR (2005) 1 คิดเป็นร้อยละ 75 
 ภายในปี 2570 จังหวัดมีการยกระดับความพร้อมของระบบส่งก าลังบ ารุง (Logistics) 
คลังส ารองเวชภัณฑ์และวัคซีน ระบบบริหารจัดการข้อมูลคลังเวชภัณฑ์และวัคซีน ในการ
ตอบโต้ภาวะฉุกเฉินขนาดใหญ่ โรคติดต่อหรือโรคระบาด คิดเป็นร้อยละ 90 

แนวทางการพัฒนา กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบการสื่อสารความเสี่ยง เช่น พัฒนายุทธศาสตร์และแนวทางการ
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(กลยุทธ์) เฝ้าระวังด้านสื่อสารและตอบโต้ข้อมูลข่าวสารเท็จ ข่าวปลอม ข่าวบิดเบือน 
กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสาร และเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น พัฒนาฐานข้อมูล
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคให้สามารถเชื่อมโยงได้อย่างกว้างขวาง
และรวดเร็ว มีความเป็นเอกภาพ รวมทั้งการเตือนภัยล่วงหน้าที่ทันเหตุการณ์ เพ่ือขยาย
การใช้ประโยชน์ของข้อมูล 
กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาการจัดหาเวชภัณฑ์ วัคซีน และวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็น เช่น ปรับปรุง
กลไกการจัดซื้อจัดหาเวชภัณฑ์ วัคซีน และวัสดุอุปกรณ์ในภาครัฐให้เพียงพอและทันเวลา 

โคัรงการหรือ
กิจกรรมส าคััข 

ประกอบด้วย 21 โคัรงการส าคััข เช่น 
 โครงการความร่วมมือด้านประชาสัมพันธ์และสื่อสารมวลชนกับต่างประเทศ 
 โครงการยกระดบัความรอบรู้ด้านสุขภาพในการป้องกันโรคติดต่อของประชาชน 
 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศทางห้องปฏิบัติการ 
 โครงการพัฒนากลไกการจัดซื้อจัดหาและส ารองวัคซีนในภาวะฉุกเฉินและการส ารอง
วัคซีนในระดับภูมิภาค 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

เช่น สธ. กต. อว. ดศ. ทส. ส านักนายกรัฐมนตรี และ สวช. 

   2.3 การน า (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ ไปสู่การปฏิบัติ 
   (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ ได้ก าหนดกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ 4 ด้าน 
สรุปได้ ดังนี้ 
กลไกการอับเคัลื่อน รายละเอียด 
(1) ด้านการบริหาร
จัดการ 

จัดให้มีกลไกการอับเคัลื่อนในระดับประเทศและจังหวัด โดยก าหนดกลไกส าคัญ เช่น 
 (1) ใช้กลไกของคณะกรรมการฯ เป็นกลไกขับเคลื่อน 
 (2) ให้เขตตรวจราชการของทุกกระทรวงที่เกี่ยวข้อง เป็นกลไกผลักดันนโยบาย
และยุทธศาสตร์จากระดับชาติสู่ระดับจังหวัดเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 
 (3) จัดตั้งคณะกรรมการและคณะท างาน เป็นกลไกในการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานเพื่อให้การด าเนินงานแต่ละปีมุ่งไปในทิศทางเดียวกัน 
 (4) ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องร่วมกันทบทวนและยืนยันค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดผล
การด าเนินงานหลักในแต่ละปี และเมื่อกระทรวงที่เกี่ยวข้องรับรองตัวชี้วัดผลการ
ด าเนินงานหลักและค่าเป้าหมายแต่ละปีแล้ว ให้ด าเนินการถ่ายทอดตัวชี้วัดดังกล่าวไปยัง
ส่วนราชการ/หน่วยงานในส่วนกลาง/ส่วนราชการในจังหวัด/ส่วนราชการท้องถิ่น ไป
ด าเนินการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อไป 

(2) ด้านการบริหาร
จัดการงบประมาณ 

การขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ มีกลไกการบริหาร จัดการงบประมาณ
สรุปได้ ดังนี้ 
 (1) กลไกในภาวะปกติ ส่วนราชการที่เก่ียวข้องขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
เพ่ือด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานซึ่งเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการฯ 
 (2) กลไกกรณีฉุกเฉินหรือมีคัวามจ าเป็น เช่น กรณีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด
มีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณนอกเหนือจากที่ได้รับการจัดสรรแล้วให้ขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายงบกลางรายการเงินส ารองเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น หรือเมื่อเกิดภัย
พิบัติขึ้นในพ้ืนที่ใด ให้จังหวัด/กรุงเทพมหานคร หรือส่วนราชการที่มีเงินทดรองราชการ          
ใช้วงเงินทดรองราชการในระหว่างที่ยังไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่าย                 
เพ่ือด าเนินการช่วยเหลือโดยเร่งด่วนตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

(3) ด้านการ
ประสานคัวาม
ร่วมมือและประสาน
การปฏิบัติ 

ได้ก าหนดกลไกการขับเคลื่อนไว้ทุกระดับและทุกภาคส่วน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือแบบ
บูรณาการ ดังนี้ 
 (1) กลไกคัวามร่วมมือภายในประเทศ ประกอบด้วย กลไกความร่วมมือทุกระดับ 
ได้แก่ ระดับประเทศ (ใช้รูปแบบของคณะกรรมการฯ เป็นจุดเชื่อมการประสาน) ระดับ
จังหวัด (ใช้รูปแบบคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดประสานงานกับคณะกรรมการฯ) และ
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ระดับชุมชน (ส่งเสริมบทบาทของอาสามัคร เช่น อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
ผู้น าชุมชน ชมรมแม่บ้าน เป็นต้น ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่เพ่ือการประสานงานสู่พ้ืนที่อย่าง
เป็นรูปธรรม)  
 (2) กลไกคัวามร่วมมือระหว่างประเทศ หน่วยงานระดับกระทรวงที่เกี่ยวข้อง
ผลักดันให้เกิดความร่วมมือระดับนานาชาติ โดยร่วมกันผลักดันให้ทุกภาคีมีพันธสัญญาร่วม
ในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือสร้างความร่วมมือเกี่ยวกับการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อในระดับ
นานาชาติร่วมกัน 
 (3) การประสานคัวามร่วมมือระหว่างภาคัรัฐและเอกชน สนับสนุนให้ภาคเอกชน
มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนปฏิบัติการ การฝึกอบรม และพัฒนาบุคลากร การถ่ายทอด
นโยบายเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและการประสานงานระหว่างกัน 
 (4) การสร้างช่องทางการประสานงานที่รวดเร็ว เช่น Line Application ในทุก
ระดับ ตั้งแต่ระดับผู้บริหารของทุกส่วนราชการและระหว่างประเทศ 

(4) ด้านการติดตาม 
การประเมินผลและ
การรายงานผล 

จัดระบบการติดตามและประเมินผล ดังนี้ 
 (1) ช่วงต้นแผน ประเมินการน าไปใช้ การด าเนินการในหน่วยงาน (ระยะเวลา 1 - 
2 ปี พ.ศ. 2566 - 2567) 
 (2) ช่วงกลางแผน ประเมินความก้าวหน้าการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ 
(ระยะเวลา 2 - 3 ปี พ.ศ. 2567 - 2569)  
 (3) ช่วงปลายแผน ประเมินผลส าเร็จของการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ 
(ระยะเวลา 1 - 2 ปี ท้ายแผน พ.ศ. 2569 - 2570) 

  3. สธ. ได้ด าเนินการเสนอ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ ต่อส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคัมแห่งชาติ (สศช.) ซึ่งในคราวประชุมสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สภาพัฒนาฯ) เมื่อวันที่ 3 
พฤษภาคม 2566 ได้มีมติเห็นชอบในหลักการ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ และมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม สรุปได้ ดังนี้ 

หัวอ้อ อ้อเสนอแนะ 
( 1 )  ป ร ะ เ ด็ น ก า ร
พัฒนา 

 ควรสร้างองค์ความรู้ในการดูแลและป้องกันตนเองจากโรคติดต่อ รวมถึงสร้าง
จิตส านึกเรื่องการป้องกันและการปฏิบัติต่อโรคติดต่อที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม
กับคนทุกกลุ่มในสังคม และเพ่ิมเติมบทบาทของภาคประชาสังคมและภาคส่วน             
อ่ืน ๆ เพิ่มเติม อาทิ โรงเรียน โรงพยาบาลระดับชุมชน ผู้น าชุมชน เป็นต้น 
 ควรพัฒนาแนวทางรองรับการบริหารจัดการก าลังคนในสาขาที่ขาดแคลนทั้ง
ระบบที่ชัดเจน 
 ควรมีแผนการบริหารจัดการวัคซีนและแผนการก าหนดแนวทางพัฒนาและ           
การผลิตวัคซีนชนิดต่าง ๆ ของประเทศท่ีชัดเจน 

( 2 )  ก า ร ก า ห น ด
ตัวช้ีวัด 
 

ควรเพ่ิมเติมตัวชี้วัดที่วัดองค์ประกอบส าคัญที่น าไปสู่ความส าเร็จของการบริหาร
จัดการโรคระบาดและโรคอุบัติ ใหม่ที่ เป็นรูปธรรมมากขึ้น  เช่น การมี
คณะกรรมการเฉพาะกิจหรือคณะท างานที่พร้อมจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน และ
การมีงบประมาณเพ่ือรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินจากโรคระบาด เป็นต้น 

(3) การพัฒนา
ฐานอ้อมูล 

ควรมีแนวทางจัดท าและเชื่อมโยงฐานข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการโรคระบาดเข้าด้วยกัน 

(4) การอับเคัลื่อนแผน 
 

ควรเพ่ิมเติมบทบาทของภาคเอกชน หน่วยงานส่วนท้องถิ่น มหาวิทยาลัยและ
โรงพยาบาลของมหาวิทยาลัย ในการสนับสนุนเพ่ือร่วมจัดการกับโรคติดต่อหรือ
โรคระบาดใหม่ให้มีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

( 5 )  การผนวกรวม
แผน 
 

เพ่ือความเป็นเอกภาพและประสิทธิภาพในการท างาน ควรพิจารณาผนวกรวม 
(ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ และเผนปฏิบัติการด้านเตรียมความพร้อม ป้องกัน และ
แก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่ พ.ศ. 2566 – 2570 โดยค านึงถึงโรคระบาดเดิม 
และโรคอุบัติใหม่ ที่ต้องการการรับมือที่แตกต่างกัน (สธ. แจ้งว่าได้มอบหมาย
หน่วยงานที่รับผิดชอบของทั้งสองแผนให้บูรณาการและประสานงานเพ่ือการ
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ด าเนินงานขับเคลื่อนแผนให้เป็นไปในทางเดียวกันด้วยแล้ว) 
  ทั้งนี้ สธ. ได้ด าเนินการปรับปรุง (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ ตามข้อเสนอแนะของสภาพัฒนาฯ เป็นที่
เรียบร้อยแล้ว รวมทั้งคณะกรรมการฯ ได้ให้ความเห็นชอบ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ ที่ปรับปรุงดังกล่าวด้วยแล้ว เมื่อ
วันที่ 3 สิงหาคม 2566  
_________________ 
1 JEE/IHR ย่อมาจาก Joint External Evaluation on Core Capacities of IHR คือการประเมินการพัฒนาขีด
ความสามารถหลักตามกฎอนามัยระหว่างประเทศ 
 
4. เรื่อง อออยายระยะเวลาการด าเนินการจัดท ากฎหมายล าดับรองที่ออกตามพระราชบัขขัติคัุ้มคัรองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรื่อง ขอขยายระยะเวลาการด าเนินการจัดท ากฎหมายล าดับรองที่ออก
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ออกไป 1 ปี นับแต่วันที่ 27 พฤศจิกายน 2566 ตามที่กระทรวง
แรงงาน (รง.) เสนอ 
  ทั้งนี้ รง. เสนอว่า 
  1. คณะรัฐมนตรีได้มีมติ (19 มกราคม 2564) ให้หน่วยงานของรัฐตรวจสอบกฎหมายในความ
รับผิดชอบของตนว่า มีกรณีที่ต้องมีการออกกฎหรือก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือที่ประชาชนจะ
สามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมาย ตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การ
จัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 หรือไม่ โดยให้มีการเร่งออกกฎหรือ
ด าเนินการดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ ส าหรับกฎหมายที่มีผลใช้
บังคับตั้งแต่วันที่ 27 พฤศจิกายน 2562 เป็นต้นไป หรือภายในวันที่ 27 พฤศจิกายน 2566 ส าหรับกฎหมายที่มีผลใช้
บังคับก่อนวันที่ 27 พฤศจิกายน 2562 ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติ (28 กุมภาพันธ์ 2566) ให้หน่วยงานของรัฐ
ทุกหน่วยเร่งตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบของตนซึ่งมีผลใช้บังคับก่อนวันที่ 27 พฤศจิกายน 2562 ที่เข้าข่าย
เป็นกรณีตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายฯ และเร่งออกกฎหรือด าเนินการอย่าง
หนึ่งอย่างใดเพ่ือที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ ให้แล้วเสร็จ
ภายในวันที่ 27 พฤศจิกายน 2566 หากไม่อาจด าเนินการให้แล้วเสร็จครบถ้วนได้ทันภายในวันที่ 27 พฤศจิกายน 
2566 ให้พิจารณาเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอขยายระยะเวลาออกไปอีก 1 ปี โดยให้ระบุเหตุผลความจ าเป็น
ของการขอขยายระยะเวลาดังกล่าวประกอบด้วย 
  2. พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 19 สิงหาคม 2541 ซึ่ง
บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้ออกกฎหมายล าดับรองในหมวด 13 กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง จ านวน 
14 ฉบับ รง. ได้เสนอกฎหมายล าดับรองและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว จ านวน 5 ฉบับ (เป็นระเบียบทั้งหมด) 
ยังมีกฎหมายล าดับรองที่อยู่ในขั้นตอนการจัดท าร่างกฎหมายอีก 9 ฉบับ ซึ่งมีสาระส าคัญเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์
การเก็บเงินสะสมของลูกจ้างและเงินสมทบจากนายจ้างเข้าสู่กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง1 การออกกฎหมายล าดับรอง 
จ านวน 9 ฉบับ ในเรื่องนี้จะต้องมีการศึกษาผลกระทบให้เกิดความรอบคอบและจัดให้มีการท าประชาพิจารณ์ 
เนื่องจากลูกจ้างและนายจ้างนั้นมีภาระที่จะต้องส่งเงินสะสมและเงินสมทบให้แก่ส านักงานประกันสังคม และ/หรือ
อาจมีการส่งเงินให้แก่กองทุนอ่ืน ๆ เช่น กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ กองทุนการออมแห่งชาติ เป็นต้น และอาจมีภาระใน
ด้านการสร้างหลักประกันอ่ืน ๆ ให้แก่ตนเองและครอบครัว ซึ่งล้วนแต่เป็นภาระในด้านการเงินของประชาชนทั้งสิ้น 
อีกทั้งยังต้องพิจารณาปัจจัยแวดล้อมอ่ืน ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตและภาระค่าใช้จ่ายของประชาชน เช่น 
อัตราค่าครองชีพที่สูงขึ้น อัตราหนี้ครัวเรือนที่สูงขึ้น ผลกระทบจากราคาสินค้าในตลาดโลก เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีข้อ
เรียกร้องต่าง ๆ ทั้งจากสภา สหภาพ สหพันธ์ด้านแรงงานต่าง ๆ ที่ต้องการให้รัฐสร้างรูปแบบการคุ้มครองแรงงานที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น ข้อเรียกร้องให้มีกองทุนประกันความเสี่ยงกรณีการเลิกจ้าง แต่โดยที่พระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงานฯ ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า                           
ร่างกฎหมายฯ มีผลใช้บังคับ การออกกฎหมายล าดับรอง จ านวน 9 ฉบับดังกล่าวจึงต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
วันที่ 27 พฤศจิกายน 2566 ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายฯ ประกอบมติคณะรัฐมนตรีในข้อ 
1. รง. จึงมีความจ าเป็นต้องเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอขยายระยะเวลาในการออกกฎหมายล าดับรอง จ านวน 9 ฉบับ 
ดังนี้ 
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   2.1 พระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการให้กิจการที่มีลูกจ้างน้อยกว่าสิบคนเป็นสมาชิกของ
กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง 
   2.2 พระราชกฤษฎีกาเก่ียวกับการก าหนดเวลาเริ่มให้มีการส่งเงินสะสมและเงินสมทบให้แก่
กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง 
   2.3 กฎกระทรวงเกี่ยวกับการให้นายจ้างจัดให้มีการสงเคราะห์แก่ลูกจ้างในกรณีที่ลูกจ้าง
ออกจากงานหรือตาย  
   2.4 กฎกระทรวงเก่ียวกับอัตราเงินสะสม และเงินสมทบที่จะต้องส่งให้แก่กองทุนสงเคราะห์
ลูกจ้าง 
   2.5 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างเกี่ยวกับการให้ลูกจ้ างที่มิได้อยู่ใน
บังคับตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 สมัครเข้าเป็นสมาชิกกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง 
   2.6 ประกาศหรือระเบียบคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างเกี่ยวกับแบบหลักเกณฑ์ 
และวิธีการยื่นขอเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขแบบรายการแสดงรายชื่อลูกจ้างและการออกหนังสือส าคัญแสดงการขึ้น
ทะเบียนให้แก่นายจ้าง 
   2.7 ประกาศหรือระเบียบคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างเกี่ยวกับการน าส่งเงิน
สะสม เงินสมทบ และเงินเพ่ิมเข้ากองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง 
   2.8 ประกาศหรือระเบียบคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และ
วิธีการประเมินเงินสะสมและเงินสมทบท่ีนายจ้างต้องน าส่งกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง 
   2.9 ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเกี่ยวกับแบบหนังสือก าหนดบุคคลผู้พึง
ได้รับเงินจากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง กรณีลูกจ้างตาย 
___________________ 
1 กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนสงเคราะห์ลูกจ้างในกรณีที่ลูกจ้างออกจากงาน หรือตาย หรือใน
กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดโดยคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง 
 
5. เรื่อง อออยายระยะเวลาการด าเนินการจัดท ากฎหมายล าดับรองที่ออกตามพระราชบัขขัติคัุ้มคัรองผู้รับงาน
ไปท าที่บ้าน พ.ศ. 2553 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการด าเนินการจัดท ากฎหมายล าดับรองที่ออกตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ. 2553 ออกไป 1 ปี นับแต่วันที่ 27 พฤศจิกายน 2566 ตามที่
กระทรวงแรงงาน (รง.) เสนอ 
  ทั้งนี้ รง. เสนอว่า 
  1. คณะรัฐมนตรีได้มีมติ (19 มกราคม 2564) ให้หน่วยงานของรัฐตรวจสอบกฎหมายในความ
รับผิดชอบของตนว่า มีกรณีที่ต้องมีการออกกฎหรือก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือที่ประชาชนจะ
สามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมาย ตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การ
จัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 หรือไม่ โดยให้มีการเร่งออกกฎหรือ
ด าเนินการดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับส าหรับกฎหมายที่มีผลใช้
บังคับตั้งแต่วันที่ 27 พฤศจิกายน 2562 เป็นต้นไป หรือภายในวันที่ 27 พฤศจิกายน 2566 ส าหรับกฎหมายที่มีผลใช้
บังคับก่อนวันที่ 27 พฤศจิกายน 2562 ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติ (28 กุมภาพันธ์ 2566) ให้หน่วยงานของรัฐ
ทุกหน่วยงานเร่งตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบของตนซึ่งมีผลใช้บังคับก่อนวันที่ 27 พฤศจิกายน 2562 ที่เข้า
ข่ายเป็นกรณีตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายฯ และเร่งออกกฎหรือด าเนินการ
อย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ ให้แล้ว
เสร็จภายในวันที่ 27 พฤศจิกายน 2566 หากไม่อาจด าเนินการให้แล้วเสร็จครบถ้วนได้ทันภายในวันที่ 27 พฤศจิกายน 
2566 ให้พิจารณาเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอขยายระยะเวลาออกไปอีก 1 ปี โดยให้ระบุเหตุผลความจ าเป็น
ของการขอขยายระยะเวลาดังกล่าวประกอบด้วย 
  2. พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท าที่บ้าน พ.ศ. 2553 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 15 พฤษภาคม 
2554 ซึ่งบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้ออกกฎหมายล าดับรอง จ านวน 19 ฉบับ สธ. ได้ยกร่าง
กฎหมายล าดับรองและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วจ านวน 18 ฉบับ ขณะนี้ยังมีกฎหมายล าดับรองที่อยู่ใน
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ขั้นตอนการจัดท าร่างกฎหมายอีก 1 ฉบับ แต่โดยที่พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานฯ ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีผลใช้บังคับ
อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายฯ มีผลใช้บังคับ การออกกฎหมายล าดับรองจึง
ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในวันที่  27 พฤศจิกายน 2566 ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า                          
ร่างกฎหมายฯ ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีในข้อ 1. รง. จึงมีความจ าเป็นต้องเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอขยาย
ระยะเวลาในการออกกฎหมายล าดับรอง จ านวน 1 ฉบับดังกล่าว พร้อมทั้งได้ระบุเหตุผลความจ าเป็นของการขอ
ขยายระยะเวลาประกอบการพิจารณาด้วยแล้ว ดังนี้ 

สาระส าคััข
อองร่าง
กฎหมาย 

เหตุผลคัวามจ าเป็นในการอออยายระยะเวลา 

   ร่างประกาศ
กรมสวัสดิการ
และคุ้ มครอง
แรงงาน เรื่อง 
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ 
วิ ธี ก า ร แ ล ะ
เ งื่ อ น ไ ข ก า ร
เ รี ย ก ห รื อ รั บ
ห ลั ก ป ร ะ กั น
การท างานหรือ
ห ลั ก ป ร ะ กั น
ความเสียหาย
ในการท างาน
จากผู้รับงานไป
ท าที่บ้าน พ.ศ. 
. . . .  อ า ศั ย
อ า น า จ ต า ม
ความใน ม. 14 
แ ห่ ง  พ . ร . บ . 
คุ้ มครองผู้ รั บ
ง า น ฯ  มี
สาระส าคัญเป็น
ก า ร ก า ห น ด
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์
วิ ธี ก า ร  แ ล ะ
เงื่อนไขให้ผู้จ้าง
ง า น ส า ม า ร ถ
เ รี ย ก ห รื อ รั บ
ห ลั ก ป ร ะ กั น
ก า ร ท า ง า น 
ห ลั ก ป ร ะ กั น
ความเสียหาย
ในการท างาน
จากผู้รับงานไป
ท า ที่ บ้ า น 
เ พ่ื อ ใ ห้ เ กิ ด

    เนื่องจากมีผลกระทบต่อผู้จ้างงานและผู้รับงานไปท าที่บ้านซึ่งเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ท าให้
ต้องมีการพิจารณาให้รอบคอบและเปิดโอกาสให้กลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็นอย่าง
ครอบคลุม 
    ระหว่างปี 2555 จนถึงปี 2559 มีการประชุมเพ่ือพิจารณายกร่างประกาศฯ แต่ปรากฏข้อมูล
เพ่ิมเติมว่า ไม่มีประเภทงานใดที่ผู้จ้างงานมีการเรียกหรือรับหลักประกันในงานที่รับไปท าที่บ้าน
จากผู้รับงาน 
    จากการส ารวจพบว่า งานที่รับไปท าที่บ้านมี 2 ประเภท ดังนี้ 
    (1) การเจียระไนอัญมณี ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยกับการออกประกาศดังกล่าวโดยผู้จ้างงานมีข้อ
กังวลว่า หากมีการเรียกรับหลักประกันฯ จะท าให้มีผู้รับงานน้อยลง เป็นการเพ่ิมภาระแก่ผู้รับ
งานซึ่งมีรายได้น้อย กรณีผู้รับงานส่วนใหญ่เห็นว่า หากมีการเรียกรับหลักประกันฯ ในอนาคต
อาจเปลี่ยนไปท างานอย่างอ่ืน 
    (2) ผลิตภัณฑ์เครื่องทองเหลือง เช่น พระพุทธรูป รูปปั้น ผู้จ้างงานทั้งหมดไม่เห็นด้วยกับการ
ออกประกาศดังกล่าว เนื่องจากวัตถุดิบมีมูลค่าไม่สูงและผู้รับงานมีรายได้น้อย ถ้ามีการเรียก
หลักประกันฯ อาจท าให้ขาดแคลนผู้รับงาน กรณีผู้รับงานส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยเพราะมีรายได้น้อย  
    คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปท าที่บ้านได้มีการประชุม ครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันที่ 28 
มกราคม 2559 และมีมติชะลอการออกร่างประกาศฯ เนื่องจากสถานการณ์ในขณะนั้น ผู้จ้างงาน
และผู้รับงานไปท าที่บ้านท างานร่วมกันในลักษณะพ่ึงพาอาศัย หากไม่มีการเรียกหรือรับ
หลักประกันฯ จะเป็นประโยชน์กับผู้รับงานมากกว่า แต่หากสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไปหรือผู้
จ้างงานมีความเห็นว่า จ าเป็นจึงค่อยน ากลับมาพิจารณา 
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ความเป็นธรรม
แ ก่ ผู้ จ้ า ง ง า น
และผู้ รั บ ง าน 
กรณีที่งานที่รับ
ไปท ามีมูลค่าสูง
หรือมีปริมาณ
ม า ก  เ พ่ื อ
คุ้ มครองผู้ รั บ
งานไปท าที่บ้าน
มิ ใ ห้ ต้ อ ง
เ ดื อ ด ร้ อ น ใ น
ก า ร ห า
ห ลั ก ป ร ะ กั น
เ กิ น ก ว่ า ที่
ก า ห น ด แ ล ะ
ป้องกันมิ ให้ ผู้
จ้ า ง ง า น
แ ส ว ง ห า
ผลประ โยชน์
จ า ก
ห ลั ก ป ร ะ กั น
โดยไม่สมควร 
 
 
 
6. เรื่อง เสนอคัณะรัฐมนตรีพิจารณาอยายระยะเวลาในการออกกฎหรือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา 
22 วรรคัสอง แห่งพระราชบัขขัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์อองกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 (พระราชบัขขัติรักษาคัวามสะอาดและคัวามเป็นระเบียบเรียบร้อยอองบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และที่
แก้ไอเพิ่มเติม) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาในการออกกฎตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ออกไปอีก 1 ปี ตั้งแต่วันที่ 27 
พฤศจิกายน 2566 ตามท่ีกระทรวงมหาดไทย (มท.) เสนอ 
  ทั้งนี้  มท. เสนอว่า 
  1. คณะรัฐมนตรีได้มีมติ (28 กุมภาพันธ์ 2566) ให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเร่งตรวจสอบ
กฎหมายในความรับผิดชอบของตนซึ่งมีผลใช้บังคับก่อนวันที่ 27 พฤศจิกายน 2562 ที่เข้าข่ายเป็นกรณีตามมาตรา 22 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 และเร่ง
ด าเนินการจัดท ากฎหรือด าเนินการนั้น ภายในขอบเขตหน้าที่และอ านาจให้แล้วเสร็จให้ทันภายในวันที่                           
27 พฤศจิกายน 2566 กรณีที่ไม่อาจด าเนินการให้แล้วเสร็จครบถ้วนได้ทันภายในวันที่ 27 พฤศจิ กายน 2566 ให้
พิจารณาเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขอขยายระยะเวลาออกไปอีก 1 ปี ตามมาตรา 22 วรรคสอง ประกอบมาตรา 
39 (1) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยให้ระบุเหตุผลความจ าเป็นของการขอขยายระยะเวลาดังกล่าวประกอบด้วย 
  2. โดยที่ร่างกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการจัดการสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. .... เป็นกฎหมายล าดับรองที่ต้องออกตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีผลบังคับใช้อยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ มีผลบังคับใช้ จะครบ
ก าหนดระยะเวลาการออกกฎหรือด าเนินการตามมาตรา 22 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่าง
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กฎหมายฯ ในวันที่ 27 พฤศจิกายน 2566 มท. อยู่ระหว่างด าเนินการทบทวนความเหมาะสมในการก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมเก่ียวกับการจัดการมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการยกเว้นการจัดเก็บค่าธรรมนียม และ
ก าหนดแนวทางในการสร้างความรับรู้ ความเข้าใจให้แก่ประชาชน เนื่องจากได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับ
การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยให้แตกต่างกันโดยค านึงถึงปริมาณสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ระยะเวลาการจัดเก็บ 
ลักษณะการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย รวมทั้งต้นทุนและความคุ้มค่าในการ เก็บ ขน บทบัญญัติของ
กฎหมายนี้ จึงเป็นกรณีที่สามารถก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่แตกต่างกันหรือสามารถยกเว้นค่าธรรมเนียมได้ 
ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติ (14 มีนาคม 2560) อนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงฯ และให้ มท. สร้างความรับรู้
ความเข้าใจแก่ประชาชนตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงมีความ
จ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการตรวจพิเคราะห์บทบัญญัติของกฎหมายและตรวจสอบข้อมูลที่เกี่ ยวข้องเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา ดังนั้น มท. ไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จได้ทันภายในวันที่ 27 พฤศจิกายน 2566 จึงมี
ความจ าเป็นต้องเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอขยายระยะเวลาในการออกกฎหมายฉบับดังกล่าว ออกไปอีก 1 ปี ตั้งแต่
วันที่ 27 พฤศจิกายน 2566  
  สาระส าคััขอองเรื่อง  
  ขอขยายระยะเวลาในการออกกฎหมายล าดับรองตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมออกไปอีก 1 ปี ตั้งแต่วันที่ 27 พฤศจิกายน 2566 
 

เศรษฐกิจ 
7. เรื่อง อออยายระยะเวลาการด าเนินการจัดท ากฎหมายล าดับรองที่ออกตามพระราชบัขขัติคัุ้มคัรองและ
ส่งเสริมภูมิปัขขาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการด าเนินการจัดท ากฎหมายล าดับรอง จ านวน                  
3 ฉบับ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 ออกไป 1 ปี ตั้งแต่
วันที่ 27 พฤศจิกายน 2566 ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) เสนอ 
  ทั้งนี้ สธ. เสนอว่า 
  1. คณะรัฐมนตรีได้มีมติ (19 มกราคม 2564) ให้หน่วยงานของรัฐตรวจสอบกฎหมายใน                     
ความรับผิดชอบของตนว่า มีกรณีที่ต้องมีการออกกฎหรือก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือที่
ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมาย ตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 หรือไม่  โดยให้มีการเร่งออก
กฎหรือด าเนินการดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับส าหรับกฎหมายที่
มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 27 พฤศจิกายน 2562 เป็นต้นไป หรือภายในวันที่ 27 พฤศจิกายน 2566 ส าหรับกฎหมายที่
มีผลใช้บังคับก่อนวันที่ 27 พฤศจิกายน 2562 ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติ (28 กุมภาพันธ์ 2566) ให้หน่วยงาน
ของรัฐทุกหน่วยเร่งตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบของตนซึ่งมีผลใช้บังคับก่อนวันที่ 27 พฤศจิกายน 2562              
ที่เข้าข่ายเป็นกรณีตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายฯ และเร่งออกกฎหรือ
ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้น
ได้ ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 27 พฤศจิกายน 2566 หากไม่อาจด าเนินการให้แล้วเสร็จครบถ้วนได้ทันภายในวันที่ 27 
พฤศจิกายน 2566 ให้พิจารณาเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอขยายระยะเวลาออกไปอีก 1 ปี โดยให้ระบุเหตุผล
ความจ าเป็นของการขอขยายระยะเวลาดังกล่าวประกอบด้วย 
  2. พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 มีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ 18 พฤษภาคม 2543 ซึ่งบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้ออกกฎหมายล าดับรอง จ านวน 
47 ฉบับ สธ. ได้ยกร่างกฎหมายล าดับรองและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว จ านวน 44 ฉบับ (เป็นกฎกระทรวง 
จ านวน 12 ฉบับ ระเบียบ จ านวน 6 ฉบับ และประกาศ จ านวน 26 ฉบับ) ขณะนี้ยังมีกฎหมายล าดับรองที่อยู่ใน
ขั้นตอนการจัดท าร่างกฎหมายอีก 3 ฉบับ แต่โดยที่พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์                   
แผนไทยฯ ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายฯ มีผล
ใช้บังคับ ดังนั้น การออกกฎหมายล าดับรองจึงต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 27 พฤศจิกายน 2566 ตาม
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายฯ ประกอบมติคณะรัฐมนตรีในข้อ 1. สธ. จึงมีความจ าเป็นต้องเสนอ
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คณะรัฐมนตรีเพ่ือขอขยายระยะเวลาในการออกกฎหมายล าดับรอง จ านวน 3 ฉบับดังกล่าว พร้ อมทั้งได้ระบุเหตุผล
ความจ าเป็นของการขอขยายระยะเวลาประกอบการพิจารณาด้วยแล้ว ดังนี้ 

กฎหมายล าดับรอง 
ที่ สธ. ต้องออกตามพระราชบัขขัติคัุ้มคัรองฯ เหตุผลคัวามจ าเป็นในการอออยายระยะเวลา 

1. ร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขการขอจดทะเบียน การออกหนังสือ
ส าคัญแสดงการจดทะเบียน และการเพิกถอน
การจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์
พ้ืนเมือง พ.ศ. .... 

กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกได้ยก                        
ร่างกฎกระทรวงดังกล่าวไว้แล้ว แต่คัณะกรรมการคัุ้มคัรอง
และส่งเสริมภูมิปัขขาการแพทย์แผนไทยให้ชะลอการออก
กฎกระทรวงดังกล่าวไว้ก่อนเนื่องจากเห็นว่า 
1. ยั งมีข้อมูลในการศึกษาไม่ เ พียงพอว่าการยินยอมให้
ประชาชนของรัฐอ่ืนมาขอจดทะเบียนสิทธิภูมิปัญญาที่อยู่ใน
ประเทศของตนเพ่ือแลกกับการให้ประชาชนไทยไปจดทะเบียน
สิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยของรัฐอ่ืนมีผลดีผลเสีย
หรือข้อได้ เปรียบเสี ย เปรียบอย่าง ไร สมควรต้องออก
กฎกระทรวงฉบับดังกล่าวหรือไม่ 
2. ปัจจุบันยังไม่มีข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาล
ประเทศอ่ืนในเรื่องต่างตอบแทนระหว่างกันกรณีต่างฝ่ายต่าง
ยอมให้ประชาชนในประเทศของตนสามารถน าภูมิปัญญาใน
ประเทศของอีกฝ่ายหนึ่งไปจดทะเบียนสิทธิภูมิปัญญาทาง
การแพทย์กับรัฐอีกฝ่ายหนึ่งได้ 

2. ร่างกฎกระทรวงการจัดท าแผนที่แนวเขตที่ดิน
ก าหนดเขตพ้ืนที่คุ้มครองสมุนไพร พ.ศ. .... 

ต้องมีการลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบและรับฟัง
ความคิดเห็นให้รอบด้าน และท าคัวามเอ้าใจกับคันในชุมชนที่
อาจได้รับผลกระทบก่อนการก าหนดเขตพ้ืนที่คุ้มครองสมุนไพร
ดังกล่าว จึงท าให้ไม่สามารถด าเนินการออกกฎกระทรวงได้
ทันตามก าหนดเวลา 

3. ร่างกฎกระทรวงการขออนุญาตและการ
อนุญาตจัดการบริหารพ้ืนที่คุ้มครองสมุนไพรหรือ
ใช้ประโยชน์จากสมุนไพร พ.ศ. .... 

ส านักงานคัณะกรรมการกฤษฎีกา (สคัก.) ได้ตรวจพิจารณา
ร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
จัดการบริหารพ้ืนที่คุ้มครองสมุนไพรหรือใช้ประโยชน์จาก
สมุนไพร พ.ศ. .... เสร็จแล้ว โดยแก้ไอชื่อร่าง เป็น “ร่าง
กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตจัดการบริหาร
พ้ืนที่คุ้มครองสมุนไพรหรือใช้ประโยชน์จากสมุนไพร พ.ศ. ....” 
อณะนี้กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกอยู่
ระหว่างด าเนินการเสนอร่างกฎกระทรวงดังกล่าวให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุอลงนาม  เพ่ือเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป ซึ่ง
ในกระบวนการด าเนินงานดังกล่าวอาจไม่แล้วเสร็จทันภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 

 
8. เรื่อง รายงานผลการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการคั้ามนุษย์อองประเทศไทย ประจ าปี 2565 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศ
ไทย ประจ าปี 2565 ตามท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) เสนอ 
  สาระส าคััข 
  1. พม. รายงานว่า พม. ได้จัดท ารายงานผลการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการคั้ามนุษย์
อองประเทศไทย ประจ าปี 2565 ซึ่งเป็นการด าเนินการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 40 ที่บัขขัติให้ พม. จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับสถานการณ์ จ านวน
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คัดี การด าเนินการอองหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวอ้อง และแนวทางการด าเนินงานในอนาคัตเกี่ยวกับการป้องกัน
และปราบปรามการคั้ามนุษย์เสนอต่อคัณะรัฐมนตรี โดยรายงานดังกล่าวสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

ประเด็น ผลการด าเนินงานที่ส าคััข 
การจัดสรรงบประมาณ 
การจัดสรร 
งบประมาณ 
 

รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส าหรับ
ด าเนินการป้องกันและปราบปรามการคั้ามนุษย์ จ านวน 292.18 ล้านบาท 

ด้านการด าเนินคัดีและบังคัับใช้กฎหมาย 
1. สถิติการด าเนินคัดี/
ผู้กระท าผิด/ผู้เสียหาย 

 สืบสวนสอบสวนด าเนินคัดีเกี่ยวกับการคั้ามนุษย์ จ านวน  253 คัดี (เป็นคดีค้า
มนุษย์ในรูปแบบค้าประเวณีและแสวงหาประโยชน์ทางเพศมากที่สุด จ านวน 205 
คดี คดีรูปแบบบังคับใช้แรงงาน จ านวน 47 คดี และคดีอ่ืน ๆ จ านวน 1 คดี) 
เพิ่มอึ้นจากปี 2564 ร้อยละ 34.57 (ที่มีจ านวน 188 คดี) เนื่องจากมีการเพิ่ม
ศักยภาพเจ้าหน้าที่ผู้บังคัับใช้กฎหมายในการสืบสวนเก็บพยานหลักฐานทาง
ดิจิทัลมากอึ้นตามรูปแบบอาชญากรรมที่เปลี่ยนแปลงไปโดยเป็นคัดีที่มาจากการ
สืบสวนสอบสวนช่องทางออนไลน์ จ านวน 182 คดี เพ่ิมขึ้นจากปี 2564 ร้อยละ 
70.09 (ท่ีมีจ านวน 107 คดี) ของจ านวนคดีค้ามนุษย์ในชั้นสืบสวนทั้งหมด 
 ผู้กระท าผิดคัดีคั้ามนุษย์ จ านวน 548 คน (เป็นเพศชาย จ านวน 287 คน และ
เพศหญิง จ านวน 261 คน) เพิ่มข้ึนจากปี 2564  (ท่ีมีจ านวน 447 คน) เนื่องจากคดี
ค้าประเวณีออนไลน์และผลิตสื่อลามกอนาจารผ่านอินเทอร์เน็ต และในส่วนของ
ผู้เสียหายจากคัดีคั้ามนุษย์ จ านวน 572 คน (เป็นเพศชาย จ านวน 218 คน และ
เพศหญิง จ านวน 354 คน) เพ่ิมขึ้นจาก ปี 2564 (ที่มีจ านวน 424 คน) โดยส่วน
ใหญ่เป็นคนไทยที่เป็นผู้เสียหาย เนื่องจากถูกหลอกลวงไปท างานนอกราชอาณาจักร
ไทยผ่านทางช่องทางธรรมชาติ 

2. การด าเนินคัดีใน            
ชั้นศาล 

การพิจารณาคัดีคั้ามนุษย์อองศาลยุติธรรม ในปี 2565 แล้วเสร็จ จ านวน 236 
คัดี (จากทั้งหมด 384 คดี) เพิ่มอึ้นจากปี 2564 ร้อยละ 168.18 (ปี 2564 มี
จ านวนคดีทั้งหมด 232 คดี พิจารณาคดีแล้วเสร็จ จ านวน 88 คดี) ซึ่งเป็นผลจาก
การมีอ้อก าหนดอองประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณาคัดีทางอิเล็กทรอนิกส์               
พ.ศ. 2563 และระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยการด าเนิน
คัดีอาขาในระหว่างที่มีการแพร่ระบาดอองโรคัติดเชื้อไวรัสโคัโรนา 2019 
(Coronavirus Disease: COVID-19)  พ.ศ. 2564 ที่เริ่มใช้ตั้งแต่เดือนตุลาคม 
2564 (ซึ่งเป็นการน าวิธีพิจารณาคดีทางอิเล็กทรอนิกส์มาปรับใช้กับกระบวนการ
พิจารณาต่าง ๆ ในคดีอาญาให้สามารถด าเนินการต่อไปได้ในระหว่างที่มีการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ือไม่ให้เกิดความล่าช้า เช่น การให้ใช้
ลายมือชื่ออิเล็กหรอนิกส์ในเอกสารต่าง ๆ ได้การ ให้สามารถพิจารณาและอ่านค า
พิพากษาหรือค าสั่งให้คู่ความฟังได้ในลักษณะของการถ่ายทอดภาพและเสียงผ่าน
ทางจอภาพหรือแอปพลิเคชันอื่น) 

3 .  ก า ร ด า เ นิ น คั ดี กั บ
เจ้าหน้าที่รัฐที่เอ้าไปมีส่วน
เกี่ยวอ้องกับการคั้ามนุษย์  

ด าเนินคัดีกับเจ้าหน้าที่รัฐที่เอ้าไปเกี่ยวอ้องกับการคั้ามนุษย์ จ านวน 35 คัน 
เพิ่มอึ้นร้อยละ 105.88 จากปี 2564 (ที่มีจ านวน 17 คน) เนื่องจากมุ่งเน้น
ด าเนินการสืบสวนขยายผลเชิงรุกในคดีเดิมจนสามารถด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่รัฐที่
เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องได้ 

4. การปราบปรามการล่วง
ละเมิดทางเพศต่อเด็กทาง
อินเทอร์เน็ต 

จับกุมคัดีล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต จ านวน 482 คดี (คดี
ครอบครองสื่อลามกเด็ก จ านวน 265 คดี คดีล่วงละเมิดทางเพศเด็ก จ านวน 164 
คดี คดีค้ามนุษย์ จ านวน 41 คดี และคดีอ่ืน ๆ จ านวน 12 คดี) เพ่ิมขึ้นจากปี 2564 
ร้อยละ 510.01 (ท่ีมีจ านวน 79 คดี) 

5. การยึด/อายัดทรัพย์สิน ตรวจสอบ ยึด อายัดทรัพย์สินผู้ต้องหา จ านวน 84 คัดี เป็นเงินจ านวน 40.88 
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จากการกระท าผิดคัดีคั้า
มนุษย์ 

ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 729.89 จากปี 2564 ที่มีค าสั่งยึดอายัด จ านวน 15 คดี 
เป็นเงินจ านวน 4.93 ล้านบาท 

6. การเพิ่มประสิทธิภาพ
อองผู้ปฏิบัติงานด้านการ
ด าเนินคัดแีละการบังคัับใช้
กฎหมาย 

พัฒนาศักยภาพอองผู้บังคัับใช้กฎหมาย เช่น การฝึกอบรมพนักงานสอบสวนและ
ทีมสหวิชาชีพ จ านวน 4 โครงการ 12 รุ่น ผู้เข้าอบรม จ านวน 1,064 คน การจัด
อบรมเพิ่มศักยภาพอองพนักงานสอบสวนเกี่ยวกับการสัมภาษณ์เชิงนิติ
วิทยาศาสตร์ (Forensic Interview) จ านวน 3 ครั้ง จ านวน 90 คน และ
ส านักงานอัยการสูงสุดฝึกอบรมวิทยากรด้าน Forensic Interview และ
อาชขากรรมต่อเด็ก เพ่ือให้วิทยากรอัยการน าความรู้ไปเผยแพร่อบรมให้อัยการ
ผู้ช่วย จ านวน 200 คน อัยการจังหวัด จ านวน 120 คน ทีมสหวิชาชีพ จ านวน 137 
คน ตลอดจนในหลักสูตรการสร้างวิทยากรอัยการ (Train the Trainers) จ านวน 
30 คน รวมทั้งสิ้น จ านวน 487 คน 

7. การประสานคัวาม
ร่วมมือกับผู้รอดจากการคั้า
มนุษย์และภาคัส่วนต่าง ๆ  

แต่งตั้งคัณะอนุกรรมการเฉพาะกิจก ากับและติดตามการด าเนินงานช่วยเหลือ
และเยียวยาผู้เสียหายจากการคั้ามนุษย์ โดยมีผู้รอดจากการค้ามนุษย์ จ านวน                
4 คน และตัวแทนภาคประชาสังคมมาร่วมเป็นคณะอนุกรรมการในระดับนโยบาย
เป็นครั้งแรก 

ด้านการคัุ้มคัรองช่วยเหลือ 
1. การคัุ้มคัรองช่วยเหลือ
ผู้เสียหาย 

 คัุ้มคัรองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการคั้ามนุษย์และผู้เสียหายจากการบังคัับใช้
แรงงานหรือบริการ จ านวน 444 คน เพ่ิมขึ้น 90 คน จากปี 2564 (ที่มีผู้เสียหาย 
354 คน) โดยมีผู้เสียหาย จ านวน 202 คัน เอ้ารับการคัุ้มคัรองในสถานคัุ้มคัรอง
อองรัฐและเอกชน (สถานคุ้มครองของรัฐ จ านวน 170 คน และสถานคุ้มครอง
เอกชน จ านวน 32 คน) ทั้งนี้ เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จ านวน 161 คน และ
ผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ จ านวน 41 คน นอกจากนี้ 
ผู้เสียหาย จ านวน 242 คัน ซึ่งไม่ประสงคั์เอ้ารับการคัุ้มคัรองในสถานคุ้มครองจะ
มีเจ้าหน้าที่ซึ่งอยู่ในภูมิล าเนาของผู้เสียหายประสานติดตามให้ความช่วยเหลือให้
สามารถเข้าถึงสิทธิตามกฎหมาย 
 คัุ้มคัรองผู้เสียหายในสถานคัุ้มคัรอง ใช้ระยะเวลาโดยเฉลี่ยคัิดเป็น 129 วัน 
ลดลงจาก 143 วัน ในปี 2564 และเมื่อเปรียบเทียบกับปี 2561 ซึ่งมีระยะเวลา
คุ้มครองโดยเฉลี่ยสูงถึง 288 วัน ลดลงกว่าร้อยละ 55 (159 วัน) ทั้งนี้ เนื่องจาก
ประสิทธิภาพอองกระบวนการด าเนินคัดีที่รวดเร็ว ประกอบกับการจัดท า
แผนพัฒนารายบุคัคัลเพ่ือการประเมินร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่และผู้เสียหายอย่าง
ต่อเนื่อง ท าให้ผู้เสียหายไม่ต้องอยู่ในสถานคัุ้มคัรองนานเกินคัวามจ าเป็น 

2. การอับเคัลื่อนกลไกการ
ส่งต่อระดับชาติและ
ระยะเวลาการฟื้นฟู
ไตร่ตรอง 

อับเคัลื่อนกลไกการส่งต่อระดับชาติ (National Referral Mechanism) และ
ระยะเวลาการฟื้นฟูและไตร่ตรอง (Reflection Period) อย่างต่อเนื่องครอบคลุม
ทั่วประเทศ โดยได้จัดท าแนวทางการขับเคลื่อนส าหรับผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่และ
อบรมให้ความรู้กับผู้ที่มีหน้าที่คัดแยก จ านวน 2 รุ่น รวม 200 คน อีกทั้งได้มีการ
เปิดใช้ศูนย์บูรณาการการคัดแยกเป็นจังหวัดแรกที่จังหวัดสตูลโดยมีบุคคลที่อาจจะ
เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จ านวน 59 ราย ซึ่งผลจากการคัดแยกอย่างเป็น
ทางการ โดยทีมสหวิชาชีพไม่พบว่าเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

3. การคัุ้มคัรอง 
ช่วยเหลือที่คั านึงถึง 
บาดแผลทางจิตใจ 
อองผู้เสียหาย 
 

 น าหลักการคัุ้มคัรองช่วยเหลือที่คั านึงถึงบาดแผลทางจิตใจมาใช้ในการ
ปฏิบัติงานภายใต้แนวทางอับเคัลื่อนกลไกการส่งต่อระดับชาติโดยมุ่งเน้นให้
ผู้ปฏิบัติงานให้คัวามส าคััขกับการคั านึงถึงบาดแผลทางจิตใจอองผู้เสียหายเป็น
อันดับแรก โดยเฉพาะในช่วงคัดแยกบุคคลที่มีระยะเวลาของการฟ้ืนฟูและไตร่ตรอง 
15 วัน เพ่ือให้ผู้ซึ่งอาจเป็นผู้เสียหายได้รับการปฏิบัติและการบริการที่เหมาะสม
จนกว่าจะพร้อมให้ข้อมูลกับเจ้าหน้าที่ต่อไป 
 จัดอบรมหลักสูตรการคั านึงถึงบาดแผลทางจิตใจผ่านระบบ e-learning              
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แก่ผู้ปฏิบัติงานในส่วนกลาง จังหวัด และองค์กรภาคประชาสังคม จ านวน 90 คน 
เพ่ือเตรียมความพร้อมการปฏิบัติงานโดยค านึงถึงบาดแผลทางจิตใจของผู้เสียหาย
ในทุกขั้นตอนภายใต้กลไกการส่งต่อระดับชาติในระยะเวลาฟื้นฟูและไตร่ตรอง 

4. การให้อิสระ 
ในการเดินทาง 
และการใช้เคัรื่องมือ 
สื่อสารส าหรับผู้เสียหาย 
กลุ่มผู้ใหข ่
 

พัฒนาแนวทางการให้อิสระแก่ผู้เสียหาย โดยก าหนดแนวทางในการเดินทางเอ้า-
ออกสถานคัุ้มคัรองและการเอ้าถึงเคัรื่องมือสื่อสารส าหรับผู้เสียหายกลุ่มผู้ใหข่
ทุกราย เพื่อสร้างคัวามม่ันใจให้ผู้เสียหายได้มีทางเลือกในการรับการคัุ้มคัรอง
อย่างปลอดภัย โดยมีการด าเนินงานส าคัญ เช่น การให้คัวามช่วยเหลือเกี่ยวกับ
สถานะผู้เสียหายต่างชาติเพื่อเตรียมคัวามพร้อมในการเดินทางออกนอกสถาน
คัุ้มคัรอง ส าหรับผู้เสียหายที่เข้าเมืองผิดกฎหมายในสถานคุ้มครองของรัฐและ
เอกชนให้ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรชั่วคราวเพ่ือท างานหรือกิจกรรมอ่ืน ๆ 
จ านวน 79 คน จ าแนกเป็นสถานคุ้มครองของรัฐ จ านวน 72 คน และสถาน
คุ้มครองเอกชน จ านวน 7 คน และการประชุมแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่าง
หน่วยงานภาคัประชาสังคัม ประเทศสิงคัโปร์และสถานคัุ้มคัรองไทยเพ่ือก าหนด
แนวทางให้อิสระแก่ผู้เสียหายที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

5. การมีส่วนร่วม 
อององคั์กรภายนอก 
ภาคัรัฐในการช่วยเหลือ 
ทางด้านกฎหมาย 

 ร่วมมือกับภาคัเอกชนเพื่อเป็นทางเลือกในการท างานส าหรับผู้เสียหายกลุ่ม
ผู้ใหข่ที่พร้อมออกนอกระบบการคัุ้มคัรอง โดยได้มีการจัดท าบันทึกคัวามเอ้าใจ
ว่าด้วยคัวามร่วมมือด้านการจ้างงานผู้เสียหายจากการคั้ามนุษย์กับภาคัเอกชน
ในเดือนธันวาคม 2565 เพื่อรับผู้เสียหายกลุ่มผู้ใหข่จากการคั้ามนุษย์ออกไป
ท างาน โดยเริ่มน าร่องในสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
จังหวัดปทุมธานี 
 เปิดโอกาสให้องคั์กรนอกภาคัรัฐ (เช่น องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้าย
ถิ่นฐาน มูลนิธิพิทักษ์สตรี ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ) เอ้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมให้กับผู้เสียหายในสถานคัุ้มคัรอง  เช่น การ
ประเมินผลด้านสุขภาพและกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพจิตของผู้เสียหาย  การให้
ค าปรึกษาด้านการคุ้มครอง 

ด้านการป้องกัน 
1. การป้องกันการคั้า
มนุษย์ในกลุ่มเด็กและ
เยาวชน 
 

 ตรวจสถานประกอบการกลุ่มเสี่ยง จ านวน 941 แห่ง แรงงาน 30,597 คน (จาก
สถานประกอบการทั้งหมด 30,453 แห่ง แรงงาน 754,942 คน) พบการกระท า
คัวามผิด จ านวน 857 แห่ง ลูกจ้าง 27,989 คน ส่วนใหญ่เป็นความผิดฐานจ่าย
ค่าจ้างไม่ตรงก าหนด ทั้งนี้ ไม่พบการกระท าคัวามผิดฐานใช้แรงงานเด็กหรือการ
บังคัับใช้แรงงานหรือบริการ 
 ร่วมลงนามบันทึกคัวามเอ้าใจในการอับเคัลื่อนโคัรงการส่ งเสริมธุรกิจ
ท่องเที่ยวที่ปลอดภัยและเป็นมิตรกับเด็ก เมื่อวันที่ 7 กันยายน 2565 ระหว่าง 21 
หน่วยงาน เช่น กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงแรงงาน (รง. ) 
กระทรวงมหาดไทย พม. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ หอการค้าไทย สมาคมโรงแรม
ไทย มูลนิธิเพ่ือความเข้าใจเด็ก เพื่อพัฒนามาตรการที่เกี่ยวอ้องกับการคั้ามนุษย์ 
และการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กทุกรูปแบบอย่างมีประสิทธิภาพ  
ส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีให้กับอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทยและสร้างคัวามเชื่อม่ัน
ด้านคัวามปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยวไทยและนักท่องเที่ยวต่างชาติ 

2. การป้องกันการคั้า
มนุษย์ 
แรงงานไทย 
ที่ไปท างานต่างประเทศ/ 
แรงงานต่างด้าว 
ที่ท างานในประเทศไทย 

 เฝ้าระวังและป้องกันผู้ มีพฤติกรรมจะลักลอบไปท างานต่างประเทศ                  
ณ ด่านตรวจคันหางานทั่วประเทศ จ านวน 71,270 คน ระงับการเดินทาง จ านวน 
383 คน และตรวจบริษัทจัดหางานให้คันไทยเพื่อไปท างานต่างประเทศที่ได้รับ
อนุขาตจาก รง. จ านวน 132 แห่ง โดยไม่พบการกระท าความผิด 
 ตรวจสถานประกอบการ/นายจ้าง และแรงงานต่างด้าว จ านวน 33,980 แห่ง/
ราย แรงงานต่างด้าว จ านวน 458,986 คน ได้ด าเนินคดีสถานประกอบการ/
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 นายจ้าง จ านวน 1,093 แห่ง/ราย และด าเนินคดีแรงงานต่างด้าว จ านวน 2,222 
คน โดยส่วนมากด าเนินคดีในข้อหาเกี่ยวกับการไม่มีใบอนุญาตท างาน นอกจากนี้ 
จากการตรวจบริษัทผู้รับอนุขาตน าคันด่างด้าวเอ้ามาท างานกับนายจ้างใน
ประเทศที่ได้รับอนุขาตจากกรมการจัดหางานทั้งหมด จ านวน 263 แห่ง ไม่พบ
การกระท าผิด 

3. การป้องกันการคั้า
มนุษย์ 
ในแรงงานประมง 
 

ตรวจเรือประมง ณ ศูนย์คัวบคัุมการแจ้งเรือเอ้า-ออก (PIPO) จ านวน 12,810 
ล า พบการกระท าความผิด จ านวน 63 ล า ส่วนใหญ่เป็นความผิดเกี่ยวกับการไม่จัด
เวลาพักระหว่างการท างาน ไม่มีเอกสารการจ่ายค่าจ้างและไม่มีเอกสารสัญญาจ้าง 

4. การพัฒนากลไก 
การบริหารจัดการ 
เพื่อป้องกันการคั้ามนุษย์ 

ออกกฎกระทรวงคัุ้มคัรองแรงงานในงานประมงทะเล  พ.ศ. 2565 เพ่ือก าหนดให้
นายจ้างจัดท าสัญญาจ้างและจัดท าเอกสารการจ่ายค่าจ้างและค่าท างานในวันหยุด
เป็นภาษาไทยและภาษาที่ลูกจ้างเข้าใจ และจ่ายค่าจ้างผ่านบัญชีธนาคารเท่านั้น 
รวมทั้งต้องจัดอาหารและน้ าดื่มที่ถูกสุขลักษณะและเพียงพอต่อการใช้ชีวิตบน
เรือประมง 

5. คัวามร่วมมือ 
ในการป้องกันการคั้ามนุษย์
เพื่อให้สอดคัล้อง 
กับมาตรฐานสากล 
 

ส่งเสริมการน าแนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี (Good Labour Practices: GLP) 
ไปใช้ในสถานประกอบการ โดยมีสถานประกอบการเข้าร่วมและได้รับการส่งเสริม 
จ านวน 42,016 แห่ง และลูกจ้าง จ านวน 2.3 ล้านคน เพ่ือช่วยยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของแรงงานไม่ให้ตกเป็นผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 

  2. แผนการด าเนินงานในระยะต่อไป 
 

ด้าน แผนการด าเนนิงาน 
1. ด้านการด าเนินคัดี 
และการบังคัับใช้กฎหมาย 
 

- เพิ่มคัวามรวดเร็วและคัวามถูกต้องในการสนับสนุนอ้อมูลจากส่วนกลางให้กับ
เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการในพ้ืนที่ 
- ด าเนินการป้องกันเชิงรุก พัฒนาความรู้ความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่ระดับ
ปฏิบัติการในการปฏิบัติต่อผู้เสียหายอย่างเหมาะสม โดยคั านึงถึงบาดแผลทาง
จิตใจอองผู้เสียหายเป็นหลัก 
- เพิ่มคัวามร่วมมือกับภาคัประชาสังคัม ภาคัเอกชน และผู้รอดจากการคั้ามนุษย์
ในการออกแบบนโยบายและขับเคลื่อนนโยบายที่ส าคัญ 

2. ด้านการคัุ้มคัรอง 
ช่วยเหลือ 
 

- อบรมให้คัวามรู้ส าหรับผู้ปฏิบัติงานที่ค านึงถึงบาดแผลทางจิตใจของผู้เสียหาย  
เจ้าหน้าที่สถานคุ้มครองของรัฐและเอกชน รวมถึงผู้ปฏิบัติงานในการสัมภาษณ์  คัด
กรอง คัดแยก 
- พัฒนากรอบการประเมินส าหรับการให้อิสระในการเดินทางเอ้าออกสถาน
คัุ้มคัรองและการใช้เคัรื่องมือสื่อสารส าหรับผู้เสียหายกลุ่มใหญ่ รวมถึงพัฒนา
อั้นตอนการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานในการคัุ้มคัรองช่วยเหลือผู้เสียหายตาม
หลักการสากล 
- แก้ไอปรับปรุงประกาศคัณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามการคั้ามนุษย์ เพ่ือก าหนดแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติ  ลดความ
ยุ่งยากซบัซ้อนในการเข้าถึงเงินกองทุนฯ ของผู้เสียหาย 

3. ด้านการป้องกัน - ปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบัติงานการตรวจคััดกรองเบื้องต้นเพ่ือแสวงหาข้อบ่งชี้
ส าหรับบุคคลที่อาจเป็นผู้ เสียหายจากการแสวงหาผลประโยชน์ด้านแรงงาน  
แรงงานบังคับหรือการค้ามนุษย์ด้านแรงงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- เพิ่มศักยภาพบุคัลากรที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ 76 จังหวัด ให้มีความรู้ความเข้าใจ
ในเรื่องสัญญาณหรือข้อบ่งชี้ของแรงงานในพ้ืนที่ที่อาจถูกบังคับใช้แรงงานและ
สามารถแจ้งเบาะแสเบื้องต้นให้กับหน่วยงานในพื้นท่ีได้ตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
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9. เรื่อง มาตรการรักษาเสถียรภาพราคัาอ้าวเปลือก ปีการผลิต 2566/67 (เพิ่มเติม)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาข้าวเปลือก ปีการผลิต 
2566/67 (เพ่ิมเติม) โครงการสนับสนุนค่าบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพผลผลิตเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 
2556/67 ส าหรับกรอบวงเงินที่รัฐต้องชดเชยค่าใช้จ่ายหรือสูญเสียรายได้ของหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 28 แห่ง
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ให้เป็นไปตามความเห็นของกระทรวงการคลัง โดยค านึงถึง
ขอบเขตที่รัฐสามารถรับภาระได้ทั้งในปัจจุบันและอนาคต เนื่องจากข้อจ ากัดของกรอบวงเงินตามมาตรา 28 ดังกล่าว 
โดยค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นและเป็นภาระต่องบประมาณนั้น ให้ ธ.ก.ส. จัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ เพ่ือเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามผลการด าเนินงานจริงตามความจ าเป็นและเหมาะสม
ตามข้ันตอนต่อไป ตามความเห็นของส านักงบประมาณ  
    สาระส าคััข  
   มาตรการรักษาเสถียรภาพราคาข้าวเปลือก ปีการผลิต 2526/27 จ านวน 1 โครงการ คือ โครงการ
สนับสนุนค่าบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพผลผลิตเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 2566/67 โดยมีรายละเอียดการ
ด าเนินโครงการฯ ดังนี้ 
    1. กลุ่มเป้าหมาย เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 2556/67 ที่ขึ้นทะเบียนกับกรมส่งเสริม
การเกษตร ประมาณ 4.68 ล้านครัวเรือนทั่วประเทศ 
   2. วิธีการ กรมส่งเสริมการเกษตร น าข้อมูลรายชื่อเกษตรกรที่ผ่านการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูก
ข้าว ปี 2566/67 กับกรมส่งเสริมการเกษตร ส่งให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ส านักงานใหญ่ เพ่ือ
ด าเนินการจ่ายเงินให้เกษตรกร ในอัตราไร่ละ 1,000 บาท ไม่เกินครัวเรือนละ 20 ไร่ หรือครัวเรือนละไม่เกิน 20 ,000 
บาท 
   3. วงเงินงบประมาณ จ านวน 56,321.07 ล้านบาท จ าแนกเป็น (1) งบประมาณ จ่ายขาดให้
เกษตรกร แหล่งเงินทุน ธ.ก.ส. วงเงิน 54,336.14 ล้านบาท และ (2) ค่าใช้จ่ายด าเนินการ ธ.ก.ส. วงเงิน 1 ,984.93 
ล้านบาท (ชดเชยต้นทุนเงิน ธ.ก.ส. ในอัตราร้อยละ 3.61 (ต้นทุนเงินถัวเฉลี่ยถ่วงน้ าหนัก + ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน) และ
ค่าบริหารจัดการ (รายละ 5 บาท)  
 
10. เรื่อง อ้อเสนอแนวทางการบริหารคัวามสมดุลในอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย 
  คณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายตามที่กระทรวงพาณิชย์ (พณ.) เสนอ ดังนี้ 
  1. ให้กระทรวงอุตสาหกรรม (ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย) ด าเนินการประกาศ
ราคาน้ าตาลทรายภายในราชอาณาจักรตามอ านาจและหน้าที่ที่เกี่ยวข้องตามข้อเสนอแนวทางการบริหารความสมดุล
ในอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายโดยด่วน เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย 
  2. ให้กระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการ) น าเสนอคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการพิจารณาทบทวนมาตรการที่เกี่ยวข้องกับ
สินค้าน้ าตาลทราย โดยก าหนดมาตรการให้สอดคล้องกับข้อเสนอของคณะท างานบริหารความสมดุลในอุตสาหกรรม
อ้อยและน้ าตาลทราย 
  3. ให้กระทรวงอุตสาหกรรม (ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย) และกระทรวงพาณิชย์ 
(กรมการค้าภายใน) พิจารณามาตรการก ากับดูแลให้มีน้ าตาลทรายในปริมาณที่เพียงพอส าหรับการบริโภคในประเทศ 
  สาระส าคััขและอ้อเท็จจริง 
  1. เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2566 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้น้ าตาลทรายเป็นสินค้าควบคุม ตามที่
กระทรวงพาณิชย์เสนอ และให้รับความเห็นของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาด าเนินการ
ต่อไปด้วย 
  ในการนี้ คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ (กกร.) ได้ออกประกาศคณะกรรมการ
กลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ฉบับที่ 67 พ.ศ. 2566 เรื่อง การก าหนดสินค้าควบคุมเพ่ิมเติม ลงวันที่ 31 ตุลาคม 
พ.ศ. 2566 โดยก าหนดให้น้ าตาลทรายเป็นสินค้าควบคุม 
  2. เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2566 คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการได้ออกประกาศ
ก าหนดมาตรการ จ านวน 2 ฉบับ ได้แก่ 1) ประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ฉบับที่ 68 
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พ.ศ. 2566 เรื่อง การก าหนดราคาจ าหน่ายน้ าตาลทราย ลงวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 โดยก าหนดราคาจ าหน่าย 
ณ หน้าโรงงาน ราคาน้ าตาลทรายขาว ไม่สูงกว่ากิโลกรัมละ 19.00 บาท และราคาน้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ ไม่สูงกว่า
กิโลกรัมละ 20.00 บาท และ 2) ประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ฉบับที่ 69 พ.ศ. 2566 
เรื่อง การควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งน้ าตาลทราย ลงวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 
  3. เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2566 รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์                          
(นายภูมิธรรม เวชยชัย) ได้มีการประชุมหารือกับตัวแทนชาวไร่อ้อย ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นควรให้มีการแต่งตั้ง
คณะท างานร่วม เพ่ือพิจารณาแนวทางการบริหารความสมดุลในอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายให้มีปริมาณที่
เพียงพอส าหรับการบริโภคในประเทศ มีราคาที่เหมาะสม เป็นธรรมต่อประชาชนผู้บริโภค โดยเกษตรกรชาวไร่อ้อย
ได้รับผลตอบแทนอย่างเหมาะสม เป็นธรรม สอดคล้องกับต้นทุนการผลิตอ้อยแต่ละช่วงเวลา และผู้ผลิตสามารถผลิต
น้ าตาลทรายตอบสนองความต้องการส าหรับการบริโภคในประเทศ รวมทั้งส่งออกเพ่ือน ารายได้เข้าประเทศ 
  4. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ (นายภูมิธรรม เวชยชัย) มีค าสั่งกระทรวงพาณิชย์ที่ 877/2566 
เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานบริหารความสมดุลในอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย ลงวันที่ 2 พฤศจิกายน 2566 โดยมี
ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมการค้าภายใน กรมการค้าต่างประเทศ กรม
เจรจาการค้าระหว่างประเทศ และส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย) และตัวแทนเกษตรกรชาวไร่อ้อย 
โดยให้จัดท าข้อเสนอแนวทางดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน 1 เดือน และรายงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เพ่ือ
พิจารณาต่อไป 
  5. เมื่อวันที่ 6 และวันที่ 10 พฤศจิกายน 2566 คณะท างานบริหารความสมดุลในอุตสาหกรรมอ้อย
และน้ าตาลทราย ได้มีการประชุมหารือและพิจารณาข้อมูลเกี่ยวกับต้นทุนการผลิตอ้อยและน้ าตาลทราย และมีมติ
เห็นชอบร่วมกันให้มีข้อเสนอแนวทางการบริหารความสมดุลในอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์ ดังนี้ 
   (1) ให้ปรับราคาจ าหน่าย ณ หน้าโรงงาน ราคาน้ าตาลทรายขาว จากเดิม กิโลกรัมละ 
19.00 บาท เป็น กิโลกรัมละ 21.00 บาท และน้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ จากเดิม กิโลกรัมละ 20.00 บาท เป็น 
กิโลกรัมละ 22.00 บาท ส าหรับราคาจ าหน่ายปลีกเห็นควรมีราคาก ากับดูแลที่เหมาะสม 
   (2) มอบหมายส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย (สอน.) ปรับปรุงแก้ไข
ประกาศส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดราคาน้ าตาลทรายภายใน
ราชอาณาจักร ให้สอดคล้องกับข้อเสนอของคณะท างานฯ ตามข้อ 5 (1) 
   (3) มอบหมายกรมการค้าภายใน ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการ (กกร.) น าเสนอ กกร. พิจารณาทบทวนมาตรการที่เกี่ยวข้องกับสินค้าน้ าตาลทราย รวมทั้งการ
ก าหนดราคาจ าหน่าย ณ หน้าโรงงาน และราคาจ าหน่ายปลีก ตามข้อเสนอของคณะท างานฯ 
   (4) มอบหมายส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย และกรมการค้าภายใน
พิจารณามาตรการก ากับดูแลให้มีน้ าตาลทรายในปริมาณท่ีเพียงพอส าหรับการบริโภคในประเทศ 
   (5) น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบและมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตาม
ข้อเสนอของคณะท างานฯ ต่อไป 
  ประโยชน์และผลกระทบ 
  การก าหนดราคาจ าหน่ายน้ าตาลทราย ณ หน้าโรงงาน ราคาน้ าตาลทรายขาว ไม่สูงกว่ากิโลกรัมละ 
21.00 บาท และราคาน้ าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ ไม่สูงกว่ากิโลกรัมละ 22.00 บาท และการมอบหมายหน่วยงาน
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ตามข้อเสนอของคณะท างานบริหารความสมดุลในอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายที่
ได้เสนอต่อกระทรวงพาณิชย์ ตามข้อ 5 จะท าให้น้ าตาลทรายมีปริมาณที่เพียงพอส าหรับการบริโภคในประเทศ มี
ราคาที่เหมาสม เป็นธรรมต่อประชาชนผู้บริโภค โดยเกษตรกรชาวไร่อ้อย ได้รับผลตอบแทนอย่างเหมาะสม เป็นธรรม 
สอดคล้องกับต้นทุนการผลิตอ้อยแต่ละช่วงเวลา และผู้ผลิตสามารถผลิตน้ าตาลทรายตอบสนองความต้องการส าหรับ
การบริโภคในประเทศ รวมทั้งส่งออกเพ่ือน ารายได้เข้าประเทศ 
 
11. เรื่อง การปรับปรุงปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่ส านักงบประมาณเสนอดังนี้ 
  1. การปรับปรุงปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
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  2. ยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2562 เรื่อง การด าเนินการเพ่ือ
รองรับและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. 2562  
  ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรื่อง การปรับปรุงปฏิทินงบประมาณพร้อมแนวทางการจัดท า
งบประมาณและยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เมื่อวันที่ 13 กันยายน 
2566 นั้น 
  ส านักงบประมาณขอเสนอ ดังนี้ 
  1. การปรับปรุงปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพ่ือให้การจัดท า
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เกิดประสิทธิภาพสูงสุดสอดคล้องตามนโยบาย
ส าคัญของรัฐบาล ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ส านักงบประมาณจึงเห็นสมควรปรับปรุงปฏิทินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2566 ในขั้นตอนการ
จัดท างบประมาณและการอนุมัติงบประมาณ ดังนี้ 
   1.1 การจัดท างบประมาณ 
    1.1.1 ส านักงบประมาณพิจารณารายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 ระหว่างวันที่ 7 ตุลาคม - 17 พฤศจิกายน 2566 เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณาให้
ความเห็นชอบรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 พร้อมแนวทางการปรับปรุง
รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ในวันอังคารที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 
    1.1.2 ส านักงบประมาณพิจารณาการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ระหว่างวันที่ 22 - 24 พฤศจิกายน 2566 เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณาให้
ความเห็นชอบการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และมอบให้ส านัก
งบประมาณไปด าเนินการรับฟังความคิดเห็นการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 วรรคสอง ในวันอังคารที่ 28 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2566 
    1.1.3 ส านักงบประมาณด าเนินการรับฟังความคิดเห็นการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ระหว่างวันที่ 29 พฤศจิกายน ถึง วันที่ 5 ธันวาคม 2566 เพ่ือน าเสน อ
คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการรับฟังความคิดเห็นฯ และพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อเสนอร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และให้ส านักงบประมาณจัดพิมพ์ ร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และเอกสารประกอบฯ ในวันที่ 12 ธันวาคม 2566  
    1.1.4 ส านักงบประมาณด าเนินการจัดพิมพ์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และเอกสารประกอบฯ ระหว่างวันที่ 12 - 22 ธันวาคม 2566 เพ่ือน าเสนอ
คณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
และเอกสารประกอบฯ และน าเสนอสภาผู้แทนราษฎร ในวันอังคารที่ 26 ธันวาคม 2566 
   1.2 การอนุมัติงบประมาณ 
    1.2.1 สภาผู้แทนราษฎร พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 วาระท่ี 1 ระหว่างที่ 3 - 4 มกราคม 2567 
    1.2.2 สภาผู้แทนราษฎร พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 วาระท่ี 2 - 3 ระหว่างที่ 3 - 4 เมษายน 2567 
    1.2.3 วุฒิสภา พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 ระหว่างวันที่ 9 - 10 เมษายน 2567  
    1.2.4 ส านักเลอาธิการคัณะรัฐมนตรี น าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย ในวันที่ 17 เมษายน 2567 เพ่ือประกาศบังคับใช้เป็นกฎหมาย
ต่อไป  
  2. ยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2562 เรื่อง การด าเนินการเพ่ือ
รองรับและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. 2562 ในส่วนของค าแนะน าของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การรับฟังความคิดเห็นของ
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ผู้เกี่ยวข้องประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย โดยให้มีการรับฟังความคิดเห็นการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 เป็นระยะเวลา 3 วัน ระหว่างวันที่ 29 พฤศจิกายน ถึง วันที่ 1 ธันวาคม 2566 ตามปฏิทิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพ่ือประโยชน์ส าคัญของประเทศเกี่ยวกับความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ส านักงบประมาณจึงขอยกเว้นการ  
 

ต่างประเทศ 
 
12. เรื่อง การเสนองบประมาณและแผนการด าเนินงานประจ าปี 2567 อององคั์กรร่วมไทย – มาเลเซีย 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบงบประมาณ จ านวน 5,375,000 ดอลลาร์สหรัฐ และแผนการด าเนินงาน
ประจ าปี 2567 ขององค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย (องค์กรร่วมฯ) ตามที่กระทรวงพลังงาน (พน.) เสนอ และให้ พน. รับ
ความเห็นกระทรวงการคลังและส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไปด าเนินการอย่างเคร่งครัดต่อไปด้วย  
  สาระส าคััขอองเรื่อง  
  พน. รายงานว่า 
  1. กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2536) ออกตามความในมาตรา 5 และมาตรา 18 วรรคหนึ่ง (8) 
และวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย – มาเลเซีย พ.ศ. 2533 ข้อ 3 ก าหนดให้องค์กรร่วมฯ เสนอ
งบประมาณประจ าปีหลังจากได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการองค์กรร่วมฯ แล้ว โดยให้เสนอต่อรัฐบาลแต่ละ
ฝ่ายเพ่ือให้เป็นไปตามความตกลงว่าด้วยธรรมนูญการจัดตั้งองค์กรร่วมไทย - มาเลเซียฯ พ.ศ. 2533 ก่อนวันเริ่มต้น 
ปีงบประมาณไม่น้อยกว่าห้าเดือน (ภายในวันที่ 31 กรกฎาคม ก่อนเริ่มปีงบประมาณนั้น) ทั้งนี้ ปีงบประมาณของ 
  2. องค์กรร่วมฯ เริ่มต้นตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม และสิ้นสุดในวันที่ 31 ธันวาคม ของทุกปี องค์กร              
ร่วมฯ ได้เสนอของบประมาณและแผนการด าเนินงานประจ าปี 2567 ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
องค์กรร่วมฯ แล้ว ในคราวประชุมครั้งที่ 142 เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2566 สรุปได้ ดังนี้ 
   2.1 งบประมาณปี 2567 รวมทั้งสิ้นจ านวน 5,375,000 ดอลลาร์สหรัฐ เพ่ิมขึ้นจากปี 2566 
จ านวน 375,000 ดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งมีรายละเอียดเปรียบเทียบกับงบประมาณปี 2566 ดังนี้ 

หน่วย : ดอลลาร์สหรัฐ 
รายการ งบประมาณ 

ที่ได้รับอนุมัติ 
 ปี 2566 

งบประมาณ 
ที่เสนอออ  
ปี 2567 

งบประมาณ  
เพิ่ม/(ลด) 

คั่าใช้จ่ายในการด าเนนิงาน 
(Operating Expenditure) 

(USD 1: RM 4.20) 
4,836,100 

(USD 1: RM 4.20) 
4,250,900 

 
414,800 

 
ร้อยละ 8.6 

คั่าใช้จ่ายที่เป็นทุน 
(Capital Expenditure) 

 
163,900 

 
124,100 

 
(39,800) 

 
(ร้อยละ 24.3) 

รวม  5,000,000 5,375,000 375,000 ร้อยละ 7.5 
ทั้งนี้ งบประมาณปี 2567 ที่เสนอขอในครั้งนี้สูงกว่างบประมาณปี 2566 ที่ได้รับอนุมัติร้อยละ 7.5 ซึ่งมีรายการ
ค่าใช้จ่ายประจ าปี 2567 ที่เพ่ิมข้ึน/ลดลง/คงที่ สรุปได้ ดังนี้  

หัวอ้อ รายการคั่าใช้จ่าย 
คั่าใช้จ่ายที่เพิ่มอึ้น  ค่าใช้จ่ ายบุคลากร ประกอบด้วย เงินเดือนพนักงาน ค่าเบี้ย เลี้ ยงและสวัสดิการ                 

(อาทิ ค่าเช่าบ้าน ค่าปฏิบัติงานต่างประเทศ (Overseas allowance) กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
(EPF) กองทุนประกันสังคม (SOCSO) และระบบประกันการจ้างงาน (E/S)] รวมถึง
ค่าตอบแทนและค่าเบี้ยเลี้ยงคณะกรรมการองค์กรร่วมฯ (เพ่ิมข้ึนร้อยละ 7.5) 
 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของคณะกรรมการองค์กรร่วมฯ และเจ้าหน้าที่ในการเข้าร่วม
ประชุมและค่าใช้จ่ายในการย้ายถิ่นฐานของเจ้าหน้าที่มาเลเซีย 1 คน และคนไทย 3 คน 
เปรียบเทียบกับค่าใช้จ่ายการย้ายถิ่นฐานของเจ้าหน้าที่คนไทย 6 คนในปี 2566 (เพ่ิมขึ้น                   
ร้อยละ 23.2) 
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 ค่าบ ารุงรักษาและซ่อมแซม อาทิ ค่าบ ารุงรักษาส านักงาน ยานพาหนะ อุปกรณ์และ                 
สิ่งอ านวยความสะดวกภายในส านักงาน (เพ่ิมข้ึนร้อยละ 32.1) 

 ค่าบริการและค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ เนื่องจากฝ่ายบริหารองค์กรร่วมฯ ไม่มีแผนที่จะว่าจ้างที่
ปรึกษาปี 2567 ส่งผลให้ค่าบริการและค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ในภาพรวมลดลง (ลดลงร้อยละ 3.2) 

คั่าใช้จ่ายที่ลดลง  ค่าใช้จ่ายที่เป็นทุน เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงและอัพเกรดโครงสร้างพ้ืนฐาน                 
ด้านไอที และระบบเครือข่ายส านักงานที่ลดลง และมีรายการเปลี่ยนรถยนต์ จ านวน                 
1 คัน1 เฉพาะของรองหัวหน้าเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหาร (Deputy Chief Executive officer : 
DCEO) ซึ่งใช้งานมากกว่า 8 ปี2 (ลดลงร้อยละ 24.3) 

คั่าใช้จ่ายที่คังท่ี   ค่าเช่า อาทิ พ้ืนที่ส านักงาน อุปกรณ์ส านักงาน อินเทอร์เน็ต คลังจัดเก็บเอกสาร 
  ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม ซึ่งรวมถึงการฝึกสมรรถนะทางกาย (Physical training) 
ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการเดินทางที่เก่ียวข้อง และโปรแกรมฝึกงานของนักศึกษา 

   2.2 ที่มาของงบประมาณประจ าปี 2567  จ านวน 5,375,000 ดอลลาร์สหรัฐ องค์กรร่วมฯ 
ได้เสนอขอใช้เงินที่ได้รับจากการขายปิโตรเลียม ส่วนที่เป็นก าไรในไตรมาสสุดท้ายของปี 2566 จ านวน 5,361,902 
ดอลลาร์สหรัฐ และงบประมาณเหลือจ่ายของปี 2565 จ านวน 13,098 ดอลลาร์สหรัฐ 
   2.3 ประมาณการรายได้รวมขององค์กรร่วมฯ ในปีงบประมาณ 2567 จ านวน 
612,900,000 ดอลลาร์สหรัฐ ประกอบด้วย ค่าภาคหลวง จ านวน 202,800,000 ดอลลาร์สหรัฐ และปิโตรเลียมส่วนที่
เป็นก าไร จ านวน 410,100,000 ดอลลาร์สหรัฐ 
   2.4 แผนการด าเนินงานในปี 2567 ประกอบด้วย ด้านการส ารวจและการประเมินผล ด้าน
การพัฒนาปิโตรเลียม และด้านการผลิตปิโตรเลียมในพ้ืนที่พัฒนาร่วมไทย - มาเลเซีย สรุปได้ ดังนี้ 
 
 

แปลง ผู้ด าเนินงาน ตัวอย่างกิจกรรมส าคััข 
A-18 Carigali 

Hess 
Operating 
Company 
Sdn. Bhd. 

 เจาะหลุมพัฒนา จ านวน 8 หลุม ประกอบด้วย การเจาะที่ (1) แท่น 
Bulan-B (BLB) จ านวน 1 หลุม (2) แท่นผลิต Bumi-B (BMB) จ านวน 3 
หลุม และ (3) แท่นผลิต Bulan-D (BLD) จ านวน 4 หลุม 
 รักษาระดับการผลิตก๊าชธรรมชาติที่ เรียกรับสูงสุดในอัตรา 869                    
ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน 
 ประสานงานกับบริษัท ทรานส์ไทย - มาเลเซีย (TTM) เพ่ือให้การผลิตก๊าซ
เป็นไปตามสัญญาการซื้อขายก๊าซธรรมชาติ 

B-17-01 Carigali - 
PTTEPI 
Operating 
Company 
Sdn.Bhd 
 

 ด าเนินการเจาะหลุมพัฒนาตามแผนพัฒนาแหล่งในระยะที่ 6 จ านวน                
17 หลุม ประกอบด้วย การเจาะที่ (1) แท่นผลิต Andalas-C (ADC) จ านวน 
7 หลุม และ (2) แท่นผลิต Jengka-D (JKD) จ านวน 10 หลุม 
 รักษาระดับอัตราการผลิตก๊าซธรรมชาติที่ เรียกรับสู งสุดในอัตรา                    
308 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน 
 ประสานงานกับบริษัท ทรานส์ไทย - มาเลเซีย (TTM) เพ่ือให้การผลิตก๊าซ
เป็นไปตามสัญญาการซื้อชายก๊าซธรรมชาติ 
 ซ่อมแซมหลุมผลิตเดิมและเจาะผนังหลุมเพ่ิม เพ่ือรักษาอัตราการผลิตของ
หลุม 

___________ 
1ในปี 2566 มีรายการเปลี่ยนรถยนต์ของต าแหน่งผู้จัดการ จ านวน 3 คัน 
2ตามนโยบายขององค์กรร่วมฯ ยานพาหนะที่ใช้งานมากกว่า 5 ปี จะมีการทดแทน ยกเว้นรถยนต์ของหัวหน้า
เจ้าหน้าที่ ฝ่ายบริหาร (Chief Executive officer : CEO และ DCEO ที่อายุการใช้งานมากกว่า 7 ปี  
 
 



27 
 

แต่งตั้ง 
13. เรื่อง การแต่งตั้งอ้าราชการพลเรือนสามัขให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคัุณวุฒิ (ส านัก
นายกรัฐมนตรี) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) เสนอแต่งตั้ ง                     
นายอรรถสิทธิ์ กันมล ผู้อ านวยการกอง [ผู้อ านวยการเฉพาะด้าน (นิติการ) สูง] กองกฎหมายการบริหารราชการ
แผ่นดิน สคก. ให้ด ารงต าแหน่งกรรมการร่างกฎหมายประจ า (นักกฎหมายกฤษฎีกาทรงคุณวุฒิ) สคก. ส านัก
นายกรัฐมนตรี ตั้งแต่วันที่ 12 กรกฎาคม 2566 ซึ่งเป็นวันที่มีคุณสมบัติครบถ้วนสมบูรณ์ ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งเป็นต้นไป 
 
14. เรื่อง การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคัม 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเป็นหลักการมอบหมายให้รัฐมนตรี เป็นผู้รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมตามความในมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 จ านวน 2 ราย ตามล าดับ ตามท่ีกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมเสนอ ดังนี้ 
  1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข (นายชลน่าน ศรีแก้ว) 
  2. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (นางสาวสุดาวรรณ หวังศุภกิจโกศล) 

************** 


