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http://www.thaigov.go.th 
(โปรดตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีที่เป็นทางการจากส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง) 
 
  วันนี้ (10 มกราคม 2566)  เวลา 09.00 น. พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี                    
เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี ณ ตึกสันติไมตรี (หลังนอก) ท าเนียบรัฐบาล ซึ่งสรุปสาระส าคัญดังนี้ 

กฎหมาย 
  1.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ  
    มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ และการคุมขังฉุกเฉิน พ.ศ. .... 
  2.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงก าหนดทรัพย์สินที่ได้รับยกเว้นจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่ง 
    ปลูกสร้าง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง     
    พ.ศ. 2562 
  3.  เรื่อง  การขอขยายระยะเวลาในการออกกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในหมวด 4 การ
    จัดสรรน้ าและการใช้น้ า แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 รวม 3 ฉบับ 
  4.  เรื่อง  ขอขยายระยะเวลาการด าเนินการจัดท ากฎหมายล าดับรองตามพระราชบัญญัติ 
    ทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 หมวด 4 การจัดสรรน้ าและการใช้น้ า มาตรา 45       
    และมาตรา 50 
  5. เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  6.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมการอนุญาตตาม 
    กฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  7.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงก าหนดชนิดและลักษณะของแสตมป์สรรพสามิตและเครื่องหมาย
    แสดงการเสียภาษีของทางราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  8.  เรื่อง  ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ขยายระยะเวลา
    การใช้บังคับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนด
    เขตพ้ืนที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในท้องที่อ าเภอคุระบุรี อ าเภอตะกั่ว
    ป่า อ าเภอท้ายเหมือง อ าเภอทับปุด อ าเภอเมืองพังงา อ าเภอตะกั่วทุ่ง และอ าเภอ
    เกาะยาว จังหวัดพังงา พ.ศ. 2559 

เศรษฐกิจ-สังคม 
  9.  เรื่อง  รายงานสถานการณ์วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมปี 2565 
  10.  เรื่อง   มติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ครั้งที่ 4/2565 
  11.  เรื่อง  กรอบวงเงินงบประมาณด้านการอุดมศึกษาในความรับผิดชอบของกระทรวงการ
    อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กรอบวงเงินงบประมาณด้าน 
    วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
    และระบบการจัดสรรและบริหารงบประมาณแบบบูรณาการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
  12.  เรื่อง  รายงานภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไตรมาสที่ 3/2565 และแนวโน้มไตรมาสที่ 
    4/2565 และรายงานภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมประจ าเดือนตุลาคม 2565 
   13. เรื่อง สรุปผลการประชุมมอบนโยบายเตรียมความพร้อมรับมือสถานการณ์ไฟป่า หมอก

    ควัน และฝุ่นละอองในพ้ืนที่ภาคเหนือ ปี 2566 
  14.  เรื่อง  ผลการคัดเลือกเอกชนและร่างสัญญาร่วมลงทุน (โดยวิธีการอนุญาต) ส าหรับ 
    โครงการพัฒนาปรับปรุงท่าเรือสงขลา รวมทั้งการสนับสนุนงบประมาณให้แก่กรม
    เจ้าท่าในการขุดลอกและบ ารุงรักษาความลึกของร่องน้ าสงขลา 
  15. เรื่อง การก าหนดวันหยุดราชการเพ่ิมเป็นกรณีพิเศษ ประจ าปี 2566 
  16.  เรื่อง  การจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร กรณีกองทุนประกัน
    ชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัย 
   
  17.  เรื่อง  วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
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ต่างประเทศ 

  18.  เรื่อง  ผลการประชุมกรอบความร่วมมือเพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
    ระหว่างไทยและสิงคโปร์ (Singapore-Thailand Enhanced Economic  
    Relationship: STEER) ครั้งที่ 6 และกิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  19.  เรื่อง   ขอความเห็นชอบการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ CTBTO On-site inspection 
    Regional Introductory Course (OSI-RIC24) 
 

แต่งตั้ง 
  20.  เรื่อง  การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า  
  21.  เรื่อง  การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการองค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์
    แห่งชาติ   
  22.  เรื่อง  การแต่งตั้งกรรมการอ่ืนในคณะกรรมการธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่ง
    ประเทศไทย 
  23.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี 
  24.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการการเมือง  (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง       
    ของมนุษย์) 
 

_______________________________________________ 
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กฎหมาย 
1. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ มาตรการคุมขังภายหลังพ้น
โทษ และการคุมขังฉุกเฉิน พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมตีอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงว่าด้วยมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลัง
พ้นโทษ มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ และการคุมขังฉุกเฉิน พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงยุติธรรม (ยธ.) เสนอ และให้
ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเป็นเรื่องด่วน แล้วด าเนินการต่อไปได้ 
  ทั้งนี้ ยธ. เสนอว่า 
  1. เนื่องจากผู้กระท าความผิดอาญาที่เกี่ยวข้องกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรงบางประเภท เช่น 
การข่มขืนกระท าช าเรา การกระท าความผิดทางเพศกับเด็ก การฆาตกรรม การท าร้ายจนเป็นเหตุ ให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความ
ตาย การท าร้ายร่างกายผู้อ่ืนจนเป็นเหตุให้รับอันตรายสาหัสรวมทั้งการน าตัวบุคคลไปเรียกค่าไถ่ เมื่อถูกจ าคุกจนพ้น
โทษและได้รับการปล่อยตัวสู่สังคมแล้วถึงแม้ว่าจะมีการติดตามจากเจ้าหน้าที่พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจบ้าง   
แต่ไม่มีสภาพบังคับเป็นกฎหมายและไม่มีประสิทธิภาพในการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า ผู้กระท าความผิดเหล่านี้
ส่วนหนึ่งยังไม่มีแนวโน้มที่จะกระท าความผิดในรูปแบบเดียวกันหรือรูปแบบใกล้เคียงกันซ้ าอีก 
  2. ต่อมาจึงได้มีพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือ
ที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 วันที่ 25 ตุลาคม 2565 [ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (23 มกราคม 2566)] ก าหนดให้มีมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ 
มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษและการคุมขังฉุกเฉิน เพ่ือป้องกันสังคมและผู้เสียหายจากการกระท าผิดที่อาจเกิดขึ้น
อีก และเพ่ือส่งเสริมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดโดยค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องค าสั่งดังกล่าวอย่าง
เหมาะสมดังนี้  
   2.1 มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ (กรณีเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า
นักโทษเด็ดขาดซึ่งศาลมีค าพิพากษาว่าเป็นผู้กระท าความผิดในความผิดที่เกี่ยวกับเพศหรือใช้ความรุนแรงบางประเภท
จะกระท าความผิดซ้ าภายหลังพ้นโทษ ศาลอาจมีค าสั่งก าหนดมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ
ตามท่ีพนักงานอัยการร้องขอโดยก าหนดมาตรการเดียวหรือหลายมาตรการตามควรแก่กรณีก็ได้) ได้แก่ 
    (1) ห้ามเข้าใกล้ผู้เสียหายจากการกระท าความผิด 
    (2) ห้ามท ากิจกรรมที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิด 
    (3) ห้ามเข้าเขตก าหนด 
    (4) ห้ามออกนอกประเทศเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากศาล 
    (5) ห้ามก่อให้เกิดอันตรายต่อละแวกชุมชนที่ตนพักอาศัย 
    (6) ให้พักอาศัยในสถานที่ท่ีก าหนด 
    (7) ให้พักอาศัยในสถานบ าบัดที่ก าหนดหรือให้ไปอยู่ภายใต้การดูแลในสถานบ าบัด
ภายใต้การด าเนินการของหน่วยงานต่างๆ ซึ่งได้รับการรับรองโดยกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) ตามท่ีศาลเห็นสมควร 
    (8) ให้ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานหรือผู้ดูแลสถานที่พักอาศัยหรือสถาน
บ าบัด  
    (9) ให้มารายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติหรือได้รับการเยี่ยมจากพนักงานคุม
ประพฤติหรืออาสาสมัครคุมประพฤติหรือเจ้าหน้าที่อ่ืนตามระยะเวลาที่ก าหนด 
    (10) ให้ใช้มาตรการทางการแพทย์หรือมาพบหรือรับการตรวจรักษาจากแพทย์
หรือบุคคลอื่นใดตามที่ศาลหรือพนักงานคุมประพฤติก าหนด 
    (11) ให้เข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูแก้ไขหรือเข้าร่วมกิจกรรมตามที่ศาลหรือพนักงาน
คุมประพฤติก าหนด 
    (12) ให้แจ้งพนักงานคุมประพฤติทราบถึงการเปลี่ยนสถานที่ท างานหรือ           
การเปลี่ยนงาน 
    (13) ให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวในการเฝ้าระวังโดยศาลอาจก าหนด
ระยะเวลาการเฝ้าระวังในแต่ละมาตรการตามที่เห็นสมควรแต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันพ้นโทษ ทั้งนี้ ให้ศาลค านึงถึง
พฤติการณ์แห่งความรุนแรงของคดี สาเหตุแห่งการกระท าความผิด ประวัติการกระท าความผิ ด ภาวะแห่งจิต นิสัย 
และลักษณะส่วนตัวอ่ืนของผู้กระท าความผิด ความปลอดภัยของผู้เสียหายและสังคม โอกาสในการกระท าความผิดซ้ า 
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การแก้ไข ฟ้ืนฟู ผู้กระท าความผิด และความได้สัดส่วนของการใช้มาตรการที่ต้องกระทบสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องถูก
บังคับด้วย 
   2.2 มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ (กรณีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าผู้นั้นจะไปกระท าความผิด
ที่เกี่ยวกับเพศหรือใช้ความรุนแรงบางประเภท และไม่มีมาตรการอ่ืนใดที่อาจป้องกันมิให้ผู้นั้นไปกระท าความผิดได้ 
ศาลอาจมีค าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษแก่นักโทษเด็ดขาด ตั้งแต่วันพ้นโทษหรือภายหลังพ้ นโทษ       
เพ่ือป้องกันการกระท าความผิดซ้ าตามท่ีพนักงานอัยการร้องขอ 
   2.3 การคุมขังฉุกเฉิน (กรณีมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าผู้ถูกเฝ้าระวังจะกระท าความผิดที่
เกี่ยวกับเพศหรือใช้ความรุนแรงบางประเภทและมีเหตุฉุกเฉิน หากไม่มีมาตรการอ่ืนใดที่อาจป้องกันมิให้ผู้ถูกเฝ้าระวัง
กระท าความผิดดังกล่าวได้ เมื่อพนักงานอัยการร้องขอ ศาลอาจสั่งคุมขังฉุกเฉินผู้ถูกเฝ้าระวังได้ไม่เกิน 7 วันนับแต่
วันที่ศาลมีค าสั่ง) 
  3. โดยที่มาตรา 7 มาตรา 23 มาตรา 29 มาตรา 30 และมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการ
ป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 บัญญัติให้ก่อนปล่อยตัว
นักโทษเด็ดขาดซึ่งศาลมีค าพิพากษาว่าเป็นผู้กระท าความผิดในความผิดที่เกี่ยวกับเพศหรือใช้ความรุนแรงบางประเภท 
ให้กรมราชทัณฑ์จัดท ารายงานจ าแนกลักษณะของนักโทษเด็ดขาด พร้อมทั้งความเห็นว่านักโทษเด็ดขาดผู้ใดสมควรให้
ใช้มาตรการเฝ้าระวัง เสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าเพ่ือพิจารณาว่า
สมควรก าหนดให้ใช้มาตรการเฝ้าระวังแก่นักโทษเด็ดขาดผู้นั้น รวมทั้งก าหนดวิธีการและระยะเวลาที่เหมาะสมในการ
ใช้มาตรการดังกล่าวเพ่ือป้องกันการกระท าความผิดซ้ า ทั้งนี้  หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการพิจารณาและ
จัดท ารายงานจ าแนกลักษณะนักโทษเด็ดขาดที่เสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกันการกระท า
ความผิดซ้ า การจัดท ารายงานของคณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าที่เสนอต่อ
พนักงานอัยการเพ่ือร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ใช้มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ มาตรการคุมขัง
ภายหลังพ้นโทษ หรือมาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษร่วมกับมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษเมื่อ
ครบก าหนดการคุมขังต่อเนื่องกันไป รวมทั้งการท าความเห็นของพนักงานคุมประพฤติที่เสนอต่อพนักงานอัยการเพ่ือ
ร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ใช้มาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ 
มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษร่วมกับมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษเมื่อครบก าหนดการคุมขัง
ต่อเนื่องกันไป หรือสั่งคุมขังฉุกเฉิน ใหเป็นไปตามกฎกระทรวง โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีอ านาจออก
กฎกระทรวงดังกล่าวเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิด
เกี่ยวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 
  4. ยธ. จึงได้ยกร่างกฎกระทรวงว่าด้วยมาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ 
มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ และการคุมขังฉุกเฉิน พ.ศ. .... ขึ้น เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใน
การพิจารณามาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลังพ้นโทษ มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ และการคุมขัง
ฉุกเฉิน และได้เสนอคณะกรรมการอ านวยการและการด าเนินการเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการ
กระท าความผิดซ้ าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. .... ตามค าสั่งกระทรวงยุติธรรม ที่ 88/2565    
ลงวันที่ 25 มีนาคม 2565 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนส านักงานศาลยุติธรรมผู้แทนส านักงานอัยการ
สูงสุด ผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนส านักงาน
ปลัดกระทรวงยุติธรรม ผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ผู้แทนกรมการแพทย์       
ผู้แทนกรมสุขภาพจิต ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนส านักงาน
กิจการยุติธรรม ผู้แทนกรมคุมประพฤติ และผู้แทนกรมราชทัณฑ์ โดยในการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ 7/2565 
เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2565 ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นชอบในหลักการของร่างกฎกระทรวงดังกล่าว 
  สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง 
  ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการพิจารณามาตรการเฝ้าระวังนักโทษเด็ดขาดภายหลัง
พ้นโทษ มาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ และการคุมขังฉุกเฉิน โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

เรื่อง สาระส าคัญ 
1. 
ขอบเขต
ก า ร

 ส าหรับนักโทษเด็ดขาดซึ่งศาลมีค าพิพากษาว่าเป็นผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดต่อชีวิต 
ความผิดต่อร่างกาย และความผิดต่อเสรีภาพ ตามประมวลกฎหมายอาญา 
- มาตรา 278 (การข่มขืนกระท าช าเรา) มาตรา 279 (การกระท าช าเราเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี) มาตรา 
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บังคับใช้ 283 ทวิ (การพาบุคคลอายุ 15 – 18 ปีเพ่ือการอนาจาร) มาตรา 284 (การพาผู้อ่ืนไปเพ่ือการ
อนาจารโดยใช้อุบายหลอกลวงขู่เข็ญ) 
- มาตรา 288 (การฆ่าผู้อื่น) มาตรา 289 (การฆ่าผู้อื่นโดยเหตุฉกรรจ์) 
- มาตรา 290 (การท าร้ายจนเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย) มาตรา 297     (การท าร้ายร่างกาย
ผู้อื่นจนเป็นเหตุให้รับอันตรายสาหัส) มาตรา 298 (การท าร้ายร่างกายผู้อ่ืนจนเป็นเหตุให้รับอันตราย
สาหัสโดยเหตุฉกรรจ์) 
- มาตรา 313 (การน าตัวบุคคลไปเรียกค่าไถ่) 

2. หน้าที่
แ ล ะ
อ า น า จ
ข อ ง
คณะกรร
ม ก า ร
ป ร ะ จ า
เรือนจ า 

 ก าหนดให้มี “คณะกรรมการประจ าเรือนจ า” ในแต่ละเรือนจ าประกอบด้วย       ผู้บัญชาการเรือน
จ าเป็นประธานกรรมการ และเจ้าพนักงานเรือนจ าซึ่ง               ผู้บัญชาการเรือนจ าแต่งตั้ง จ านวน
ไม่น้อยกว่า 5 คน เป็นกรรมการ               และให้พนักงานเรือนจ าผู้รับผิดชอบงานจ าแนกลักษณะ
ของนักโทษเด็ดขาดตามที่ผู้บัญชาการเรือนจ ามอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ ทั้งนี้ เพ่ือ
ประโยชน์ในการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ผู้บัญชาการเรือนจ าอาจแต่งตั้งผู้แทนจากหน่วยงาน
หรือบุคคลภายนอกหรือผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการประจ าเรือนจ าเพิ่มเติมด้วยก็ได้ 

 ให้คณะกรรมการประจ าเรือนจ ามีหน้าที่และอ านาจในการพิจารณากลั่นกรองและวิเคราะห์ข้อมูลการ
จัดท ารายงานการจ าแนกลักษณะของนักโทษเด็ดขาดตามที่เจ้าพนักงานเรือนจ าเสนอ และให้
ความเห็นว่านักโทษเด็ดขาดผู้ใดสมควรใช้มาตรการเฝ้าระวัง มาตรการคุมขัง หรือมาตรการคุมขัง
ร่วมกับการก าหนดมาตรการเฝ้าระวังเมื่อครบก าหนดการคุมขังต่อเนื่องกันไป ตลอดจนเสนอวิธีการ
และระยะเวลาในการใช้มาตรการที่เหมาะสม 

3 .  ก า ร
พิจารณา
แ ล ะ
จั ด ท า
รายงาน
จ า แ น ก
ลั กษณะ
นั ก โ ท ษ
เด็ดขาด 

 ให้เจ้าพนักงานเรือนจ าด าเนินการรวบรวมข้อมูลส าหรับการจัดท ารายงานการจ าแนกลักษณะของ
นักโทษเด็ดขาด ภายในระยะเวลาไม่เกิน 2 ปีก่อนปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาดแต่ละราย และให้เสนอ
ความเห็นต่อคณะกรรมการประจ าเรือนจ าเกี่ยวกับความจ าเป็นและเหมาะสมในการใช้มาตรการเฝ้า
ระวัง มาตรการคุมขัง หรือมาตรการคุมขังร่วมกับการก าหนดมาตรการเฝ้าระวัง       เมื่อครบ
ก าหนดการคุมขังต่อเนื่องกันไปรวมทั้งเสนอแนะวิธีการและระยะเวลาที่เหมาะสมในการใช้มาตรการ
ดังกล่าวเพ่ือป้องกันการกระท าความผิดซ้ า         โดยให้ค านึงถึงปัจจัย ดังต่อไปนี้ 
  (1) พฤติการณ์ความรุนแรงแห่งคดี 
  (2) สาเหตุแห่งการกระท าความผิด 
  (3) ประวัติการกระท าความผิด และโทษตามค าพิพากษา 
  (4) ภาวะแห่งจิต นิสัย และลักษณะส่วนตัวของนักโทษเด็ดขาด 
  (5) ความปลอดภัยของผู้เสียหายและสังคม 
  (6) ข้อบ่งชี้และความเสี่ยงหรือโอกาสในการกระท าความผิดซ้ า 
  (7) ผลการแก้ไขฟ้ืนฟูและพัฒนาพฤตินิสัย 
  (8) ข้อเท็จจริงอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการกระท าความผิด นักโทษเด็ดขาดหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพิจารณาก าหนดมาตรการในการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า 

 เมื่อคณะกรรมการประจ าเรือนจ าพิจารณาข้อมูลการจ าแนกลักษณะของนักโทษเด็ดขาดรายใดและมี
ความเห็นเกี่ยวกับการใช้มาตรการใดให้เจ้าพนักงานเรือนจ าแล้วเสนอต่อผู้บัญชาการเรือนจ าเพ่ือ
พิจารณาต่อไปยังอธิบดีกรมราชทัณฑ์ภายใน 15 วันนับแต่วันที่คณะกรรมการประจ าเรือนจ ามีมติ 
และเม่ืออธิบดีกรมราชทัณฑ์ได้รับรายงานฯ แล้วให้เสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการ
ป้องกันการกระท าความผิดซ้ า (คณะกรรมการ) โดยเร็ว 
ทั้งนี้ การจัดท าและการเสนอรายงานการจ าแนกลักษณะของนักโทษเด็ดขาดและความเห็นต่อคณะ
กรรมการฯ ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 270 วันก่อนวันที่นักโทษ
เด็ดขาดรายนั้นจะพ้นโทษ 

4 .  ก า ร
พิจารณา
ก า ร
ก า ห น ด

 ให้คณะกรรมการพิจารณารายงานการจ าแนกลักษณะของนักโทษเด็ดขาดรายบุคคลและความเห็น
ตามท่ีกรมราชทัณฑ์เสนอ รวมทั้งพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ และมีความเห็นว่านักโทษเด็ดขาดผู้ใดสมควร
ให้ใช้มาตรการใดและระยะเวลาที่เหมาะสมในการใช้มาตรการ ดังนี้ 
(1) กรณีเห็นว่านักโทษเด็ดขาดผู้ใดไม่มีข้อบ่งชี้และความเสี่ยงหรือโอกาสในการกระท าความผิดซ้ า 
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มาตรการ
เฝ้าระวัง
นั ก โ ท ษ
เด็ดขาด
ภายหลัง
พ้ น โ ท ษ
แ ล ะ
มาตรการ
คุ ม ขั ง
ภายหลัง
พ้ น โ ท ษ 
ข อ ง
คณะกรร
ม ก า ร
พิจารณา
ก า ห น ด
มาตรการ
ป้ อ ง กั น
ก า ร
ก ร ะ ท า
ความผิด
ซ้ า1  

และไม่จ าเป็นต้องใช้มาตรการตามพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าผิดซ้ าในความผิดเกี่ยวกับ
เพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ให้แจ้งกรมราชทัณฑ์ทราบ 

(2) กรณีเห็นว่านักโทษเด็ดขาดผู้ใดสมควรก าหนดให้ใช้มาตรการเฝ้าระวัง มาตรการคุมขัง มาตรการ
คุมขังร่วมกับมาตรการเฝ้าระวังเมื่อครบก าหนดการคุมขังต่อเนื่องกันไป หรือมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูใน
ระหว่างการคุมขังภายหลังพ้นโทษ        ให้เสนอรายงานและความเห็นต่อพนักงานอัยการในท้องที่
เรือนจ าหรือสถานที่คุมขังของนักโทษเด็ดขาดภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 180 วันนับจากวันที่นักโทษ
เด็ดขาดผู้นั้นจะพ้นโทษและแจ้งกรมราชทัณฑ์ทราบ เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นไม่อาจด าเนินการได้ภายใน
ก าหนดเวลาดังกล่าว ให้รายงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมทราบและให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จ
โดยเร็วแต่ต้องไม่เกินวันก่อนวันปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาด 

5 .  ก า ร
เ ส น อ
ความเห็
น ใ ห้ ใ ช้
มาตรการ
คุ ม ขั ง
ภายหลัง
พ้ น โ ท ษ
ข อ ง
พนักงาน
คุ ม
ประพฤติ 

 กรณีในระหว่างการด าเนินการตามมาตรการเฝ้าระวังหากปรากฏเหตุอันควรเชื่อได้ว่าผู้นั้นจะไป
กระท าความผิดตามที่ระบุไว้ และไม่มีมาตรการอื่นใดท่ีอาจป้องกันมิให้ผู้นั้นไปกระท าความผิดได้หรือ
ผู้ถูกเฝ้าระวังฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการเฝ้าระวัง ให้พนักงานคุมประพฤติเสนอความเห็นต่อ
พนักงานอัยการภายใน 15 วันนับแต่วันที่พบเหตุดังกล่าว เพ่ือให้พนักงานอัยการพิจารณายื่นค าร้อง
ต่อศาลให้มีค าสั่งใช้มาตรการคุมขังแก่ผู้ถูกเฝ้าระวังเพ่ือป้องกันการกระท าความผิดซ้ า 
   ในการเสนอความเห็นของพนักงานคุมประพฤติต้องประกอบด้วย 
   (1) รายงานพร้อมความเห็นของคณะกรรมการ 
   (2) พฤติการณ์และรายละเอียดแห่งการกระท าที่เป็นเหตุให้ร้องขอให้ใช้มาตรการคุมขัง 
   (3) ระยะเวลาที่เหมาะสมในการใช้มาตรการคุมขัง หรือมาตรการคุมขังร่วมกับการก าหนด
มาตรการเฝ้าระวังเมื่อครบก าหนดการคุมขังต่อเนื่องกันไป 
   (4) ข้อเท็จจริงอื่นใดหรือความเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา 

6 .  ก า ร
เ ส น อ
ความเห็
น ใ ห้ คุ ม
ขังฉุกเฉิน
ข อ ง
พนักงาน
คุ ม
ประพฤติ 

  เป็นกรณีที่เมื่อปรากฏเหตุอันควรเชื่อได้ว่าผู้ถูกเฝ้าระวังใดจะไปกระท าความผิดซ้ า และ เป็นเหตุ
ฉุกเฉิน (ผู้ถูกเฝ้าระวังมีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยันตรายแก่บุคคลอ่ืนโดยมี
เครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอย่างอ่ืนอันสามารถใช้ในการกระท าความผิด) ซึ่งพนักงานคุมประพฤติ
พิจารณาแล้วเห็นว่าไม่มีมาตรการอ่ืนใดที่อาจป้องกันมิให้ผู้ถูกเฝ้าระวังไปกระท าความผิ ดได้ ให้
พนักงานคุมประพฤติเสนอความเห็นต่อพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณายื่นค าร้องต่อศาลในท้องที่ที่ผู้ถูก
เฝ้าระวังมีที่อยู่หรือท้องที่ที่พบตัวผู้ถูกเฝ้าระวังเพ่ือขอให้ศาลมีค าสั่งให้คุมขังฉุกเฉินภายใน 24 ชั่วโมง
นับแต่เวลาที่พนักงานคุมประพฤติทราบถึงเหตุดังกล่าว 

  เมื่อศาลมีค าสั่งคุมขังฉุกเฉินแล้ว ให้กรมราชทัณฑ์น าตัวผู้ถูกเฝ้าระวังไปคุมขังฉุกเฉินตามค าสั่งศาล 
และให้พนักงานคุมประพฤติเสนอความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาเสนอต่อศาลให้มีค าสั่ง
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรการเฝ้าระวัง       หรือให้ใช้มาตรการคุมขัง ภายใน 4 วันนับแต่วันที่ศาลมีค าสั่งคุม
ขังฉุกเฉิน         แต่ต้องไม่เกินกว่าระยะเวลาที่ถูกเฝ้าระวัง 
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7 .  บ ท
เ ฉ พ า ะ
กาล  

  ก าหนดข้อยกเว้นการบังคับใช้ระยะเวลาในการจัดท าและการเสนอรายงานการจ าแนกลักษณะของ
นักโทษเด็ดขาดของกรมราชทัณฑ์ และการเสนอรายงานและความเห็นของคณะกรรมการพิจารณา
ก าหนดมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าที่ก าหนดในกฎกระทรวงนี้ มิให้ใช้บังคับภายใน
ระยะเวลา 300 วันแรกนับแต่วันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ 

 
__________________________ 
1 มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 
บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งหรือหลายคณะ เรียกว่า “คณะกรรมการพิจารณาก าหนดมาตรการป้องกัน
การกระท าความผิดซ้ า” ประกอบด้วยรองปลัดกระทรวงยุติธรรมซึ่งปลัดกระทรวงยุติธรรมมอบหมายเป็นประธานกรรมการ       
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนกรมคุมประพฤติ ผู้แทนกรมราชทัณฑ์ และผู้แทนส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ เป็นกรรมการ โดยให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการในกรมคุมประพฤติ เป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการจ านวนไม่เกินสองคน 
 
2. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงก าหนดทรัพย์สินที่ได้รับยกเว้นจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติ ดังนี้ 
  1. เห็นชอบการยกเว้นภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้แก่สิ่งปลูกสร้างของบริษัท ธนารักษ์พัฒนา
สินทรัพย์ จ ากัด ในโครงการศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 ที่ให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็น
สถานที่ปฏิบัติราชการและส่วนอื่นที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ประโยชน์ด้วย 
  2. อนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงก าหนดทรัพย์สินที่ได้รับยกเว้นจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ตามที่กระทรวงการคลัง 
(กค.) เสนอ และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วด าเนินการต่อไปได้  
  ทั้งนี้ ร่างกฎกระทรวงฯ ที่ กค. เสนอ เป็นการยกเว้นภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้า งให้แก่สิ่งปลูกสร้าง
ของบริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด ในโครงการศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550    
ซึ่งก่อสร้างโดยใช้เงินจากการระดมทุนด้วยวิธีการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ เฉพาะส่วนที่ให้กรมธนารักษ์เช่าเพ่ือ
จัดให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นสถานที่ปฏิบัติราชการ และส่วนที่ใช้เป็นสาธารณูปโภคที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ประโยชน์
ด้วย เนื่องจากบริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด มีการรับรายได้ในลักษณะค่าเช่าจากการให้หน่วยงานของรัฐเช่า
ใช้เป็นสถานที่ปฏิบัติราชการ (เดิมได้รับลดหย่อนภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ร้อยละ 90 ในปีภาษี พ.ศ. 2563 และปี
ภาษี พ.ศ. 2564 ตามพระราชกฤษฎีกาลดภาษีส าหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างบางประเภท พ.ศ. 2563 และตามพระ
ราชกฤษฎีกาลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างบางประเภท (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 ขณะนี้มาตรการลดหย่อนภาษีได้
สิ้นสุดลงแล้ว) ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในโครงการศูนย์ราชการฯ ดังกล่าวจึงไม่ได้รับการยกเว้นการจัดเก็บภาษีที่ดิน   
และสิ่งปลูกสร้าง ตามมาตรา 8 (1) แห่งพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562  
  สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง 
  1. ก าหนดให้ทรัพย์สินต่อไปนี้ได้รับยกเว้นการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งก่อสร้างส าหรับสิ่งปลูกสร้าง
ของ ธพส. ในโครงการศูนย์ราชการฯ ซึ่งก่อสร้างโดยใช้เงินจากการระดมทุนด้วยวิธีการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ 
ทั้งนี้ เฉพาะส่วนที่ 
   (ก) ให้กรมธนารักษ์เช่าเพื่อจัดให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นสถานที่ปฏิบัติราชการ  
   (ข) ใช้ส าหรับระบบวิศวกรรม ระบบสุขาภิบาล ระบบป้องกันและระงับอัคคีภัย ระบบรักษา
ความปลอดภัย ระบบบ าบัดน้ าเสีย ระบบก าจัดขยะ ระบบขนส่งภายในสิ่งปลูกสร้าง ห้องสุขา ห้องควบคุม                          
ห้องอ านวยการ ห้องเครื่อง ห้องช่องท่องานระบบวิศวกรรมประกอบอาคาร ห้องเก็บวัสดุ ห้องปฏิบัติงานช่างอาคาร 
บันไดหนีไฟ อุโมงค์สาธารณูปโภค ทางเดินภายในอาคาร และที่จอดรถ ทั้งนี้ เฉพาะส่วนที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้
ประโยชน์ด้วย 
ข้อ ถ้อยค าตามกฎกระทรวง รายละเอียดของสินทรัพย์ที่จะได้รับการยกเว้นภาษี 
(ก) ให้กรมธนารักษ์เช่าเพ่ือจัดให้หน่วยงานของ

รัฐใช้เป็นสถานที่ปฏิบัติราชการ 
 อาคารเอ อาคารบี อาคารศาลปกครอง 

(ข) ใช้ส าหรับระบบวิศวกรรม ระบบสุขาภิบาล  อาคารก า จั ดน้ า เ สี ย  อาคารและลานก า จั ดขยะ         
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ระบบป้องกันและระงับอัคคีภัย ระบบรักษา
ความปลอดภัย ระบบบ าบัดน้ าเสีย ระบบ
ก าจัดขยะ ระบบขนส่งภายในสิ่งปลูกสร้าง 
ห้องสุขา ห้องควบคุม ห้องอ านวยการ ห้อง
เครื่อง ห้องช่องท่องานระบบวิศวกรรม
ประกอบอาคา ร  ห้ อ ง เ ก็ บ วั ส ดุ  ห้ อ ง
ปฏิบัติงานช่างอาคาร บันไดหนีไฟ อุโมงค์
สาธารณูปโภค ทางเดินภายในอาคาร และที่
จอดรถ ทั้งนี้ เฉพาะส่วนที่หน่วยงานของรัฐ
ได้ใช้ประโยชน์ด้วย 

อาคารวิศวกรรม ป้องรักษาความปลอดภัย 
 อาคารจอดรถ 
 พ้ืนที่ภายในอาคารเอ อาคารบี อาคารศาลปกครอง       

ที่ ใ ช้ ส า ห รั บ ใ ช้ เ ป็ น ร ะบ บ ไ ฟ ฟ้ า  ร ะบ บ ป ร ะป า            
ระบบวิศวกรรม ระบบป้องกันอัคคีภัย ระบบรักษาความ
ปลอดภัย ระบบบ ารุงรักษา ระบบปรับอากาศและ
ระบายอากาศ ระบบบ าบัดน้ าเสีย ระบบก าจัดขยะ 
ระบบสื่อสารโทรคมนาคม ระบบขนส่งภายใน สิ่งปลูก
สร้าง ห้องสุขา ที่จอดรถ และทางเดินภายในอาคาร
เฉพาะส่วนที่มิได้น าไปใช้หาประโยชน์ 

  2. ก าหนดให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2566 เป็นต้นไป 
 
3. เรื่อง การขอขยายระยะเวลาในการออกกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในหมวด 4 การจัดสรรน้ าและการใช้น้ า 
แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 รวม 3 ฉบับ 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาในการออกกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในหมวด 4     
การจัดสรรน้ าและการใช้น้ า แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 รวม 3 ฉบับ ดังนี้ 1. ร่างกฎกระทรวง
ก าหนดลักษณะหรือรายละเอียดการใช้น้ าแต่ละประเภท พ.ศ. .... 2. ร่างกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
การใช้น้ าประเภทที่สองและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น้ าประเภทที่สาม พ.ศ. .... 3. ร่างกฎกระทรว งก าหนด
หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าใช้น้ าส าหรับการใช้น้ าประเภทที่สองและการใช้น้ าประเภทที่สาม และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บ ลดหย่อน หรือยกเว้นค่าใช้น้ า พ.ศ. .... ตามที่ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ  
(สทนช.) เสนอ 
  ทั้งนี้ การเสนอเรื่องตามที่ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติเสนอเป็นการขอขยายระยะเวลาในการ
ออกกฎกระทรวง รวม 3 ฉบับ โดยเป็นร่างกฎกระทรวงซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามความแห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเรียกเก็บ ลดหย่อนค่าธรรมเนียมหรือการ
ลดหย่อนค่าใช้น้ าสาธารณะ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการตรวจพิจารณาล่วงหน้าของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตามค าสั่งนายกรัฐมนตรี 
  โดยที่พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 27 มกราคม 2564 
ประกอบมาตรา 22 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย    พ.ศ. 2562 บัญญัติให้กฎหมายที่ก าหนดให้ต้องมีการออกกฎ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวนั้นภายใน
ระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับและบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อ
ประชาชน           ให้บทบัญญัติดังกล่าวเป็นอันสิ้นผลบังคับ ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าว คณะรัฐมนตรีจะมีมติ
ขยายออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี และต้องมีมติก่อนที่จะครบก าหนดเวลาสองปีดังกล่าว ซึ่งร่างกฎกระทรวงทั้ง 3 
ฉบับ เป็นการก่อภาระต่อประชาชน ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า การด าเนินการออก
กฎกระทรวงทั้ง 3 ฉบับในเรื่องนี้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 และสอดคล้อง
กับพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 จึงมีความ
จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาการออกกฎกระทรวงทั้ง 3 ฉบับ ออกไปอีก 1 ปี นับแต่วันที่ 27 มกราคม 2566 
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4. เรื่อง ขอขยายระยะเวลาการด าเนินการจัดท ากฎหมายล าดับรองตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 
หมวด 4 การจัดสรรน้ าและการใช้น้ า มาตรา 45 และมาตรา 50 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาในการออกกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในหมวด 4     
การจัดสรรน้ าและการใช้น้ า แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 ทั้ง 2 ฉบับ ดังนี้ 1. ร่างกฎกระทรวงการ
อนุญาตการใช้น้ าประเภทที่สองและประเภทที่สาม พ.ศ. .... 2. ร่างกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าใช้น้ าประเภทที่สอง
และประเภทที่สาม พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) เสนอ 
  ทั้งนี้การเสนอเรื่องตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ เป็นการขอขยาย
ระยะเวลาในการออกกฎกระทรวง รวม 2 ฉบับ โดยเป็นร่างกฎกระทรวงซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามความแห่ง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับ ใบอนุญาต การออก
ใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การขอต่ออายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต การอนุญาต การขอและการออกใบแทน
ใบอนุญาตและอัตราค่าใช้น้ าประเภทที่สองและประเภทที่สาม ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของหน่วยงานที่มี
หน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับการอนุญาตการใช้น้ า ได้แก่ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า และกรมทรัพยากรน้ า
บาดาล ประกอบกับการ  ออกร่างกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าใช้น้ าประเภทที่สองและประเภทที่สาม พ.ศ. .... 
ต้องอาศัยหลักเกณฑ์ของร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าใช้น้ าส าหรับการใช้น้ าประเภทที่
สองและการใช้น้ าประเภทที่สาม และหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการเรียกเก็บลดหย่อน หรือยกเว้นค่าใช้น้ า 
พ.ศ. .... ของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติที่อยู่ระหว่างส านักงานคณะกรรมการทฤษฎีกาต รวจพิจารณา
ล่วงหน้าตามค าสั่งนายกรัฐมนตรี 
  โดยที่พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 27 มกราคม 2564 
ประกอบมาตรา 22 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย   พ.ศ. 2562 บัญญัติให้กฎหมายที่ก าหนดให้ต้องมีการออกกฎ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวนั้นภายใน
ระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับและบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อ
ประชาชน           ให้บทบัญญัติดังกล่าวเป็นอันสิ้นผลบังคับ ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าว คณะรัฐมนตรีจะมีมติ
ขยายออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี และต้องมีมติก่อนที่จะครบก าหนดเวลาสองปีดังกล่าว ซึ่งร่างกฎกระทรวงทั้ง 2 
ฉบับ เป็นการก่อภาระต่อประชาชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาแล้วเห็นว่า การ
ด าเนินการออกกฎกระทรวงทั้ง 2 ฉบับในเรื่องนี้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 
และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 
2562 จึงมีความจ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาการออกกฎกระทรวงทั้ง 2 ฉบับ ออกไปอีก 1 ปี นับแต่วันที่ 27 
มกราคม 2566 
 
5. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ  
  ทั้งนี้ ร่างกฎกระทรวงฯ ที่กระทรวงการคลังเสนอ เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงก าหนดพิกัด
อัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2560 ดังนี้ 
   1) ก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าสุราแช่ที่ผลิตโดยมิใช่เพ่ือการค้าขึ้นใหม่ 
ได้แก่ เบียร์ ไวน์และสปาร์คกลิ้งไวน์ที่ท าจากองุ่น สุราแช่ผลไม้ที่มีส่วนผสมขององุ่นหรือไวน์องุ่น และสุราแช่ชนิดอ่ืน ๆ 
และส าหรับสินค้าสุรากลั่นที่ผลิตโดยมิใช่เพ่ือการค้า ได้แก่ สุราขาวและสุรากลั่นชนิดอ่ืน ๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ซึ่งมีผลใช้บังคับแล้ว เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2565 
   2) ก าหนดให้เสียภาษีในอัตราตามมูลค่าร้อยละ 0 และเสียภาษีในอัตราตามปริมาณเท่ากับ
สินค้าสุราชนิดเดียวกันที่ผลิตเพื่อการค้าตามท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2560 
ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต และสามารถก ากับดูแล และจัดเก็บภาษี
สินค้าสุราได้ครอบคลุมทั้งสุราเพ่ือการค้าและสุราที่มิใช่เพ่ือการค้า ซึ่งจะเป็นการสะท้อนหลักการการจัดเก็บภาษีเพ่ือ
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สุขภาพส าหรับสินค้าที่ให้โทษต่อสุขภาพแก่ประชาชน โดยภาระภาษีที่เกิดขึ้นจะเป็นการเพ่ิมต้นทุนการผลิตสุราที่มิใช่
เพ่ือการค้าในครัวเรือน ซึ่งอาจเป็นการลดแรงจูงใจในการผลิตและบริโภคสินค้าสุราที่มิใช่เพื่อการค้า  
  กระทรวงการคลังรายงานว่าร่างกฎกระทรวงดังกล่าวไม่ก่อให้เกิดการสูญเสียรายได้ของรัฐ เนื่องจาก
เป็นการก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตขึ้นใหม่ มิได้เป็นการลดอัตราภาษีจากอัตราที่จัดเก็บอยู่ในปัจจุบัน และไม่
ส่งผลให้ฐานภาษีมีความเปลี่ยนแปลงไปแต่อย่างใด จึงไม่กระทบต่อรายได้ภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บจากสินค้าสุรา 
  สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง 
  เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยกฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 เพ่ือก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต
ส าหรับสินค้าสุราแช่ และสุรากลั่นที่ผลิตโดยมิใช่เพื่อการค้าขึ้นใหม่ โดยมีสาระส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 

รายการ 

อัตราภาษี 

ตามมูลค่า 
ร้อยละ 

ตามปริมาณ 

หน่วย หน่วยละ 
- บาท 

สุราแช่ที่ผลิตโดยมิใช่เพื่อการค้า 
1. สุราแช่ชนิดเบียร์ 
 
 
2. สุราแช่ชนิดไวน์และสปาร์คกลิ้งไวน์ที่ท าจากองุ่น 
 
 
3. สุราแช่ชนิดสุราแช่ผลไม้ที่มีส่วนผสมขององุ่นหรือไวน์
องุ่น 
 3.1 ที่มีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกิน 7 ดีกรี และมี
ขนาดบรรจุไม่เกิน 0.330 ลิตร 
 
 3.2 ชนิดอื่น ๆ นอกจาก 3.1 
 
 
4. สุราแช่ชนิดอื่น ๆ นอกจากข้อ 1 ข้อ 2 และข้อ 3 

 
0 
 
 
0 
 
 
 
 
0 
 
 
0 
 
 
0 
 

 
ต่อปริมาณ 1 ลิตร 

แห่งแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ 
 

ต่อปริมาณ 1 ลิตร 
แห่งแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ 

 
 
 

ต่อปริมาณ 1 ลิตร 
แห่งแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ 

 
ต่อปริมาณ 1 ลิตร 

แห่งแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ 
 

ต่อปริมาณ 1 ลิตร 
แห่งแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ 

 
430 

 
 

1,500 
 
 
 
 

150 
 
 

900 
 
 

150 

สุรากลั่นที่ผลิตโดยมิใช่เพื่อการค้า 
1. สุรากลั่นชนิดสุราขาว  
 
 
2. สุรากลั่นชนิดอื่น ๆ นอกจากข้อ 1 

 
0 
 
 
0 

 
ต่อปริมาณ 1 ลิตร 

แห่งแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ 
 

ต่อปริมาณ 1 ลิตร 
แห่งแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ 

 
155 

 
 

255 

 
6. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมการอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยภาษี
สรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมการ
อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ และให้ส่ง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาต่อไป 
  ทั้งนี้ ร่างกฎกระทรวงฯ ที่กระทรวงการคลังเสนอ เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงก าหนด
ค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมการอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 โดยก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมการอนุญาตที่มีการจัดเก็บจริงส าหรับการอนุญาตผลิตสุราที่มิใช่เพ่ือการค้า (เพ่ิมขึ้นใหม่ตาม
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กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565) และก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการอนุญาตที่มีการจัดเก็บจริงส าหรับกรณีที่มี
การเปลี่ยนแปลงสถานที่ตั้งโรงงานผลิตสุราที่ระบุไว้ในใบอนุญาตที่ให้มีความสอดรับกับอัตราค่าธรรมเนียมที่ก าหนดไว้
ท้ายพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 (เพ่ิมขึ้นใหม่เพ่ือให้ครบถ้วนเนื่องจากกฎกระทรวงก าหนด
ค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมการอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ไม่ได้ก าหนดไว้) 
เพ่ือให้ภาครัฐสามารถควบคุมให้มีการผลิตสุราที่ได้มาตรฐานตามที่ก าหนดหรือมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
แล้วแต่กรณี เนื่องจากผู้ประกอบอุตสาหกรรมสุราเพ่ือการค้า และมิใช่เพ่ือการค้าจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนด จึงจะสามารถขอใบอนุญาตส าหรับการผลิตสุราและช าระค่าธรรมเนียมดังกล่าวได้ ทั้งนี้ กระทรวงการคลัง
โดยกรมสรรพสามิตได้น าร่างกฎกระทรวงดังกล่าวไปรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เก่ียวข้องแล้ว 
  กระทรวงการคลังรายงานว่าร่างกฎกระทรวงดังกล่าวไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อรายได้ของรัฐ 
เนื่องจากเป็นการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมส าหรับการอนุญาตผลิตสุราที่มิใช่เพ่ือการค้าและการอนุญาตผลิตสุราเพ่ือ
การค้า และก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการอนุญาตส าหรับกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงสถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาตที่มี
การจัดเก็บจริง จึงไม่กระทบต่อรายได้ภาษีสรรพสามิต 
  สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง 
  เป็นการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการอนุญาตที่มีการจัดเก็บจริงส าหรับการอนุญาตผลิตสุราที่มิใช่
เพ่ือการค้าและการอนุญาตผลิตสุราเพ่ือการค้าให้สอดคล้องกับกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 และก าหนด
ค่าธรรมเนียมกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงสถานที่ตั้งโรงงานผลิตสุรา โดยมีสาระส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 
 

กฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2560 ร่างกฎกระทรวงฯ ที่เสนอในครั้งนี้ 
ใบอนุญาตผลิตสุรา 

เดิมไม่มี - ใบอนุญาตผลิตสุรา 
(ก) สุราที่มิใช่เพื่อการค้า (เพิ่มใหม่) 
 1) ใบอนุญาตผลิตสุราแช่ ฉบับละ 360 
บาท 
 2) ใบอนุญาตผลิตสุรากลั่น  ฉบับละ 
1,500 บาท 

(ข) ใบอนุญาตผลิตสุราแช่1 (สุราเพื่อการค้า) 
 1 )  สุ ร าแช่ ที่ มิ ใ ช่ สุ ร าแช่ ชนิ ด เบี ย ร์  ที่ ใ ช้
เครื่องจักรที่มีก าลังรวมต่ ากว่า 5 แรงม้า หรือใช้คนงาน
น้อยกว่า 7 คน หรือกรณีใช้เครื่องจักรและคนงาน 
เครื่องจักรต้องมีก าลังรวมต่ ากว่า 5 แรงม้าและคนงาน
ต้องน้อยกว่า 7 คน ฉบับละ 1,800 บาท 
 
 
 
 
 

 

(ข) สุราเพ่ือการค้า 
 1) ใบอนุญาตผลิตสุราแช่ 

    ก) สุราแช่ที่ไม่ใช่สุราแช่ชนิดเบียร์ที่ผลิต
จากโรงอุตสาหกรรมสุราขนาดเล็กที่ใช้เครื่องจักรที่
มีก าลังรวมหรือก าลังเทียบเท่าต่ ากว่า 5 แรงม้าหรือ
ใช้คนงานน้อยกว่า 7 คน หรือกรณีที่ใช้ทั้งเครื่องจักร
และคนงาน เครื่ องจักรมี ก าลั งรวมหรือก าลั ง
เทียบเท่าต่ ากว่า 5 แรงม้า และคนงานมีจ านวนน้อย
กว่า 7 คน ฉบับละ 1,800 บาท [เปลี่ยนเป็นโรงงาน
อุตสาหกรรมสุราขนาดเล็ก (อัตราค่าธรรมเนียมคง
เดิม)] 
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เดิมไม่มี  ข) สุราแช่ที่ไม่ใช่สุราแช่ชนิดเบียร์ที่ผลิตจาก
โรงอุตสาหกรรมสุราขนาดกลางที่ใช้เครื่องจักรที่มี
ก าลังรวมหรือก าลังเทียบเท่าตั้งแต่ 5 แรงม้า แต่น้อย
กว่า 50 แรงม้า หรือใช้คนงานตั้งแต่ 7 คน แต่น้อย
กว่า 50 คน หรือกรณีใช้เครื่องจักรและคนงาน 
เครื่องจักรมีก าลังรวมหรือก าลังเทียบเท่าตั้งแต่ 5 
แรงม้าแต่น้อยกว่า 50 แรงม้าและคนงานมีจ านวน
ต้ังแต่ 7 คนแต่น้อยกว่า 50 คน ฉบับละ 3,600 บาท 
(เพ่ิมใหม่)   

  2) สุราแช่ชนิดอ่ืน ๆ นอกจาก 1) ฉบับละ 60 ,000 
บาท   

    ค) สุราแช่ชนิดเบียร์และสุราแช่ชนิดอ่ืน
นอกจาก ก) และ ข) ฉบับละ 60,000 บาท (อัตรา
ค่าธรรมเนียมคงเดิม) 

(ก) ใบอนุญาตผลิตสุรากลั่น2  
    1) สุรากลั่นชนิดสุราขาวที่ใช้เครื่องจักรที่มีก าลังรวม
ต่ ากว่า 5 แรงม้าหรือใช้คนงานน้อยกว่า 7 คน หรือกรณี
ใช้เครื่องจักรและคนงาน เครื่องจักรต้องมีก าลังรวมต่ า
กว่า 5 แรงม้าและคนงานต้องน้อยกว่า 7 คน ฉบับละ 
7,500 บาท 

 2) ใบอนุญาตผลิตสุรากลั่น 
    ก) สุรากลั่นชนิดสุราขาวที่ผลิตจากโรง
อุตสาหกรรมสุราขนาดเล็กที่ใช้เครื่องจักรที่มีก าลัง
รวมหรือก าลังเทียบเท่าต่ ากว่า 5 แรงม้า หรือใช้
คนงานน้อยกว่า 7 คน หรือกรณีใช้ทั้งเครื่องจักรและ
คนงาน เครื่องจักรมีก าลังรวมหรือก าลังเทียบเท่าต่ า
กว่า 5 แรงม้า และคนงานมีจ านวนน้อยกว่า 7 คน 
ฉบั บ ละ  7 ,500  บาท  [ เ ปลี่ ยน เป็ น โ ร ง งาน
อุตสาหกรรมสุราขนาดเล็ก (อัตราค่าธรรมเนียมคง
เดิม)] 

เดิมไม่มี  ข) สุรากลั่นชนิดสุราขาวที่ผลิตจากโรง
อุตสาหกรรมสุราขนาดกลางที่ใช้เครื่องจักรที่มีก าลัง
รวมหรือก าลังเทียบเท่าตั้งแต่ 5 แรงม้าแต่น้อยกว่า 
50 แรงม้า หรือใช้คนงานตั้งแต่ 7 คน แต่น้อยกว่า 
50 คน หรือกรณีใช้ทั้ ง เครื่ องจักรและคนงาน 
เครื่องจักรมีก าลังรวมหรือก าลังเทียบเท่าตั้งแต่ 5 
แรงม้าแต่น้อยกว่า 50 แรงม้าและคนงานมีจ านวน
ตั้งแต่ 7 คนแต่น้อยกว่า 50 คน ฉบับละ 15,000 
บาท (เพิ่มใหม่) 

  2) สุรากลั่นชนิดอ่ืน ๆ นอกจาก 1) ฉบับละ 60 ,000 
บาท 

 ค) สุรากลั่นทุกชนิดนอกจากสุรากลั่นตาม 
ก )  แล ะ  ข )  ฉบั บ ล ะ  6 0 ,000  บ าท  ( อั ต ร า
ค่าธรรมเนียมคงเดิม) 

เดิมไม่มี - ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการอนุญาตที่มีการ
จัดเก็บจริงส าหรับกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงสถาน
ที่ตั้งโรงงานผลิตสุราที่ระบุไ ว้ในใบอนุญาต ให้
จั ด เ ก็ บ ค่ า ธ ร รม เ นี ย ม ครั้ ง ล ะ  1  ใ น  4  ขอ ง
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประเภทนั้น ๆ  

_______________________ 
1 สุราแช่ เช่น น้ าตาลเมา อุ เบียร์ ไวน์ สปาร์คกลิ้งไวน์ และสุราแช่พื้นเมือง 
2 สุรากลั่น (สุราที่ได้รับการกลั่นแล้ว ได้แก่ 1) สุราสามทับ (สุรากลั่น 80 ดีกรีขึ้นไป) 2) สุราผสม (ใช้สุราสามทับมาปรุงแต่ง) 3) สุรา
ขาว 4) สุราปรุงพิเศษ (ใช้สุราขาวมาปรุงแต่ง) และ 5) สุราพิเศษ (สุรากลั่นที่ท าขึ้นตามแบบสุราต่างประเทศโดยใช้กรรมวิธีพิเศษ) 
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7. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงก าหนดชนิดและลักษณะของแสตมป์สรรพสามิตและเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีของ
ทางราชการ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงก าหนดชนิดและลักษณะของแสตมป์สรรพสามิต
และเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีทางของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ และให้
ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาต่อไป  
  ทั้งนี้ ร่างกฎกระทรวงฯ ที่กระทรวงการคลังเสนอ เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงก าหนดชนิด
และลักษณะของแสตมป์สรรพสามิตและเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีของทางราชการ พ.ศ. 2563 เพ่ือก าหนด
ลักษณะและรูปแบบของแสตมป์สุราส าหรับสุราแช่และสุรากลั่นให้สอดคล้องกับถ้อยค าในกฎกระทรวงการผลิตสุรา 
พ.ศ. 2565 โดยปรับเปลี่ยนถ้อยค าในข้อ 8 (2) ของกฎกระทรวงก าหนดชนิดและลักษณะของแสตมป์สรรพสามิตและ
เครื่องหมายแสดงการเสียภาษีของทางราชการ พ.ศ. 2563 จากเดิมที่ใช้ค าว่า “แสตมป์สุราส าหรับสุราแช่หรือสุรา
กลั่นที่ผลิตในชุมชน” เปลี่ยนเป็น “แสตมป์สุราส าหรับสุราแช่หรือสุรากลั่นที่ผลิตจากโรงอุตสาหกรรมสุราขนาดเล็กที่
ใช้เครื่องจักร... และโรงงานอุตสาหกรรมสุราขนาดกลางที่ใช้เครื่องจักร...” แต่ลักษณะและรูปแบบของแสตมป์สุรายัง
เป็นไปตามเดิม ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
พิจารณาแล้วเห็นชอบ 
  สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง 
  เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงก าหนดชนิดและลักษณะของแสตมป์สรรพสามิตและเครื่องหมาย
แสดงการเสียภาษีของทางราชการ พ.ศ. 2563 ข้อ 8 (2) เพ่ือก าหนดลักษณะและรูปแบบของแสตมป์สุราส าหรับสุรา
แช่และสุรากลั่นให้สอดคล้องกับถ้อยค าในกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 จากเดิมที่ใช้ค าว่า “แสตมป์สุรา
ส าหรับสุราแช่หรือสุรากลั่นที่ผลิตในชุมชน” เปลี่ยนเป็น “แสตมป์สุราส าหรับสุราแช่หรือสุรากลั่นที่ผลิตจากโรง
อุตสาหกรรมสุราขนาดเล็กที่ใช้เครื่องจักร... และโรงอุตสาหกรรมสุราขนาดกลางที่ใช้เครื่องจักร...” (ในส่วนของ
ลักษณะและรูปแบบของแสตมป์สุรายังคงเป็นไปตามเดิม) ดังนี้ 

กฎกระทรวงก าหนดชนิดและลักษณะของ 
แสตมป์สรรพสามิตและเครื่องหมายแสดงการ 

เสียภาษีของทางราชการ พ.ศ. 2563 

ร่างกฎกระทรวงก าหนดชนิด 
และลักษณะของแสตมป์สรรพสามิตฯ (ฉ. ..) พ.ศ. .... 

 
 
 
 
ข้อ 8 (2) แสตมป์สุราส าหรับสุราแช่และสุรากลั่นที่ผลิต
ในชุมชน โดยมีรายละเอียด เช่น ท าด้วยกระดาษสีขาว
เป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้าขนาด 1.5 x 12.5 เซนติเมตร พ้ืน
ของดวงแสตมป์พิมพ์ลวดลายป้องกันการปลอมแปลง
ด้วยหมึกสีน้ าตาลเข้มและสีน้ าตาลอ่อน และมีข้อความ 
“EXCISE DEPARTMENT” พิมพ์ด้วยหมึกสีน้ าตาล
กระจายอยู่ทั่วบริเวณดวงแสตมป์ด้านซ้ายและด้านขวา
ของดวงแสตมป์ 

ข้อ 2 ให้ยกเลิกความใน (2) ของข้อ 8 แห่งกฎกระทรวง
ก าหนดชนิดและลักษณะของแสตมป์สรรพสามิตและ
เครื่องหมายแสดงการเสียภาษีของทางราชการ พ.ศ. 
2563 และให้ใช้ข้อความนี้แทน 
ข้อ 8 (2) แสตมป์สุราส าหรับสุราแช่และสุรากลั่นที่ผลิต
จากโรงอุตสาหกรรมสุราขนาดเล็กที่ใช้เครื่องจักร ที่มี
ก าลังรวมหรือก าลังเทียบเท่าต่ ากว่า 5 แรงม้า หรือใช้
คนงานน้อยกว่า 7 คน หรือกรณีใช้ทั้งเครื่องจักรและ
คนงาน เครื่องจักรมีก าลังรวมหรือก าลังเทียบเท่าต่ ากว่า 
5 แรงม้าและคนงานมีจ านวนน้อยกว่า 7 คน และโรง
อุตสาหกรรมสุราขนาดกลางที่ใช้เครื่องจักรที่มีก าลังรวม
หรือก าลังเทียบเท่าตั้งแต่ 5 แรงม้าแต่น้อยกว่า 50 
แรงม้า หรือใช้คนงานตั้งแต่ 7 คนแต่น้อยกว่า 50 คน 
หรือกรณีใช้ทั้งเครื่องจักรและคนงาน เครื่องจักรมีก าลัง
รวมหรือก าลังเทียบเท่าตั้งแต่ 5 แรงม้า แต่น้อยกว่า 50 
แรงม้าและคนงานมีจ านวนตั้งแต่ 7 คนแต่น้อยกว่า 50 
คน 
(ทั้งนี้ ในส่วนของลักษณะและรูปแบบของแสตมป์สุรา
ยังคงเป็นไปตามเดิม) 
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8. เรื่อง ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ขยายระยะเวลาการใช้บังคับประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในท้องที่
อ าเภอคุระบุรี อ าเภอตะกั่วป่า อ าเภอท้ายเหมือง อ าเภอทับปุด อ าเภอเมืองพังงา อ าเภอตะกั่วทุ่ง และอ าเภอเกาะ
ยาว จังหวัดพังงา พ.ศ. 2559 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่อง ขยายระยะเวลาการใช้บังคับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดเขตพ้ืนที่และ
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในท้องที่อ าเภอคุระบุรี อ าเภอะตะกั่วป่า อ าเภอท้ายเหมือง อ าเภอทับปุด อ าเภอเมือง
พังงา อ าเภอตะกั่วทุ่ง และอ าเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา พ.ศ. 2559 ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (ทส.) เสนอ และให้ส่งคณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจ
พิจารณาเป็นเรื่องด่วน แล้วด าเนินการต่อไปได้ และให้ ทส. รับความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย 
  ทั้งนี้  ร่างประกาศที่  ทส. เสนอ เป็นการขยายระยะเวลาการใช้บังคับประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในท้องที่อ าเภอคุระบุรี 
อ าเภอตะกั่วป่า อ าเภอท้ายเหมือง อ าเภอทับปุด อ าเภอเมืองพังงา อ าเภอตะกั่วทุ่ง และอ าเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา 
พ.ศ. 2559 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งจะครบก าหนดระยะเวลาการใช้บังคับในวันที่ 31 มีนาคม 2566 ต่อไปอีกสองปีนับ
แต่วันที่ 1 เมษายน 2566 เพ่ือให้การบังคับใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่จังหวัดพังงาเป็นไปอย่างต่อเนื่อง
ในระหว่างที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าลังด าเนินการปรับปรุงมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมใน
จังหวัดพังงา รวมทั้ง จัดท าร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดเขตพ้ืนที่และ
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในท้องที่อ าเภอคุระบุรี อ าเภอตะกั่วป่า อ าเภอท้ายเหมือง อ าเภอทับปุด อ าเภอเมือง
พังงา อ าเภอตะกั่วทุ่ง และอ าเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา พ.ศ. .... (ฉบับใหม่) ประกอบกับหน่วยงานที่เ กี่ยวข้อง
พิจารณาแล้วเห็นชอบในหลักการของร่างประกาศ 
  ทส. ได้น าร่างประกาศในเรื่องนี้ไปด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นแก่ประชาชน    
ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562           
และกฎกระทรวงก าหนดร่างกฎที่ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ พ.ศ. 2565 ตลอดจนได้
ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2565 (เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีการตราร่างกฎหมาย
และร่างอนุบัญญัติที่ต้องจัดให้มีแผนที่ท้าย) แล้ว 
  สาระส าคัญของร่างประกาศ 
  ร่างประกาศในเรื่องนี้มีสาระส าคัญเป็นการขยายระยะเวลาการบังคับใช้ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในท้องที่อ าเภอคุระบุรี 
อ าเภอตะกั่วป่า อ าเภอท้ายเหมือง อ าเภอทับปุด อ าเภอเมืองพังงา อ าเภอตะกั่วทุ่ง และอ าเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา 
พ.ศ. 2559 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมต่อไปอีกสองปีนับตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2566 
 
 

เศรษฐกิจ-สังคม 
9. เรื่อง รายงานสถานการณ์วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมปี 2565 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) เสนอ
รายงานสถานการณ์วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมปี 2565 [เป็นการด าเนินการตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมปี 2543 มาตรา 11 (4) บัญญัติให้คณะกรรมการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมเสนอรายงานเกี่ยวกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Micro, Small and Medium-sized Enterprises: 
MSME) ของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี และจัดให้มีการเผยแพร่รายงานดังกล่าวต่อสาธารณชนอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง] 
ซึ่งคณะกรรมการ MSME   มีมติเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2565 รับทราบรายงานฯ แล้ว โดยรายงานดังกล่าวเป็นการ
สรุปสถานการณ์ MSME ปี 2564 และสถานการณ์ MSME ของปี 2565 ช่วง 9 เดือนแรก (เดือนมกราคม-กันยายน 
2565) ซึ่งสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
  1. สถานการณ์ MSME ปี 2564 
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   1.1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ของ MSME       
ปี 2564 มีมูลค่า 5,603,443 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 34.6 ของ GDP รวมทั้งประเทศ ขยายตัวจากปี 2563 
ร้อยละ 3 เนื่องจากการคลายมาตรการล็อกดาวน์และการเปิดประเทศ รวมถึงประชาชนมีการใช้จ่ายและเดินทางเพ่ิม
มากขึ้น และธุรกิจส่วนใหญ่สามารถปรับตัวเพ่ือรับมือกับสถานการณ์แพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) 
   1.2 การค้าระหว่างประเทศของ MSME 
    1.2.1 ด้านการส่งออกมีมูลค่า 32,454 ล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 11.9       
ต่อการส่งออกรวม ขยายตัวจากปี 2563 ร้อยละ 19.9 ซึ่งตลาดส่งออกหลัก เช่น อาเซียน สาธารณรัฐประชาชนจีน 
(จีน) และสหรัฐอเมริกา โดยสินค้าส่งออกส าคัญของ MSME เช่น สินค้ากลุ่มอัญมณีและเครื่องประดับ ไม้และของท า
ด้วยไม้ และผลไม้สด ขณะที่สินค้าส่งออกบางส่วนปรับตัวลดลง เช่น สินค้ากลุ่มน้ าตาล และยานยนต์และ
ส่วนประกอบ 
    1.2.2 ด้านการน าเข้ามีมูลค่า 35,536 ล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
13.3 ต่อการน าเข้ารวม ขยายตัวจากปี 2563 ร้อยละ 9.7 โดยแหล่งน าเข้าที่ส าคัญ เช่น จีนและอาเซียน โดยสินค้า
น าเข้าที่ส าคัญ เช่น เม็ดพลาสติก ทองแดง เคมีภัณฑ์ และเครื่องจักรกล 
   1.3 ดัชนีความเชื่อม่ันผู้ประกอบการ MSME มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 42.4 ต่ ากว่าค่าฐานที่
ระดับ 50 ปรับตัวลดลงจากปี 2563 ร้อยละ 2.7 เนื่องจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 สายพันธุ์เดลต้า ท าให้มี
มาตรการล็อกดาวน์และจ ากัดการเดินทางในประเทศ ส่งผลให้ความเชื่อมั่น MSME ปรับตัวลดลงในทุกภาคธุรกิจ 
โดยเฉพาะสาขาที่เกี่ยวเนื่องกับการเดินทางและท่องเที่ยว ขณะที่ในช่วงไตรมาสสุดท้ายของปี 2564 มีการผ่อนปรน
มาตรการควบคุมและมีการเปิดประเทศ ประกอบกับมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง เช่น โครงการ “คนละครึ่ง” 
และ โครงการ “เราเที่ยวด้วยกัน” ส่งผลท าให้ความเชื่อมั่นในทุกภาคธุรกิจปรับตัวเพ่ิมข้ึน 
   1.4 สถานการณ์ด้านการจ้างงานของ MSME 
    1.4.1 จ านวน MSME รวม 3,178,124 ราย คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 99.6 ของ
จ านวนวิสาหกิจทั้งประเทศ ขยายตัวจากปี 2563 ร้อยละ 1.4 ส่วนใหญ่กระจายตัวอยู่ในภาคการค้า จ านวน 
1,302,164 ราย หรือร้อยละ 41 ของจ านวน MSME ทั้งประเทศ และอยู่ในกรุงเทพมหานครมากที่สุด จ านวน 
571,350 ราย คิดเป็น     ร้อยละ 18 ของจ านวน MSME ทั้งประเทศ ส าหรับจ านวน MSME นิติบุคคลที่จัดตั้งใหม่ใน
ปี 2564 มีจ านวน 73,802 ราย ขณะที่มีการยกเลิกและเสร็จช าระบัญชี จ านวน 18,239 ราย 
    1.4.2 การจ้างงานของ MSME รวม 12,601,726 คน คิดเป็นร้อยละ 71.9      
ของจ านวนการจ้ างงานทั้ งหมด ลดลงจากปี  2563 ร้อยละ 0.9 โดยอยู่ ในกลุ่ มภาคบริการมากที่สุ ด                  
จ านวน 5,485,269 คน คิดเป็นร้อยละ 43.5 ของการจ้างงานภาคการบริการทั้งประเทศ และกระจายตัวอยู่ใน
กรุงเทพมหานครมากที่สุด จ านวน 3,491,495 คน คิดเป็นร้อยละ 27.7 ของการจ้างงาน MSME ทั้งหมด 
  2. สถานการณ์ MSME ไตรมาสที่ 3 และช่วง 9 เดือนแรกของปี 2565 (เดือนมกราคม -          
กันยายน 2565) 
   2.1 GDP ของ MSME ในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2565 ขยายตัวร้อยละ 5.1 โดยไตรมาส
ที่ 3 GDP ของ MSME มีมูลค่า 1,542,710 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 7.4 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี 2564       
มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 35.6 ต่อ GDP รวมทั้งประเทศ โดยวิสาหกิจขนาดย่อมขยายตัวมากที่สุดอยู่ที่ร้อยละ 17.6 
อันเป็นผลมาจากการบริโภคและการจ้างงานที่กลับมาฟ้ืนตัวได้อย่างต่อเนื่อง ภาคการท่องเที่ยวที่เติบโต โดยเฉพาะ
สาขาธุรกิจที่พักแรม ร้านอาหาร การขนส่ง และการค้าปลีกส่ง 
   2.2 การค้าระหว่างประเทศของ MSME ในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2565 กรส่งออกของ 
MSME มีมูลค่า 28,870 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 22.6 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี 2564 มีสัดส่วน
คิดเป็นร้อยละ 13 ต่อมูลค่าการส่งออกรวม โดยไตรมาสที่ 3 ของปี 2565 มีมูลค่า 9,662.6 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
ขยายตัว ร้อยละ 13.9 เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปี 2564 แต่ชะลอตัวลงจากไตรมาสแรกและไตรมาสที่ 2       
ของปี 2565 ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 32.0 และร้อยละ 25.3 ตามล าดับ โดยสินค้าส่งออกของ MSME ที่ขยายตัวได้ดี คือ    
กลุ่มสินค้าเกษตรและสินค้าเกษตรแปรรูป ขยายตัวถึงร้อยละ 56.2 ขณะที่การน าเข้าของ MSME มีมูลค่า                     
30,165 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 14.7 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 12.8 ต่อมูลค่าการน าเข้ารวม 
   2.3 ดัชนีความเชื่อม่ันผู้ประกอบการ MSME ไตรมาสที่ 3 ปี 2565 มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ระดับ 
50.9 เพิ่มข้ึนจากค่าฐานที่ระดับ 50 เนื่องจากสถานการณ์เงินเฟ้อที่เริ่มชะลอตัว รวมทั้งความเชื่อมั่นและก าลังซื้อของ
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ผู้บริโภคท่ีฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ คาดว่าในไตรมาสที่ 4 จะเป็นช่วงเศรษฐกิจของประเทศกลับมาฟ้ืนตัวได้ใกล้เคียง
กับในช่วงก่อนเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 จากการเติบโตของภาคการท่องเที่ยว 
   2.4 สถานการณ์ด้านการจ้างงานของ SME ไตรมาสที่ 3 ของปี 2565 มีการจ้างงานเฉลี่ย 
3,984,754 คน ขยายตัวร้อยละ 4.3 ของจ านวนการจ้างงานทั้งหมดเมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปี 2564      
โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากอัตราเงินเฟ้อเริ่มชะลอตัว ขณะที่ก าลังซื้อยังขยายตัวได้ดี รวมทั้งภาคการท่องเที่ยวที่ฟ้ืน
ตัวอย่างรวดเร็วจากจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
   2.5 การประมาณการเศรษฐกิจของ MSME ปี 2565 (ณ วันที่ 7 พฤศจิกายน 2565) 
สสว. ประเมินว่า ปี 2565 GDP MSME จะขยายตัวร้อยละ 4.9 เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากที่เคยประมาณการที่ร้อยละ 4.7 
โดยปัจจัยสนับสนุนมาจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจที่มีแนวโน้มดีขึ้น เช่น การบริโภคภาคเอกชน การจ้างงาน       
การส่งออกสินค้า และภาคการท่องเที่ยวที่เติบโตได้สูงกว่าที่คิดไว้ ขณะที่อัตราเงินเฟ้อเริ่มมีแนวโน้มลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง 
   
10. เรื่อง  มติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ครั้งท่ี 4/2565 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (กก. วล) ครั้งที่ 4/2565 เมื่อวันที่ 
9 กันยายน 2565 (จ านวน 2 เรื่อง) ซึ่ง กก.วล. ได้รับรองรายงานการประชุมดังกล่าวอย่างเป็นทางการแล้วเมื่อวันที่ 
28 ตุลาคม 2565 [เป็นการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี (27 มิถุนายน 2538) ที่ให้ถือว่าการประชุม กก.วล      
เป็นการประชุมคณะรัฐมนตรีสิ่งแวดล้อม และมติคณะรัฐมนตรี (1 พฤศจิกายน 2548) ที่ให้น ามติ กก.วล. เฉพาะเรื่อง
ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายที่ส าคัญและเรื่องที่ กก.วล. พิจารณาได้ข้อยุติแล้วเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ] โดยมีสาระส าคัญ              
สรุปได้ ดังนี้ 

เรื่อง มติ กก.วล. 
1. รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  (รายงาน EIA)  (จ านวน 3 โครงการ)  
 1.1 โครงการอ่างเก็บน้ าน้ ากอน อ าเภอเชียงกลาง จังหวัดน่าน  (กรมชลประทาน) เป็นเขื่อนคอนกรีต      
บดอัด ความกว้างสันเขื่อน 8 เมตร ความยาว 245 เมตร ความสูง 89 เมตร มีความจุที่ระดับเก็บกักปกติ 73.73 
ล้านลูกบาศก์เมตร เพ่ือแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ าในการเพาะปลูก  การอุปโภค-บริโภค และปัญหาน้ าท่วมหลากที่
เกิดเป็นประจ า 
คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมโครงการพัฒนาแหล่งน้ า ในการประชุมครั้งที่ 
6/2565 เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2565 มีมติให้น ารายงาน EIA ซึ่งได้
ปรับปรุ งและแก้ ไขรายละเ อียดข้อมูลในประเด็นต่าง ๆ                
(เช่น ความจ าเป็น ความสอดคล้องกับแผนพัฒนานโยบายจังหวัด
หรือประเทศ เพ่ือให้เกิดความชัดเจน การปรับแก้หน่วยงาน
รับผิดชอบแผนการปฏิบัติการด้านสาธารณสุข) ตามความเห็นของ
คณะกรรมการผู้ช านาญการฯ โครงการพัฒนาแหล่งน้ าแล้ว
เสนอต่อ กก.วล. เพื่อน าความเห็นประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีต่อไป โดยในรายงาน EIA ได้ก าหนดมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ เช่น การปลูกป่า
ทดแทน จ านวน 4,295 ไร่ การออกแบบโครงสร้างอ่างเก็บน้ าให้
รองรับแรงจากแผ่นดินไหว การก าหนดอัตราค่าชดเชยให้เหมาะสม 
เป็นธรรม  รวมทั้ งได้ก าหนดมาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ เช่น ติดตามตรวจสอบสภาพพ้ืนที่
ป่าไม้และระบบนิเวศของป่ารอบพ้ืนที่อ่างเก็บน้ าและการฟ้ืนตัว
ของป่าที่ปลูกทดแทน ปีละ 1 ครั้ง  ต่อเนื่อง 10 ปี ทั้งนี้ ได้ก าหนด
แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ
แผนปฏิบัติการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการฯ โดยให้กรมชลประทานรับ
ความเห็นของ กก.วล.  ในประเด็นการ
เ พ่ิม เติม เรื่ องการศึกษาผลกระทบจาก
สาหร่ายสีเขียวแกมน้ าเงินที่มีพิษการปลูกพืช
ที่ มี มู ล ค่ า สู ง ขึ้ น  ก า ร ป รั บ ข้ อ มู ล ด้ า น
สาธารณสุขและ                 ด้านอาชีวอนา
มัยและความปลอดภัย               การ
เพ่ิมเติมมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ไว้ในมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่ งแวดล้อม 
รวมทั้ งให้ด า เนินการตามมาตรการและ
แผนปฏิบัติการตามที่ก าหนดไว้ในรายงาน 
EIA อย่างเคร่งครัด และ               ตั้ง
งบประมาณเพ่ือด าเนินการตามมาตรการและ
แผนปฏิบัติการที่ก าหนดไว้ 

 1.2 โครงการอ่างเก็บน้ าน้ ารี อันเนื่องมาจากพระราชด าริ อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน               
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(กรมชลประทาน) : เป็นเขื่อนหินถม ความกว้างสันเขื่อน 12 เมตร ความยาว 270 เมตร ความสูง 76 เมตร มีความ
จุที่ระดับเก็บกักปกติ 46.09 ล้านลูกบาศก์เมตร เพ่ือจัดหาน้ าให้แก่โรงเรียนมัธยมพระราชทานเฉลิมพระเกียรติและ
โรงพยาบาลเฉลิมพระเกียรติ อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน โดยเร่งรัดการก่อสร้างอ่างเก็บน้ าห้วยผึ้ง 
ปรับปรุงฝายห้วยโก๋นและก่อสร้างอ่างเก็บน้ าน้ ารี เพ่ือเป็นแหล่งน้ าต้นทุนให้กับพ้ืนที่ดังกล่าว 
คณะกรรมการผู้ช านาญการฯ โครงการพัฒนาแหล่งน้ า ในการ
ประชุมครั้งที่ 2/2565 เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2565 มีมติให้น า
รายงาน EIA ซึ่งได้ปรับแก้ไขรายละเอียดข้อมูลตามความเห็น
ของคณะกรรมการผู้ช านาญการฯ แล้วเสนอต่อ กก.วล. เพื่อให้
ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป โดย
รายงาน EIA ได้ก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ เช่น การปลูกป่าทดแทน จ านวน 2,904.13 
ไร่ โดยน้อมน าแนวพระราชด าริการปลูกป่า 3 อย่าง ประโยชน์                
4 อย่าง1 และการปลูกป่าในลักษณะหลายเรือนยอด 2 การ
ออกแบบโครงสร้างอ่างเก็บน้ าให้รองรับแรงจากแผ่นดินไหวและ
การแต่งตั้งคณะกรรมการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและภาค
ประชาชนเพ่ือส ารวจและก าหนดค่าทดแทนทรัพย์สินให้มีราคาที่
เป็นธรรม      เป็นที่ยอมรับร่วมกัน นอกจากนี้  ได้ก าหนด
มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ เช่น 
ตรวจสอบสถานภาพการบุกรุกท าลายป่า ตรวจสอบผลการปลูกป่า
ภายหลังการปลูกป่าแล้วเสร็จ ส ารวจสภาพความเป็นอยู่การ
เปลี่ยนแปลงด้านสภาพเศรษฐกิจสังคม ความพึงพอใจและความ
คิดเห็นต่อการด าเนินโครงการฯ 

เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการฯ โดยให้กรมชลประทานรับ
ความเห็นของ กก.วล.  ในประเด็นการ
เพ่ิมเติม 
เรื่องสาหร่ายสีเขียวแกมน้ าเงินที่มีพิษและ
การปรับเพ่ิมงบประมาณในแผนส่งเสริม
การเกษตรโดยเน้นเกษตรปลอดภัย รวมทั้งให้
ด าเนินการตามมาตรการและแผนปฏิบัติการ 
ที่ก าหนดไว้ในรายงาน EIA อย่างเคร่งครัด
และตั้งงบประมาณเพ่ือด าเนินการมาตรการ
และแผนปฏิบัติการที่ก าหนดไว้ 

 1.3 โครงการโรงไฟฟ้าพระนครเหนือ (ส่วนเพิ่ม) ระยะที่ 1 [การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)] 
: เป็นการด าเนินการเพ่ือรักษาความมั่นคงของระบบไฟฟ้าในเขตนครหลวง เนื่องจากปัจจุบันก าลังผลิตไฟ ฟ้าของ
เขตนครหลวง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี และสมุทรปราการไม่สามารถรองรับเหตุสุดวิสัยกรณี
โรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ที่สุดหยุดฉุกเฉิน ซึ่งต้องพ่ึงพาก าลังผลิตไฟฟ้าจากภูมิภาคข้างเคียง ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้อง
มีโรงไฟฟ้าหลักโดยก าหนดให้มีโครงการโรงไฟฟ้าพระนครเหนือ (ส่วนเพ่ิม) ขนาดก าลังการผลิตตามสัญญา                 
1,400 เมกะวัตต์ ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงและก าหนดจ่ายไฟฟ้าเชิงพาณิชย์เป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1             
(700 เมกะวัตต์) ในปี 2571 และระยะท่ี 2 (700 เมกะวัตต์) ในปี 2578 
คณะกรรมการผู้ช านาญการฯ โครงการพลังงาน ในการประชุม
ครั้ งที่  12/2565 เมื่อวันที่  7 เมษายน 2565 มีมติ ให้  กฟผ. 
รวบรวมข้อมูลรายงาน EIA ของโครงการทุกฉบับและข้อมูลที่ได้
แก้ไขเพิ่มเติมตามแนวทางที่คณะกรรมการช านาญการฯ 
โครงการพลังงานก าหนด แล้วจัดท าเป็นรายงาน EIA ฉบับ
สมบูรณ์เสนอต่อ กก.วล. เพื่อเสนอความเห็นประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป ซึ่งรายงานฯ ได้ก าหนด
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญในด้าน
ต่าง ๆ เช่น ด้านคุณภาพอากาศ โดยติดตั้งและบ ารุงรักษาระบบ
ควบคุมการเกิดก๊าชออกไซด์ของไนโตรเจนและติดตั้งระบบ
ตรวจสอบคุณภาพอากาศจากปล่องแบบต่อเนื่อง นอกจากนี้ ได้
ก าหนดมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่
ส าคัญ เช่น ตรวจวัดคุณภาพอากาศจากปล่องระบายอากาศ และ
ในบรรยากาศปีละ 1 ครั้ง 

1) เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการ
ช านาญการฯ โดยให้ กฟผ. รับความเห็นของ 
กก.วล. ไปพิจารณาด าเนินการเพ่ิมเติมใน
ประเด็นการจัดการขยะในโครงการและ            
การจัดการดินขุดจากการก่อสร้าง การปรับ
ข้อมูลด้านสาธารณสุขและด้านอาชีวอนามัย
และความปลอดภัย รวมทั้งให้ด าเนินการตาม
มาตรการที่ก าหนดไว้ในรายงาน EIA และ             
ตั้งงบประมาณเพ่ือด าเนินการตามมาตรการที่
ก าหนดไว้ 
2) มอบให้กระทรวงพลังงาน (กฟผ.)และ
กระทรวงมหาดไทย [การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
(กฟภ.) และการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.]     
รับความเห็นของ กก .วล .  ในประเด็ น
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ให้ กฟผ. และ 
กฟภ.  และ กฟน.  ริ เริ่ มหาแนวทางน า
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พลั งงานสะอาดจากธรรมชาติมาใช้ ใน
กระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้าแทนพลังงาน
ฟอสซิล 

2. การก าหนดมาตรฐานคุณภาพตะกอนดินในแหล่งน้ าผิวดิน : แบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ (1) มาตรฐานคุณภาพ
ตะกอนดินในแหล่งน้ าผิวดินเพื่อปกป้องสัตว์หน้าดิน3 โดยใช้หลักการการพบและไม่พบความเป็นพิษต่อสัตว์หน้าดิน
ที่ความเข้มข้นต่าง ๆ และเลือกค่าความเข้มข้นที่เหมาะสมที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสัตว์หน้าดิน และ (2) มาตรฐาน
คุณภาพตะกอนดินในแหล่งน้ าผิวดินเพื่อปกป้องมนุษย์ผ่านห่วงโซ่อาหาร4 โดยใช้หลักการที่ค านึงถึงมาตรฐานความ
ปลอดภัยในสัตว์น้ าที่ยอมให้มีได้เพ่ือการบริโภค 
- กรมควบคุมมลพิษได้จัดท าประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง 
เกณฑ์คุณภาพตะกอนดินในแหล่งน้ าผิวดินตั้งแต่ปี 2561 เนื่องจาก
การปนเปื้อนมลพิษในสิ่งแวดล้อมมักเคลื่อนย้ายมาสะสมใน
ตะกอนดิน ส่งผลกระทบต่อสัตว์หน้าดิน สัตว์น้ า และมนุษย์ผ่าน
ห่วงโซ่อาหาร จึงควรยกระดับการก าหนดมาตรฐานคุณภาพ
ตะกอนดินในแหล่ งน้ าผิ วดิน เป็นประกาศคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามมาตรา 325 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 
 - กรมควบคุมมลพิษได้ทบทวนแนวทางการก าหนด
มาตรฐานคุณภาพตะกอนดินจากหน่วยงานหลักด้านสิ่งแวดล้อม
ของต่างประเทศที่มีการจัดท าเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพตะกอนดิน
เช่น องค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา และได้จัดท า 
(ร่าง) ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เรื่อง ก าหนด
มาตรฐานคุณภาพตะกอนดินในแหล่งน้ าผิวดิน พ.ศ. .... โดยมี
สาระส าคัญครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ เช่น วัตถุประสงค์เพื่อเป็น
แนวทางในการบ่งขี้และเฝ้าระวังคุณภาพตะกอนดินในแหล่งน้ า
ผิวดิน และการป้องกันผลกระทบจากสารอันตรายในตะกอนดิน
ที่มีต่อสัตว์หน้าดิน สัตว์น้ า และมนุษย์ผ่านห่วงโซ่อาหาร ซึ่ง 
(ร่ าง) ประกาศดังกล่าวได้ผ่ านการรับฟังความคิดเห็นจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและภาคประชาชนแล้ว 

เห็นชอบ (ร่าง) ประกาศฯ โดยให้กรมควบคุม
มลพิษพิจารณาปรับปรุงเอกสารภาคผนวก
ท้ายประกาศโดยเ พ่ิมเติมข้อมูลวิ ธี การ
วิเคราะห์ให้ครบถ้วนด้วยตามความเห็นของ 
กก.วล. และมอบหมายให้ ทส. โดยส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมน าประกาศดังกล่าวเสนอประธาน 
กก.วล. พิจารณาลงนามต่อไป (ขณะนี้ได้มี
การลงนามในประกาศเรียบร้อยแล้ว) 
 

 
    
1แนวพระราชด าริการปลูกป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง : เป็นการปลูกป่าท่ีสามารถให้ประโยชน์เป็นไม้ใช้สอย ไม้กินและไม้เศรษฐกิจ 
นอกจากจะให้ประโยชน์ในตัวเองตามช่ือแล้วยังสามารถให้ประโยชน์อีกประการหนึ่ง คือ สามารถช่วยอนุรักษ์ดินและต้นน้ าล าธารด้วย 
2การปลูกป่าในลักษณะหลายเรือนยอด : เป็นการปลูกป่าโดยคัดเลือกพรรณไม้ที่มี การจัดเรียงตัวของเรือนยอดไม้ลดหลั่นกัน            
ซึ่งแตกต่างกันตามลักษณะพันธุกรรมของพรรณไม้แต่ละชนิด เช่น ไม้ต้น ไม้พุ่ม ไม้เถา และไม้ล้มลุก เพื่อช่วยสร้างความชุ่มช่ืนใน
บรรยากาศ ช่วยปกป้องความช้ืนภายใต้เรือนยอดต้นไม้และผิวหน้าดิน รวมถึงช่วยป้องกันการชะล้ างพังทลายของหน้าดิน ดินถล่ม      
ไปจนถึงเหตุการณ์น้ าป่าไหลหลาก 
3ระดับความเข้มข้นสูงสุดของสารอันตรายในตะกอนดินที่สัตว์หน้าดินสามารถอาศัยได้ (เช่น ไส้เดือนน้ า หนอนแดง และชีปะชาว)     
โดยไม่เกิดอันตรายต่อสัตว์อย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งจะส่งผลต่อความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศแหล่งน้ าผิวดินต่อไป 
4ระดับความเข้มข้นสูงสูดของสารอันตรายในตะกอนดินที่สะสมและถ่ายทอดสู่สัตว์น้ าผ่านห่วงโซ่อาหารและมนุษย์สามารถรับประทาน
สัตร์น้ าโดยไม่เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยในระยะยาว 
5มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฯ บัญญัติให้เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้ กก.วล. มีอ านาจประกาศในราซกิจจานุเบกษาก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึงมาตรฐาน
คุณภาพน้ าในแม่น้ า ล าคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บน้ า และแหล่งน้ าสาธารณะอื่น ๆ ที่อยู่ภายในผืนแผ่นดิน โดยจ าแนกตาม
ลักษณะการใช้ประโยชน์บริเวณพื้นท่ีลุ่มน้ าในแต่ละพื้นท่ี 
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11. เรื่อง กรอบวงเงินงบประมาณด้านการอุดมศึกษาในความรับผิดชอบของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กรอบวงเงินงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และระบบการจัดสรรและบริหารงบประมาณแบบบูรณาการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติกรอบวงเงินงบประมาณด้านการอุดมศึกษาในความรับผิดชอบของ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ด้านการอุดมศึกษาฯ) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
และกรอบวงเงินงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ (ด้าน ววน.) ประจ าปีงบประมาณ   
พ.ศ. 2567 รวมวงเงินทั้งสิ้น 146,070.40 ล้านบาท ตามที่สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ (สภานโยบายฯ) เสนอ ดังนี้ 
  1 .  กรอบวง เงิ นงบประมาณด้ านการ อุดมศึกษาฯ ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ .  2567                     
จ านวน 114,970.40 ล้านบาท และระบบการจัดสรรและบริหารงบประมาณแบบบูรณาการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ตามกรอบ
วงเงินดังกล่าว  
  2. กรอบวงเงินงบประมาณด้าน ววน. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จ านวน 31,100 ล้านบาท 
และระบบการจัดสรรและบริหารงบประมาณแบบบูรณาการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ตามกรอบวงเงินดังกล่าว  
  สาระส าคัญของเรื่อง  
  สภานโยบายฯ รายงานว่า 
  1. สภานโยบายฯ ในคราวประชุมครั้งที่ 2/2564 เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2564 มีมติเห็นชอบ
หลักการของ (ร่าง) กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ฯ พ.ศ. 2566 - 2570 เพ่ือใช้จัดท าแผนด้านการอุดมศึกษาฯ และ
แผนด้าน ววน. ต่อไป และต่อมาในคราวประชุมครั้งที่ 3/2564 เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2564 ได้มีมติเห็นชอบแผนด้าน
การอุดมศึกษาฯ พ.ศ. 2564 - 2570 ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2566 - 2570 และ (ร่าง) แผนด้าน ววน. พ.ศ. 2566 - 
2570 ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบต่อเอกสารทั้ง 3 ฉบับแล้ว  
  2. สภานโยบายฯ ในคราวประชุมครั้งที่ 2/2565 เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2565 ได้มีมติเห็นชอบ
กรอบวงเงินงบประมาณด้านการอุดมศึกษาฯ จ านวน 114,970.40 ล้านบาท และกรอบวงเงินงบประมาณด้าน ววน. 
จ านวน 31,100 ล้านบาท เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติต่อไป 
  3. กรอบวงเงินด้านการอุดมศึกษาฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และกรอบวงเงินด้าน 
ววน. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จ านวนรวมทั้งสิ้น 146,070.40 ล้านบาท จัดท าขึ้นเพ่ือตอบโจทย์ส าคัญ
และเร่งด่วนของประเทศ โดยมุ่งตอบสนองการขับเคลื่อนประเทศด้วยโมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ - เศรษฐกิจหมุนเวียน - 
เศรษฐกิจสีเขียว (Bio - Circular - Green Economy : BCG) ใน 4 ด้าน (ด้านเกษตรและอาหาร ด้านการแพทย์และ
สุขภาพ ด้านการท่องเที่ยวและด้านพลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ) เศรษฐกิจฐานรากเพ่ือขจัดความยากจน และลด
ความเหลื่อมล้ าอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต เศรษฐกิจสร้างสรรค์เพ่ือสร้างคุณค่าและมูลค่าให้กับทุนทาง
วัฒนธรรม การผลิตและพัฒนาก าลังคนเพื่อรองรับการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล โดยสาระส าคัญของกรอบวงเงิน
ทั้ง 2 ด้านดังกล่าว มีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 
   3.1 ด้านการอุดมศึกษาฯ  
    3.1.1 กรอบวงเงินงบประมาณด้านการอุดมศึกษาฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 จ านวน 114,970.40 ล้านบาท ใช้หลักการจัดสรรงบประมาณให้สนองด้านอุปสงค์ (Demand - Side 
Financing) ตามแนวทางการพัฒนาระบบ (Roadmap) การจัดสรรและบริหารงบประมาณแบบบูรณาการที่มุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ส าหรับการอุดมศึกษาที่ให้ความส าคัญกับการส่งมอบผลลัพธ์ (Outcome) ส าคัญ ได้แก่ การผลิตก าลังคนที่
ตอบสนองต่อความต้องการ (Real Demand) ได้อย่างแท้จริง สะท้อนได้จากความสามารถในการได้งานท า 
(Employability) เพ่ิมสูงขึ้น ความคุ้มค่าและผลตอบแทนจากการลงทุน (Return of Investment) ที่ชัดเจน        
และความเชื่อมโยงในการร่วมลงทุนในการพัฒนาก าลังคนกับภาคเอกชน (Co-creation) โดยในปีงบประมาณ       
พ.ศ. 2567 มีการด าเนินการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 มาตรา 45 
รายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 
     (1) งบบุคลากรตามมาตรา 45 (1) ประมาณการจากงบประมาณ
รายจ่ายซึ่งเป็นเงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ของบุคลากร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2566       
จ านวน 70,715.23 ล้านบาท 
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     (2) งบด าเนินงานตามมาตรา 45 (2) ค านวณจากต้นทุนงบประมาณต่อ
หน่วยการผลิตบัณฑิต (Budget Cost Per Unit) โดยเชื่อมโยงกับจ านวนนักศึกษารวมที่เป็นเป้าหมายการจัด
การศึกษารูปแบบปริญญา (Degree Program) ในแต่ละสาขาวิชา จ านวน 38,693.84 ล้านบาท  
     (3) งบลงทุนและงบเงินอุดหนุนเพื่อน ามาใช้ในการพัฒนาความเป็นเลิศ
ของสถาบันอุดมศึกษา และการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศตามมาตรา 45 
(3) ก าหนดงบประมาณภายใต้โครงการพลิกโฉมมหาวิทยาลัย (Reinventing University) จ านวน 5,561.33 ล้าน
บาท 

หน่วย : ล้านบาท 
ประเภทงบประมาณ 

ตามพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ปี 2566 ปี 2567 เปลี่ยนแปลงร้อยละ 
เพิ่ม/(ลด) 

มาตรา 45 (1) งบบุคลากรซึ่งเป็นเงินเดือน ค่าจ้าง
และสิทธิประโยชน์ 

71,582.98 
(ร้อยละ 67.11) 

70,715.23 
(ร้อยละ 61.51) 

(1.21) 

มาตรา 45 (2) งบด าเนินงานและงบรายจ่ายอ่ืนซึ่ง
เป็นงบประจ า รวมทั้งงบลงทุนที่ไม่ใช่งบตาม 45 (3) 

34,769.64 
(ร้อยละ 32.60) 

38,693.84 
(ร้อยละ 33.65) 

11.29 

มาตรา 45 (3) งบลงทุนและงบเงินอุดหนุนเพ่ือ
น ามาใช้ในการพัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษา
และการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความ
ต้องการของประเทศ 

305.30 
(ร้อยละ 0.29) 

จากกองทุน ววน.  

5,561.33 
(ร้อยละ 4.84) 

1,721.60 

รวมทั้งสิ้น 106,657.92 114,970.40 7.79 
    3.1.2 การด าเนินงานที่ส าคัญภายใต้กรอบวงเงินงบประมาณด้านการอุดมศึกษาฯ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีดังนี ้
     (1 )  การผลิตบัณฑิต  หลักสูตรระดับปริญญา ( Degree)  จ านวน 
1,385,086 คน โดยมีเป้าหมายการผลิตบัณฑิตที่ตอบโจทย์อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ จ านวน  415,525 คน              
คิดเป็นร้อยละ 30 ของจ านวนนักศึกษารวมปีการศึกษา 2566 
     (2) การพัฒนาก าลังคน หลักสูตรระยะสั้น Non-Degree (Re Skills, Up 
Skills, New Skills) จ านวนไม่น้อยกว่า 25,000 คน คิดเป็นร้อยละ 1 ของจ านวนประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป      
วุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและระดับอุดมศึกษาที่ต้องการพัฒนาขีดความสามารถ 
     (3) การพัฒนาก าลังคนตลอดช่วงชีวิต เปิดโอกาสให้ผู้เรียนกลุ่มอายุ 25 ปี
ขึ้นไป (Non - Age group) ในระบบอุดมศึกษา จ านวนไม่น้อยกว่า 275,000 คน คิดเป็นร้อยละ 0.6 ของจ านวน
ประชากรไทยอายุ 25 ปีขึ้นไป 
     (4) โครงการพลิกโฉมมหาวิทยาลัย (Reinventing University) มีผลผลิต
สรุปได้ ดังนี้ 

ผลผลิตของโครงการ Reinventing University ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ค่าเป้าหมาย 
แพลตฟอร์ม/ระบบ การบริหารจัดการหลักสูตร บูรณาการการเรียนการสอนและการวิจัยด้าน
ต่าง ๆ  

30 แพลตฟอร์ม 

หลักสูตรนานาชาติคุณภาพสูง และหลักสูตรใหม่ในสาขาวิชาเทคนิคระดับสูงที่ตอบสนองต่อ
ความต้องการของประเทศ 

30 หลักสูตร 

จ านวนหลักสูตร (หลักสูตรปริญญาตรี หลักสูตรระยะสั้น (Re Skill, Up Skill, New Skill) 
หลักสูตร Non - Degree หลักสูตรสหกิจและอ่ืน ๆ) 

60 หลักสูตร 

จ านวนหลักสูตร (หลักสูตรปริญญาตรี หลักสูตรระยะสั้น (Re Skill, Up Skill, New Skill) 
หลักสูตร Non - Degree หลักสูตรสกิจศึกษาและอ่ืน ๆ) เพ่ือใช้ในการพัฒนาบุคลากรส าหรับ
การพัฒนาพื้นที่ 

60 หลักสูตร 

ยกระดับขีดความสามารถของคณาจารย์ นักวิจัย และบุคลากรมีความเชี่ยวชาญและทักษะ
เฉพาะทางระดับสูง 

1,500 คน 

สร้างบัณฑิตที่มีทักษะสูงตอบโจทย์อุตสาหกรรมของประเทศ และมีการพัฒนาทักษะ (Up 15,000 คน 
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Skill/Re Skill) แรงงานในอุตสาหกรรมปัจจุบัน เพ่ือให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลก 
ความร่วมมือกับสถาบันพันธมิตรระดับนานาชาติ 30 แห่ง 
นักศึกษาต่างประเทศ/นักศึกษาแลกเปลี่ยนกับสถาบันพันธมิตรต่างประเทศ 40 คน 
จ านวนผลงานตีพิมพ์ในวารสาระดับนานาชาติ (ระดับ Q1)  1,200 ชิ้น 
ผู้ประกอบการที่ผ่านการสร้างศักยภาพการท างานด้านธุรกิจนวัตกรรม 3,000 ราย 
มีการเคลื่อนย้ายบุคลากรระหว่างมหาวิทยาลัยและอุตสาหกรรม ทั้ง 2 ทาง 600 คน 
มีการสร้าง Technology - based Startup และพัฒนาผู้ประกอบการโดยเฉพาะ
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises: SMEs) ให้สามารถ
ยกระดับการสร้างเทคโนโลยีได้เองในประเทศ 

200 ราย  

จ านวนเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาหลักสูตรตามจุดเด่น/จุดเน้น ร่วมกับหน่วยงาน 
ภาครัฐ เอกชน และชุมชน 

74 เครือข่าย 

   3.2 ด้าน ววน. 
    3.2.1 กรอบวงเงินงบประมาณด้าน ววน. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
จ านวน 31,100 ล้านบาท และระบบการจัดสรรและบริหารงบประมาณแบบบูรณาการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ ประมาณการ
กรอบวงเงินโดยใช้หลักการ Impact - Based Budgeting มีวิธีค านวณ ดังนี้  
     (1) ประมาณการงบประมาณลงทุนด้าน ววน. ที่จ าเป็นส าหรับการบรรลุ
ตามเป้าหมาย โดยพิจารณาผลกระทบที่ ววน. จะเป็นตัวขับเคลื่อนหลักให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  
     (2) ประมาณการค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development : R&D) ทั้งหมดท่ีจ าเป็น และงบประมาณ R&D ของภาครัฐ  
     (3) ค านวณงบประมาณด้าน ววน. ที่จัดสรรผ่านกองทุนส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมโดยหักงบประมาณจากเงินรายได้ภาครัฐและจากกองทุนอ่ืน ๆ เงินค่าใช้จ่ายด้าน
บุคลากร และงบประมาณจากแผนงานอื่น ๆ ออกจากงบ R&D ของภาครัฐ 
     (4) ประมาณการงบประมาณที่จ าเป็นและเพียงพอส าหรับการ
ด าเนินงานตามแผนด้าน ววน. เพ่ือให้สามารถน าส่งผลลัพธ์และผลกระทบได้ตามแผน  

หน่วย : ล้านบาท 
รายการ ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569  ปี 2570  

1. เงินลงทุน R&D ทั้งหมดที่จ าเป็น 319,259 384,600 470,241 539,915 
2. งบประมาณ R&D ภาครัฐ 95,778 105,765 117,560 121,481 
   2.1 การลงทุน R&D จากเงินรายได้ภาครัฐและ
จากกองทุนอ่ืน ๆ 

33,000 28,000 27,000 26,000 

   2.2 เงินค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 18,300 18,600 18,800 19,000 
   2.3 งบประมาณที่เกี่ยวข้องกับ ววน. 44,478 59,165 71,760 76,481 
      2.3.1 งบประมาณแผนงานอ่ืน ๆ แผนส่งเสริม
อุตสาหกรรม แผนส่งเสริม SMEs ฯลฯ ที่ด าเนินงาน
ตามแผน ววน.  

13,400 12,000 11,500 11,000 

     2.3.2 งบประมาณแผ่นดินผ่านกองทุน ววน. 31,078 
(31,100) 

47,165 60,260 65,481 

    3.2.2 สัดส่วนงบประมาณรายยุทธศาสตร์ของแผนด้าน ววน. พ.ศ. 2566 - 
2570 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สรุปได้ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจไทยด้วยเศรษฐกิจสร้างคุณค่าและ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้มีความสามารถในการแข่งขัน และพ่ีงพาตนเองได้อย่าง
ยั่งยืน พร้อมสู่อนาคต โดยใช้วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม 

10,885 35 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การยกระดับสังคมและสิ่งแวดล้อม ให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
สามารถแก้ไขปัญหาท้าทายและปรับตัวได้ทันต่อพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก 
โดยใช้วิทยาศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม  

9,330 30 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม
ระดับขั้นแนวหน้าที่ก้าวหน้าล้ ายุค เพ่ือสร้างโอกาสใหม่และความพร้อมของ
ประเทศในอนาคต 

4,665 15 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาก าลังคน สถาบันอุดมศึกษา และสถาบันวิจัยให้เป็น
ฐานการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแบบก้าวกระโดด
และอย่างยั่งยืน โดยใช้วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม 

6,220 20 

รวมงบประมาณ 31,100 100 
    3.2.3 ระบบการจัดสรรงบประมาณและบริหารงบประมาณด้าน ววน. 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สรุปได้ ดังนี้ 
     (1) งบประมาณด้าน ววน. แบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
      (1.1) งบประมาณเพ่ือสนับสนุนงานเชิงกลยุทธ์ (Strategic 
Fund) จ านวนร้อยละ 60 – 65 เป็นการสนับสนุนการวิจัยที่ตอบโจทย์ยุทธศาสตร์และแผนด้าน ววน.  
      (1.2) งบประมาณเพ่ือสนับสนุนงานมูลฐาน (Fundamental 
Fund) จ านวนร้อยละ 35 - 40 เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมและสร้างความ
เข้มแข็งตามพันธกิจของหน่วยงาน 
      โดยการจัดสรรงบประมาณทั้ง 2 ประเภทดังกล่าวครอบคลุม
งบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ (Research Utilization) จ านวนรวมทั้งสิ้น 5,000 ล้านบาท 
     (2) แนวทางการจัดสรรและบริหารงบประมาณของกรอบวงเงิน
ดังกล่าวเป็นแบบเงินก้อน (Block Grant) และการจัดสรรงบประมาณแบบต่อเนื่องหลายปี (Multi - year 
Budgeting) ที่สอดคล้องกับแผนด้าน ววน. มีการกระจายอ านาจให้หน่วยงานในระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม และหน่วยบริหารและจัดการทุน (Program Management Unit : PMU) เพ่ือให้การด าเนินงานวิจัยและ
พัฒนาเกิดความคล่องตัว มีความยืดหยุ่น และด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนการมีระบบผลักดันการน า
ผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์และกลไกเพ่ือพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งของระบบวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
เพ่ือให้เกิดผลลัพธ์จากการใช้จ่ายงบประมาณที่มีคุณภาพและสามารถแก้ไขปัญหาวิกฤตของประเทศได้ในเวลาที่
เหมาะสมและพร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน 
    3.2.4 ผลที่คาดว่าจะเกิดจากการลงทุนด้าน ววน. มีดังนี ้
     (1) ประเทศไทยเป็นหนึ่งในผู้น าเทคโนโลยี (Front Runner) ในระดับ
สากลส าหรับสาขาเป้าหมายของประเทศ และในระดับอาเซียนส าหรับอุตสาหกรรมและบริการใหม่แห่งอนาคต 
     (2) ก าลังคนของประเทศมีผลิตภาพและศักยภาพสูงขึ้นด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
     (3) ประมาณการงบลงทุนด้านวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมของภาคเอกชน
เพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยส าคัญ ด้วยการกระตุ้นของการลงทุนของรัฐ และนโยบาย/มาตรการด้านการอุดมศึกษาฯ 
     (4) สังคมไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประชาชนเป้าหมายมีความตระหนักรู้
ในความส าคัญ ประโยชน์ และคุณค่าจากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยส าคัญ 
     (5) ประเทศไทยมีอันดับดัชนีนวัตกรรมโลก Global Innovation Index) 
ที่สูงขึ้นอยู่ใน 35 อันดับแรก 
     (6) ประเทศไทยมีอันดับดัชนีความยั่งยืน (SDG Index) ที่สูงขึ้น            
อยู่ใน 35 อันดับแรก 
    3.2.5 ผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้น/เป้าหมายความส าเร็จปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
จ าแนกรายยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
(เป้าหมายความส าเร็จ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567) ผู้รับประโยชน์ 
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1. การพัฒนาเศรษฐกิจ
ไทยด้วยเศรษฐกิจสร้าง
คุณค่าและเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ให้มี
ความสามารถในการ
แข่งขัน และพึ่งพา
ตนเองได้อย่างยั่งยืน
พร้อมสู่อนาคต โดยใช้
วิทยาศาสตร์ การวิจัย
และนวัตกรรม 

1.1 ประเทศไทยสามารถผลิตวัคซีนโควิด 19 ที่พัฒนาขึ้น
เองภายในประเทศ และสามารถใช้ได้จริงในการให้บริการ
ภายในปี 2566 และพัฒนาต่อยอดอย่างต่อเนื่องทุกปี        
(มีวัคซีนโควิด 19 ใช้ได้จริงไม่น้อยกว่า 1 รายการ) 

- ประชาชนและสังคม 
- ผู้ประกอบการใน
ภาคอุตสาหกรรม 
- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ต าบล หมู่บ้าน 
- สถาบันอุดมศึกษา
ภาครัฐ และภาคเอกชน 

1.2 จ านวนธุรกิจฐานนวัตกรรมที่กองทุนส่งเสริม ววน. ร่วม
สนับสนุนผลักดันยกระดับศักยภาพด้วยงานวิจัยและ
นวัตกรรม (50 ราย) 
1.3 ประเทศไทยมีการให้บริการการแพทย์จี โนมิกส์ 
(Genomics Medicine : เป็นนวัตกรรมการบริการทาง
การแพทย์ที่ใช้ข้อมูลพันธุกรรมเฉพาะบุคคลร่วมกับข้อมูล
ทางสุขภาพอ่ืน ๆ มาใช้ในการวินิจฉัย รักษา และท านาย
ปัจจัยเสี่ยงที่ท าให้เกิดโรค ท าให้สามารถรักษาผู้ป่วยได้ตรง
จุด แม่นย า และเหมาะสมส าหรับผู้ป่วยแต่ละรายมากขึ้น) 
ตลอดจนการต่อยอดสู่อุตสาหกรรมการแพทย์ของประเทศ
และการแพทย์แม่นย า (ไม่น้อยกว่า 1 รายการ) 
1.4 จ านวนวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือแพทย์และบรรจุภัณฑ์ขั้น
สูงที่เป็นนวัตกรรมระดับสูงและมูลค่าสูง และได้มาตรฐาน
เที ยบ เคี ย งกั บส ากลและจ าหน่ า ย ในต่ า งประ เทศ             
หรือสามารถทดแทนการน าเข้า (ไม่น้อยกว่า 1 รายการ)  
1.5 จ านวนผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการวิจัย พัฒนา และ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ปัญญาประดิษฐ์อิเล็กทรอนิกส์
อั จ ฉ ริ ย ะ  ร ว ม ทั้ ง หุ่ น ย น ต์ แ ล ะ ร ะบ บ อั ต โ น มั ติ ใ น
สถาบันอุดมศึกษา และหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงาน
ภาคเอกชน (100 คน)   
1.6 จ านวนผู้ประกอบการที่พัฒนาและผลิตเทคโนโลยี
เกี่ยวเนื่องของอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า (10 ราย) 

2. การยกระดับสังคม
และสิ่งแวดล้อม ให้มี
การพัฒนาอย่างยั่งยืน
สามารถแก้ไขปัญหาท้า
ทายและปรับตัวได้ทัน
ต่อพลวัตการ
เปลี่ยนแปลงของโลก 

2.1 จ านวนนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ
และคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ (18 ชิ้น) 

- ประชาชนและสังคม
รวมถึงชุมชนท้องถิ่น 

2.2 จ านวนเมืองน่าอยู่ที่มีการพัฒนาเชื่อมโยงกับชุมชน/
ท้องถิ่น โดยใช้องค์ความรู้  เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
(เพ่ิมข้ึนเป็น 10 เมือง) 
2.3 จ านวนธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ได้รับการ
ยกระดับศักยภาพและมีรายได้เพ่ิมขึ้นร้อยละ 15 (350 
ราย) 
2 .4  จ านวนต้นแบบในการประยุกต์ ใช้ อ งค์ความรู้ 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่สามารถพัฒนา
และเร่งแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
ชุมชน/ท้องถิ่น (15 ต้นแบบ)  
2.5 จ านวนผู้สูงอายุและกลุ่มเปราะบางในเมืองและชนบทที่
เข้าถึงองค์ความรู้ได้รับการพัฒนาทักษะที่จ าเป็นในอนาคต
ด้วยองค์ความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้ (90,000 คน) 
2.6 จ านวนนโยบาย นวัตกรรมชุมชน นวัตกรรม การ
ก าหนดพ้ืนที่นวัตกรรม เทคโนโลยี และดิจิทัลแพลตฟอร์ม 
ที่ได้น าไปใช้และแสดงว่าสามารถยกระดับรายได้หรือแก้ไข
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ปัญหาของชุมชนชนบทและชุมชนเมืองด้ านอาชีพ 
การศึกษาเรียนรู้ และการเข้าถึงเทคโนโลยี/นวัตกรรม (150 
นวัตกรรม) 
2.7 จ านวนเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้งการก าหนด
พ้ืนที่นวัตกรรมที่ถูกน าไปใช้ในการพัฒนาและเร่งแก้ไข
ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการแก้ไข
ปัญหามล พิษ โดยมุ่ ง เน้ นการบริ หารจั ดการความ
หลากหลายทางชีวภาพและการบริโภคอย่างยั่งยืนและการ
เป็นสังคมคาร์บอนต่ าอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและ
ยั่งยืนในระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (15 ชิ้น) 

3. การพัฒนา
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
การวิจัยและนวัตกรรม
ระดับขั้นแนวหน้าที่
ก้าวหน้าล้ ายุค เพื่อ
สร้างโอกาสใหม่และ
ความพร้อมของ
ประเทศในอนาคต 

3.1 จ านวนองค์ความรู้ นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีขั้นแนว
หน้า รวมถึงเทคโนโลยีต้นแบบที่ถูกน าไปประยุกต์ใช้และ/
หรือพัฒนาต่อยอดเพ่ือสร้างอุตสาหกรรมและบริการแห่ง
อนาคต (15 ชิ้น) 

- ประชาชนและผู้ใช้
ประโยชน์จาก
ผลงานวิจัยและ
นวัตกรรม 
- ภาคเอกชนที่พร้อม
ลงทุนวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม 

3.2 จ านวนก าลั งคนสมรรถนะสูงด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี การวิจัยนวัตกรรมระดับขั้นแนวหน้าและ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยี ที่สามารถสร้างโอกาสใหม่และเตรียม
ความพร้อมของประเทศสู่อนาคต (100 คน) 
3.3 จ านวนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมและโครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพที่ได้รับการ
พัฒนายกระดับให้ทัดเทียมสากลหรือได้รับการรับรอง
มาตรฐานสากล (10 ระบบ) 

4. การพัฒนาก าลังคน
และสถาบันด้าน
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมให้เป็นฐาน
การขับเคลื่อนการ
พัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศแบบ
ก้าวกระโดดและอย่าง
ยั่งยืน โดยใช้
วิทยาศาสตร์ การวิจัย
และนวัตกรรม 

ประเทศไทยมีศูนย์กลางก าลังคนระดับสูง (Hub of 
Talent) ของอาเซียน และมีศูนย์กลางการเรียนรู้ (Hub of 
Knowledge) ที่ได้รับการยอมรับระดับสากลเพ่ิมขึ้น (ไม่
น้อยกว่า 1 แห่ง)  

- ประชาชน และผู้ใช้
ประโยชน์จาก
ผลงานวิจัยและ
นวัตกรรม  
- องค์กร/ประชาสังคมที่
เป็นผู้ใช้บัณฑิต/
ผู้เชี่ยวชาญ 
- สถาบันอุดมศึกษา
หน่วยงานภาครัฐและ
เอกชน 

 
12. เรื่อง รายงานภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไตรมาสที่ 3/2565 และแนวโน้มไตรมาสที่ 4/2565    และ
รายงานภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมประจ าเดือนตุลาคม 2565 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไตรมาสที่ 3/2565 และแนวโน้มไตร
มาสที่ 4/2565 และรายงานภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมประจ าเดือนตุลาคม 2565 ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรม 
(อก.) เสนอ ดังนี้  
  สาระส าคัญ  
  ภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในไตรมาสที่ 3/2565 เม่ือพิจารณาจากดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม 
(MPI) ขยายตัวร้อยละ 8.1 ปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสที่ 2/2565 ที่หดตัวร้อยละ 0.8  จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ในประเทศทยอยปรับตัวดีขึ้นตามสถานการณ์การระบาดของโควิด -19 ที่คลี่คลาย รวมถึงผลของฐานต่ า 
เนื่องจากในปีก่อนเป็นช่วงที่มีการระบาดค่อนข้างรุนแรง รวมถึงมีการติดเชื้อในสถานประกอบการค่อนข้างมาก 
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ทั้งนี้ อุตสาหกรรมส าคัญที่ขยายตัวในไตรมาสที่ 3/2565 อาทิ ยานยนต์ เนื่องจากในปีนี้ การผลิตสามารถ
ด าเนินการได้มากขึ้นและปัญหาการขาดแคลนชิปทยอยคลี่คลายในขณะที่ปีก่อนการผลิตรถได้รับผลกระทบจาก
ปัญหาการขาดแคลนชิป และการระบาดของเชื้อโควิด-19   การกลั่นปิโตรเลียม จากสถานการณ์โควิดที่คลี่คลาย 
ประกอบกับการฟื้นตัวของเศรษฐกิจในประเทศหลังจากการเปิดประเทศรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ ท าให้มีการใช้น้ ามัน
เชื้อเพลิงเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ในปีก่อนยังมีการหยุดซ่อมบ ารุงของโรงกลั่นบางโรง ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ เนื่องจาก
ความต้องการในตลาดโลกยังคงขยายตัว รถจักรยานยนต์ เนื่องจากในไตรมาสเดียวกันของปีก่อน มีการระบาดของ             
โควิด-19 ในโรงงานผลิตชิ้นส่วน ส่งผลให้การผลิตรถจักรยานยนต์ได้รับผลกระทบ เครื่องปรับอากาศ ภาวะการผลิต 
ปรับตัวเพ่ิมขึ้น ตามความต้องการสินค้าที่ยังคงขยายตัวทั้งตลาดในประเทศและตลาดส่งออก รวมถึงผู้ผลิตสามารถ
พัฒนาสินค้าได้ตรงกับความต้องการของผู้บริโภคทั้งในด้านของการประหยัดพลังงาน รวมถึงมีความสามารถในการ
กรองหรือดักจับฝุ่นละอองและเชื้อโรคต่าง ๆ ได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  ภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเดือนตุลาคม 2565 เมื่อพิจารณาจากดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI) 
หดตัวร้อยละ 3.7 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน ปัจจัยหลักมาจากภาคการส่งออกที่หดตัวจากผลกระทบของการ
ชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก รวมถึงการผลิตสินค้าที่เกี่ยวข้องกับภาคการเกษตรหลายกลุ่มหดตัว อาทิ ปุ๋ยเคมี  
ผลิตภัณฑ์ยาง การแปรรูปผักและผลไม้ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลกระทบจากสถานการณ์อุทกภัยในหลายพ้ืนที่ของไทย
ในช่วงเดือนตุลาคมที่ผ่านมา อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมที่เน้นตลาดในประเทศหลายอุตสาหกรรมยังขยายตัวได้ดี 
อาทิ รถยนต์ น้ ามันปาล์ม อาหารสัตว์ 
  อุตสาหกรรมส าคัญที่ส่งผลให้ MPI เดือนตุลาคม 2565  หดตัวเมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของ             
ปีก่อน คือ 
  1. Hard Disk Dive หดตัวร้อยละ 41.12 ตามการทยอยยกเลิกผลิตสินค้าที่มีความต้องการใน
ตลาดโลกลดลง รวมถึงเศรษฐกิจโลกชะลอตัวส่งผลต่อการลงทุนและก าลังซื้อ 
  2. การกลั่นน้ ามัน หดตัวร้อยละ 9.4 จากการหยุดซ่อมบ ารุงของโรงกลั่นบางโรง อย่างไรก็ตาม              
การผลิตน้ ามันเครื่องบิน และน้ ามันเบนซินยังคงขยายตัวจากปีก่อน ตามความต้องการใช้เพ่ือการเดิ นทางและ              
การขนส่งเพ่ิมข้ึน 
  3. เม็ดพลาสติก หดตัวร้อยละ 18.61 จากการหยุดซ่อมบ ารุงของผู้ผลิตบางราย รวมถึงมีการปรับ  
ลดการผลิตและจ าหน่ายลงจากความกังวลเรื่องภาวะเศรษฐกิจถดถอยซึ่งส่งผลต่อก าลังซื้อ 
  อุตสาหกรรมส าคัญท่ียังขยายตัวในเดือนตุลาคม 2565 เมือ่เทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน 
  1. รถยนต์ ขยายตัวร้อยละ 9.88 จากปัญหาการขาดแคลนชิปในปีนี้คลี่คลายลง ผู้ผลิต สามารถ
ทยอยผลิตและส่งมอบรถยนต์ได้เพ่ิมข้ึน รวมถึงราคาสินค้าเกษตรและผลผลิตอยู่ในระดับสูงส่งผลให้ก าลังซื้อจากภาค
เกษตรปรับตัวดีขึ้น 
  2. น้ ามันปาล์ม ขยายตัวร้อยละ 31.82 ตามความต้องการสินค้าเพ่ือบริโภคในภาคครัวเรือน
ภาคอุตสาหกรรมและพลังงาน รวมถึงมีผลผลิตปาล์มน้ ามันออกสู่ตลาดจ านวนมาก จากการบ ารุงต้นปาล์มของ
เกษตรกร 
  แนวโน้มอุตสาหกรรมรายสาขาที่ส าคัญ ไตรมาสที่ 4/2565 
  อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า คาดการณ์ว่าจะขยายตัวเล็กน้อยเมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของ              
ปี ก่อน โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมต่อเนื่อง การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานและนโยบาย
สนับสนุนอุตสาหกรรมของภาครัฐ อย่างไรก็ตาม มีความเสี่ยงจากต้นทุนพลังงานที่ปรับตัวสูงขึ้น  ซึ่งอาจส่งผลให้
แนวโน้มราคาเหล็กในตลาดโลกปรับตัวเพ่ิมข้ึน และอาจท าให้ความต้องการใช้เหล็กชะลอตัวลง 
  อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ ปริมาณการผลิตและการจ าหน่ายคาดว่าจะขยายตัวได้จากแรงขับเคลื่อน
ของโครงการก่อสร้างภาครัฐ และภาคเอกชนออกมาตรการส่งเสริมการตลาดเพ่ือท ายอดขายช่วงปลายปี แต่อย่างไรก็
ดี แนวโน้มการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายของธนาคารแห่งประเทศไทยที่มีทิศทางบรับขึ้น ตามการทยอยขึ้นอัตรา
ดอกเบี้ยของธนาคารกลางสหรัฐ ยังเป็นปัจจัยลบที่มีผลต่อการตัดสินใจซื้อที่อยู่อาศัยของประชาชน 
  อุตสาหกรรมยางและผลิตภัณฑ์ยาง คาคว่า ปริมาณการผลิตยางแปรรูปขั้นปฐมจะกลับมาขยายตัว
จากการผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการของอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ในส่วนของปริมาณการผลิตยางรถยนต์ คาดการณ์
ว่าจะขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากการผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
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ทางด้านปริมาณการผลิตถุงมือยางคาดการณ์ว่าจะชะลอตัว จากแนวโน้มความต้องการใช้ถุงมือยางในประเทศและ
ต่างประเทศท่ีปรับลดลง 
  อุตสาหกรรมอาหาร คาดว่าดัชนีผลผลิตในภาพรวมและมูลค่าการส่งออกจะขยายตัวเมื่อเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกันของปีก่อน เนื่องจากการเปิดประเทศ ท าให้มีนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้ น ส่งผลให้อุปสงค์เพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ยังคงต้องติดตามทิศทางเศรษฐกิจโลกที่มีแนวโน้มชะลอตัว และความผันผวนของค่าเงินบาท    
ที่อาจส่งผลกระทบต่อต้นทุนการผลิตสินค้า โดยเฉพาะวัตถุดิบที่ต้องพ่ึงพาการน าเข้า อาทิ ปลาทูน่า แป้งสาลี 
 
 
13. เรื่อง สรุปผลการประชุมมอบนโยบายเตรียมความพร้อมรับมือสถานการณ์ไฟป่า หมอกควัน                 
และฝุ่นละอองในพื้นที่ภาคเหนือ ปี 2566 
   คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบสรุปผลการประชุมมอบนโยบายเตรียมความพร้อมรับมือสถานการณ์ 
ไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองในพ้ืนที่ภาคเหนือ ปี 2566 ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(ทส.) เสนอ ดังนี้ 
  เรื่องเดิม 
  1. นายกรัฐมนตรี  (พลเอก ประยุทธ์  จันทร์ โอชา) มีข้อสั่ งการ เมื่อวันที่  13 มีนาคม 2563                           
เรื่ อง การติดตามสถานการณ์หมอกควันในภาคเหนือ ให้ทุกหน่วยราชการบูรณาการการบริหารจัดการ 
จุดความร้อนในพ้ืนที่ ท าแนวกันไฟ เพ่ิมความชื้นในพ้ืนที่ด้วยฝายชะลอน้ า รวมทั้ง ให้ความช่วยเหลือประชาชน  
ที่ได้รับผลกระทบอย่างเร่งด่วน โดยให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ท างานด้วยความระมัดระวัง ลดอุบัติเหตุ  
หรืออันตรายที่จะเกิดต่อชีวิตและทรัพย์สิน และให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนสามารถติดตามสถานการณ์รายวันได้ทุกช่องทาง และขอความร่วมมือ 
จากประชาชนให้งดกิจกรรมกลางแจ้งใส่ อุปกรณ์ป้องกัน สวมหน้ากากอนามัยส าหรับ ผู้ที่ต้องดูแลสุขภาพ 
เป็นพิเศษ ผู้สู งอายุ  ผู้ป่วย และเด็กเล็ก รณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหาสุขภาพจากหมอกควัน  
และฝุ่นละอองขนาดเล็ก ส่งเสริมการใช้วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรแทนการเผา เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน   
รวมทั้งปฏิบัติตามค าแนะน าของแพทย์หรือส่วนราชการด้วย 
  2 .  ก ร ะท ร ว งท รั พ ย าก ร ธ ร รม ช า ติ แ ล ะสิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  จั ด ก า ร ป ร ะชุ ม ม อบ น โ ย บ า ย  
เตรียมความพร้อมรับมือสถานการณ์ไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองในพ้ืนที่ภาคเหนือ ปี 2566  เมื่อวันที่  
26 ธันวาคม 2565 ณ จังหวัดเชียงราย โดยมี พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี ท าหน้าที่ประธานการ
ประชุม โดยมีผู้แทนหน่วยงานทั้งส่วนกลางและท้องถิ่นเข้าร่วมการประชุม ประกอบด้วย กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงดิจิทัลเ พ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงกลาโหม 
  สาระส าคัญ ข้อเท็จจริง  
  1. การเตรียมความพร้อมรับมือสถานการณ์ไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละออง ปี 2566 

1.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อน
วาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” มาตั้งแต่ปี 2562 และท าการถอดบทเรียน (After Action 
Review : AAR) การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละออง เป็นประจ าทุกปี โดยในปี 2565         
ได้จัดการประชุมถอดบทเรียนการป้องกันและแก้ไขปัญหา เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2565 โดยมีนายวราวุธ ศิลปอาชา 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานการประชุม เพ่ือสรุปผลการด าเนินงาน       
ที่ผ่านมา และรับฟังปัญหา อุปสรรค รวมทั้งข้อเสนอแนะ ส าหรับน าไปปรับปรุงแนวทางการด าเนินงาน                     
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

1.2 แนวทางการด าเนินการที่ได้จากการประชุมถอดบทเรียน ได้ถูกน าไปก าหนดเป็นแผน
เฉพาะกิจส าหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาปี 2566 ส าหรับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งรัดด าเนินการ โดยเฉพาะ
ในช่วงเกิดสถานการณ์ เพ่ือควบคุมแหล่งก าเนิดและปริมาณฝุ่นละอองไม่ให้สูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน ส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพอนามัยของประชาชน 
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1.3 แผนเฉพาะกิจเพ่ือการแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง ปี 2566 ก าหนดขึ้นภายใต้กรอบ 
“สื่อสารเชิงรุก ยกระดับปฏิบัติการ สร้างการมีส่วนร่วม” โดยมีรายละเอียดและหน่วยงานรับผิดชอบโดยสรุป ดังนี้ 

 
แนวทางการด าเนินงาน หน่วยงาน/ 

ผู้ด าเนินงานหลัก 
หน่วยงาน/  

ผู้ด าเนินงานสนับสนุน 
“1 สื่อสารเชิงรุก” 
1. เร่งรัดการประชาสัมพันธ์เชิงรุกและแจ้งเตือน
ล่วงหน้า 7 วันทุกพ้ืนที่ 

ส านักนายกรัฐมนตรี/
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม/ 
ส านักงานกองทุนสนับสนุน

การสร้างเสริมสุขภาพ 

กระทรวงมหาดไทย/
กระทรวงสาธารณสุข/

กระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม/

กระทรวงเกษตร       
และสหกรณ์/ 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย      
และนวัตกรรม/ 

กระทรวงศึกษาธิการ/
ส านักงานคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์          

และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ/ 
ภาคเอกชน 

“5 ยกระดับปฏิบัติการ” 
2 .  ยก ร ะดั บม าตรการก า รด า เ นิ น ง าน 
ตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ 
“การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง”และ
แผนอื่นที่เก่ียวข้อง 

 

ทุกหน่วยงาน ทุกหน่วยงาน 

3.  ยกระดับการบริหารจัดการเชื้ อเพลิ ง               
แบบครบวงจร (ชิงเก็บ ลดเผา และระบบ 
Burn Check) 

กระทรวงมหาดไทย/ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม/ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์/

กระทรวงอุตสาหกรรม/ 
กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัย          
และนวัตกรรม 

กระทรวงพลังงาน/
ภาคเอกชน 

4. ก ากับดูแลการด าเนินการในทุกระดับ
อย่างเข้มงวด ติดตามผลการด า เนินการ   
แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ส ถ า น ก า ร ณ ์เ ป ็น ร ะ ย ะ 
อย่างต่อเนื่อง 

กระทรวงคมนาคม/ 
กระทรวงอุตสาหกรรม/

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ/ 
กรุงเทพมหานคร/
กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ    

และสิ่งแวดลอม 

5. ลดจุดความร้อน ป้องกันและควบคุม   
การเกิดไฟในทุกพื ้นที ่ และพัฒนาระบบ
พยากรณ์ความรุนแรงและอันตรายของไฟ 
(Fire Danger Rating System : FDRS) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม/

กระทรวงมหาดไทย/
กระทรวงกลาโหม/         

เครือข่ายอาสาสมัคร 
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แนวทางการด าเนินงาน หน่วยงาน/ 
ผู้ด าเนินงานหลัก 

หน่วยงาน/  
ผู้ด าเนินงานสนับสนุน 

ส านักนายกรัฐมนตรี/
กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัย          
และนวัตกรรม/ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์/
กระทรวงอุตสาหกรรม/

กระทรวงคมนาคม 
6. ผลักดันกลไกระหว่างประเทศ เพ่ือให้      
การป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันข้าม
แดนมีประสิทธิภาพสูงสุด 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม/

กระทรวงกลาโหม/ 
กระทรวงการต่างประเทศ 

กระทรวงมหาดไทย 

“1 สร้างการมีส่วนร่วม” 
7. ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่ วมในการ
วางแผนและด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหา
หมอกควันไฟป่าและฝุ่นละออง 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ    

และสิ่งแวดลอม 
2.  การมอบนโยบายการป้องกันและแก้ ไขปัญหาไฟป่า  หมอกควัน และฝุ่ นละออง  

ในพ้ืนที่ภาคเหนือ ปี 2566 โดย พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี 
2.1 สถานการณ์ไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละออง ปี 2565 

จากการด า เนินงานและยกระดับการป้องกันและแก้ ไขปัญหาฝุ่ นละออง 
อย่างต่อเนื่อง  ท าให้ปี 2565 สถานการณ์ฝุ่นละอองในภาพรวมมีแนวโน้มดีขึ้น โดยในช่วงสถานการณ์ฝุ่นละอองของพ้ืนที่ 
17 จังหวัดภาคเหนือ (1 มกราคม -  31 พฤษภาคม 2565) พบปริมาณ PM2.5 เริ่มสูงขึ้นและเกินมาตรฐานตั้งแต่เดือนมกราคม 
และเม่ือเปรียบเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปีที่ผ่านมาพบว่ามีแนวโน้มดีขึ้น โดยปี 2565 ปริมาณฝุ่นละออง PM2.5 
เฉลี่ย 24 ชั่วโมง มีค่าเท่ากับ 3๐ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ลดลงจากปีท่ีแล้วร้อยละ 27 และจ านวนวันที่ฝุ่นละออง 
PM2.5 เกินค่ามาตรฐาน ปี 2565 มีจ านวน 70 วัน ลดลงจากปีที่แล้วถึงร้อยละ 32 ในขณะที่จ านวนจุดความร้อน
ลดลงร้อยละ 61  

2.2 พลเอก ประวิตร วงษ์สุ วรรณ รองนายกรัฐมนตรี  สั่ งการให้ทุกกระทรวง 
และทุกหน่วยงานบูรณาการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละออง ให้ครอบคลุมทุกมิติ  
เพ่ือปกป้องสุขภาพอนามัยของพี่น้องประชาชนในทุกพ้ืนที่ ทั้ง “พ้ืนที่เมือง พื้นที่เกษตร พื้นที่ป่า” และให้หน่วยงาน 
ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เข้มงวดกวดขัน ทุ่มเทสรรพก าลังองค์ความรู้และทรัพยากรอย่างเต็มก าลังความสามารถ  
และประสานงานกันในการด าเนินงาน ปฏิบัติการขับเคลื่อนตามแผน เฉพาะกิจเพ่ือการแก้ไขปัญหามลพิษ 
ด้านฝุ่นละออง ปี 2566 โดยให้ด าเนินการ ดังนี้ 

1)  สร้ า งความเป็น เอกภาพของข้อมูล  ปรับรูปแบบการรายงานข้อมู ล 
และองค์ความรู้ต่าง ๆ ให้น่าสนใจ เข้าถึงง่ายเพ่ือไม่ให้เกิดความสับสนและตื่นตระหนก 

2) สร้างการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชาชน น าความเห็นของ                
พ่ีน้องประชาชนมาปรับปรุงการท างานให้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ 

3) การป้องกัน และแก้ไขปัญหาต้องเป็นเอกภาพ การรับผิดชอบ ก ากับดูแลพ้ืนที่
ต้องไม่เกิดช่องว่าง หรือพ้ืนที่เกรงใจ และต้องไม่เกิดปัญหา ว่าไม่ใช่พ้ืนที่รับผิดชอบไม่ท า ไม่ว่าจะเป็นระหว่างจังหวัด 
หรือระหว่างหน่วยงาน 

4) ผู้ว่าราชการจังหวัดบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ใช้ระบบ Single 
command มีการจัดท าประกาศจังหวัดในสถานการณ์ต่าง ๆ การเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ และบูรณาการสั่งการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาทุกพ้ืนที่/ทุกระดับ ทั้งอ าเภอ ต าบล (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) และก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน 

2.3 พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี ได้ก าชับให้หน่วยงานหลักก ากับดูแล
การปฏิบัติงาน เป็นรายกระทรวง ดังนี้ 
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1) กระทรวงมหาดไทย 
- กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดเตรียมอุปกรณ์และเครื่องมือ 

ให้มีความพร้อมในการปฏิบัติงานเพ่ือเผชิญเหตุ ร่วมกับเจ้าหน้าที่ และอาสาสมัคร เช่น กรมป่าไม้ และกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

- กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มอบหมายเทศบาล และองค์การบริหารส่วน
ต าบล สร้างความเข้าใจ และความตระหนัก ให้พ่ีน้องประชาชนเชื่อมั่น ยอมรับ และร่วมมือในการเฝ้าระวัง และดูแล
รักษา ไม่ให้เกิดปัญหาไฟป่า และการเผาในที่โล่ง 

- จัดตั้งอาสาสมัครและครือข่ายป้องกัน และแก้ไขปัญหา/ดับไฟป่า ระดับ
ชุมชนหรือหมู่บ้าน 

2) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกรมป่าไม้ อ านวยการ/ก ากับ

การ  และสนั บสนุน ให้ หน่ ว ยป่ า ไม้ ใน พ้ืนที่ รั บผิ ดชอบ  ดู แลป้ องกั น ไฟป่ า ให้ มี ป ระสิ ทธิ ภ าพสู งที่ สุ ด  
และประสานอย่างใกล้ชิดกับศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ระดับจังหวัด ใช้ระบบพยากรณ์ระดับชั้นอันตรายของไฟ
ประเมินความเสี่ยงพ้ืนที่ ระดมสรรพก าลังลาดตระเวนเฝ้าระวังการเผาป่าโดยเฉพาะพ้ืนที่เสี่ยง หากพบไฟไหม้ ให้เข้า
พ้ืนที่ดับไฟอย่างรวดเร็ว ไม่ให้ลุกลามเป็นวงกว้าง บริหารจัดการเชื้อเพลิงแบบครบวงจร ทั้งการจัดท า แนวกันไฟใน
พ้ืนที่เสี่ยงไฟป่า ขยายผลโครงการ “ชิงเก็บ ลดเผา” ในช่วงที่มีสถานการณ์ไฟป่ารุนแรง ให้ออกประกาศตามอ านาจ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ห้ามมิให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเข้าไปกระท าการใด ๆ ในพื้นที่ป่า 

- กรมควบคุมมลพิษ ติดตาม ตรวจสอบ คาดการณ์ ประเมิน และวิเคราะห์
สถานการณ์ไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละออง ร่วมกับกรมอุตุนิยมวิทยา และส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ          
ภูมิสารสนเทศ (GISTDA) พร้อมสื่อสารไปยังประชาชนอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว ประสานกระทรวงการต่างประเทศ ขับเคลื่อน
การป้องกันและแก้ปัญหาหมอกควันข้ามแดนตามกลไกอาเซียน ผลักดันให้ประเทศสมาชิกตั้งเป้าหมายร่วมกันในการ
ลดจุดความร้อนและพ้ืนที่เผาไหม้ ติดตามและก ากับการด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระ
แห่งชาติ และแผนเฉพาะกิจเพ่ือแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง ปี 2566 และรายงานผลการปฏิบัติอย่างเคร่งครัด
และต่อเนื่อง 

- ร่วมกับท้องถิ่น อาสาสมัครและเครือข่ายภาคประชาชน ประชาสัมพันธ์                
เฝ้าระวังไม่ให้เกิดการเผาป่า และร่วมดับไฟในกรณีเกิดไฟ 

3) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
- เ ฝ้ า ระวั ง  ป้ อ งปราม  ระงั บ  ยั บยั้ ง  กา ร เผา ใน พ้ืนที่ เ กษตรกรรม 

อย่างเคร่งครัด โดยประชาสัมพันธ์เชิงรุกสร้างการรับรู้ให้แก่เกษตรกร 
- สร้างเครือข่ายเกษตรกรงดการเผา และขยายเครือข่าย เพ่ือปรับเปลี่ยน                 

วิถีชีวิตให้เป็นเกษตรปลอดการเผา 
- ส่ ง เสริมการใช้ประโยชน์จากเศษวัสดุทางการเกษตร สร้ างมูลค่ า             

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนบนหลักการ Bio-Circular-Green Economy (BCG)  
4) กระทรวงคมนาคม และส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

- ก ากับดูแล เข้มงวดกวดขัน และบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังกับรถยนต์       
และจักรยานยนต์ ที่ระบายสารมลพิษ หรือควันด า 

- จัดระบบการจราจรให้คล่องตัวในชว่งสภาวะอากาศปิด และประสานเอกชนในการ
ช่วยเหลือประชาชนในการตรวจสภาพรถยนต์และเปลี่ยนอะไหล่ราคาถูก 

5) กระทรวงอุตสาหกรรม 
- ตรวจสอบ ก ากับ ดูแลโรงงานอุตสาหกรรมอย่างเข้มงวด โดยเฉพาะ

ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม ไม่ให้ระบายสารพิษออกสู่บรรยากาศ 
- ขยายผล/เพ่ิมประสิทธิภาพให้มีการลดการเผาอ้อย ให้บรรลุเป้าหมายและ

มาตรการที่ตั้งไว้  
6) กระทรวงสาธารณสุข 
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- ยกระดับการ เฝ้ าระวั ง  แจ้ ง เตื อน  โดย เฉพาะ พ้ืนที่ ที่ มี ความ เสี่ ย ง 
ต่อสุขภาพของประชาชน จัดเตรียมอุปกรณ์ทางการแพทย์ ยารักษาโรคให้มีความพร้อมในพ้ืนที่ จัดสถานที่รองรับ              
พ่ีน้องประชาชน หากเกิดสถานการณ์ปัญหาจากฝุ่นละอองที่รุนแรง ให้เพียงพอและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

- ตรวจสุขภาพของเจ้าหน้าที่และอาสาสมัคร ในพ้ืนที่ เสี่ยงที่ปฏิบัติการ 
ในการดับไฟป่า เพ่ือให้เกิดการรักษาก่อนการปฏิบัติงานและระวังตัวเองในการปฏิบัติงาน (ป้องกันการสูญเสีย) 

7) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
- กรมอุตุนิยมวิทยา ติดตามและวิเคราะห์สภาวะอากาศและการสะสมของ                

ฝุ่นละอองล่วงหน้า เพื่อประสานหน่วยงาน ในการแก้ไขปัญหาและแจ้งเตือนพี่น้องประชาชน ให้เกิดความแม่นย าและ
ต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดการเฝ้าระวัง และแก้ไขปัญหาได้ทันเวลา 

- GISTDA จัดท าและรายงานข้อมูลจุดความร้อนและพ้ืนที่ไฟไหม้ซ้ าซาก        
ให้ทันต่อสถานการณ์ และประเมินพ้ืนที่เสี่ยงเกิดไฟให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ใช้ประกอบการวางแผนด าเนินงานและ
ยกระดับมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา รวมทั้งเผยแพร่สู่สาธารณะผ่านช่องทางที่เข้าถึงได้ง่าย และให้บ ารุงรักษา 
พัฒนาต่อยอดระบบบริหารการเผาในที่โล่ง (Burn Check) อย่างต่อเนื่อง เพ่ือรองรับการใช้งานของพ่ีน้องประชาชน 

8) กระทรวงกลาโหม 
กองทัพภาคที่  3  และจั งหวั ดทหารบก ให้ ก า รสนั บสนุ นก าลั งพล 

เพ่ือการสนับสนุนภารกิจของจังหวัด และร่วมปฏิบัติการกับหน่วยงานและอาสาสมัครโดยเฉพาะการดับไฟป่า 
 
14. เรื่อง ผลการคัดเลือกเอกชนและร่างสัญญาร่วมลงทุน (โดยวิธีการอนุญาต) ส าหรับโครงการพัฒนาปรับปรุง
ท่าเรือสงขลา รวมทั้งการสนับสนุนงบประมาณให้แก่กรมเจ้าท่าในการขุดลอกและบ ารุงรักษาความลึกของร่องน้ า
สงขลา 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบผลการคัดเลือกเอกชนและร่างสัญญาร่วมลงทุน (โดยวิธีการอนุญาต) 1 
(ร่างสัญญาฯ) ส าหรับโครงการพัฒนาปรับปรุงท่าเรือสงขลา (โครงการฯ) ตามนัยมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติการ
ให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 25562 ตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ ส าหรับค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นใน
การขุดลอกและบ ารุงรักษาร่องน้ าสงขลานั้น เห็นควรให้กรมเจ้าท่าทบทวนวงเงินงบประมาณ และส ารวจปริมาณ
ตะกอนดินในร่องน้ าอีกครั้งให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง ทั้งนี้ ค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นขอให้กรมเจ้าท่าจัดท าแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามความจ าเป็นและ
ความเหมาะสมตามขั้นตอนต่อไป ตามความเห็นของส านักงบประมาณ 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  กค. รายงานว่า 
  1. ภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการให้ด าเนินโครงการฯ (มติคณะรัฐมนตรี
วันที่ 26 เมษายน 2554) กรมธนารักษ์ได้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ        
โดยได้แต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมด าเนินโครงการฯ ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติการให้
เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 (คณะกรรมการคัดเลือกฯ) โดยคณะกรรมการคัดเลือกฯ ได้มีมติในการ
ประชุมครั้งที่ 1/1/2559 เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2559 ให้ด าเนินการคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมด าเนินโครงการฯ     
โดยวิธีการประมูล ต่อมากรมธนารักษ์ได้มีประกาศเชิญชวนการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการฯ เมื่อวันที่ 17 
พฤษภาคม 2562 โดยมีผู้ยื่นเอกสารข้อเสนอการร่วมลงทุน 2 ราย ได้แก่ กิจการร่วมค้าสมิหลา และบริษัท
เจ้าพระยาท่าเรือสากล จ ากัด (บริษัทฯ) โดยผู้ยื่นข้อเสนอทั้ง 2 ราย ได้ผ่านเกณฑ์การประเมินทั้งในด้านคุณสมบัติ 
(ซองที่ 1) ข้อเสนอด้านเทคนิคและการลงทุน (ซองที่ 2) และข้อเสนอด้านผลประโยชน์ตอบแทน (ซองที่ 3) แต่บริษัทฯ 
เป็นผู้ย่ืนข้อเสนอที่ผ่านการประเมินสูงสุด โดยมีข้อเสนอด้านผลประโยชน์ตอบแทน ดังนี้ 
 

รายการ ผลประโยชน์ 
ตอบแทนขั้นต่ า 

ข้อเสนอ 

มูลค่าปัจจุบัน (NPV) ของผลประโยชน์ตอบแทน (ตลอดอายุสัญญา 25 ปี) (ล้าน
บาท) (อัตราคิดลดร้อยละ 5) 

1,418.324 1,906.891 

ค่าตอบแทนล่วงหน้า (ล้านบาท) 425.497 488.888 
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ค่าตอบแทนรายปี รวม (ล้านบาท) 1,892.306 2,881.000 
ค่าตอบแทนเพ่ิมเติม (ร้อยละของรายได้ที่เพ่ิมขึ้นเมื่อมีการปรับอัตราค่าภาระ
ของท่าเรือ3)  

45 45 

ทั้งนี้  ผลประโยชน์ตอบแทนตลอดอายุสัญญา 25 ปี ที่บริษัทฯ เสนอ คิดเป็นมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV)                 
ที่ 1,906.891 ล้านบาท ซึ่งสูงกว่าผลประโยชน์ตอบแทนที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในหลักการของ
โครงการฯ เม่ือวันที่ 26 เมษายน 2554 ตามผลการศึกษาของกรมธนารักษ์ที่มีมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) เท่ากับ 
1,418.324 ล้านบาท ท าให้ภาครัฐได้รับค่าตอบแทนที่สูงขึ้นกว่าเดิมกว่าร้อยละ 34.44 ดังนั้น คณะกรรมการ
คัดเลือกฯ จึงมีมติเจรจาต่อรองกับบริษัทฯ ซึ่งบริษัทฯ ได้เสนอที่จะพัฒนาระบบการขนถ่ายจัดวางตู้คอนเทนเนอร์
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการขนถ่ายสินค้าและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของท่าเรือสงขลา ท าให้งบลงทุน
เพ่ิมขึ้น 159 ล้านบาท (รวมมูลค่าการลงทุนประมาณ 2,387.95 ล้านบาท) คณะกรรมการคัดเลือกฯ จึงมีมติให้
บริษัทฯ เป็นเอกชนที่ได้รับการคัดเลือก 
  2. กรมธนารักษ์ได้ส่งผลการคัดเลือกเอกชน ร่างสัญญาฯ และเอกสารที่เกี่ยวข้องให้ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) และส านักงานอัยการสูงสุด (อส.) ตรวจพิจารณา ตามนัยมาตรา 40         
(1) และ (2) แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 โดย สคร. และ อส. ได้เสนอ
ความเห็น/ข้อสังเกตต่อกรมธนารักษ์ เช่น กรมธนารักษ์ควรจัดท าค าชี้แจงเกี่ยวกับความเหมาะสมของแผนการลงทุน
และรายการลงทุนตามโครงการฯ เพื่อใช้ประกอบการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี (สคร.) และให้ตรวจสอบความ
ถูกต้องและความเหมาะสมของประเด็นทางเทคนิค ก่อนที่จะลงนามในสัญญาร่วมลงทุนตามขั้นตอนต่อไป (อส.)    
เป็นต้น ซึ่งกรมธนารักษ์ได้จัดท าข้อมูลชี้แจงความเห็น/ข้อสังเกตดังกล่าวแล้ว 
  3. สรุปสาระส าคัญของร่างสัญญาฯ มีดังนี ้

หัวข้อ สาระส าคัญ 
1. วัตถุประสงค์ 
ของโครงการฯ 

• เพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพในการขนถ่ายสินค้าของท่าเรือสงขลา เพ่ือรองรับการ
ขยายตัวของปริมาณสินค้าน าเข้าและส่งออกของภาคใต้ในอนาคต โดยจะต้องสามารถ
รองรับเรือขนาดใหญ่ที่มีสายเดินเรือไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศญี่ปุ่นซึ่งไม่
มีเครนประจ าเรือ ให้สามารถเข้าจอดเพ่ือรับส่งสินค้าโดยตรงได้ และสามารถแข่งขันกับ
ท่าเรือขนส่งสินค้าระหว่างประเทศอ่ืน ๆ  
• สนับสนุนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์และกระตุ้นระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
• กรมธนารักษ์ในฐานะหน่วยงานเจ้าของโครงการได้รับรายได้จากค่าตอบแทนหรือ
ค่าธรรมเนียมที่เพ่ิมขึ้นตามสัดส่วนการขยายตัวของจ านวนสินค้าผ่านท่าเรือสงขลา
ภายหลังจากการพัฒนาและปรับปรุงท่าเรือสงขลาแล้ว 

2. หน้าที่ของฝ่ายรัฐ ติดต่อประสานงานกับกรมเจ้าท่าเพื่อขอให้กรมเจ้าท่าด าเนินการขุดลอกและรักษา
ความลึกของร่องน้ าสงขลาให้อยู่ในระดับ 9 เมตร ทั้งนี้ ได้มีการก าหนดขอบเขตความ
รับผิดชอบของ กค. ในเรื่องดังกล่าวรวมถึงกรณีที่มีการจัดสร้างท่าเรือคู่แข่ง การจัดหาเรือ
ลากจูง และนโยบายของรัฐที่จะส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการท่าเรือสงขลาไว้ เพ่ือ
ป้องกันการฟ้องร้องต่อคู่สัญญาฝ่ายรัฐ อันเป็นการจ ากัดขอบเขตหน้าที่ของ กค. แล้ว 

3. หน้าที่ของฝ่าย
เอกชน 

• วางหลักประกันสัญญาในรูปแบบของหนังสือค้ าประกันของธนาคารพาณิชย์ในประเทศ
ไทย เพื่อค้ าประกันการปฏิบัติตามหน้าที่และความรับผิดชอบทั้งปวงของบริษัทตามสัญญา
ไม่ต่ ากว่า 185.400 ล้านบาท 
• ด าเนินการออกแบบ พัฒนา และปรับปรุงท่าเรือสงขลาตามข้อก าหนดและเงื่อนไขที่
ระบุไว้ในสัญญา 
• ท าประกันภัยกับบริษัทประกันภัยที่คู่สัญญาฝ่ายรัฐให้ความเห็นชอบ 
• ดูแลและรับผิดชอบให้พื้นที่โครงการ ให้เป็นระเบียบเรียบร้อยอยู่ เสมอ รวมทั้ง
ด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง 
• ช าระผลประโยชน์ตอบแทนตามสัญญา 
• รับผิดชอบและช าระค่าสาธารณูปโภคและค่าบริการสาธารณะอ่ืน ๆ รวมถึงค่าใช้จ่าย
ทั้งปวงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่โครงการ 
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• บริหารกิจการท่าเรือให้เป็นไปตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ รวมถึงคุณภาพและ
มาตรฐานที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดส าหรับการบริหารท่าเรือ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารกิจการท่าเรือ 

4. ผลประโยชน์ตอบ
แ ท น ต ล อ ด อ า ยุ
สัญญา 25 ปี 

• มูลค่าปัจจุบัน (NPV) ของผลประโยชน์ตอบแทน 1,906.891 ล้านบาท 
• ค่าตอบแทนล่วงหน้า 488.888 ล้านบาท  
• ค่าตอบแทนรายปีรวม 2,881.000 ล้านบาท 
• ค่าตอบแทนเพิ่มเติม ร้อยละ 45 ของรายได้ที่เพ่ิมขึ้น เมื่อมีการปรับอัตราค่าภาระของ
ท่าเรือ 

5. งบลงทุนทั้งหมด จ านวน 2,387.90 ล้านบาท 
6. อายุของสัญญา
และการต่ออายุของ
สัญญา 

• สัญญาฉบับนี้ให้มีผลบังคับใช้นับตั้งแต่วันที่ลงนามในสัญญา และให้มีผลบังคับใช้จน
ครบก าหนดระยะเวลา 25 ปี หรือจนกว่าสัญญาฉบับนี้สิ้นสุดลง ไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม 
(แล้วแต่เหตุการณ์ใดจะเกิดขึ้นก่อน) 
• การขยายหรือต่ออายุของสัญญาฉบับนี้ รวมถึงการด าเนินการใด ๆ ที่มีผลเป็นการ
ขยายหรือต่ออายุของสัญญาฉบับนี้ไม่สามารถกระท าได้ 

7. การโอน
กรรมสิทธิ์ 
สิ่งปลูกสร้าง 
ของโครงการ 

• บรรดาสิ่งปลูกสร้างของโครงการฯ ให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของคู่สัญญาฝ่ายรัฐทันทีที่การ
ก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างของโครงการแล้วเสร็จ โดยปลอดจากการรอนสิทธิหรือภาระติดพัน
ใด ๆ ทั้งสิ้น และคู่สัญญาฝ่ายรัฐไม่ต้องช าระเงินตอบแทนหรือค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้ งสิ้น ทั้งนี้ 
คู่สัญญาฝ่ายรัฐตกลงอนุญาตให้บริษัทมีสิทธิใช้ประโยชน์ในบรรดาสิ่งปลูกสร้างของ
โครงการดังกล่าวตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ท่ีระบุไว้ในสัญญาฉบับนี้ 
• บริษัทจะต้องด าเนินการทุกประการที่จ าเป็นหรือตามที่คู่สัญญาฝ่ายรัฐก าหนด รวมถึง
การจดทะเบียนกับหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การโอนกรรมสิทธิ์ดังกล่าวข้างต้นมีผล
สมบูรณ์ตามกฎหมายภายในระยะเวลาที่คู่สัญญาฝ่ายรัฐจะก าหนดและแจ้งให้บริษัททราบ 
• บริษัทเป็นผู้รับผิดชอบบรรดาภาษี ค่าใช้จ่าย รวมถึงค่าฤชาธรรมเนียมต่าง ๆ ที่เกิด
จากการส่งมอบและโอนกรรมสิทธิ์ดังกล่าวทั้งหมด 

8. เหตุสุดวิสัย 
เหตุที่ได้รับ 
การผ่อนผัน 

เมื่อมีเหตุสุดวิสัยเกิดขึ้นและส่งผลกระทบโดยตรงท าให้ไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญาข้อใด
ข้อหนึ่งในสัญญาฉบับนี้ได้ เมื่อคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งร้องขอเป็นลายลักษณ์อักษรไปยัง
คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งพร้อมแสดงหลักฐานที่ครบถ้วนชัดเจนและเชื่อถือได้ เพ่ือสนับสนุนค า
ร้องขอของตน คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายจะต้องร่วมกันพิจารณาถึงการร้องขอนั้นโดยมิชักช้า 
เพื่อหาทางป้องกันหรือแก้ไขโดยเร็วอย่างเป็นธรรมต่อคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย หากเป็น
เรื่องท่ีพึงบรรเทาความเสียหายระหว่างกันได้ ก็ให้คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายตกลงร่วมกันตามนั้น 
เพ่ือให้โครงการฯ สามารถด าเนินต่อไปได้ 

9. การระงับ 
ข้อพิพาท 

ในกรณีที่มีข้อโต้แย้งหรือพิพาทเกิดขึ้นเก่ียวกับข้อก าหนดของสัญญาฉบับนี้ หรือการปฏิบัติ
ตามสัญญาฉบับนี้ คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายตกลงที่จะด าเนินการตามวิธีการและขั้นตอนที่
ก าหนดไว้ในแผนการแก้ไขปัญหาการด าเนินโครงการ และหากบริษัทไม่เห็นด้วยกับแนว
ทางการแก้ไขปัญหาของคณะกรรมการก ากับดูแลโครงการฯ ภายหลังจากการด าเนินการ
ตามข้ันตอนที่ก าหนดไว้ บริษัทสามารถน าเรื่องขึ้นสู่การพิจารณาและตัดสินของศาลไทยที่
มีเขตอ านาจได้ 

  4. กรณีการขุดลอกและบ ารุงรักษาร่องน้ าสงขลาให้อยู่ที่ระดับ 9 เมตร ซึ่งเป็นปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จในการด าเนินโครงการฯ เป็นการด าเนินภารกิจตามหน้าที่และอ านาจของกรมเจ้าท่า โดยกรมเจ้าท่าจะ
ด าเนินการขุดลอกร่องน้ าท่าเรือสงขลาเป็นประจ าทุกปี แต่ขุดได้เพียง 7 - 9 เดือน เพราะช่วงระยะเวลาที่เหลือเป็น
ช่วงฤดูมรสุมไม่สามารถด าเนินการขุดลอกได้ แต่ที่ผ่านมามีข้อจ ากัดด้านงบประมาณซึ่งท าให้ไม่สามารถรักษา
ความลึกของร่องน้ าที่ระดับดังกล่าวได้ โดยกรมเจ้าท่าได้รับงบประมาณให้ขุดลอกเพียง 1 ล้านลูกบาศก์เมตร       
(60 ล้านบาท/ปี) ในขณะที่ต้องใช้งบประมาณในการขุดลอกดินประมาณ 1.3 ล้านลูกบาศก์เมตร (78 ล้านบาท/ปี)    
จึงจะสามารถรักษาความลึกของร่องน้ าที่ระดับ 9 เมตรได้ ดังนั้น กรมเจ้าท่าจึงได้ส่งแผนการขุดลองร่องน้ าท่าเรือ
สงขลาในกรอบระยะเวลา 25 ปี ให้ส านักงบประมาณ (สงป.) เพ่ือประกอบการพิจารณา  
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  5. ผลประโยชน์จากการด าเนินโครงการฯ  
   5.1 การด าเนินโครงการฯ จะก่อให้เกิดรายได้รวมทั้งสิ้น 7,357.78 ล้านบาท (ตลอดอายุ
สัญญา 25 ปี) ประกอบด้วย (1) งบลงทุนของเอกชนในการปรับปรุงท่าเรือสงขลา จ านวน 2,387.90 ล้านบาท       
(2) ค่าตอบแทนรายปีที่เอกชนต้องช าระให้กับทางราชการ จ านวน 2,881.00 ล้านบาท (3) ค่าตอบแทนล่วงหน้า 
จ านวน 488.88 ล้านบาท และ (4) ค่าตอบแทนเพ่ิมเติม (ร้อยละ 45 ของรายได้ที่เพ่ิมขึ้นเมื่อมีการปรับอัตราค่าภาระ
ของท่าเรือ) จ านวน 1,600.00 ล้านบาท 
   5.2 ผลประโยชน์ในด้านต่าง ๆ  
    (1) ท่าเรือสงขลาจะสามารถรองรับขนาดเรือที่เข้าใช้บริการท่าเรือน้ าลึกสงขลา
ได้มากขึ้น รวมทั้งรองรับจ านวนตู้คอนเทนเนอร์และน้ าหนักได้เพ่ิมขึ้น 
    (2) ลดค่าใช้จ่ายต้นทุนขนย้ายสินค้าส่งออก เนื่องจากสามารถบรรทุกสินค้า
ส่งออกทางเรือไปยังประเทศปลายทางได้โดยตรง 
    (3) ผู้ใช้ร่องน้ ารายอ่ืนที่ใช้ร่องน้ าร่วมกันจะได้รับประโยชน์จากการขุดลอกและ
บ ารุงรักษาร่องน้ าสงขลานี้ด้วย เช่น กลุ่มเรือเดินเข้าออกท่าเรือของบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) และบริษัท ปตท. 
ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน) เป็นต้น 
    (4) สนับสนุนการขนส่งสินค้าทางทะเล รองรับการขยายตัวของปริมาณสินค้า
ผ่านท่าเรือน้ าลึกสงขลา และเพ่ิมขีดความสามารถของท่าเรือน้ าลึกบริเวณชายฝั่งอ่าวไทยตอนล่างให้สามารถรองรับ
การขนถ่ายสินค้าประเภทตู้คอนเทนเนอร์ไปยังประเทศคู่ค้าที่ส าคัญ ธุรกิจการน าเข้าและส่งออกสินค้าเพ่ิมขึ้น         
ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้กับประเทศและท้องถิ่น 
  6. เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบผลการคัดเลือกเอกชนและร่างสัญญาฯ และกรมธนารักษ์
ด าเนินการลงนามในสัญญากับบริษัทฯ แล้ว กรมธนารักษ์จะแต่งตั้งคณะกรรมการก ากับดูแลโครงการฯ             
เพ่ือด าเนินการให้โครงการฯ บรรลุวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
   6.1 ติดตามและประเมินผลโครงการฯ โดยให้บริษัทฯ ด าเนินการพัฒนาสิ่งอ านวยความ
สะดวกท่าเรือ (Port Facilities) ให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปี ตามข้อเสนอเทคนิคและการลงทุนที่บริษัทฯ เสนอต่อ
คณะกรรมการคัดเลือกฯ  
   6.2 พิจารณาเงื่อนไขและสูตรการค านวณค่าตอบแทนรายปีเพิ่มเติมจ านวนร้อยละ 45 
ของรายได้ส่วนที่เกินจุดคุ้มทุน รวมทั้งมีกลไกในการตรวจสอบความถูกต้องของค่าตอบแทนรายปีเพ่ิมเติมดังกล่าว 
เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของรัฐ โดยอาจให้บริษัทฯ ท ารายงานเกี่ยวกับรายรับและค่ าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงานท่าเรือที่จะใช้เป็นข้อมูลในการค านวณจุดคุ้มทุนเป็นประจ าทุกเดือน เพ่ือให้สามารถตรวจสอบข้อมูล
ค่าตอบแทนรายปีเพ่ิมเติมที่บริษัทฯ เสนอ หรือสามารถค านวณและสอบทานการค านวณของบริษัทฯ ในการก าหนด
ค่าตอบแทนได้ รวมทั้งพิจารณาเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการฯ และ
รายงานผลการด าเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหา และแนวทางการแก้ไขต่อกรมธนารักษ์ 
________________________________________ 
1 กค. แจ้งว่า ข้อความตามช่ือสัญญานี้เป็นไปตามแบบมาตรฐานของสัญญาร่วมลงทุน เนื่องจากเป็นการจัดให้เอกชนเช่า/บริหาร
ท่าเรืองสงขลาในที่ราชพัสดุ ซ่ึงมีลักษณะเป็นการอนุญาตให้เอกชนเข้าใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของรัฐ ตามนิยามในมาตรา 4      
ของพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 
2 เนื่องจากอยู่ระหว่างการด าเนินโครงการตามหมวด 5 แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556       
จึงต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ต่อไป จนกว่าจะได้มีการลงนามในสัญญาร่วมลงทุน [ตามนัยมาตรา 68 (1) แห่ง
พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562] 
3 อัตราค่าภาระ (Tariff Rate) คือ ค่าบริการในการใช้ท่าเรือ เช่น ค่าภาระเรือเข้าท่า ค่าภาระยกขนสินค้า ค่าภาระการใช้ท่าของตู้
สินค้า เป็นต้น 
 
15. เรื่อง การก าหนดวันหยุดราชการเพิ่มเป็นกรณีพิเศษ ประจ าปี 2566 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบตามที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) เสนอ ดังนี้ 
  1. รับทราบภาพรวมวันหยุดราชการ ประจ าปี 2566 จ านวน 18 วัน และให้ความเห็นชอบการ
ก าหนดวันหยุดราชการเพ่ิมเป็นกรณีพิเศษ ประจ าปี 2566 จ านวน 1 วัน คือ วันศุกร์ที่ 5 พฤษภาคม 2566 
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  2. ในกรณีที่หน่วยงานใดมีภารกิจในการให้บริการประชาชน หรือมีความจ าเป็นหรือราชการส าคัญ
ในวันหยุดราชการเพ่ิมเป็นกรณีพิเศษดังกล่าว (ตามข้อ 1) ที่ได้ก าหนดหรือนัดหมายไว้ก่อนแล้วซึ่งหากยกเลิกหรือ
เลื่อนไปจะเกิดความเสียหายหรือกระทบต่อการให้บริการประชาชน ให้หัวหน้าหน่ วยงานนั้นพิจารณาด าเนินการ
ตามท่ีเห็นสมควร โดยมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการและกระทบต่อการให้บริการประชาชน 
  3. ในส่วนของรัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงิน และภาคเอกชน ให้รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย และกระทรวงแรงงานพิจารณาความเหมาะสมของการก าหนดเป็นวันหยุดให้สอดคล้องกับกฎหมายที่
เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณีต่อไป 
  สาระส าคัญของเรื่อง  
  1. ตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดวันหยุดราชการประจ าปี ลงวันที่ 24 พฤษภาคม 
2562 และมติคณะรัฐมนตรี (1 พฤษภาคม 2544) เรื่องวันหยุดชดเชยของทางราชการ มีผลท าให้ภาพรวม
วันหยุดราชการ ประจ าปี 2566 และวันหยุดชดเชยมีจ านวนรวม 18 วัน ดังนี้  
    1.  วันปีใหม่        วันอาทิตย์ที่ 1 มกราคม 
 (วันหยุดชดเชยวันขึ้นปีใหม่)     วันจันทร์ที่ 2 มกราคม 
    2.  วันมาฆบูชา        วันจันทร์ที่ 6 มีนาคม 
    3.  วันพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช   วันพฤหัสบดีที่ 6 เมษายน 
 และวันที่ระลึกมหาจักรีบรมราชวงศ์  
    4.  วันสงกรานต์ (รวม 3 วัน)       วันพฤหัสบดีที่ 13 -  
         วันเสาร์ที่ 15 เมษายน  
 (วันหยุดชดเชยวันสงกรานต์)      วันจันทร์ที่ 17 เมษายน  
    5.  วันฉัตรมงคล        วันพฤหัสบดีที่ 4 พฤษภาคม  
    6.  วันพระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ   วันพุธที่ 17 พฤษภาคม 
    7.  วันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี  วันเสาร์ที่ 3 มิถุนายน 
 และวันวิสาขบูชา  
 (วันหยุดชดเชยวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าฯ  วันจันทร์ที่ 5 มิถุนายน 
 พระบรมราชินี และวันวิสาขบูชา  
    8.  วันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระปรเมนทร  วันศุกร์ที่ 28 กรกฎาคม  
 รามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้า 
 เจ้าอยู่หัว 
    9. วันอาสาฬหบูชา       วันอังคารที่ 1 สิงหาคม  
    10.  วันเข้าพรรษา       วันพุธที่ 2 สิงหาคม 
    11.  วันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระบรมราชชนนีพันปีหลวง  วันเสาร์ที่ 12 สิงหาคม  
 และวันแม่แห่งชาติ  
 (วันหยุดชดเชยวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระบรม  วันจันทร์ที่ 14 สิงหาคม 
  ราชชนนีพันปีหลวง และวันแม่แห่งชาติ) 
    12.  วันคล้ายวันสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระบรม   วันศุกร์ที่ 13 ตุลาคม 
 ชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
    13.  วันปิยมหาราช       วันจันทร์ที่ 23 ตุลาคม  
    14. วันคล้ายวันพระบรมราชสมภพของพระบาทสมเด็จ   วันอังคารที่ 5 ธันวาคม 
 พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  
 บรมนาถบพิตร วันชาติ และวันพ่อแห่งชาติ 
    15.  วันรัฐธรรมนูญ        วันอาทิตย์ที่ 10 ธันวาคม 
 (วันหยุดชดเชยวันรัฐธรรมนูญ)     วันจันทร์ที่ 11 ธันวาคม   
    16.  วันสิ้นปี         วันอาทิตย์ที่ 31 ธันวาคม  
 (วันชดเชยวันสิ้นปี)       วันอังคารที่ 2 มกราคม 2567 
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  2. โดยที่ในแต่ละปีที่ผ่านมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติก าหนดวันหยุดราชการเพ่ิมเป็นกรณีพิเศษเพ่ือให้มี
วันหยุดต่อเนื่องกันหลายวันซึ่งจะเป็นการกระตุ้นให้เกิดการเดินทางและส่งผลดีต่อการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจใน
ภาพรวมของประเทศ ประกอบกับขณะนี้ ประเทศไทยอยู่ในช่วงการฟ้ืนตัวจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ดังนั้น เพ่ือให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะในภาคธุรกิจ      
ภาคบริการ และการท่องเที่ยวที่ได้รับผลกระทบจากโควิด-19 จึงเห็นควรให้มีการก าหนดวันหยุดราชการเพ่ิมเป็นกรณี
พิเศษ ในปี 2566 จ านวน 1 วัน คือวันศุกร์ที่ 5 พฤษภาคม 2566  
  ทั้งนี้ การก าหนดให้วันศุกร์ที่ 5 พฤษภาคม 2566 เป็นวันหยุดราชการเพิ่มเป็นกรณีพิเศษอีก     
1 วัน จะท าให้มีวันหยุดราชการติดต่อกัน รวม 4 วัน (วันพฤหัสบดีที่ 4 - วันอาทิตย์ที่ 7 พฤษภาคม 2566) 
 
16. เรื่อง การจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร กรณีกองทุนประกันชีวิตและกองทุน
ประกันวินาศภัย 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบจ าแนกให้กองทุนประกันชีวิต และกองทุนประกันวินาศภัยเป็นหน่วยงาน
ของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหารประเภทกองทุนที่เป็นนิติบุคคล ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2552     
เรื่อง การปรับปรุงหลักการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร ตามที่คณะกรรมการพัฒนาและ
ส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) เสนอ  
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  กพม. รายงานว่า 
  1. กระทรวงการคลัง (กค.) และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ได้ประชุมเพ่ือตรวจ
พิจารณาร่างกฎกระทรวงก าหนดหน่วยงานของรัฐที่สามารถขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดีด าเนินการบังคับทางปกครอง 
(ฉบับที่...) พ.ศ. .... และที่ประชุมมีประเด็นเกี่ยวกับสถานะการเป็นหน่วยงานของรัฐของกองทุนประกันชีวิต 1            

และกองทุนประกันวินาศภัย2 กค. จึงได้มีหนังสือแจ้งให้กองทุนประกันชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัยด าเนินการขอ
หารือส านักงาน ก.พ.ร. เกี่ยวกับสถานะการเป็นหน่วยงานของรัฐของกองทุนฯ3  
  2. กพม. ในการประชุมครั้งที่ 5/2565 เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2565 ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว
แล้ว มีมติเห็นชอบให้จ าแนกกองทุนประกันชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัยเป็นหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่าย
บริหาร ประเภทกองทุนที่เป็นนิติบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2552 เนื่องด้วยความเป็นนิติบุคคล
ของกองทุนประกันชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัยเกิดขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายจัดตั้งและมีลักษณะขององค์กรที่มี
ความสัมพันธ์กับรัฐสูงในหลายประการ และสอดคล้องกับลักษณะของหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร 
ประเภทกองทุนที่เป็นนิติบุคคล สรุปได้ ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาการเป็นหน่วยงานของรัฐฯ (ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 20 ตุลาคม 
2552) 

หัวข้อ สาระส าคัญ 
1. ความสัมพันธ์กับรัฐ  กฎหมายในการจัดตั้งและการด าเนินงานของกองทุนอยู่ภายใต้

กรอบของกฎหมายมหาชน :  เป็นหน่วยงานของรัฐตามนัย
พระร าชบัญญัติ วิ นั ย กา ร เ งิ นกา รคลั ง ของรั ฐ  พ . ศ .  2561 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 และพระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
พ.ศ. 2540 และต้องปฏิบัติตามระบบประเมินผลทุนหมุนเวียนและ
ส่งรายงานการประเมินการควบคุมภายในต่อ กค. ภายใต้บังคับของ
พระราชบัญญัติทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558  

 รั ฐมนตรี ว่ า กา รก ระทรวงการคลั ง เป็ นผู้ รั กษากา ร ตาม
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมและ
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
และมีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ออกกฎกระทรวงก าหนด
ค่าธรรมเนียม 
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2. กิจกรรมของกองทุนฯ  เป็นงานบริการสาธารณะที่คุ้มครองเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ที่
เกิดจากการเอาประกันภัยในกรณีบริษัทถูกเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจประกันชีวิต/ประกันวินาศภัย 

3 .  งบประมาณ/รายได้ของ
หน่วยงานการค้ าประกันหนี้ 

รายได้ส่วนหนึ่งของกองทุนมาจากเงินประเดิม/งบประมาณจากรัฐ
แต่ปัจจุบันรายได้ส่วนใหญ่ของกองทุนประกันชีวิตมาจากเงินที่ได้ รับ
ตามมาตรา 85/3 (เงินที่บริษัทประกันชีวิตต้องน าส่งเข้ากองทุนอัตรา
ร้อยละ 0.1 ของเบี้ยประกันภัยที่บริษัทได้รับ ทั้งนี้ อัตราดังกล่าวเป็นไป
ตามที่คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย
ประกาศก าหนดด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรี) และรายได้ส่วนใหญ่
ของกองทุนประกันวินาศภัยมาจากเงินที่ได้รับตามมาตรา 80/3 (เงินที่
บริษัทประกันวินาศภัยต้องน าส่งเข้ากองทุนในอัตราร้อยละ 0.25 ของ
เบี้ยประกันภัยที่บริษัทได้รับ ทั้งนี้ อัตราดังกล่าวเป็นไปตามประกาศ
ก าหนดด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรี) 

4. สถานะของบุคลากร รัฐเข้าไปเกี่ยวข้องกับการแต่งตั้งบุคลากรโดยรัฐมนตรีมีอ านาจในการ
แ ต่ ง ตั้ ง ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร ก อ ง ทุ น  แ ล ะมี อ า น า จ ผ่ า น ค ณ ะ
กรรมการบริหารกองทุนในการแต่งตั้งผู้จัดการกองทุน 

5. วิธีการและระบบกฎหมายที่
ใช้ในการท ากิจกรรม 

กิจกรรมของกองทุนต้องใช้อ านาจรัฐ เช่น การก าหนดให้น าเงินส่งเข้า
กองทุนและมีระบบกฎหมายที่เกี่ยวเนื่องกับการด าเนินกิจกรรมของ
กองทุน เช่น 
การอนุมัติและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิต/ประกัน
วินาศภัยตลอดจนการถอดถอนกรรมการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบใน
การด าเนินงานบริษัทที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิต/
ประกันวินาศภัย 

6. ความเป็นเจ้าของและอ านาจ
ในการบริหารจัดการ 

รัฐเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการ เช่น ต้องมีการสอบ
บัญชีกองทุนและต้องท ารายงานผลการสอบบัญชีกองทุนต่อคณะ
กรรมการบริหารกองทุนและส าเนารายงานต่อคณะกรรมการและ
รัฐมนตรี 

 
_________________________ 
1 จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่ไม่ใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยใน
กรณีที่บริษัทประกันชีวิตล้มละลายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตและเพื่อพัฒนาธุรกิจประกันชีวิตให้มีความ
มั่นคงและเสถียรภาพ 
2 จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่ไม่ใช่ส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ที่เกิดจากการเอา
ประกันภัยในกรณีบริษัทถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย และเพื่อพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยให้มีความมั่นคง
และเสถียรภาพ 
3 จากการประสานส านักงาน ก.พ.ร. การเสนอขอจัดตั้งหน่วยงานของรัฐ/องค์การมหาชนขึ้นใหม่ ส านักงาน ก.พ.ร. จะเป็นผู้วิเคราะห์
การจัดตั้งหน่วยงานและจัดประเภทของหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ ก่อนเสนอคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการหรือ กพม. ตามขั้นตอน 
ยกเว้นบางหน่วยงานที่จัดตั้งตามกฎหมายเฉพาะหรือตามนโยบายรัฐบาลอาจไม่ได้ด าเนินการจัดตั้งหน่วยงานผ่านส านักงาน ก.พ.ร. 
ดังนั้น จึงยังไม่ได้รับการจัดประเภทของหน่วยงานของรัฐตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2552 เช่น ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แต่หน่วยงานดังกล่าวยังสามารถด าเนินงานไปตามหน้าที่และอ านาจที่บัญญัติไว้
ในกฎหมายจัดตั้งนั้น ๆ จนกว่าจะมีความจ าเป็นที่จะต้องขอจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐเพื่อเหตุผลต่าง ๆ เช่น การขอมีบัตร
ประจ าตัวของผู้บริหารสูงสุดของกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ กองทุนการออมแห่งชาติ และกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 
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การขอเครื่องราชอิสริยาภรณ ์และการขอให้เจ้าพนักงานสามารถบังคับคดีทางปกครองได้ (เช่นเดียวกันกับท่ี กพม. เสนอคณะรัฐมนตรี
ในครั้งนี้) 
 
17. เรื่อง วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและรับทราบตามที่ส านักงบประมาณ เสนอดังนี้  
  1. เห็นชอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
  2. รับทราบข้อสังเกตของที่ประชุม และมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการต่อไป 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 24 ก าหนดให้ในการจัดท างบประมาณ
ประจ าปี ให้ส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานหลัก โดยร่วมกับกระทรวงการคลัง ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทย ด าเนินการก าหนดนโยบาย งบประมาณประจ าปี ประมาณการ
รายได้   วงเงินงบประมาณร่ายจ่าย และวิธีการเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ หรือการจัดการในกรณีที่ประมาณ
การรายได้สูงกว่าวงเงินงบประมาณ เมื่อได้ด าเนินการแล้วให้ผู้อ านวยการส านักงบประมาณเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาให้  ความเห็นชอบ ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2565 เห็นชอบแนวทางการจัดท า
งบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ซึ่งก าหนดให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้
ความเห็นชอบนโยบายวงเงินงบประมาณรายจ่าย และโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ในวันที่ 10 มกราคม 2566 นั้น 
  ส านักงบประมาณได้ด าเนินการตามนัยกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวแล้ว ดังนี้ 
  1. วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
   1.1 สมมติฐานทางเศรษฐกิจ 
   เศรษฐกิจไทยในปี 2567 มีแนวโน้มที่จะขยายตัวร้อยละ 3.8 โดยมีปัจจัยสนับสนุนจาก
ปรับตัวเข้าสู่สภาวะปกติของการท่องเที่ยวระหว่างประเทศ การขยายตัวอย่างต่อเนื่องของอุปสงค์ภายในประเทศตาม
การปรับตัวดีขึ้นของฐานรายได้ในระบบเศรษฐกิจ และการปรับตัวดีขึ้นของภาคการส่งออกตามแนวโน้มการขยายตัว
เร่งขึ้นของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก ส าหรับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในปี 2567 มีแนวโน้มอยู่ในเกณฑ์ดี โดย
คาดว่าอัตราเงินเฟ้อจะอยู่ที่ร้อยละ 1.5 และดุลบัญชีเดินสะพัดจะเกินดุลประมาณร้อยละ 2.9 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ 
   1.2 ประมาณการรายได้รัฐบาล 
   ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 คาดว่ารัฐบาลจะจัดเก็บรายได้รวมจ านวน 3,329,400 ล้านบาท   
เมื่อหักการคืนภาษีของกรมสรรพากร อากรถอนคืนกรมศุลกากร การจัดสรรภาษีมูลค่าเพ่ิมให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัด การกันเงินเพ่ือชดเชยภาษีส าหรับสินค้าส่งออก และการจัดสรรภาษีมูลค่าเพ่ิมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม คงเหลือรายได้สุทธิ จ านวน 2,757,000 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการรายได้สุทธิปีงบประมาณ       
พ.ศ. 2566 ตามเอกสารงบประมาณที่ก าหนดไว้ จ านวน 2,490,000 ล้านบาท เป็นจ านวน 267,000 ล้านบาท หรือ
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 10.72 
   1.3 นโยบายงบประมาณ วงเงินและโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 
   จากสมมติฐานทางเศรษฐกิจและประมาณการรายได้รัฐบาลตามข้อ 1.1 และข้อ 1.2 
ดังกล่าวข้างต้น เพ่ือให้การจัดการรายจ่ายภาครัฐสามารถขับเคลื่อนภารกิจตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ และ
นโยบายส าคัญของรัฐบาลได้ตามเป้าหมาย รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินภารกิจของหน่วยงานตามกฎหมาย จึงได้
ก าหนดนโยบายงบประมาณขาดดุลส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จ านวน 593,000 ล้านบาท ท าให้มีวงเงิน
งบประมาณรายจ่าย จ านวน 3,350,000 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่ก าหนดไว้ 3,185,000 ล้านบาท เป็นจ านวน 165,000 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.18 
โดยมีสาระส าคัญของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จ านวน 3,350,000 ล้านบาท ดังนี้ 
    1) โครงสร้างงบประมาณรายจ่าย ประกอบด้วยประมาณการรายจ่าย ดังต่อไปนี้ 
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    (1) รายจ่ายประจ า จ านวน 2,508,990.9 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ   
พ.ศ. 2566 จ านวน 106,451.2 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.43 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 74.89 ของวงเงิน
งบประมาณรวม ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 75.43 
    (2) รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง จ านวน 33,759.1 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่งไม่มีการเสนอตั้งงบประมาณ หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 100 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.01 
ของวงเงินงบประมาณรวม 
    (3) รายจ่ายลงทุน จ านวน 690,000 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี งบประมาณ          
พ.ศ. 2566 จ านวน 520.1 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.08 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20.60 ของวงเงิน
งบประมาณรวม ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 21.65 
    (4) รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้  จ านวน 117,250 ล้านบาท เ พ่ิมขึ้นจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จ านวน 17,250 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 17.25 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.50 ของ
วงเงินงบประมาณรวม เพ่ิมข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 3.14 
    2) รายได้สุทธิ  จ านวน 2,757,000 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ           
พ.ศ. 2566 จ านวน 267,000 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 10.72 
    3) งบประมาณขาดดุล จ านวน 593,000 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ          
พ.ศ. 2566 จ านวน 102,000 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 14.68 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.00 ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 3.70 
   ทั้งนี้ วงเงินงบประมาณรายจ่าย จ านวน 3,350,000 ล้านบาท ดังกล่าวเท่ากับกรอบวงเงิน
ตามแผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2567 - 2570) ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 
2565 ส าหรับงบประมาณรายจ่ายลงทุนและงบประมาณรายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ มีสัดส่วนอยู่ภายในกรอบที่ก าหนด
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
  2. ข้อสังเกตของท่ีประชุม 
   2.1 เห็นควรให้ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประเมินผลการใช้จ่าย
ด้านการลงทุนของภาครัฐ รวมถึงการด าเนินมาตรการของภาครัฐในการส่งเสริม สนับสนุนและเอ้ือให้เกิดการลงทุนใน
ประเทศในระยะที่ผ่านมาว่ามีผลการด าเนินงานเป็นอย่างไร สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจและเพ่ิมรายได้ให้ประเทศ
อย่างไร 
   2.2 เห็นควรให้มีการทบทวนโครงสร้างบุคลากรภาครัฐให้มีจ านวนที่เหมาะสมตามความจ า
เป็น เนื่องจากภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก โดยพิจารณาก าหนดเป้าหมายการลดอัตราก าลัง
ข้าราชการในแต่ละปีที่ชัดเจน รวมถึงการจ้างงานบุคลากรที่มีทักษะเฉพาะ การจ้างงานระยะสั้น และการใช้เทคโนโลยี
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน เพ่ือให้สามารถลดภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรในอนาคต 
   2.3 เห็นควรเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณโดยเฉพาะ
รายจ่ายลงทุน โดยให้กระทรวงการคลังพิจารณากระบวนการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ให้สามารถด าเนินการได้โดยเร็ว เพ่ือให้การเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ
เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด 
 

ต่างประเทศ 
18. เรื่อง ผลการประชุมกรอบความร่วมมือเพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยและสิงคโปร์ 
(Singapore-Thailand Enhanced Economic Relationship: STEER) ครั้งที่ 6 และกิจกรรมอ่ืน ๆ               
ที่เกี่ยวข้อง 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการประชุมกรอบความร่วมมือเพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจระหว่างไทยและสิงคโปร์ (Singapore-Thailand Enhanced Economic Relationship: STEER) ครั้งที่ 6 
และกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และมอบหมายให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามผลการประชุมSTEER ครั้งที่ 
6 เพ่ือให้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับสิงคโปร์เกิดผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรมตามที่กระทรวงพาณิชย์ 
(พณ.) เสนอ 
  สาระส าคัญของเรื่อง 



39 
 

  พณ. รายงานว่า ได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม STEER ครั้งที่ 6 เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2565           
ณ กรุงเทพมหานคร โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายจุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์) และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์     
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค้าและอุตสาหกรรมคนที่สองของสาธารณรัฐ
สิงคโปร์เป็นประธานร่วม สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
  1. ผลการประชุม STEER ครั้งที่ 6 และประเด็นการติดตามการด าเนินการตามผลการประชุมฯ 
สรุปได้ ดังนี้ 

ผลการประชุม/ประเด็นที่ต้องติดตาม เช่น หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

(1) ด้านเกษตร 
- สิงคโปร์จะเร่งรัดการตรวจรับรองและขึ้นทะเบียนฟาร์มไข่ไก่ออแกนิกส์และฟาร์มไข่นกกระทา
ของไทยเพ่ือให้สามารถส่งออกสินค้าดังกล่าวไปยังสิงคโปร์ได้โดยเร็ว และไทยขอให้สิงคโปร์
ยอมรับผลการตรวจรับรองฟาร์มไข่ไก่โดยกรมปศุสัตว์ไทยในการขอขึ้นทะเบียนฟาร์มเพ่ือส่งออก
ไข่ไก่ไปยังสิงคโปร์ 
- สิงคโปร์จะพิจารณาเปิดตลาดน าเข้าเนื้อสุกรจากไทยเมื่อไทยได้รับการรับรองสถานะปลอดจาก
โรคระบาดในสุกร 
- ความร่วมมือด้านการวิจัยและพัฒนาในสาขาเกษตรและอาหารกับไทย 

- กระทรวงการ
ต่างประเทศ 
- ก ร ะ ท ร ว ง
เ ก ษ ต ร แ ล ะ
สหกรณ์ (กษ.) 
- พณ. 

(2) ด้านการลงทุน 
- ไทยเชิญชวนให้สิงคโปร์เข้ามาลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor: EEC) ในธุรกิจที่ส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว อินเทอร์เน็ต 5G 
โครงการพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรมการบินและธุรกิจซ่อมบ ารุงอากาศยาน 
- การให้ข้อมูลโครงการพัฒนาโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองควบคู่กับโครงข่ายรถไฟทางคู่ 
(MR-Map) ที่จะเปิดให้เอกชนร่วมลงทุนในอนาคต 
-การหารือแนวทางส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนในโครงการที่เกี่ยวกับความยั่งยืน เช่น 
รถยนต์ไฟฟ้าและเมืองอัจฉริยะ 

- ก ร ะ ท ร ว ง
คมนาคม (คค.) 
- พณ. 
- ส านักงานคณะ
กรมการส่ ง ส ริ
ม ก า ร ล ง ทุ น 
(สกท.) 
- ส านักงาน 
คณะกรรมการน
โ ย บ า ย เ ข ต
พัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 
 

(3) ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
- ความคืบหน้าการด าเนินความร่วมมือระหว่างหน่วยงานศุลกากรของทั้งสองฝ่ายภายใต้ข้อตกลง
ยอมรับร่วม (Mutual Recognition Arrangement: MRA) ส าหรับผู้ประกอบการระดับมาตรฐาน
เออีโอ (Authorized Economic Operator: AEO) 
- การจัดกิจกรรมส่งเสริมการค้าระหว่างไทยและสิงคโปร์ ได้แก่ กิจกรรมส่งเสริมการค้าของไทยใน
สิงโปร์และกิจกรรมส่งเสริมการค้า/งานแสดงสินค้าในไทยของภาคธุรกิจสิงคโปร์ 

- 
กระทรวงการคลั
ง 
- พณ. 

(4) ด้านการท่องเที่ยว 
- เร่งรัดการจัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนาเรือส าราญไทย -สิงคโปร์ โดยจะก าหนด
องค์ประกอบของคณะท างานฯ ให้แล้วเสร็จภายในเดือนธันวาคม 2565 และจัดการประชุม
คณะท างานฯ ครั้งแรกในช่วงไตรมาสแรกของปี 2566 เพ่ือจัดท าแผนการด าเนินงานต่อไป 
- ความคืบหน้าการด าเนินโครงการพัฒนาท่าเรือส าราญขนาดใหญ่ของไทย ณ เกาะสมุย จังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี พัทยา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดกระบี่ 

- กระทรวงการ
ท่อง เที่ ย วและ
กีฬา (กก.) 
- คค. 

(5) ด้านการบิน 
ความคืบหน้าการด าเนินความร่วมมือภายใต้บันทึกความร่วมมือด้านการบินระหว่างไทยกับ
สิงคโปร์ 

คค. 
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(6) ด้านทรัพย์สินทางปัญญา 
ยินดีต่อการลงนามบันทึกความร่วมมือฉบับใหม่ระหว่างกรมทรัพย์สินทางปัญญากับส านักงาน
ทรัพย์สินทางปัญญาของสิงคโปร์ รวมถึงจะมีการจัดท าแผนการด าเนินการส าหรับปี 2565-2567 
และจะเริ่มการหารือแนวทางด าเนินโครงการน าร่องด้านการตรวจค้นและตรวจสอบสิทธิบัตร
ระหว่างกัน 

พณ. 

(7) ด้านเศรษฐกิจดิจิทัลและนวัตกรรม 
- สนับสนุนความร่วมมือในการส่งเสริมธุรกิจสตาร์ทอัพ (startup) โดยไทยได้เชิญชวนสิงคโปร์มา
ลงทุนใน Thailand Digital Valley ซึ่งอยู่ใน EEC 
- คุ้มครองผู้บริโภคออนไลน์และแลกเปลี่ยนข้อมูลเพ่ืออ านวยความสะดวกในการระงับข้อพิพาท
จากการซื้อสินค้าและบริการผ่านธุรกิจออนไลน์ระหว่างกัน รวมถึงการแก้ไขปัญหากรณีพิพาทที่
ผู้บริโภคชาวไทยประสบปัญหาจากการซื้อสินค้าและบริการทางออนไลน์จากธุรกิจที่จดทะเบียนใน
สิงคโปร์ 
- ส่งเสริมความร่วมมือตามบันทึกความเข้าใจ (MoU) ระหว่างกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม (ดศ.) กับกระทรวงการสื่อสารและสารสนเทศของสิงคโปร์ โดยอยู่ระหว่างการหารือความ
ร่วมมือในเรื่องธรรมาภิบาลปัญญาประดิษฐ์ การเคลื่อนย้ายข้อมูลข้ามพรมแดน การต่อต้านการ
หลอกลวงทางไกล และการจัดท าใบแจ้งหนี้อิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้ ไทยเสนอให้หาแนวทางการ
แลกเปลี่ยนเอกสารการค้าในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างแพลตฟอร์มการค้าดิจิทัลเพ่ือสนับสนุน
การท าธุรกิจของภาคเอกชน 

- ดศ. 
- ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการ
คุ้ ม ค ร อ ง
ผู้บริโภค 
 

(8) ด้านพลังงาน 
- สิงคโปร์รับทราบข้อเสนอความร่วมมือด้านพลังงานในการลดการปล่อยคาร์บอนของไทยที่ให้
สิงคโปร์เข้าร่วมลงทุนในอุตสาหกรรมห่วงโซ่อุปทานสีเขียวและเทคโนโลยีสีเขียวในไทย รวมถึงการ
พิจารณาจัดตั้งคณะกรรมการอ านวยการระหว่างไทยกับสิงคโปร์ และเห็นพ้องกับแนวทางความ
ร่วมมือระหว่างกัน 
- ความร่วมมือด้านพลังงานระหว่างไทยกับสิงคโปร์ภายใต้กรอบความร่วมมืออ่ืน ๆ ในระดับ
ภูมิภาคและระดับทวิภาคี 

ก ร ะ ท ร ว ง
พลังงาน 
 

(9) ด้านความย่ังยืน 
- สิงคโปร์สนใจที่จะมีความร่วมมือด้านคาร์บอนเครดิตกับไทย โดยจะหารือแนวทางการด าเนิน
ความร่วมมือต่อไป 
- ความคืบหน้าการหารือระดับเทคนิคเพ่ือแลกเปลี่ยนนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและส ารวจแนวทางความร่วมมือที่เป็นไปได้ในอนาคต 

ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยากรธรรม
ช า ติ แ ล ะ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
(ทส.) 

  2. กิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง สรุปได้ ดังนี้ 
   2.1 การเป็นสักขีพยานในการลงนามเอกสารความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนของไทยและสิงคโปร์ จ านวน 5 ฉบับ ได้แก่ (1) บันทึกความร่วมมือระหว่างกรมทรัพย์สินทางปัญญาและ
ส านักงานทรัพย์สินทางปัญญาสิงคโปร์ (2) MoU ระหว่างสมาคมผู้ผลิตและแปรรูปสุกรเพ่ือการส่งออกไทยและ
สมาคมผู้ค้าเนื้อสัตว์สิงคโปร์ (3) MoU ระหว่างสมาคมผู้ผลิตไก่เพ่ือส่งออกไทยและสมาคมผู้ค้าเนื้อสัตว์สิงคโปร์       
(4) MoU ระหว่างภาคเอกชนเกี่ยวกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และ (5) MoU ระหว่างภาคเอกชนเกี่ยวกับ
การศึกษาโอกาสทางธุรกิจในรถจักรยานยนต์ไฟฟ้า 
   2.2 พณ. ได้จัดกิจกรรมแสดงสินค้าอาหารนวัตกรรมและการจับคู่เจรจาธุรกิจออนไลน์    
โดยมีผู้น าเข้าของสิงคโปร์ (9 ราย) เจรจาการค้ากับผู้ส่งออกไทย (32 ราย) รวม 42 คู่เจรจา คาดว่าจะมีมูลค่าการค้า
ประมาณ 21 ล้านบาท ในกลุ่มสินค้าเป้าหมาย เช่น ขนมขบเคี้ยว อาหารแช่แข็ง และอาหารที่ท าจากพืช 
  3. ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะของ พณ. 
   3.1 การประชุม STEER ครั้งที่ 6 ประสบความส าเร็จ โดยทั้งสองฝ่ายได้หารือแนวทาง
ส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุน และเป็นโอกาสให้ไทยผลักดันการส่งออกสินค้าเกษตร
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และอาหารของไทยไปยังสิงคโปร์ ซึ่งตอบสนองการสร้างความมั่นคงทางอาหารของสิงคโปร์ภายหลังการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 รวมถึงเป็นโอกาสที่ไทยได้เชิญชวนให้สิงคโปร์ซึ่งเป็นนักลงทุนที่มีศักยภาพและมี
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเข้ามาลงทุนเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานนวัตกรรมและเศรษฐกิจดิจิทัล
ของไทย 
   3.2 สิงคโปร์ได้ผลักดันความร่วมมือในสาขาใหม่ ๆ กับประเทศคู่ค้า เช่น เศรษฐกิจดิจิทัล
และการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งความร่วมมือกับสิงคโปร์ในประเด็นดังกล่าวจะเป็นโอกาสที่ไทยจะได้แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์และเตรียมความพร้อมที่จะมีความร่วมมือกับประเทศอ่ืน ๆ ในอนาคตต่อไป 
 
19. เรื่อง  ขอความเห็นชอบการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ CTBTO On-site inspection Regional 
Introductory Course (OSI-RIC24) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติ เห็นชอบให้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม             
โดยส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติในฐานะตัวแทนของประเทศไทยซึ่งเป็นสมาชิกของคณะกรรมาธิการเตรียมการส าหรับ
องค์การสนธิสัญญาว่าด้วยการห้ามทดลองนิวเคลียร์โดยสมบูรณ์ (Preparatory Commission for the 
Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organization: CTBTO PrepCom) ตอบรับการเป็นเจ้าภาพการจัด
ประชุมที่เกี่ยวข้องกับ CTBTO On-site Inspection Regional Introductory Course (OSI-RIC24) ณ จังหวัด
เชียงใหม่ ตั้งแต่วันที่ 15 - 21 มกราคม 2566 ร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องตามหนังสือแลกเปลี่ยนส าหรับการ
ประชุมดังกล่าว และอนุมัติให้เลขาธิการส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติหรือผู้แทนที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้ลงนามใน
หนังสือตอบรับการเป็นเจ้าภาพการประชุมดังกล่าวไปยัง CTBTO PrepCom  รวมทั้งเห็นชอบหนังสือแลกเปลี่ยน
ส าหรับการประชุมดังกล่าว ทั้งนี้ หากมีการเปลี่ยนแปลงถ้อยค าที่มีใช่สารัตถะส าคัญของหนังสือแลกเปลี่ยน           
ให้ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติหารือกับกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย เพ่ือพิจารณาด าเนินการได้โดยไม่ต้องเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีก ตามท่ีกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) เสนอ 

  สาระส าคัญ  
  การประชุมเชิงปฏิบัติการ CTBTO OSI-RIC24 มีวัตถุประสงค์ เพ่ือเสริมสร้างความรู้                   
และความคุ้นเคยในการด าเนินงานเกี่ยวกับการตรวจ ณ ที่ตั้ง (On-Site Inspection) และเพ่ิมจ านวนผู้เชี่ยวชาญจาก
ประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แปซิฟิก และเอเชียตะวันออกไกล ในการด าเนินกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการตรวจ ณ ที่ตั้ง ภายใต้สนธิสัญญาว่าด้วยการห้ามทดลองนิวเคลียร์โดยสมบูรณ์โดยคาดว่าจะมี
ผู้เชี่ยวชาญจากประเทศสมาชิกเข้าร่วม จ านวน 23 ประเทศ และเจ้าหน้าที่ของ CTBTO PrepCom รวมเป็น
ผู้เข้าร่วมทั้งสิ้น 85 คน ทั้งนี้ CTBTO PrepCom ได้เสนอร่างหนังสือแลกเปลี่ยนส าหรับการจัดการประชุมเชิง
ปฏิบัติการดังกล่าวมาเพ่ือฝ่ายไทยพิจารณา โดยส านักงานปรมาญเพ่ือสันติได้ประสานขอความเห็นจากกระทรวงการ
ต่างประเทศเพ่ือการจัดท าหนังสือแลกเปลี่ยนดังกล่าว 
 
 

แต่งตั้ง 
20. เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมเสนอแต่งตั้ง นายเกรียงไกร เธียรนุกุล เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้ า แทนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเดิมที่พ้นจากต าแหน่ง เนื่องจากมีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ เมื่อวันที่ 19 
ตุลาคม 2565 โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ 10 มกราคม 2566 เป็นต้นไป โดยผู้ได้รับแต่งตั้งแทนนี้อยู่ในต าแหน่งเท่ากับ
วาระท่ีเหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน  
 
21. เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการองค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เสนอ
แต่งตั้ง รองศาสตราจารย์นพพร ลีปรีชานนท์ เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการองค์การพิพิธภัณฑ์
วิทยาศาสตร์แห่งชาติ แทน นายอภิสิทธิ์ ไล่สัตรูไกล กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเดิมที่ พ้นจากต าแหน่งเนื่องจากมีอายุครบ



42 
 

หกสิบห้าปีบริบูรณ์ เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2565 โดยผู้ได้รับแต่งตั้งแทนนี้อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของ
กรรมการซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 10 มกราคม 2566 เป็นต้นไป 
 
22. เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการอื่นในคณะกรรมการธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงการคลังเสนอแต่งตั้ง นายณฐพงศ์ วรรณรัตน์ เป็น
กรรมการอ่ืนในคณะกรรมการธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.) โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ 10 
มกราคม 2566 เป็นต้นไป และให้ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งแทนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตน
แทน  
 
23. เรื่อง การแต่งตั้งข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่ส านักนายกรัฐมนตรีเสนอแต่งตั้ง นายวิฑูร เอ่ียมโอภาส ที่ปรึกษา
ด้านการกระจายอ านาจ (นักวิเคราะห์นโยบายและแผนทรงคุณวุฒิ) ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ส านัก
นายกรัฐมนตรี ให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง ต าแหน่งผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี (ผู้ตรวจราชการ
กระทรวง) ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรี เพ่ือทดแทนต าแหน่งที่ว่างลง ตั้งแต่วันที่ทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งเป็นต้นไป 
 
24. เรื่อง การแต่งตั้งข้าราชการการเมือง (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เสนอการ
แต่งตั้งข้าราชการการเมือง คือ นายสงกรานต์ จิตสุทธิภากร ในต าแหน่งเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ 10 มกราคม 2566 เป็นต้นไป 
 

______________________________________________ 


