
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่3/2547 (คร ัง้ที ่98) 

วนัพฤหสับดที ี ่23 ธนัวาคม พ.ศ. 2547 เวลา 13.30 น. 
ณ หอ้งประชุมธ ารงนาวาสวสัด ิ ์(ตกึใหม)่ ช ัน้ 3 ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
2. ความคบืหนา้การด าเนนิงานตามแผนพัฒนาก าลงัการผลติไฟฟ้าของประเทศ

ไทย พ.ศ. 2547 - 2558 (PDP 2004) 
3. การอนุมัตติัง้โรงงานผลติและจ าหน่ายเอทานอลเป็นเชือ้เพลงิ 
4. การทบทวนแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิฉบับที ่3 พ.ศ. 2544-2554 

(ปรับปรงุ) 
5. ขออนุมัตกิรอบแผนอนุรักษ์พลงังาน และแนวทาง หลักเกณฑ ์เงือ่นไข และ

ล าดับความส าคญัของการใชจ้า่ยเงนิของกองทนุเพือ่การสง่เสรมิการอนุรักษ์ 
พลงังาน ระยะที ่3 

6. คา่ตอบแทนคณะกรรมการก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้า 
7. ขอแกไ้ขมตคิณะรัฐมนตร ีเรือ่ง การปรับองคก์รในการป้องกนั และปราบปราม

การกระท าความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม 

 

นายพรหมนิทร ์เสศิสรุยิเ์ดช รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงาน ประธานทีป่ระชมุ 
นายเมตตา บันเทงิสขุ ผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน กรรมการ
และเลขานุการ 

 

เนือ่งจากรองนายกรัฐมนตร ี(นายสมศักดิ ์เทพสทุนิ) ตดิราชการดว่นไมส่ามารถเขา้
รว่มประชมุได ้และไดม้อบหมายใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงาน (นายพรหมนิทร ์
เลศิสรุยิเ์ดช) เป็นประธานทีป่ระชมุ ครัง้นี ้

ประธานฯ ไดแ้จง้ใหท้ีป่ระชมุทราบถงึมาตรการทีก่ระทรวงพลงังานไดด้ าเนนิการ
ในชว่งราคาน ้ามันมแีนวโนม้สงูขึน้ โดยไดด้ าเนนิการ 3 มาตรการ ดงันีค้อื 1) 
มาตรการลดภาระความผันผวนของราคา โดยใชม้าตรการตรงึราคาน ้ามันเพือ่ให ้
เศรษฐกจิของประเทศเตบิโตอยา่งตอ่เนือ่งและลดภาวะเงนิเฟ้อ ซึง่ปัจจบัุนยังคงตรงึ
ราคาน ้ามันดเีซลไวแ้ละคาดวา่แนวโนม้ราคาน ้ามันในตลาดโลกจะไมผั่นผวนมากในปี
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หนา้ แตร่ะดับราคาน ้ามันเฉลีย่จะสงูกวา่ปีทีผ่า่นมา 2) มาตรการประหยัดพลงังาน ซึง่
ไดด้ าเนนิการทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน และ 3) มาตรการเชงิรกุไดด้ าเนนิการ 3 
แนวทาง ไดแ้ก ่การเปลีย่นภาวะจากผูซ้ือ้เป็นผูข้ายพลงังาน โดยการเขา้รว่มขอ
สมัปทานแหลง่พลังงานในตา่งประเทศ ไดแ้ก ่ประเทศพมา่ และอหิรา่น และโดยการ
สง่เสรมิการใชพ้ลังงานทดแทน เชน่ พลงัน ้า โดยการรว่มลงทนุจัดท าโครงการเขือ่น
ขนาดกลางในตา่งประเทศ รวมทัง้การผลติพลงังานจากไบโอดเีซล และพลังงานจาก
ขยะเพือ่ลดการน าเขา้พลงังาน และปัญหาสิง่แวดลอ้ม นอกจากนี ้โดยการสง่เสรมิ
การเพิม่มลูคา่ของปิโตรเลยีม เชน่ อตุสาหกรรมปิโตรเคมซีึง่ใชก้า๊ซธรรมชาต ิโดยที่
การด าเนนิมาตรการดงักลา่วเป็นการเปลีย่นวกิฤตใหเ้ป็นโอกาส 

 

เร ือ่งที ่1 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ปรมิาณความตอ้งการใชน้ ้ามันดบิโดยรวม เดอืนตลุาคมและเดอืนกนัยายน 2547 
อยูใ่นระดบัเดยีวกนัทีร่ะดับ 82.6 ลา้นบารเ์รล/วัน โดยประเทศในกลุม่ OECD มอีัตรา
การใชน้ ้ามันเพิม่ขึน้ 0.3 ลา้น บารเ์รล/วัน ในขณะทีป่ระเทศนอกกลุม่ OECD มอีัตรา
การใชน้ ้ามันลดลง 0.3 ลา้นบารเ์รล สว่นการผลติน ้ามันดบิโดยรวมเดอืนตลุาคม อยูท่ี่
ระดับ 85.0 ลา้นบารเ์รล/วัน โดยกลุม่โอเปคผลติเพิม่ขึน้ 0.2 ลา้นบารเ์รล/วัน อยูท่ี่
ระดับ 30.6 ลา้นบารเ์รล/วัน และผลการประชมุกลุม่โอเปค เมือ่วันที ่10 ธันวาคม 
2547 ใหค้งโควตา้ การผลติไวท้ีร่ะดับเดมิ 27 ลา้นบารเ์รล/วัน โดยใหป้ระเทศ
สมาชกิปรับลดการผลติสว่นเกนิลง 1 ลา้นบารเ์รล/วัน ขณะทีปั่จจบุนัโควตา้การผลติ
ทีร่ะดับ 29 ลา้นบารเ์รล/วัน โดยมผีลตัง้แตว่นัที ่1 มกราคม 2548 เป็นตน้ไป สว่น
ปรมิาณการผลติน ้ามันของประเทศนอกกลุม่โอเปคเดอืนตลุาคม อยูท่ีร่ะดับ 48.6 
ลา้นบารเ์รล/วัน 

2. ราคาน ้ามันดบิในชว่งไตรมาส 4 ปี 2547 สว่นใหญไ่ดป้รับตัวสงูขึน้เมือ่เทยีบกบั
ชว่งไตรมาส 3 ประมาณ 0.77 - 5.33 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ยกเวน้น ้ามันดบิดไูบ
ปรับตัวลดลง 0.52 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทเ์ฉลีย่ของ
ไตรมาส 4 อยูใ่นระดับ 35.69 และ 45.19 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 

3. ราคาน ้ามันส าเร็จรปูเฉลีย่ในไตรมาส 4 ปี 2547 ไดป้รับตวัสงูขึน้จากชว่งไตรมาส 
3 โดยราคา น ้ามันเบนซนิออกเทน 95 ,92 กา๊ด ดเีซลหมนุเร็ว และน ้ามันเตา ปรับตัว
สงูขึน้ 2.87, 3.11, 5.62, 5.08 และ 1.53 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 

4. ราคาขายปลกีน ้ามันส าเร็จรปูเฉลีย่ของไทยในชว่งไตรมาส 4 ปี 2547 ปรับตัว
สงูขึน้เมือ่เทยีบกบัไตรมาส 3 โดยกระทรวงพลังงานยกเลกิควบคมุราคาขายปลกี
น ้ามันเบนซนิ เมือ่วันที ่21 ตลุาคม 2547 แตยั่งคงตรงึราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็วไวท้ี่
ระดับ 14.59 บาท/ลติร โดยราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 , 91 และดเีซล
หมนุเร็ว ณ วนัที ่17 ธันวาคม 2547 อยูท่ีร่ะดบั 19.29 , 18.49 และ 14.59 บาท/
ลติร ตามล าดับ 



5. คา่การตลาดเฉลีย่ในไตรมาส 4 ปี 2547 ปรับตัวสงูขึน้เล็กนอ้ยเมือ่เทยีบกบัไตร
มาส 3 อยูท่ีร่ะดับ 1.2102 บาท/ลติร โดยคา่การตลาดเฉลีย่ในเดอืนตลุาคม 
พฤศจกิายน และธันวาคม อยูท่ีร่ะดับ 1.1400 , 1.1964 และ 1.3289 บาท/ลติร 
ตามล าดับ สว่นคา่การกลั่นในชว่งไตรมาส 4 ปี 2547 ปรับตัวเพิม่ขึน้ 0.7033 บาท/
ลติร เมือ่เทยีบกบัชว่งไตรมาส 3 อยูท่ีร่ะดับ 1.8408 บาท/ลติร โดยคา่การกลัน่เฉลีย่
โดยรวมในเดอืนตลุาคม พฤศจกิายน และธนัวาคม อยูท่ีร่ะดับ 1.5088, 2.1565 และ 
1.8165 บาท/ลติร ตามล าดบั ทัง้นี ้การทีค่า่การกลั่นของเดอืนพฤศจกิายน อยูใ่น
ระดับสงูกวา่ปกตคิอ่นขา้งมาก เนือ่งจากการทีร่าคาน ้ามันดบิปรับตวัลดลงมากกวา่
ราคาน ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปร ์

6. นักวเิคราะหค์าดวา่ในระยะสัน้ราคาน ้ามันดบิจะยังคงมคีวามผันผวน โดยราคา
น ้ามันดบิดไูบและเบรนทจ์ะเคลือ่นไหวอยูท่ีร่ะดับ 33 - 35 และ 44 - 46 เหรยีญ
สหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ จากการเขา้ซือ้ เก็งก าไรของกองทนุ (Hedge Funds) 
และปัญหาความไมส่งบและเหตกุารณป์ระทว้งในประเทศกลุม่ผูผ้ลติ น ้ามันรวมถงึการ
ปรับลดปรมิาณการผลติของกลุม่โอเปค เมือ่วันที ่10 ธันวาคม 2547 ใหป้ระเทศ
สมาชกิ ปรับลดปรมิาณการผลติจรงิลง 1 ลา้นบารเ์รล/วัน เพือ่ใหเ้ป็นไปตามโควตาที่
ไดรั้บ โดยใหม้ผีลตัง้แตว่ันที ่1 มกราคม 2548 เป็นตน้ไป และโดยตลาดคาดวา่
โอเปคอาจจะลดก าลังการผลติลงอกี 0.5 ลา้นบารเ์รล หากความตอ้งการใชน้ ้ามันใน
ตลาดโลกลดลง นอกจากนี ้จนีเพิม่อัตราดอกเบีย้ซึง่จะสง่ผลใหอั้ตราการขยายตวั
ทางเศรษฐกจิ (GDP) ของจนีชะลอตัวลง ดงันัน้อปุสงคน์ ้ามันของจนีในปี 2548 จะ
ลดลงอยูท่ีร่ะดับ 6.68 ลา้นบารเ์รล/วัน รวมทัง้ สหรัฐอเมรกิามนีโยบายเก็บส ารอง
น ้ามันทางยทุธศาสตรเ์พิม่เป็น 700 ลา้นบารเ์รล ในปี 2548 

7. ส าหรับราคาน ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปรค์าดวา่ราคาน ้ามันเบนซนิจะ
เคลือ่นไหวอยูท่ีร่ะดับ 47 - 52 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามราคาน ้ามันดบิความ
ตอ้งการใชน้ ้ามันในภมูภิาคมากขึน้ และราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็วจะเคลือ่นไหวอยูใ่น
ระดับ 48 - 53 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล จากความตอ้งการใชน้ ้ามันเพือ่ความอบอุน่
ของสหรัฐอเมรกิาจะยังคงมอียา่งตอ่เนือ่ง ขณะทีค่วามตอ้งการใชน้ ้ามันเพือ่ความ
อบอุน่ของญีปุ่่ นเริม่ชะลอตวัลง 

8. ผลการด าเนนิงานตัง้แตรั่ฐบาลตรงึราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิเมือ่วันที ่10 
มกราคม 2547 จนถงึวนัที ่17 ธันวาคม 2547 รวม 343 วัน มจี านวนเงนิชดเชยสะสม
ทัง้สิน้ 57,183 ลา้นบาท แยกเป็นเงนิชดเชยน ้ามันเบนซนิและดเีซลหมนุเร็ว 6,975 
และ 50,208 ลา้นบาท ตามล าดับ โดยราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 91 
และดเีซลหมนุเร็ว ณ วนัที ่17 ธันวาคม 2547 อยูท่ี ่19.29, 18.49 และ 14.59 บาท/
ลติร ตามล าดับ โดยอตัราเงนิชดเชยจากกองทนุน ้ามันฯ ของน ้ามันดเีซลหมนุเร็วอยู่
ทีร่ะดับ 3.9093 บาท/ลติร หรอืประมาณ 209 ลา้นบาท/วัน 

9. ราคากา๊ซ LPG ในตลาดโลก ในเดอืนธนัวาคม 2547 ปรับตวัลดลง 46 เหรยีญ
สหรัฐ/ตัน อยูท่ีร่ะดับ 421 เหรยีญสหรัฐ/ตนั ตามราคาน ้ามันดบิ ประกอบกบัอปุทาน
ลดลงจากอณุหภมูใินฤดหูนาวของสหรัฐอเมรกิา ยโุรป และเอเชยีตอนเหนอืสงูกวา่
ปกต ิราคากา๊ซ LPG ณ โรงกลั่นอยูใ่นระดับ 12.4115 บาท/กก. (เป็นระดับเพดาน
ของกา๊ซ LPG สงูสดุ 315 เหรยีญสหรัฐ/ตนั) อัตราเงนิชดเชยจากกองทนุน ้ามันฯ อยู่



ในระดับ 2.3416 บาท/กก. คดิเป็นเงนิ 439 ลา้นบาท/เดอืน และแนวโนม้ราคากา๊ซ 
LPG ตลาดโลกในชว่งเดอืนมกราคม 2548 คาดวา่ราคาจะเคลือ่นไหวอยูใ่นระดบั 
400 - 420 เหรยีญสหรัฐ/ตัน อตัราเงนิชดเชยยังคงอยูใ่นระดับเดมิ 2.3416 บาท/กก. 
หรอื 439 ลา้นบาท/เดอืน ณ อัตราแลกเปลีย่น 39.4015 บาท/เหรยีญสหรัฐ 

10. กระทรวงพลังงานไดด้ าเนนิการปรับอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิของ
น ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 91 และแกส๊โซฮอล ์เพิม่ขึน้ 0.20 บาท/ลติร จากระดับ 
0.50 , 0.30 และ 0.04 บาท/ลติร เป็น 0.70 , 0.50 และ 0.24 บาท/ลติร ตามล าดับ 
โดยมผีลตัง้แตว่นัที ่17 ธันวาคม 2547 เป็นตน้ไป ท าให ้กองทนุน ้ามันฯ มรีายได ้
เพิม่ขึน้ประมาณ 135 ลา้นบาท/เดอืน จากระดับ 1,100 ลา้นบาท/เดอืน อยูท่ีร่ะดับ 
1,235 ลา้นบาท/เดอืน ดังนัน้ฐานะกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ณ วนัที ่17 ธันวาคม 
2547 มยีอดเงนิคงเหลอืหลงัหักภาระผกูพันอยูใ่นระดับ 199 ลา้นบาท มหีนีส้นิคา้ง
ช าระในระดับ 47,744 ลา้นบาท แยกเป็นหนีช้ดเชยราคากา๊ซ LPG 4,681 ลา้นบาท 
หนีเ้งนิคนืกรณีอืน่ๆ 135 ลา้นบาท หนีก้ารตรงึราคาน ้ามันเชือ้เพลงิชว่งวันที ่1 
พฤศจกิายน - 17 ธันวาคม 2547 ประมาณ 10,074 ลา้นบาท หนีเ้งนิกู ้32,800 ลา้น
บาท และหนีด้อกเบีย้เงนิกูป้ระจ าเดอืนธันวาคม 2547 ประมาณ 54 ลา้นบาท ฐานะ
กองทนุน ้ามันสทุธ ิตดิลบ 47,545 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 ระเบยีบวาระที ่3.2 ความคบืหนา้การด าเนนิงานตามแผนพฒันา
ก าลงัการผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2547 - 2558 (PDP 2004) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่24 สงิหาคม 2547 ไดม้มีตเิห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เรือ่ง แผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้า
ของประเทศไทย พ.ศ. 2547 - 2558 (PDP 2004) โดย เห็นชอบให ้กฟผ. ด าเนนิ
โครงการโรงไฟฟ้า 4 โรง ไดแ้ก ่โรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มสงขลาชดุที ่1 
โรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่มพระนครใต ้ชดุที ่3 โรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มพระนคร
เหนอื ชดุที ่1 และโรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่มบางปะกง ชดุที ่5 โดยรัฐบาลไมค่ ้า
ประกนัการกอ่หนี ้และใหม้กีารแยกบัญชกีารเงนิของโครงการดงักลา่วจากบัญชี

การเงนิของ กฟผ. อยา่งชดัเจน ทัง้นี ้มอบหมายให ้กฟผ. และ ปตท. รายงานความ
คบืหนา้โครงการกอ่สรา้งทอ่กา๊ซธรรมชาต ิและการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้น
รว่มสงขลาทกุ 3 เดอืน หากโครงการดังกลา่วมคีวามลา่ชา้ ใหเ้รง่พจิารณาการจัดหา
ไฟฟ้าในภาคใต ้โดยน าโครงการขยายโรงไฟฟ้าขนอมขนาด 385 เมกะวัตต ์ในปี 
2550 มาทดแทน และให ้กฟผ. จัดท าแผนบ ารงุรักษาโรงไฟฟ้าและรายงานความ
คบืหนา้ผลการทดสอบการเดนิเครือ่งก าเนดิไฟฟ้าส ารองของผูเ้ขา้รว่มโครงการตาม



นโยบาย Peak cut รวมทัง้ ท าการศกึษาแนวทางการจัดหาไฟฟ้าในภาคใต ้ซึง่ผล
การด าเนนิงานตามมตดิังกลา่ว มดีงันี ้

1.1 ความคบืหนา้ในการด าเนนิงานของ ปตท. ซึง่เกีย่วขอ้งกบัการจัดหากา๊ซ
ธรรมชาตใิหก้บัโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มสงขลาของ กฟผ. ปตท. จะจัดหากา๊ซ
ธรรมชาตจิากพืน้ทีพั่ฒนารว่มไทย - มาเลเซยี (JDA) ซึง่คาดวา่จะมกีารลงนาม
สญัญาจัดหากา๊ซฯ ภายในเดอืนธันวาคม 2547 โดยจะขนสง่กา๊ซฯ ผา่น โครงการทอ่
สง่กา๊ซฯ ในทะเลของบรษัิท ทรานสไ์ทย-มาเลเซยี (ประเทศไทย) จ ากดั หรอื TTM 
ซึง่จะขึน้ฝ่ัง ทีอ่ าเภอจะนะ จังหวดัสงขลา มกี าลงัการสง่กา๊ซฯ สงูสดุ 1,020 ลา้น
ลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน และจะสง่ผา่นตอ่ไปยังทอ่สง่กา๊ซฯ ของ ปตท. ทีจ่ะเชือ่มตอ่ไปยัง
โรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่มสงขลาของ กฟผ. โดยทีโ่ครงการทอ่สง่กา๊ซฯ ในทะเล
ของบรษัิท TTM ไดด้ าเนนิการกอ่สรา้งเสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ และมแีผนเริม่ขนสง่กา๊ซฯ 
ตัง้แตเ่ดอืนมกราคม 2548 และ ปตท. อยูร่ะหวา่งด าเนนิการกอ่สรา้งทอ่สง่กา๊ซฯ บน
บก ระยะทางประมาณ 10 กโิลเมตร เชือ่มจากระบบทอ่สง่กา๊ซฯ ของบรษัิท TTM ไป
ยังโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มสงขลา ซึง่คาดวา่จะใชเ้วลา ในการกอ่สรา้งแลว้เสร็จ
ภายใน 2 ปี ทัง้นี ้ปตท. จะสามารถจัดหากา๊ซฯ และสง่ใหโ้รงไฟฟ้าพลงัความรอ้น
รว่มสงขลาไดภ้ายในตน้ปี 2551 

1.2 ความคบืหนา้ในการด าเนนิงานของ กฟผ. ซึง่เป็นการรายงานการด าเนนิงาน
ตามมตคิณะรัฐมนตรเีรือ่ง PDP 2004 

(1) โครงการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มสงขลา เมือ่วันที ่28 ตลุาคม 2547 
คณะกรรมการ กฟผ. ไดอ้นุมัตใิหจั้ดซือ้ทีด่นิส าหรับกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าสงขลาบรเิวณ
บา้นควนหัวชา้ง ต าบลคลองเปียะ อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา คาดวา่จะด าเนนิการ
จัดซือ้ทีด่นิไดส้ าเร็จภายในเดอืนมนีาคม 2548 ตอ่มาเมือ่วันที ่11 มถินุายน 2547 
กฟผ. น าเสนอโครงการฯ ตอ่กระทรวงพลงังาน และตอ่ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) ซึง่คณะกรรมการ สศช. เมือ่วนัที ่15 
พฤศจกิายน 2547 ไดม้มีตใิหเ้ลือ่นการพจิารณาโครงการฯ ไปจนกวา่รายงาน
ผลกระทบสิง่แวดลอ้มจะแลว้เสร็จ และคาดวา่การขออนุมัตโิครงการจากรัฐบาลจะ
แลว้เสร็จภายในเดอืนมนีาคม 2548 รวมทัง้การขออนุมัตกิอ่สรา้งและขอใบอนุญาต
ตา่งๆ ดว้ย 

ส าหรับการด าเนนิงานมวลชนสมัพันธ ์กฟผ. ไดด้ าเนนิงานมวลชนสมัพันธแ์ละ
ประชาสมัพันธโ์รงไฟฟ้าสงขลาตัง้แตเ่ดอืนธันวาคม ปี 2546 โดยไดจั้ดตัง้
คณะท างานการมสีว่นรว่มชมุชน จัดประชมุชีแ้จงรายละเอยีดเกีย่วกบัโรงไฟฟ้า
สงขลา และอืน่ๆ ผลปรากฏวา่ประชาชนในพืน้ทีอ่ าเภอจะนะมทีัศนคตเิป็นบวกตอ่
โรงไฟฟ้าและการด าเนนิงานของ กฟผ. และ กฟผ. ไดจ้า้งบรษัิท ทมี คอนซลัติง้ท ์
เอนจเินยีริง่ แอนด ์แมเนจเมนท ์จ ากดั ศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้มโครงการฯ โดย
เริม่งานเมือ่วันที ่18 มถินุายน 2547 ม ีระยะเวลาในการศกึษา ประมาณ 6 เดอืน (10 
มถินุายน - 31 ธันวาคม 2547) และคาดวา่จะสง่รายงานฉบับสมบรูณไ์ดใ้นเดอืน
ธันวาคม 2547 และจะน าเสนอรายงานการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้มโครงการฯ ตอ่ 
ส านักงานนโยบายและแผนสิง่แวดลอ้ม (สผ.) เพือ่พจิารณาและจะไดรั้บความเห็น
ชอบประมาณเดอืนมนีาคม 2548 และคาดวา่จะใชร้ะยะเวลาในการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้า



ประมาณ 2 ปี 9 เดอืน จะแลว้เสร็จภายในเดอืนธันวาคม 2550 และ กฟผ. จะสามารถ
ตรวจรับโรงไฟฟ้าได ้ภายในเดอืนมนีาคม 2551 

(2) กฟผ. ไดท้ าการปรับแผนการซอ่มบ ารงุรักษาโรงไฟฟ้าในชว่งปี 2549 - 2550 
ปรับเลือ่นชว่งเวลาในการหยดุซอ่มโรงไฟฟ้าบางโรงทีอ่ยูใ่นชว่งความตอ้งการไฟฟ้า
สงูสดุของปีออกไปเป็นชว่งอืน่ทีม่คีวามตอ้งการไฟฟ้านอ้ย และเปลีย่นสถานะ
โรงไฟฟ้าทีอ่ยูใ่น Mode Cold Standby ใหเ้ป็น Reserve Shutdown (พรอ้ม
เดนิเครือ่งจา่ยกระแสไฟฟ้าเขา้ระบบ) นอกจากนี ้กฟผ. ไดเ้ตรยีมปรับปรงุ
ประสทิธภิาพในการจัดการระบบผลติไฟฟ้าและการควบคมุระบบก าลังไฟฟ้าเพือ่ให ้
สามารถปรับแผนการผลติและบ ารงุรักษาใหเ้หมาะสมทันสถานการณ ์รวมทัง้การ
เตรยีมความพรอ้มในเรือ่งการเดนิเครือ่งเกนิพกิดั (Overload) ในกรณีฉุกเฉนิทีค่วาม
ตอ้งการไฟฟ้าสงูเกนิกวา่ก าลงัผลติทีม่อียู ่

(3) ผลการทดสอบการเดนิเครือ่งก าเนดิไฟฟ้าส ารองของผูเ้ขา้รว่มโครงการ ตาม
นโยบาย Peak Cut ตามแผน PDP 2004 โดยการน าเอาเครือ่งยนตด์เีซลทีต่ดิตัง้อยู่
ตามโรงงานอตุสาหกรรมและธรุกจิขนาดใหญ ่ซึง่มไีวใ้ชใ้นกรณีฉุกเฉนิมาเดนิเครือ่ง
ในชว่งทีม่คีวามตอ้งการไฟฟ้าสงูสดุของปี โดย กฟผ. ไดจั้ดท าโครงการลดความ
ตอ้งการไฟฟ้าสงูสดุ (Peak cut) โดยเชญิชวนใหผู้ป้ระกอบการทีม่เีครือ่งยนตด์เีซล
ดังกลา่ว ประมาณ 2,000 ราย เขา้รว่มโครงการ ในชว่งแรกคาดวา่จะสามารถลดความ
ตอ้งการไฟฟ้าสงูสดุในระบบจ านวน 500 เมกะวตัต ์ตัง้แตปี่ 2549 เป็นตน้ไป ซึง่ผล
การด าเนนิงานโครงการ ณ วันที ่30 พฤศจกิายน 2547 มผีูส้ง่ใบสมัครเขา้รว่ม
โครงการฯ อยา่งเป็นทางการแลว้จ านวน 115 ราย จ านวนเครือ่งก าเนดิไฟฟ้าส ารองที่
จะเขา้รว่มโครงการ 215 เครือ่ง มพีลังไฟฟ้าทีส่ามารถเขา้รว่มโครงการไดท้ันท ี
97.14 เมกะวตัต ์นอกจากนี ้ยังม ีผูป้ระกอบการทีส่นใจเขา้รว่มโครงการและอยู่
ระหวา่งการประสานงานอกีประมาณ 200 ราย และไดป้ระสานงานแลว้ ไดแ้ก ่การ
ไฟฟ้าสว่นภมูภิาคและหา้งสรรพสนิคา้เดอะมอลล ์ซึง่ กฟผ. ไดต้ัง้เป้าหมายวา่ ใน
เดอืนเมษายน 2548 จะสามารถทดสอบการเดนิเครือ่งก าเนดิไฟฟ้าส ารองของ
ผูเ้ขา้รว่มโครงการได ้จ านวน 300 เมกะวตัต ์

(4) การศกึษาแนวทางการจัดหาไฟฟ้าในภาคใต ้โดยการปรับปรงุประสทิธภิาพและ
ขยายขนาดโรงไฟฟ้าขนอมจาก 150 เมกะวตัต ์เป็น 385 เมกะวตัต ์พรอ้มทัง้ศกึษา
ตน้ทนุและความเป็นไปไดใ้นการขยาย โครงการดงักลา่วเพิม่เตมิเป็น 700 เมกะวตัต ์
ซึง่ บรษัิท ผลติไฟฟ้าขนอม จ ากดั (บฟข.) เป็นผูรั้บผดิชอบ ในการศกึษาความ
เป็นไปไดข้องโครงการ ในสว่นของการปรับปรงุระบบสง่ไฟฟ้า บฟข. ไดว้า่จา้ง กฟผ. 
ท าการศกึษาระบบไฟฟ้าเพือ่รองรับก าลงัผลติไฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้ของโรงไฟฟ้าขนอม 
โดยมรีะยะเวลาในการศกึษา 5 เดอืน 

3. จากผลรายงานความคบืหนา้การด าเนนิงานดงักลา่ว ฝ่ายเลขานุการฯ มคีวามเห็น
วา่ ควรมกีารปรับปรงุและตอ้งเรง่ด าเนนิการ ดังนี้ 

3.1 กฟผ. ควรรายงานรายละเอยีดตน้ทนุการจัดหาไฟฟ้าเพือ่สามารถเปรยีบเทยีบกบั
โรงไฟฟ้าเอกชนทีม่ขีนาดใกลเ้คยีงกนัได ้ตลอดจนการจัดหาเงนิลงทนุในการ



กอ่สรา้งโรงไฟฟ้า และแนวทางด าเนนิการแยกบัญชกีารเงนิของโครงการออกจาก
ระบบบัญชขีอง กฟผ. ของโรงไฟฟ้าทัง้ 4 แหง่ 

3.2 ปตท. ควรเรง่ด าเนนิการจัดหากา๊ซธรรมชาตแิละสง่ใหโ้รงไฟฟ้าพลงัความรอ้น
รว่มสงขลาใหแ้ลว้เสร็จภายในสิน้ปี 2550 ซึง่เดมิก าหนดไวภ้ายในตน้ปี 2551 เพือ่ให ้
กฟผ. มเีวลาในการทดสอบการเดนิเครือ่งของโรงไฟฟ้ากอ่นจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบจรงิ
ในเดอืนมนีาคม 2551 ซึง่เป็นชว่งทีร่ะบบมคีวามตอ้งการใช ้ไฟฟ้าสงู 

3.3 โครงการโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มสงขลา ไดก้ าหนดใหม้กีารจัดหาทีด่นิ การ
ขออนุมัตโิครงการ การขออนุมัตกิอ่สรา้งและขอใบอนุญาตตา่งๆ รวมทัง้การขออนุมัติ
การศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) ตอ้งแลว้เสร็จภายในเดอืนมนีาคม 2548 ซึง่
หากการด าเนนิการอนุมัตลิา่ชา้จะสง่ผลท าใหก้ารกอ่สรา้ง โรงไฟฟ้าดังกลา่วมคีวาม
ลา่ชา้ออกไป ดงันัน้ ควรพจิารณาโครงการขยายโรงไฟฟ้าขนอมขนาด 385 เมกะ
วัตต ์ตามมตคิณะรัฐมนตร ีประกอบดว้ย เพือ่ใหก้ารจัดหาไฟฟ้าในภาคใตม้คีวาม
ม่ันคง เพยีงพอตอ่ความตอ้งการ ทีเ่พิม่ขึน้ในอนาคต 

3.4 การจัดหาไฟฟ้าตามแผน PDP 2004 ไดร้วมโครงการ Peak Cut 500 เมกะวัตต ์
ไวต้ัง้แตปี่ 2549 โดยจะมกี าลงัการผลติส ารองต า่สดุรอ้ยละ 13.7 ในปี 2549 ซึง่ต า่
กวา่มาตรฐานรอ้ยละ 15 และหากการ ด าเนนิการลา่ชา้จะมผีลท าใหก้ าลงัการผลติ
ส ารองลดต า่ลงไปอกี ดังนัน้ กฟผ. ควรเรง่ด าเนนิโครงการและเรง่ทดสอบการ
เดนิเครือ่งก าเนดิไฟฟ้าโดยเร็ว เพือ่ใหม่ั้นใจวา่โครงการ Peak Cut สามารถ
ด าเนนิการไดป้ระสบผลส าเร็จ ซึง่หาก กฟผ. ด าเนนิการไดเ้พยีง 300 เมกะวตัต ์จะ
สง่ผลใหก้ าลงัการผลติส ารองลดลงเหลอืเพยีง รอ้ยละ 12.8 ซึง่เป็นระดับทีต่ า่กวา่
มาตรฐานมาก พรอ้มทัง้ กฟผ. ควรจัดเตรยีมแผนทางเลอืกส ารองหาก โครงการ 
Peak Cut ไมเ่ป็นไปตามแผนงานทีก่ าหนดไวด้ว้ย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3 ระเบยีบวาระที ่3.3 การอนมุตัติ ัง้โรงงานผลติและจ าหนา่ยเอทานอล
เป็นเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ีไดม้มีตเิมือ่วนัที ่14 พฤษภาคม 2545 ใหค้ณะกรรมการเอทานอล
แหง่ชาตเิป็นผูพ้จิารณาขอ้เสนอการขอตัง้โรงงานผลติและจ าหน่ายเอทานอลเป็น
เชือ้เพลงิโดยใหเ้ป็นไปตามกรอบนโยบายทีค่ณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตกิ าหนด 
และใหน้ าเสนอผลการพจิารณาตัง้โรงงานตอ่คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
(กพช.) เพือ่พจิารณาอนุมัต ิและเมือ่วันที ่28 กรกฎาคม 2547 กพช. ไดม้มีติ
เห็นชอบใหก้ารพจิารณาอนุมัตกิารขอตัง้โรงงานผลติและจ าหน่ายเอทานอลเป็น



เชือ้เพลงิ โดยคณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาต ิเป็นทีส่ ิน้สดุ และใหร้ายงานผลการ
พจิารณาเสนอตอ่ กพช. เพือ่ทราบเป็นระยะตอ่ไป 

2. เมือ่วันที ่27 สงิหาคม 2547 ในการประชมุคณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตไิดม้ี
การพจิารณา ขอ้เสนอการขอตัง้โรงงานผลติและจ าหน่ายเอทานอลเป็นเชือ้เพลงิ 
และไดม้มีตอินุมัตกิารขอตัง้โรงงานผลติและจ าหน่ายเอทานอลเป็นเชือ้เพลงิของ
ผูป้ระกอบการจ านวน 16 ราย ซึง่ใชก้ากน ้าตาลและน ้าออ้ยเป็นวตัถดุบิ จ านวน 12 
โรงงานและ ใชมั้นส าปะหลังเป็นวตัถดุบิ จ านวน 4 โรงงาน สามารถผลติเอทานอลที่
มคีวามบรสิทุธิข์องแอลกอฮอส ์99.5 % โดยมขีนาดก าลงัผลติของแตล่ะโรงงงาน 
อยูร่ะหวา่งไมเ่กนิ 50,000 - 500,000 ลติรตอ่วัน ซึง่โรงงานทีใ่ชก้ากน ้าตาลและ
น ้าออ้ยเป็นวตัถดุบิ ไดแ้ก ่1) บรษัิท น ้าตาลมติรผล จ ากดั 2) บรษัิท รวมเกษตร
อตุสาหกรรม จ ากดั 3) บรษัิท ไทยรุง่เรอืงอตุสาหกรรม จ ากดั 4) บรษัิท ไทยรุง่เรอืง
อตุสาหกรรม จ ากดั (บรษัิทไทยรุง่เรอืงพลังงาน จ ากดั) 5) บรษัิท น ้าตาลแลออ้ย
ตะวันออก จ ากดั 6) บรษัิท เอ็น.วาย.ชกูาร ์จ ากดั (บรษัิทเอ็น.วาย.เอทานอล จ ากดั) 
7) บรษัิท น ้าตาลราชบรุ ีจ ากดั (บรษัิทราชบรุเีอทานอล จ ากดั) 8) บรษัิท 
อตุสาหกรรมโคราช จ ากดั 9) บรษัิท อตุสาหกรรมน ้าตาลปราณบรุ ีจ ากดั (บรษัิท
ปราณบรุเีอทานอล จ ากดั) 10) บรษัิทอตุสาหกรรมอา่งเวยีน จ ากดั 11) นายนพพร 
วอ่งวัฒนะสนิ จ ากดั และ 12) บรษัิทสมเด็จ (1991) จ ากดั ส าหรับโรงงานทีใ่ชมั้น
ส าปะหลงัเป็นวตัถดุบิ ไดแ้ก ่บรษัิท ฟ้าขวญัทพิย ์จ ากดั บรษัิท สยาม เอทานอล
อตุสาหกรรม จ ากดั บรษัิท ปิคนคิแกส๊ แอนด ์เอ็นจเินยีริง่ จ ากดั(มหาชน) และบรษัิท 
บญุเอนก จ ากดั 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่4 ระเบยีบวาระที ่4 เร ือ่งเพือ่พจิารณา 

ระเบยีบวาระที ่4.1 การทบทวนแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิฉบบัที ่3 
พ.ศ. 2544-2554 (ปรบัปรงุ) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่9 ธันวาคม 2544 เห็นชอบตามมต ิกพช. เรือ่งแผน
แมบ่ทระบบ ทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิฉบับที ่3 พ.ศ. 2544 - 2554 (ปรับปรงุ) ของบรษัิท 
ปตท. จ ากดั (มหาชน) (ปตท.) เพือ่เป็นกรอบการลงทนุกอ่สรา้งระบบทอ่สง่กา๊ซ
ธรรมชาตขิอง ปตท. จ านวน 10 โครงการ วงเงนิลงทนุรวม 104,834 ลา้นบาท โดยมี
โครงการลงทนุจ านวน 7 โครงการ ไดรั้บการเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตใินรายละเอยีดของการลงทนุเพือ่ด าเนนิโครงการ 

2 ตอ่มาคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่24 สงิหาคม 2547 เห็นชอบแผนพัฒนาก าลงั
การผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2547 - 2558 (PDP 2004) ซึง่มกีารปรับ



แผนการขยายก าลงัผลติไฟฟ้าโดยให ้บรษัิทกลัฟ์อเิล็กตรกิ จ ากดั (มหาชน) ขยาย
ก าลงัผลติจาก 734 เป็น 1,468 เมกะวตัต.์ ท าใหค้วามตอ้งการกา๊ซธรรมชาตขิอง
ประเทศเพิม่สงูขึน้จากทีไ่ดป้ระมาณการเมือ่ปี 2546 ปตท. ไดม้หีนังสอืที ่
710/00/190 ลงวันที ่16 ธันวาคม 2547 ขอทบทวนแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซ
ธรรมชาตฉิบับที ่3 พ.ศ. 2544-2554 (ปรับปรงุ) และการน าเขา้กา๊ซธรรมชาตเิหลว 
(LNG) เพือ่เสรมิความม่ันคงในการจัดหากา๊ซธรรมชาตริะยะยาวของ ปตท. 

3. แผนการจดัหากา๊ซธรรมชาต ิประกอบดว้ย 

3.1 ในชว่ง 5 ปีทีผ่า่นมาความตอ้งการกา๊ซธรรมชาตขิยายตัวเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 9 
ตอ่ปี โดย สว่นใหญเ่ป็นการใชใ้นภาคการผลติไฟฟ้าปรมิาณรอ้ยละ 77 
ภาคอตุสาหกรรมและขนสง่รอ้ยละ 9 และการใชใ้นโรงแยกกา๊ซธรรม-ชาต ิรอ้ยละ 14 
ในปี 2547 ปรมิาณความตอ้งการอยูใ่นระดับ 2,800 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วนั ส าหรับความ
ตอ้งการกา๊ซธรมชาตใินอนาคต ในภาคการผลติไฟฟ้าพบวา่ จากแผน PDP 2004 
ในชว่งปี พ.ศ. 2548 - 2553 จะมโีรงไฟฟ้าเกดิขึน้ใหมก่ าลังการผลติรวม 8,252 เม
กะวตัต ์โดยจะเป็นโรงไฟฟ้าทีใ่ช ้กา๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิรอ้ยละ 69 หรอืเทา่กบั
ความตอ้งการกา๊ซธรรมชาตปิระมาณ 820 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วัน ประกอบดว้ยโรงไฟฟ้า
ของบรษัิท กลัฟ์อเิล็กตรกิ จ ากดั (มหาชน) ขนาดก าลังการผลติ 1,468 เมกะวตัต ์
โรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่มของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย ขนาดก าลงัการ
ผลติ 700 เมกะวตัต ์จ านวน 4 โรงและโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มของบรษัิทราชบรุี
พาวเวอร ์จ ากดั ขนาดก าลงัการผลติ 700 เมกะวตัต ์จ านวน 2 โรง ซึง่ท าใหค้าดวา่
ความตอ้งการกา๊ซธรรมชาตใินภาคการผลติไฟฟ้าในชว่งปี พ.ศ. 2553 - 2558 โดย
ใชส้มมตฐิานใหร้อ้ยละ 40 ของโรงไฟฟ้าใหมจ่ านวน 18 โรง ก าลงัการผลติรวม 
12,600 เมกะวตัต ์ใชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิ จะมคีวามตอ้งการกา๊ซธรรมชาติ
เพิม่ขึน้จากระดับ 2,140 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วัน ในปี 2547 เป็น 3,720 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่
วัน ในปี 2558 สว่นภาคอตุสาหกรรมและขนสง่ คาดวา่จะมกีารขยายตัวจากระดับ 
250 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วนั ในปี 2547 เป็น 610 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วัน ในปี 2558 หรอืมี
อัตราการขยายตวัเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 8 ตอ่ปี ขณะทีโ่รงแยกกา๊ซธรรมชาต ิซึง่ ปตท. 
มแีผนทีจ่ะด าเนนิโครงการโรงแยกกา๊ซธรรมชาตหิน่วยที ่6 ซึง่มกี าลงัการแยกกา๊ซ
ธรรมชาตขินาด 1,100 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วัน ในปี 2553 เพือ่รองรับอตุสาหกรรมปิโตร
เคม ีและรองรับกบัความตอ้งการกา๊ซ LPG ท าใหค้วามตอ้งการกา๊ซธรรมชาตเิพิม่ขึน้
จากระดับ 400 ลา้น ลบ.ฟตุ ตอ่วนั ในปี 2547 เป็น 1,050 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วนั ในปี 
2558 หรอืมอีตัราการขยายตัวเฉลีย่รอ้ยละ 9 ตอ่ปี 

3.2 การจัดหากา๊ซธรรมชาต ิปรมิาณส ารองกา๊ซธรรมชาตทิีพ่สิจูนแ์ลว้ (Proved 
Reserve) ซึง่รวมปรมิาณส ารองในพืน้ทีพั่ฒนารว่มไทย-มาเลเซยี (เฉพาะในสว่นของ
ประเทศไทยรอ้ยละ 50) และปรมิาณทีป่ระเทศไทยมสีญัญาจากสหภาพพมา่ ณ สิน้ปี 
2546 ปรมิาณรวม 24.25 ลา้นลา้น ลบ.ฟตุตอ่วัน ซึง่สามารถรองรับความตอ้งการ
กา๊ซธรรมชาต ิณ ระดับ 2,000 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วัน ไดป้ระมาณ 33 ปี และหากรวม
ปรมิาณส ารองกา๊ซธรรมชาตทิีน่่าจะพบ (Probable Reserve) และปรมิาณส ารองที่
อาจจะพบ (Possible Reserve) ปรมิาณส ารองทัง้หมดจะสามารถรองรับความ
ตอ้งการไดอ้กีประมาณ 45 ปี (ไมร่วม สหภาพพมา่) โดยทีก่ารจัดหากา๊ซธรรมชาตใิน
ปัจจบัุน สว่นใหญม่าจากการจัดหาจากภายในประเทศรอ้ยละ 74 และมกีารน าเขา้จาก



สหภาพพมา่รอ้ยละ 26 ซึง่ปัจจบัุนมปีรมิาณซือ้ขายตามสญัญารวม 2,741 ลา้น ลบ.
ฟตุตอ่วนั ส าหรับ แผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตใินอนาคต ในชว่งปี พ.ศ. 2549 - 
2553 ของ ปตท. ประกอบดว้ยการจัดหาจากแหลง่กา๊ซธรรมชาตใิหมภ่ายในประเทศ 
ไดแ้ก ่แหลง่อาทติย ์แหลง่ JDA แปลง A-18 และ B-17 โดยมปีรมิาณรวม 1,180 
ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วนั และการจัดหาเพิม่เตมิจากแหลง่ทีม่สีญัญาอยูใ่นปัจจบัุน เชน่ 
ยโูนแคล ปรมิาณ 500 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วนั ทัง้นีแ้ผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตดิังกลา่ว
จะสามารถรองรบัความตอ้งการกา๊ซธรรมชาตใินอนาคตไดจ้นถงึประมาณปี พ.ศ. 
2553 เนือ่งจากขอ้จ ากดัจากก าลังความสามารถของโครงขา่ยระบบทอ่สง่กา๊ซ
ธรรมชาต ิเสน้ที ่3 

4. การทบทวนแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตฉิบบัที ่3 พ.ศ. 2544-
2554 (ปรบัปรงุ) มสีาระส าคัญดังนี ้

4.1 การขยายก าลงัสง่ของระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตใินทะเล เสน้ที ่3 และปรับลด
ความดัน ปลายทางทีจ่ดุขึน้ฝ่ังทีจั่งหวดัระยอง จาก 1,000 psig เป็น 750 psig เพือ่
เพิม่ขดีความสามารถในการจัดหากา๊ซธรรมชาตเิพิม่เตมิจากอา่วไทย จาก 1,750 
ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วนั เป็น 1,860 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วัน นอกจากนี ้ลดการลงทนุสว่นทีไ่ม่
จ าเป็นโดยชะลอการลงทนุระบบทอ่สง่กา๊ซฯ ทีเ่ชือ่มตอ่จากระบบทอ่สง่กา๊ซฯ ใน
ทะเลเสน้ที ่3 ที ่KP361 (ราชบรุ)ี ออกไปเป็นปี 2555 

4.2 การเพิม่ขดีความสามารถของระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตบินบก เพือ่รองรับการ
จัดหากา๊ซธรรมชาตเิพิม่เตมิจากอา่วไทยทีจ่ะขึน้ฝ่ังทีร่ะยอง และรองรับความตอ้งการ
กา๊ซธรรมชาตขิองโรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่มพระนครใต ้และพระนครเหนอื โดยการ
วางทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตบินบกจากระยองไปบางปะกง และวงันอ้ย และการตดิตัง้
หน่วยเพิม่ความดันกลางทาง (On shore Midline Compressors) เพือ่ขนสง่กา๊ซ
ธรรมชาตจิากอา่วไทยป้อนความตอ้งการในพืน้ทีภ่าคกลาง และป้อนระบบทอ่ไทร
นอ้ย-โรงไฟฟ้าพระนครใต/้พระนครเหนอื 

4.3 การเรง่ด าเนนิโครงการในระยะที ่2 ของแผนแมบ่ททอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิฉบับที ่3 
(ปรับปรงุ) ไดแ้ก ่โครงการทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตวิงันอ้ย - แกง่คอย ใหส้ามารถสง่กา๊ซ
ฯ ไดต้ัง้แตเ่ดอืนธันวาคม 2549 จากแผนเดมิทีก่ าหนดไวต้น้ปี 2551 และการตดิตัง้ 
Compressors บนบกและในทะเล ใหส้ามารถสง่กา๊ซฯ ไดต้ัง้แตเ่ดอืนธันวาคม 2549 
หรอื ภายในตน้ปี 2550 รวมทัง้โครงการทอ่สง่กา๊ซฯ ในทะเลจากพืน้ทีพั่ฒนารว่ม
ไทย- มาเลเซยี-แหลง่อาทติย ์ใหส้ามารถสง่กา๊ซธรรมชาตไิด ้ตัง้แตต่น้ปี 2550 

5. แผนการลงทนุแบง่เป็น 3 ระยะ โดยมรีายละเอยีด ดงันี ้

โครงการในระยะที ่1 ปีทีเ่ร ิม่สง่กา๊ซฯ 

1. หน่วยเพิม่ความดันทีก่าญจนบรุ ี ก.ค. 2548 

2. หน่วยเพิม่ความดันส ารองทีร่าชบรุ ี ก.ค. 2549 

3. ทอ่ไทรนอ้ย - โรงไฟฟ้าพระนครใต/้พระนครเหนอื ก.ค. 2549 

4. ทอ่ในทะเล อาทติย-์PRP-ระยอง พ.ค. 2549/ปลาย 2549 

5. ทอ่บนบกเสน้ที ่3 ระยอง-บางปะกง ตน้ 2549 

โครงการในระยะที ่2 ปีทีเ่ร ิม่สง่กา๊ซฯ 



1. ทอ่บนบก วงันอ้ย-แกง่คอย ธ.ค. 2549 

2. หน่วยเพิม่ความดันบนบก/ในทะเล ธ.ค. 2549/ตน้ 2550 

3. ทอ่ในทะเล JDA-อาทติย ์ ตน้ 2550 

4. หน่วยเพิม่ความดันบนบกกลางทาง ตน้ 2552 

5. ทอ่บนบก ระยอง-บางปะกง-วงันอ้ย และ Compressors ตน้ 2553 

โครงการในระยะที ่3 ปีทีเ่ร ิม่สง่กา๊ซฯ 

1. ทอ่ในทะเล KP 361-ราชบรุ ี ตน้ 2555 

2. ทอ่ในทะเลไปทับสะแก ตน้ 2555 

6. ส าหรับประมาณการเงนิลงทนุทีจ่ะตอ้งใชป้ระมาณ 157,102 ลา้นบาท โดยแยก
เป็นโครงการในระยะที ่1 วงเงนิประมาณ 71,662 ลา้นบาท ระยะที ่2 วงเงนิประมาณ 
56,221 ลา้นบาท ณ อตัราแลกเปลีย่น 40 บาทตอ่เหรยีญสหรัฐอเมรกิา และระยะที ่3 
วงเงนิประมาณ 29,213 ลา้นบาท ซึง่สงูกวา่วงเงนิลงทนุเดมิ ทีไ่ดรั้บอนุมัต ิ52,268 
ลา้นบาท หรอืเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 50 ซึง่เป็นการลงทนุเพือ่การขยายก าลงัสง่กา๊ซฯ 
และการเพิม่ขนาดระบบทอ่ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการทีเ่พิม่ขึน้ รวมทัง้การปรับ
ก าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จของโครงการใหเ้ร็วขึน้จากแผนเดมิ 

7. ฝ่ายเลขานุการฯ พจิารณาแลว้เห็นดว้ยกบัขอ้เสนอของ ปตท. เนือ่งจาก
สถานการณพ์ลังงานเปลีย่นแปลงไป จงึจ าเป็นตอ้งมกีารทบทวนและปรับปรงุแผน
เพือ่ใหก้ารจัดหากา๊ซธรรมชาต ิและการลงทนุในระบบทอ่เกดิประสทิธภิาพสงูสดุ 
และการจัดหากา๊ซธรรมชาตใินระยะยาว พบวา่ปรมิาณการจัดหาทัง้จากแหลง่
ภายในประเทศ และการน าเขา้จากประเทศเพือ่นบา้นตามสญัญาซือ้ขายทีม่อียูใ่น
ปัจจบัุน จะสามารถรองรับความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตไิดเ้พยีงปี 2553 จงึควรมกีาร
จัดท าแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตภิายหลังปี 2553 จากแหลง่ใหม่ๆ  ทัง้จากใน
ประเทศ และการน าเขา้จากตา่งประเทศ เชน่ พืน้ทีค่าบเกีย่วกบัประเทศเพือ่นบา้น 
หรอืการน าเขา้ กา๊ซธรรมชาตเิหลว (LNG) เพือ่ใหเ้กดิความชดัเจนและสามารถ
รองรับความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตทิีจ่ะเพิม่ขึน้ในอนาคตได ้และเพือ่รองรับ
โรงไฟฟ้าใหมท่ีจ่ะเกดิขึน้ในชว่งปี 2554 - 2558 ซึง่มทีางเลอืกการใชเ้ชือ้เพลงิจาก 
LNG แทนกา๊ซฯ ในประเทศ จงึจ าเป็นตอ้งมกีารวางแผนส าหรับเตรยีมสถานรีองรับ 
LNG ตลอดจนในการน าเขา้ LNG ภาครัฐควรวางหลักเกณฑโ์ดยเปิดโอกาศให ้
ภาคเอกชนเขา้มาลงทนุไดอ้ยา่งเสร ีและการมแีผนน าเขา้ LNG จะเป็นการสรา้งความ
ม่ันใจใหก้บัผูใ้ชก้า๊ซฯ จาก ปตท. วา่จะไดรั้บกา๊ซฯ ตามสญัญา 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบการทบทวนแผนแมบ่ททอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิฉบับที ่3 (ปรับปรงุ) 
ตามทีบ่รษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) เสนอ ดงัรายละเอยีดตามเอกสารแนบ 
และประกอบวาระเพือ่ใชเ้ป็นกรอบในการลงทนุกอ่สรา้งระบบทอ่สง่กา๊ซ
ธรรมชาต ิโดยมโีครงการทีจ่ะอนุมัตจิ านวน 11 โครงการ วงเงนิลงทนุรวม 
157,102 ลา้นบาท (ณ อัตราแลกเปลีย่น 40 บาท/เหรยีญสหรัฐอเมรกิา) 

2. เห็นชอบใหใ้ชแ้ผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิตามขอ้ 1 เป็นกรอบของ
การพจิารณาในรายละเอยีดของโครงการในชว่งปี 2544 - 2554 โดยไมต่อ้ง



ขออนุมัตใินระดับนโยบายอกี ยกเวน้โครงการทีม่ปีระเด็นนโยบายพเิศษ โดยมี
โครงการทีจ่ะขออนุมัตดิ าเนนิการในชว่งปี 2544 - 2554 ดงันี ้

โครงการในระยะที ่1 ปีทีเ่ร ิม่สง่กา๊ซฯ 

1. หน่วยเพิม่ความดันทีก่าญจนบรุ ี ก.ค. 2548 

2. หน่วยเพิม่ความดันส ารองทีร่าชบรุ ี ก.ค. 2549 

3. ทอ่ไทรนอ้ย-โรงไฟฟ้าพระนครใต/้พระนครเหนอื ก.ค. 2549 

4. ทอ่ในทะเล อาทติย-์PRP-ระยอง พ.ค. 2549/ปลาย 2549 

ทอ่บนบกเสน้ที ่3 ระยอง - บางปะกง ตน้ 2549 

โครงการในระยะที ่2 ปีทีเ่ร ิม่สง่กา๊ซฯ 

1. ทอ่บนบก วงันอ้ย-แกง่คอย ธ.ค. 2549 

2. หน่วยเพิม่ความดันบนบก/ในทะเล ธ.ค. 2549/ตน้ 2550 

3. ทอ่ในทะเล JDA-อาทติย ์ ตน้ 2550 

4. หน่วยเพิม่ความดันบนบกกลางทาง ตน้ 2552 

5. ทอ่บนบก ระยอง-บางปะกง-วงันอ้ย และ Compressors ตน้ 2553 

โครงการในระยะที ่3 ปีทีเ่ร ิม่สง่กา๊ซฯ 

1. ทอ่ในทะเล KP 361-ราชบรุ ี ตน้ 2555 

2. ทอ่ในทะเลไปทับสะแก ตน้ 2555 

3. เห็นชอบในหลักการการจัดหากา๊ซธรรมชาตใินระยะยาว โดยมอบหมายให ้
บรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) รับไปจัดท าแผนการน าเขา้กา๊ซธรรมชาตเิหลว 
(LNG) ใหม้คีวามพรอ้มและชดัเจนเพือ่รองรับการจัดท าแผนทางเลอืก ในการ
จัดหาเชือ้เพลงิส าหรับการผลติไฟฟ้าในอนาคต รวมทัง้การจัดท ามาตรการ
สนับสนุนจากภาครัฐ เพือ่ใหป้ระเทศมคีวามพรอ้มในการน าเขา้กา๊ซธรรมชาติ
เหลวมาทดแทนการใชก้า๊ซธรรมชาตไิด ้ทันเวลา ทัง้นีเ้พือ่เสรมิความม่ันคงใน
การจัดหากา๊ซธรรมชาตใินระยะยาวของประเทศ 

 

เร ือ่งที ่5 ขออนมุตักิรอบแผนอนุรกัษพ์ลงังาน และแนวทาง หลกัเกณฑ ์
เง ือ่นไข และล าดบัความส าคญัของการใชจ้า่ยเงนิของกองทนุเพือ่การ
สง่เสรมิการอนุรกัษ ์พลงังาน ระยะที ่3 

สรปุสาระส าคญั 

1 พระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 28 (1) 
ก าหนดใหค้ณะกรรมการกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานน าเสนอแนวทาง 
หลักเกณฑ ์เงือ่นไข และล าดับความส าคญัของการใชจ้า่ยเงนิกองทนุฯ ตอ่
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) และเนือ่งจากแผนอนุรักษ์พลงังาน 
ระยะที ่2 ในชว่งปีงบประมาณ 2543 - 2547 ทีไ่ดเ้ห็นชอบเมือ่เดอืนกนัยายน 2542 
ไดส้ิน้สดุลงวันที ่30 กนัยายน 2547 โดยไดใ้ชจ้า่ยเงนิกองทนุฯ รวมทัง้สิน้ 23,776 
ลา้นบาท แบง่เป็นงบลงทนุในแผนงานภาคบงัคบัและภาคความรว่มมอื 16,778 ลา้น
บาท คา่พัฒนาบคุลากร 2,054 ลา้นบาท คา่ประชาสมัพันธ ์1,701 ลา้นบาท และคา่
บรหิารจัดการฯ 3,243 ลา้นบาท โดยมผีลงานสามารถลดความตอ้งการพลงัไฟฟ้าลง 



883 MW ทดแทนพลังงานไฟฟ้าได ้5,447 ลา้นหน่วยตอ่ปี ทดแทนพลงังาน
เชือ้เพลงิ 430 ลา้นลติรน ้ามันดบิตอ่ปี คดิเป็นความสามารถในการอนุรักษ์พลงังานได ้
20,891 ลา้นบาท/ปี 

2. คณะอนุกรรมการประเมนิผลแผนงานอนุรักษ์พลงังาน ไดป้ระเมนิผลแผนงาน
อนุรักษ์พลงังาน โดยสรปุวา่ในภาพรวมกระบวนการด าเนนิงาน ประสทิธภิาพ 
ประสทิธผิล และผลกระทบคอ่นขา้งด ีแตใ่นแงเ่ป้าหมายดา้นการทดแทนและ
ประหยดัพลังงานของแผนอนุรักษ์พลงังาน พบวา่กระบวนการด าเนนิงาน 
ประสทิธภิาพและผลกระทบคอ่นขา้งด ีแตป่ระสทิธผิลคอ่นขา้งต า่ และไดม้ี
ขอ้เสนอแนะในการปรับแผนอนุรักษ์พลังงานระยะที ่3 ทีส่ าคัญ ไดแ้ก ่ควรปรับ
แผนการปรับกลยทุธเ์พือ่ใหอ้าคาร โรงงาน อนุรักษ์พลงังานใหม้ากขึน้ การจงูใจให ้
เอกชนเจา้ของโรงงานควบคมุและอาคารควบคมุเขา้รว่มโครงการโดยม ีPost - 
incentive พรอ้มกบัใชม้าตรการลงโทษตามกฎหมาย นอกจากนี ้ควรปรับทศิทางการ
ด าเนนิงานเกีย่วกบัการอนุรักษ์พลงังานในเชงิพาณชิยโ์ดยเฉพาะกลุม่พลังงานทีม่ี
ศักยภาพสงู ตลอดจนควรเรง่ศกึษาและมหีอ้งทดสอบมาตรฐานการประหยัดพลังงาน 
และเรง่รัดการใชฉ้ลากประหยัดพลังงานเป็นมาตรฐานเดยีว แตเ่รือ่งส าคัญทีต่อ้ง
พจิารณาคอืการรักษาความย่ังยนือยา่งตอ่เนือ่งของผลลัพธท์ีเ่กดิขึน้และการใช ้

ประโยชนท์รัพยากรบคุคลทีไ่ดพั้ฒนาขึน้มาแลว้อยา่งมปีระสทิธภิาพ และควรจัดท า
ดัชน ีEnergy Intensity ทัง้ระดับภาพรวมของประเทศและระดับรายภาคเศรษฐกจิ 

3. การจัดท าเป้าหมายและกรอบแผนการอนุรักษ์พลงังาน ระยะที ่3 มหีลักเกณฑ ์
ดังนี ้

3.1 ก าหนดเป้าหมายและกลยทุธท์ีส่อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล (ดา้นพลงังาน) 
ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่2 กนัยายน 2546 โดยในปี 2550 ก าหนดเป้าหมายที่
จะควบคมุสดัสว่นความตอ้งการใชพ้ลงังานตอ่รายไดป้ระชาชาต ิ(GDP) ใหล้ดลง 
จาก 1.4 : 1 เหลอื 1 : 1 และ ในปี 2554 จะพัฒนาพลังงานทดแทนใหม้สีดัสว่นการ
ใชเ้พิม่ขึน้ จากรอ้ยละ 0.5 เป็นรอ้ยละ 8 

3.2 การจัดท ากรอบแผนอนุรักษ์พลงังาน ระยะที ่3 เป็นการประมาณภาพรวมของ
ภาระงานทีจ่ะเกดิขึน้ในระยะเวลา 3 - 7 ปี มลีักษณะเป็น Rolling Plan ปรับแผนงาน/
โครงการและประมาณการรายจา่ยทกุปี ประกอบดว้ย 3 แผนงาน ไดแ้ก ่1) แผนงาน
พัฒนาพลังงานทดแทน (รอ้ยละ 50 ของงบประมาณ) 2) แผนงานเพิม่ประสทิธภิาพ
การใชพ้ลงังาน (รอ้ยละ 35 ของงบประมาณ) และ 3) แผนงานบรหิารเชงิยทุธศาสตร ์
(รอ้ยละ 15 ของงบประมาณ) 

3.3 เพือ่ใหก้ระทรวงพลังงานไดม้บีทบาทในการบรหิารงานกองทนุฯ ฝ่ายเลขานุการฯ 
จงึขอเสนอยกเลกิ "คณะอนุกรรมการสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน" และขอ
ตัง้ "คณะกรรมการบรหิารกองทนุเพือ่การสง่เสรมิการอนุรกัษพ์ลงังาน" โดยมี
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงานเป็นประธาน มบีทบาทในการตัดสนิใจระดับนโยบาย
และใหค้ าแนะน าทีจ่ะชว่ยใหก้ารบรหิารจัดการแผนอนุรักษ์พลังงานเป็นไปตาม
ทศิทางที ่สอดคลอ้งกบันโยบายและแผนพัฒนาประเทศเพิม่ประสทิธภิาพในการบริ
หารงานใหด้ยีิง่ขึน้ มกีารวางแผนและการจัดล าดับความส าคญัของงาน/โครงการ



ภายใตเ้ป้าหมายยทุธศาสตรข์องประเทศ โดยรายงานผลเสนอคณะกรรมการกองทนุ
ฯ ทราบเป็นรายไตรมาสและสามารถแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการท าหนา้ทีช่ว่ยแบง่เบา
ภาระคณะกรรมการบรหิารฯ ไดต้ามความจ าเป็นและเหมาะสม 

3.4. ส าหรับเป้าหมายของแผนอนุรักษ์พลงังาน ในชว่งปีงบประมาณ 2548 - 2554 
ประกอบดว้ย 

(1) พัฒนาพลงังานทดแทนใหม้สีดัสว่นการใชเ้พิม่ขึน้ ณ ปี 2554 ในสดัสว่นรอ้ยละ 
9.2 ของความตอ้งการใชพ้ลังงานขัน้สดุทา้ย หรอืทดแทนการใชพ้ลงังานเชงิ
พาณชิยป์ระมาณ 7,530 พันตันเทยีบเทา่กบัน ้ามันดบิ 

(2) เพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน โดยลดใชพ้ลงังานเชงิพาณชิย ์ณ ปี 2554 จาก 
91,877 พันตันเทยีบเทา่กบัน ้ามันดบิ เหลอื 81,523 พันตันเทยีบเทา่กบัน ้ามันดบิ 
หรอืลดการใชพ้ลังงานโดย ไมเ่กดิประโยชนไ์ดป้ระมาณรอ้ยละ 12.7 หรอืประมาณ 
10,354 พันตันเทยีบเทา่กบัน ้ามันดบิ 

3.5 องคป์ระกอบของแผนอนุรักษ์พลงังาน ประกอบดว้ย 3 แผนงาน 

(1) แผนงานพฒันาพลงังานทดแทน เป็นแผนงานเกีย่วกบังานศกึษา วจัิยพัฒนา 
และสง่เสรมิเพือ่กอ่ใหเ้กดิการใชพ้ลังงานทดแทนมากขึน้ในการผลติไฟฟ้า ความรอ้น 
และเชือ้เพลงิชวีภาพ เพือ่ใชใ้นภาคคมนาคมขนสง่ ภาคอตุสาหกรรม บา้นอยูอ่าศัย 
ไดแ้ก ่แสงอาทติย ์น ้า ลม ชวีมวล ชวีภาพ เอทานอล ไบโอดเีซล เซลล ์เชือ้เพลงิ 
ฯลฯ และพัฒนาศักยภาพของบคุลากรดา้นพลังงานทดแทน รวมทัง้งานเผยแพร ่
ขอ้มลู สรา้งความรูค้วามเขา้ใจเรือ่งพลงังานทดแทนใหก้บัประชาชนทั่วไป 

(2) แผนงานเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน เป็นแผนงานเกีย่วกบังานศกึษา 
วจัิยพัฒนา และสง่เสรมิและสาธติเพือ่กอ่ใหเ้กดิการใชพ้ลังงานอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
ในภาคคมนาคมขนสง่ ภาคอตุสาหกรรม ธรุกจิ บรกิาร เกษตรกรรม และภาคบา้นอยู่
อาศัย และศักยภาพของบคุลากรดา้นงานเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน รวมทัง้
งานสรา้งความรูค้วามเขา้ใจเพือ่ใหม้กีารใชพ้ลังงานอยา่งรูค้ณุคา่ 

(3) แผนงานบรหิารเชงิกลยทุธ ์เป็นแผนงานเกีย่วกบังานศกึษาวจัิยเชงินโยบาย 
เพือ่เป็นขอ้เสนอแนะ ทางเลอืก หรอืภาพรวมสถานการณท์ีผ่สมผสานทัง้มติดิา้นการ
ผลติและการใชพ้ลงังาน ผลกระทบตอ่เศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม ส าหรับใช ้

ประกอบการตัดสนิใจพัฒนาแผนพลงังานทดแทน และงานดา้นบรหิารเพือ่จัดการให ้
แผนอนุรักษ์พลังงานด าเนนิไปอยา่งมปีระสทิธภิาพมากทีส่ดุ ตลอดจนงานชว่ยเหลอื
สง่เสรมิการด าเนนิงานอืน่ๆ เป็นเรือ่งเฉพาะกจิ ทีส่ าคัญหรอืมคีวามเรง่ดว่น 

4. ส าหรับหลักเกณฑ ์แนวทาง เงือ่นไข และการจัดล าดับความส าคญัของแผน
อนุรักษ์ฯดังนี ้

4.1 หลักเกณฑส์นับสนุน ส าหรับผูม้สีทิธทิีจ่ะไดรั้บการสนับสนุนเป็นสว่นราชการ 
รัฐวสิาหกจิ สถาบันการศกึษาหรอืองคก์รเอกชนทีไ่มมุ่ง่คา้ก าไรตามเจตนาของ พรบ.
ฯ มาตรา 25 และ 26 และการสนับสนุนคา่ใชจ้า่ยจะเป็นเงนิชว่ยเหลอืใหเ้ปลา่เพือ่การ



ศกึษาวจัิยพัฒนา และเป็นลักษณะรว่มทนุในงานวจัิยพัฒนากบัหน่วยงานรัฐ 
สถาบันการศกึษาและภาคเอกชน ตลอดจนเป็นลักษณะเงนิอดุหนุนภาระดอกเบีย้จาก
การลงทนุส าหรับ "ผูร้ว่มโครงการ" เพือ่ใหผ้ลตอบแทนทางการเงนิ (FIRR) ของแต่
ละมาตรการเพิม่ขึน้จนเทา่กบัอัตราดอกเบีย้เงนิกูต้ า่สดุส าหรับลกูคา้รายยอ่ยของ
ธนาคารกรงุไทย (MRR) + 5% 

4.2 แนวทางและเงือ่นไข สนพ. ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการกองทนุฯ รว่มกบัผูม้ี
สว่นเกีย่วขอ้งจะจัดท าเป้าหมายและรายละเอยีดแผนอนุรักษ์พลงังาน ทัง้ดา้นพัฒนา
พลงังานทดแทน แผนงานเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน และแผนบรหิารงาน
เชงิกลยทุธ ์และ กบอ. จะพจิารณาความเหมาะสม ความส าคญั และอนุมัติ
งบประมาณส าหรับปีเดยีว ซึง่จะตอ้งมกีารปรับประมาณการรายจา่ยลว่งหนา้ทกุปี 
ขณะทีห่น่วยงานทีรั่บจัดสรรเงนิไปจากกองทนุฯ จะท าสญัญาหรอืหนังสอืยนืยัน กบั 
สนพ. และ/หรอื พพ. เพือ่เป็นขอ้ผกูพันทีจ่ะด าเนนิงานใหไ้ดผ้ลตามเป้าหมายที ่
กบอ. ก าหนด และ สนพ. และ/หรอื พพ. มสีทิธบิอกเลกิสญัญาหากหน่วยงานนัน้ ไม่
สามารถด าเนนิงานไดต้ามเป้าหมาย ส าหรับกรณีทีแ่ผนงานใดเปิดโอกาสใหผู้ม้สีทิธิ
รับเงนิชว่ยเหลอื หรอือดุหนุน ตามมาตรา 25 ที ่พรบ. ก าหนดไว ้สามารถยืน่ค ารอ้ง
ขอการสนับสนุนได ้และอยูใ่นกรอบแผนงานที ่กบอ. ก าหนด มอบใหห้ัวหนา้
หน่วยงานทีรั่บจัดสรรเงนินัน้เป็นผูพ้จิารณาในวงเงนิไมเ่กนิ 10 ลา้นบาท และมอบให ้
คณะอนุกรรมการบรหิารกองทนุฯ เป็นผูพ้จิารณาในวงเงนิเกนิ 10 ลา้นบาท แตไ่มเ่กนิ 
50 ลา้นบาท และมอบให ้กบอ. เป็นผูพ้จิารณาในวงเงนิเกนิ 50 ลา้นบาทขึน้ไป 
รวมถงึงาน/โครงการทีไ่มอ่ยูใ่นกรอบแผนงานทีก่ าหนดไว ้และกรณีทีผู่ม้สีทิธรัิบเงนิ
ชว่ยเหลอื หรอือดุหนุน ตามมาตรา 25 ยืน่ค ารอ้งขอสนับสนุน ซึง่ไมอ่ยูใ่นกรอบที ่
กบอ. ก าหนดไวใ้ห ้สนพ. พจิารณาใหค้วามเห็นและเสนอ กบอ. พจิารณาเป็นรายๆ 
นอกจากนี ้สนพ. ตดิตามผลการด าเนนิงานของโครงการ และรายงาน กพช. กทอ. 
และ กบอ. เป็นประจ าทกุไตรมาส 

5. ส าหรับคา่ใชจ้า่ยส าหรับแผนงานอนุรักษ์พลังงาน ระยะที ่3 คาดวา่ตอ้งใชเ้งนิ
ลงทนุเกอืบ 133,488 ลา้นบาท (รอ้ยละ 98 เป็นการลงทนุในโครงการสรา้งพืน้ฐาน
ดา้นขนสง่มวลชน) โดยกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานอาจตอ้งชว่ยเหลอื
สนับสนุนดว้ยสว่นหนึง่ ซึง่มแีนวทางจัดสรรเงนิกองทนุฯ และกรอบการใชเ้งนิจาก
กองทนุฯ ดงันี ้

หน่วย : ลา้นบาท 

ปีงบประมาณ 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 รวม 

1. เงนิคงเหลอืยกมาตน้ปี 9,856 7,064 6,536 6,261 6,774 9,467 10,818 9,856 

2. ประมาณการรายรับลว่งหนา้ 2,089 2,293 2,269 2,354 2,501 2,652 2,811 16,970 

3. เงนิทนุหมนุเวยีนรอรับคนืจาก 
พพ. 

- - - - 2,000 - - 2,000 

รวมรบั 11,945 9,357 8,805 8,615 11,275 12,119 13,629 28,826 

4. รายจา่ย ประกอบดว้ย 
4.1 รายจา่ยผกูพัน ปี 2538 - 2547 3,581 1,521 1,244 541 509 - - 7,397 

4.2 ประมาณการรายจา่ยลว่งหนา้ 1,300 1,300 1,300 1,300 1,300 1,300 1,300 9,100 

รวมจา่ย 4,881 2,821 2,544 1,841 1,809 1,300 1,300 16,497 



5 เงนิคงเหลอืปลายปี ยกไป 7,064 6,536 6,261 6,774 9,467 10,818 12,329 12,329 

6. สว่นประมาณการายจา่ย 1,300 ลา้นบาทตอ่ปี ประกอบดว้ย 

(1) แผนงานพฒันาพลงังานทดแทน (50%) 650 ลา้นบาท 

 1) งานศกึษาวจัิยเชงิเทคนคิและวชิาการ 65% (เชือ้เพลงิชวีภาพ, 
แสงอาทติย,์ ลม, น ้า, ชวีมวล, กา๊ซชวีภาพ, และอืน่ๆ) 

 2) งานพัฒนาและสาธติเทคโนโลย ี20% 
 3) งานพัฒนาบคุลากรและงานประชาสมัพันธ ์10% 
 4) งานบรหิารแผนงานพัฒนาพลังงานทดแทน 5% 

(2) แผนงานเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน (35%) 455 ลา้นบาท 

 1) งานศกึษาวจัิยเชงิเทคนคิและวชิาการ 30% (ขนสง่, อตุสาหกรรม บา้นอยู่
อาศัย, และอืน่ๆ) 

 2) งานพัฒนาและสาธติเทคโนโลย ี45% 
 3) งานพัฒนาบคุลากรและงานประชาสมัพันธ ์20% 
 4) งานบรหิารแผนงานเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน 5% 

(3) แผนงานบรหิารทางกลยทุธ ์(15%) 195 ลา้นบาท 

 1) งานศกึษาเชงินโยบายและกลยทุธ ์33% 
 2) งานบรหิารจัดการ 33% 
 3) งานอืน่ๆ 33% 

รวมประมาณการรายจา่ยตอ่ปี 1,300 ลา้นบาท 

ทัง้นี ้ใหค้ณะอนุกรรมการบรหิารกองทนุฯ พจิารณาจัดสรรเงนิกองทนุฯ สว่นทีเ่กนิ
จากประมาณการรายจา่ยลว่งหนา้ (ในวงเงนิปีละ 1,300 ลา้นบาท) ไดใ้นวงเงนิ 700 
ลา้นบาท หรอืมากกวา่นัน้ เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัการด าเนนิงานดา้นอนุรักษ์พลงังาน
ตามความจ าเป็นและเหมาะสมในแตล่ะปี 

7. ผลคาดวา่ทีจ่ะไดร้บั 

7.1 เพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน โดยลดการใชพ้ลังงานเชงิพาณชิย ์ณ ปี 2554 
จาก 91,877 พันตันเทยีบเทา่กบัน ้ามันดบิ เหลอื 81,523 พันตันเทยีบเทา่กบั
น ้ามันดบิ เป็นภาคคมนาคมขนสง่ รอ้ยละ 21 ภาคอตุสาหกรรมรอ้ยละ 9 ภาคบา้นอยู่
อาศัยรอ้ยละ 4 

7.2 พัฒนาพลังงานทดแทนใหม้สีดัสว่นการใชเ้พิม่ขึน้ ณ ปี 2554 จะมกีารใช ้

พลงังานอืน่ๆ เพิม่ขึน้ 9.2% ของความตอ้งการใชพ้ลงังานขัน้สดุทา้ย จ าแนกเป็น 
ภาคคมนาคมขนสง่ ภาคอตุสากรรมและบา้นอยูอ่าศัย มกีารใชพ้ลงังานทดแทนรอ้ย
ละ 8 14 และ 2 ตามล าดับ โดยใช ้Biodiesel แทนน ้ามันดเีซล ใช ้Ethanol แทน 



Gasoline ใชช้วีมวล น ้าทา้ยเขือ่นชลประทาน แสงอาทติย ์แรงลม และพลงังาน
ทดแทนอืน่ๆ ในการผลติไฟฟ้า และท าความรอ้น 

7.3 มผีูจ้บการศกึษาระดับอดุมศกึษาทัง้ในและตา่งประเทศเพิม่ขึน้ 400 คน และมี
การพัฒนาหลักสตูรการเรยีนการสอนดา้นพลงังานในโรงเรยีนระดับประถมและมัธยม 
ทั่วประเทศอยา่งนอ้ย 30,000 โรงเรยีน มกีารพัฒนาหลักสตูรอดุมศกึษาทีต่รงกบั
ความตอ้งการของภาคอตุสาหกรรมโดยมเีป้าหมายในการผลติบคุลากรทีม่ทีักษะดา้น
พลงังานในภาคอตุสาหกรรมจ านวน 1,400 คน ผูช้ านาญการดา้นพลงังานสาขาตา่งๆ 
ในระดับทอ้งถิน่ไดรั้บการพัฒนาทักษะ 500 คน 

8. คณะกรรมการกองทนุฯ ในการประชมครัง้ที ่2/2547 (ครัง้ที ่79) เมือ่วันที ่7 
ธันวาคม 2547 ไดพ้จิารณากรอบแผนอนุรักษ์พลงังานฯ ระยะที ่3 มคีวามเห็น ดงันี ้

8.1 รับทราบผลประเมนิการด าเนนิงานภายใตแ้ผนอนุรักษ์พลังงาน ตลอดจนวงเงนิ
ของกองทนุฯ ทีเ่ป็นภาวะผกูพันตอ้งด าเนนิการเบกิจา่ยเงนิกบัโครงการฯ ตามสญัญา
หรอืหนังสอืยนืยัน ในวงเงนิรวมประมาณ 7,397ลา้นบาท ซึง่สว่นหนึง่จะไดรั้บคนื
เนือ่งจากเป็นเงนิกองทนุหมนุเวยีน 2,000 ลา้นบาท โดยในสว่นเงนิ ผกูพันภายใต ้
แผนงานภาคบังคับ ซึง่ยังไมม่กีารลงทนุเห็นควรยกเลกิการสนับสนุน 

8.2 เห็นชอบกรอบแผนการอนุรักษ์พลังงานฯ ของการใชจ้า่ยเงนิกองทนุฯ ระยะที ่3 
(ในชว่งปี 2548 - 2554) และใหม้ผีูแ้ทนภาคเอกชนรว่มอยูใ่นคณะกรรมการ
บรหิารงานกองทนุฯ ดว้ย เพือ่เพิม่บทบาทภาคเอกชนในการเสนอแนะแนวทาง
ด าเนนิงานอนุรักษ์พลังงาน 

8.3 เห็นชอบการจัดสรรเงนิกองทนุฯ ส าหรับใชจ้า่ยตามแผนอนุรักษ์พลงังาน ระยะที ่
3 (ในชว่งปี 2548 - 2554) ภายในวงเงนิรวม 28,826 ลา้นบาท และใหค้ณะกรรมการ
บรหิารกองทนุฯ มอี านาจปรับปรงุ แนวทาง หลักเกณฑ ์เงือ่นไขและล าดับ
ความส าคัญของการใชจ้า่ยเงนิกองทนุฯ และการจัดสรรเงนิตามแผนงานตา่งๆ ได ้
ตามความจ าเป็นและเหมาะสม ภายในวงเงนิรวมดังกลา่ว 

8.4 เพือ่ใหก้ารเบกิจา่ยเงนิกองทนุฯ ใหก้บัผูไ้ดรั้บจัดสรรเงนิไปแลว้แตยั่งมภีาระ
ผกูพันตามสญัญาหรอืหนังสอืยนืยันทีก่องทนุฯ ตอ้งด าเนนิการเบกิจา่ยเงนิกบั
โครงการฯ อยู ่จงึเห็นควร ดังนี ้

(1) ใหผู้อ้ านวยการ สนพ. เป็นผูพ้จิารณาเห็นชอบการปรับปรงุขอ้เสนอ รวมถงึอนุมัติ
การขอเปลีย่นแปลงกจิกรรมหรอืแผนงานของโครงการใดๆ ภายใตแ้ผนงานภาคความ
รว่มมอืหรอืแผนงานสนับสนุนตามทีผู่ไ้ดรั้บจัดสรรเงนิขอเปลีย่นแปลง โดยไมม่ี
ผลกระทบตอ่วงเงนิทีไ่ดรั้บอนุมัตแิลว้และ/หรอืท าใหผ้ลทีค่าดวา่จะไดรั้บจาก
โครงการฯ ลดลง ทัง้นี ้จนกวา่โครงการนัน้จะเสร็จสมบรูณ์ 

(2) ใหอ้ธบิด ีพพ. เป็นผูพ้จิารณาเห็นชอบการปรับปรงุขอ้เสนอ รวมถงึสามรถอนุมัต ิ
การขอเปลีย่นแปลงกจิกรรมหรอืแผนงานของโครงการใดๆ ภายใตแ้ผนงานภาค
บังคับ ไดต้ามทีม่ผีูไ้ดรั้บจัดสรรเงนิขอเปลีย่นแปลงโดยไมม่ผีลกระทบตอ่วงเงนิที่



ไดรั้บอนุมัตแิลว้และ/หรอืท าใหผ้ลทีค่าดวา่จะไดรั้บจาก โครงการฯ ลดลง ทัง้นี ้
จนกวา่โครงการนัน้จะเสร็จสมบรูณ ์

(3) การเปลีย่นแปลงกจิกรรมหรอืแผนงานของโครงการใดๆ ภายใตแ้ผนงานภาค
บังคับ แผนงานภาคความรว่มมอืและแผนงานสนับสนุน กรณีเกนิ 10 ลา้นบาท และมี
ผลกระทบตอ่วงเงนิทีไ่ดรั้บอนุมัตอินุมัตแิลว้และ/หรอืท าใหผ้ลทีค่าดวา่จะไดรั้บจาก
โครงการฯ ลดลงให ้"คณะอนุกรรมการบรหิารกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์
พลงังาน" เป็นผูพ้จิารณาใหค้วามเห็นชอบ ส าหรับกรณีวงเงนิต า่กวา่ 10 ลา้นบาท ให ้
อยู ่ในความเห็นชอบของผูอ้ านวยการ สนพ. หรอื อธบิด ีพพ. ตามประเภทโครงการ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. อนุมัตกิรอบแผนอนุรักษ์พลงังาน และแนวทาง หลักเกณฑ ์เงือ่นไขและล าดับ
ความส าคัญของการใชจ้า่ยเงนิกองทนุฯ ระยะที ่3 (ในชว่งปี 2548 - 2554) 

2. เห็นชอบใหค้ณะกรรมการกองทนุฯ จัดสรรเงนิกองทนุฯ ส าหรับใชจ้า่ยตาม
แผนอนุรักษ์พลังงาน ระยะที ่3 (ในชว่งปี 2548 - 2554) ภายในวงเงนิรวม 
28,826 ลา้นบาท โดยใหค้ณะกรรมการบรหิารกองทนุฯ มอี านาจปรับปรงุ
แนวทาง หลักเกณฑ ์เงือ่นไขและล าดับความส าคัญของการใชจ้า่ยเงนิกองทนุ
ฯ และการ จัดสรรเงนิตามแผนงานตา่งๆ ไดต้ามความจ าเป็นและเหมาะสม 
ภายในวงเงนิรวมดงักลา่ว 

 

เร ือ่งที ่6 คา่ตอบแทนคณะกรรมการก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้า 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่24 สงิหาคม 2547 ไดม้มีตเิห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เมือ่วันที ่28 กรกฎาคม 2547 เรือ่ง 
รา่งระเบยีบคณะกรรมการนโยบาย พลงังานแหง่ชาตวิา่ดว้ยการสรรหาและการจัดตัง้
คณะกรรมการก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้า และแนวทางการด าเนนิการขออนุมัติ
คา่ตอบแทนกรรมการจากเงนิงบประมาณของรัฐเพือ่การจัดตัง้คณะกรรมการก ากบั
ดแูล กจิการไฟฟ้าในชว่งเปลีย่นผา่น โดยในปี 2547 ใหข้ออนุมัตเิงนิจากงบกลาง 
จ านวน 2,880,000 บาท และส าหรับปี 2548 ใหพ้จิารณาขออนุมัตเิงนิคา่ตอบแทน
กรรมการจากงบประมาณของรัฐจ านวน 17,280,000 บาท ทัง้นี ้ใหก้รรมการก ากบัฯ 
ไดรั้บคา่ตอบแทนในอตัรา 200,000 บาทตอ่เดอืน ประธานกรรมการจะไดรั้บคา่ ตอบ
แทนสงูกวา่กรรมการฯ รอ้ยละ 20 และก าหนดใหก้รรมการมกีารประชมุอยา่งนอ้ย
เดอืนละ 1 ครัง้ รวมทัง้เห็นชอบในหลักการการจัดตัง้คณะกรรมการยกรา่ง
พระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการไฟฟ้า โดยมอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานรับไป
ด าเนนิการ 

2. กระทรวงพลงังานไดจั้ดประชมุหารอืรว่มกบัผูแ้ทนกรมบัญชกีลาง ผูแ้ทนส านัก
งบประมาณ เรือ่งคา่ตอบแทนกรรมการก ากบัฯ เมือ่วันที ่10 กนัยายน 2547 



2.1 ตามพระราชกฤษฎกีาเบีย้ประชมุกรรมการ พ.ศ. 2523 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 
ก าหนดใหค้ณะกรรมการทีแ่ตง่ตัง้ตามกฎหมายไดรั้บเงนิเบีย้ประชมุรายครัง้ ครัง้ละ 
300 บาท อยา่งไรก็ตามคณะกรรมการบางคณะไดข้อยกเวน้การรับเบีย้ประชมุรายครัง้
โดยขอมตคิณะรัฐมนตร ีซึง่คณะรัฐมนตรไีดม้มีตกิ าหนดใหไ้ดรั้บเงนิสมนาคณุราย
เดอืนแทนการไดรั้บเบีย้ประชมุรายครัง้ โดยคณะกรรมการดังกลา่วจะตอ้งมหีนา้ที่
ความ รับผดิชอบสงู ปฏบิัตงิานดา้นการก าหนดนโยบายอันมผีลกระทบตอ่เศรษฐกจิ
หรอืสงัคมของประเทศ โดยมอัีตราเงนิสมนาคณุรายเดอืนในชว่งระหวา่ง 3,000 -
20,000 บาทตอ่เดอืน 

2.2 ตอ่มากระทรวงพลงังานไดท้ าหนังสอืถงึกรมบัญชกีลางเพือ่ขออนุมัตเิงนิ
คา่ตอบแทน คณะกรรมการก ากบัฯ เป็นเงนิสมนาคณุรายเดอืนในอัตรา 20,000 บาท
ตอ่เดอืน ซึง่เป็นอัตราเงนิสมมนาคณุรายเดอืนสงูสดุทีค่ณะกรรมการไดรั้บในปัจจบัุน 
และไดข้อหารอืเพิม่เตมิเรือ่งการเบกิจา่ยคา่ใชจ้า่ยอืน่ของ คณะกรรมการก ากบัฯ ซึง่
ตอ่มาเมือ่วันที ่16 ธันวาคม 2547 กรมบัญชกีลางมหีนังสอืถงึกระทรวงพลงังาน เรือ่ง
คา่ตอบแทนคณะกรรมการก ากบัฯ เห็นวา่ ตามรา่งพระราชกฤษฎกีาเบีย้ประชมุใหม ่
ก าหนดใหค้ณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตไิดรั้บเบีย้ประชมุรายเดอืนในอัตรา 
6,000-7,500 บาท/เดอืน ทัง้นี ้กรมบัญชกีลางจะน าเสนอขอ้มลูของคณะกรรมการ
ก ากบัฯ ซึง่ไดรั้บแตง่ตัง้โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 9 แหง่พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 ตอ่คณะกรรมการซึง่
ประกอบดว้ยผูแ้ทนกรมบัญชกีลาง ส านักงบประมาณ และ ส านักงานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรอืน เพือ่พจิารณารว่มกนัโดยใหค้ณะกรรมการก ากบัฯ มสีทิธไิดรั้บเบีย้
ประชมุเป็นรายเดอืน 

3. ในการสรรหาและการจัดตัง้คณะกรรมการก ากบัฯ กระทรวงพลังงานไมส่ามารถขอ
งบประมาณจากรัฐเพือ่เป็นคา่ตอบแทนของกรรมการก ากบัฯ ในอัตรา 200,000 บาท
ตอ่คนตอ่เดอืนได ้ซึง่การสรรหาบคุคลผูม้คีวามสามารถ ประสบการณ ์รวมทัง้ไม่
ประกอบอาชพีอสิระอืน่ใดทีม่สีว่นไดส้ว่นเสยีหรอืมผีลประโยชนข์ดัแยง้กบัการปฏบัิติ
หนา้ทีใ่นต าแหน่งกรรมการก ากบัฯ โดยใหไ้ดรั้บเบีย้ประชมุรายเดอืนไมเ่กนิ 20,000 
บาทตอ่เดอืนกระท าการไดย้าก อกีทัง้รัฐยงัมนีโยบายในการปรับโครงสรา้งกจิการ
ไฟฟ้าเป็นเรือ่งส าคัญ จงึจ าเป็นในการขอจัดสรรงบประมาณเพือ่ใหก้ารก ากบัดแูล
กจิการไฟฟ้าในชว่งเปลีย่นผา่นด าเนนิการได ้กอ่นทีจ่ะมพีระราชบัญญัตกิารประกอบ
กจิการไฟฟ้าเพือ่การก ากบัดแูลในระยะยาวตอ่ไป 

4. กระทรวงพลงังานไดป้ระชมุหารอืกบักระทรวงการคลงั เมือ่วันที ่15 ธันวาคม 
2547 ซึง่กระทรวงการคลงัเห็นวา่ คณะกรรมการใดซึง่มลีักษณะการท างานในรปูของ
คณะกรรมการจะตอ้งไดรั้บคา่ตอบแทนเป็นเบีย้ประชมุตามพระราชกฤษฎกีาเบีย้
ประชมุกรรมการฯ แตห่ากคณะกรรมการไมต่อ้งการไดรั้บคา่ตอบแทนเป็นเบีย้ประชมุ
จะตอ้งขอมตคิณะรัฐมนตรเีพือ่ก าหนดใหไ้ดรั้บคา่ตอบแทนเป็นเงนิสมนาคณุราย
เดอืน ซึง่กระทรวงพลงังานเห็นวา่ควรขอใหม้กีารทบทวนมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่
24 สงิหาคม 2547 เนือ่งจากคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบแนวทางการด าเนนิการขอ
อนุมัตคิา่ตอบแทนกรรมการก ากบัฯ จากเงนิงบประมาณของรัฐแลว้ แตใ่นรายละเอยีด
ไมไ่ดร้ะบใุหช้ดัเจนวา่ใหก้รรมการก ากบัฯ ไดรั้บคา่ตอบแทนเป็นเงนิสมนาคณุราย
เดอืนในอัตรา 200,000 บาทตอ่เดอืน 



มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหม้กีารทบทวนมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่24 สงิหาคม 2547 โดย
เปลีย่นถอ้ยค าในรายละเอยีดของมตใิหช้ดัเจน ดังนี ้

o จาก "เห็นชอบแนวทางการด าเนนิการขออนุมัตคิา่ตอบแทนกรรมการ
จากเงนิงบประมาณของรัฐเพือ่การจัดตัง้คณะกรรมการก ากบัดแูลกจิการ
ไฟฟ้าในชว่งเปลีย่นผา่น โดยในปี 2547 ใหข้ออนุมัตเิงนิจาก งบกลาง 
จ านวน 2,880,000 บาท (สองลา้นแปดแสนแปดหมืน่บาทถว้น) และ
ส าหรับปี 2548 ใหพ้จิารณา ขออนุมัตเิงนิคา่ตอบแทนกรรมการจาก
งบประมาณของรัฐจ านวน 17,280,000 บาท (สบิเจ็ดลา้นสองแสน 
แปดหมืน่บาทถว้น) โดยในรายละเอยีด ใหก้รรมการก ากบัฯ ไดรั้บ
คา่ตอบแทนในอัตรา 200,000 บาทตอ่เดอืน ประธานกรรมการจะไดรั้บ
คา่ตอบแทนสงูกวา่กรรมการฯ ทั่วไปรอ้ยละ 20 และก าหนดใหม้กีาร
ประชมุอยา่งนอ้ยเดอืนละ 1 ครัง้ โดยจะตอ้งน ามตขิา้งตน้ไปท าความ
ตกลงกบักระทรวงการคลงั" 

o เป็น "ใหก้รรมการก ากบัฯ ไดรั้บคา่ตอบแทนเป็นเงนิสมนาคณุรายเดอืน
ในอัตราวงเงนิไมเ่กนิ 200,000 บาทตอ่เดอืน ประธานกรรมการจะไดรั้บ
คา่ตอบแทนฯ สงูกวา่กรรมการฯ ทั่วไปรอ้ยละ 20 ผูอ้ านวยการ
ส านักงานนโยบายและแผนพลังงานซึง่ด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการและ
เลขานุการโดยต าแหน่งไดรั้บคา่ตอบแทนเป็นเบีย้ประชมุรายครัง้ 
ก าหนดใหม้กีารประชมุอยา่งนอ้ยเดอืนละ 1 ครัง้ ทัง้นีม้อบหมายให ้
ส านักงบประมาณรับไปพจิารณาจัดสรรงบประมาณเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ย
ตอ่ไป" 

2. เห็นควรใหม้กีารปรับปรงุรา่งระเบยีบคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาติ
วา่ดว้ยการสรรหาและการจัดตัง้คณะกรรมการก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้าโดยตดั
หมวดที ่3 เรือ่ง คา่ตอบแทน เนือ่งจาก ระเบยีบดังกลา่วเป็นระเบยีบวา่ดว้ยการ
สรรหาและจัดตัง้คณะกรรมการก ากบัฯ ไมค่วรระบคุา่ตอบแทนของคณะ
กรรมการฯ และ ระเบยีบดงักลา่วไมม่ผีลในการขออนุมัตคิา่ตอบแทนของ
คณะกรรมการก ากบัฯ แตอ่ยา่งใด เพือ่ใหเ้กดิความคลอ่งตวัในการด าเนนิงาน
ระหวา่งการสรรหาคณะกรรมการก ากบัฯ และการขออนุมัตคิา่ตอบแทน 

3. เห็นควรใหม้กีารเรง่รัดการด าเนนิการยกรา่งพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการ
ไฟฟ้าเพือ่ใหก้ารก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้ามปีระสทิธผิลสงูสดุในระยะยาวตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่7 ขอแกไ้ขมตคิณะรฐัมนตร ีเร ือ่ง การปรบัองคก์รในการป้องกนั และ
ปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม 

สรปุสาระส าคญั 

1. เมือ่วันที ่18 ธันวาคม 2544 คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบเรือ่ง การปรับองคก์รใน
การป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม ความวา่ "...ใหย้ตุ ิ
การน าเงนิจากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ไปใชจ้า่ยในการป้องกนัการกระท าความผดิ



เกีย่วกบัปิโตรเลยีม ตัง้แตปี่งบประมาณ 2546 ทัง้นีใ้หก้ระทรวงการคลงั 
ประสานงานกบัส านักงบประมาณแผน่ดนิในการจัดสรรงบประมาณแผน่ดนิเป็น
คา่ใชจ้า่ยใหห้น่วยงานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง…" โดยมตคิณะรัฐมนตรดีังกลา่วมี
วัตถปุระสงคเ์พือ่โอนงานป้องกนัและปราบปรามกระท าความผดิเกีย่วกบัน ้ามันเถือ่น
ไปใหก้ระทรวงการคลัง เนือ่งจากเป็นงานทีต่อ้งด าเนนิการอยา่งตอ่เนือ่งจงึควรใช ้

งบประมาณแผน่ดนิ ปัจจบุันกระทรวงการคลงัไดรั้บไปด าเนนิการเรยีบรอ้ยแลว้ 
นอกจากนีส้าเหตทุีม่ตคิณะรัฐมนตรใีชค้ าวา่ "ปิโตรเลยีม" เนือ่งจากการกระท า
ความผดิเกีย่วกบัการหนภีาษีหรอื "น ้ามันเถือ่น" เกดิขึน้ ทัง้กรณีน ้ามันเชือ้เพลงิและ
สารโซลเวน้ทจ์งึใชค้ ารวมวา่ "ปิโตรเลยีม" 

2. เนือ่งจากมตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่วไมไ่ดร้ะบชุดัเจนวา่เป็นการหา้มน าเงนิกองทนุ
น ้ามันเชือ้เพลงิไปใชจ้า่ยในการป้องกนัการกระท าความผดิเกีย่วกบัการหนภีาษีหรอื
น ้ามันเถือ่น แตร่ะบเุป็นการป้องกนัการกระท าความผดิทีค่รอบคลมุเกีย่วกับปิโตรเลยีม
ทกุกรณี ท าใหไ้มส่ามารถใชจ้า่ยเงนิได ้ขณะเดยีวกนักระทรวงพลงังานก าลงัจะ
ด าเนนิการแกไ้ขปัญหาการกระท าความผดิเกีย่วกบักา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (กา๊ซหงุตม้) 
ในดา้นความปลอดภัย และในการบรรจ ุจ าหน่าย และซอ่มบ ารงุถังกา๊ซหงุตม้ที่
ประชาชนใชใ้นครัวเรอืน เพือ่ป้องกนัไมใ่หเ้กดิอบุตัภิัยหรอือัคคภีัย ในรา้นคา้และ
บา้นเรอืนของผูใ้ชก้า๊ซหงุตม้ ซึง่ไมส่ามารถด าเนนิการขอใชจ้า่ยเงนิจากกองทนุ
น ้ามันเชือ้เพลงิได ้

3. กระทรวงพลงังานจงึขอเสนอใหแ้กไ้ขมตคิณะรัฐมนตรเีรือ่งดังกลา่ว ดงันี้ 

"2.2 ตัง้แตปี่งบประมาณ 2546 เป็นตน้ไป ใหก้ระทรวงการคลงัเป็นหน่วยงานหลัก 
รับผดิชอบดแูลงานดา้นการก าหนดนโยบายและมาตรการในการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีมแทนส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิและรับไปด าเนนิการจัดท าค าขอรับการ
จัดสรรงบประมาณแผน่ดนิเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการป้องกนัและปราบปรามการกระท า
ความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีมใหแ้กห่น่วยงานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง โดยใหย้ตุกิารน าเงนิ
จากกองทนุน า้มนัเชือ้เพลงิไปใชจ้า่ยในการป้องกนัและปราบปรามการกระท า
ความผดิเกีย่วกบัน า้มนัเถือ่น ตัง้แตปี่งบประมาณ 2546 ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงการคลงั
ประสานงานกบัส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณตัง้แตปี่ 2546 เป็นตน้ไป" 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหก้ระทรวงพลังงานขอแกไ้ขมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่18 ธันวาคม 
2544 เรือ่งการปรับองคก์รในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิ
เกีย่วกบัปิโตรเลยีมตามขอ้เสนอ ดังนี ้

2. "2.2 ตัง้แตปี่งบประมาณ 2546 เป็นตน้ไป ใหก้ระทรวงการคลงัเป็นหน่วยงาน
หลัก รับผดิชอบดแูลงานดา้นการก าหนดนโยบายและมาตรการในการป้องกนั
และปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีมแทนส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิและรับไปด าเนนิการจัดท าค าขอรับ
การจัดสรรงบประมาณแผน่ดนิเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการป้องกนัและปราบปราม
การกระท าความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีมใหแ้กห่น่วยงานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง โดย



ใหย้ตุกิารน าเงนิจากกองทนุน า้มนัเชือ้เพลงิไปใชจ้า่ยในการป้องกนั
และปราบปรามการลกัลอบหนภีาษขีองน า้มนัเชือ้เพลงิและผลติภณัฑ์
น า้มนั ตัง้แตปี่งบประมาณ 2546 ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงการคลงัประสานงานกบั
ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณตัง้แตปี่ 2546 เป็นตน้ไป" 

 

  

  

 


