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http://www.thaigov.go.th 
(โปรดตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีที่เป็นทางการจากส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง) 
 
  วันนี้ (30 พฤษภาคม 2566)  เวลา 09.00 น. พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี                    
เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี ณ ตึกสันติไมตรี (หลังนอก) ซึ่งสรุปสาระส าคัญดังนี้ 
 

กฎหมาย 
  1.  เรื่อง  รายงานความคืบหน้าการด าเนินการตามมาตรา 165 แห่งพระราชบัญญัติต ารวจ
    แห่งชาติ พ.ศ. 2565 
  2.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวธิีการเพ่ือการอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากร
    น้ าสาธารณะ พ.ศ. .... 
  3.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงก าหนดเรื่องที่อุทธรณ์ไม่ได้ พ.ศ. .... 
 

เศรษฐกิจ-สังคม 
  4.  เรื่อง   รายงานผลการประเมินองค์การมหาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
  5.  เรื่อง  รายงานภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไตรมาสที่ 4/2565 และแนวโน้มไตรมาสที่ 
    1/2566 และรายงานภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมประจ าเดือนมกราคม 2566 
  6.  เรื่อง   สรุปภาพรวมดัชนีเศรษฐกิจการค้าประจ าเดือนเมษายน 2566 
  7.  เรื่อง  รายงานผลการด าเนินการตามแผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็น 
    สายไฟฟ้าใต้ดินของการไฟฟ้านครหลวง ปี 2565 (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2565)  
  8.  เรื่อง  ขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2560 เรื่อง แนวทางการเตรียม
    บุคลากรก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม : การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน
    ระดับอุดมศึกษา 
  9.  เรื่อง  รายงานสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจ าเดือนมีนาคม 2566 และไตรมาส
    แรกของ ปี 2566 
  10.  เรื่อง  การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 3 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว และเมียนมา) 
    เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความม่ันคง และเศรษฐกิจของประเทศ 

ต่างประเทศ 
   
  11.  เรื่อง  สรุปผลการประชุมสุดยอดผู้น าลุ่มน้ าโขงตอนล่าง ครั้งที่ 4 และการประชุมที่ 
    เกี่ยวข้อง  
  12.  เรื่อง  การรับรองร่างแถลงการณ์ร่วมของการประชุม High-Level Political Meeting 
    (HLPM) ภายใต้กรอบความริเริ่มเพื่อความมั่นคงจากการแพร่ขยายอาวุธที่มี 
    อานุภาพท าลายล้างสูง 
   
 

แต่งตั้ง 
  13.  เรื่อง  การแต่งตั้งโฆษกกระทรวงศึกษาธิการ 
  14. เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง  
    (ส านักนายกรัฐมนตรี) 
 

______________________________ 
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กฎหมาย 
1. เรื่อง รายงานความคืบหน้าการด าเนินการตามมาตรา 165 แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) เสนอ
รายงานความคืบหน้าการด าเนินการตามมาตรา 165 แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 โดยสรุปผลการ
ด าเนินการในช่วงระหว่างเดือนตุลาคม 2565 - มีนาคม 2566 ซึ่งส านักงาน ก.พ.ร. ได้ด าเนินการร่วมกับกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) และส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ตช.) โดยกองบังคับการปราบปรามการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (บก.ปทส.) มีสาระส าคัญส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
  1. พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่           
16 ตุลาคม 2565 และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป หรือตั้งแต่วันที่        
17 ตุลาคม 2565 โดยมาตรา 165 บัญญัติให้ภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (ภายในวันที่        
16 ตุลาคม 2567) ให้ประธานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเชิญผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติและหัวหน้า
หน่วยงานที่รับผิดชอบปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อันได้แก่ กฎหมายว่า
ด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กฎหมายว่าด้วยการประมง 
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม กฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล กฎหมายว่าด้วยเลื่อยโซ่ยนต์ 
และกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอ่ืน มาร่วมกันพิจารณาเพื่อด าเนินการให้หน่วยงาน
ดังกล่าวรับผิดชอบในการป้องกันและปราบปราม การสืบสวน และการสอบสวนการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
กฎหมายนั้น ๆ ท้ังหมดหรือบางส่วนตามที่จะได้ตกลงกัน โดยค านึงถึงประสิทธิภาพและการบูรณาการในการปฏิบัติ
หน้าที่ และการแบ่งเบาภารกิจของ ตช. และให้ส านักงาน ก.พ.ร. รายงานความคืบหน้าต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ
ทุกสามเดือน 
  2. ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ศึกษาข้อมูลของกฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มาตรา 165 เพ่ือพิจารณาถึงบทบาท ภารกิจ หน้าที่
และอ านาจ ขอบเขตความรับผิดชอบของ ทส. และ ตช. ที่มีหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายที่ซ้ าซ้อนหรือคาบเกี่ยวกัน 
เบื้องต้นพบว่า 
      2.1 กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามที่บัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติ
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มาตรา 165 เกี่ยวข้องกับกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ จ านวนทั้งสิ้น 16 ฉบับ ดังนี้ 

รายช่ือกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ 

พ.ศ. 2565 มาตรา 165 

กฎหมาย หน่วยงานเจ้าภาพตาม
กฎหมาย 

1. กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 1. พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 
2. พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 
3. พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 

กรมป่าไม ้

2 .  กฎหมาย ว่ าด้ ว ยป่ า ส งวน
แห่งชาติ 

4. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507 

กรมป่าไม ้

3 .  ก ฎ ห ม า ย ว่ า ด้ ว ย อุ ท ย า น
แห่งชาติ 

5. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
2562 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช 

4. กฎหมายว่าด้วยการสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า 

6. พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. 2562 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า
และพันธุ์พืช 

5. กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 

7. พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
พ.ศ. 2558 

กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง 

6. กฎหมายว่าด้วยการประมง 8. พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
2558 

กรมประมง 

7. กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

9. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

กรมควบคุมมลพิษ 
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8. กฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล 10. พระราชบัญญัติน้ าบาดาล พ.ศ. 
2520 

กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 

9. กฎหมายว่าด้วยเลื่อยโซ่ยนต์ 11. พระราชบัญญัติเลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. 
2545 

กรมป่าไม ้

10. กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอ่ืน 

12. พระราชบัญญัติคุ้มครองซากดึกด า
บรรพ์ พ.ศ. 2551 

กรมทรัพยากรธรณี 

13. พระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. 2558 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช 

14. พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 กรมทรัพยากรธรณี 
15. พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 
2561 

ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

16. ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ลง
วันที่ 26 มกราคม 2515 (กิจการประปา
สัมปทาน) 

กรมทรัพยากรน้ า 

      2 . 2  ทส .  ด า เนิ นการตามกฎหมาย เกี่ ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ ง แวดล้ อม                          
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายมีอ านาจตาม
กฎหมายในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว โดยเป็นการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่จาก
ส่วนราชการที่มีหน้าที่และอ านาจความรับผิดชอบตามกฎหมายและเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 แต่งตั้งให้เจ้าหน้าที่สังกัดกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช      
และเจ้าหน้าที่ในสังกัดหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น เจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมป่าไม้ 
ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กองทัพเรือ กรมประมง กระทรวงมหาดไทย (มท.)    
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย 
      2.3 ตช. ด าเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย 
   2.3.1 ก าหนดให้ บก.ปทส. สังกัดกองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลางเป็นหน่วยงานหลัก
ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั่วราชอาณาจักร           
โดยอ านาจตามกฎหมายนั้น เจ้าหน้าที่ต ารวจสามารถด าเนินการได้ครอบคลุมทั้งการตรวจสอบ ตรวจค้น ยึด 
อายัด จับกุม และเรียกบุคคลให้ถ้อยค า รวมทั้งการสืบสวน และการสอบสวนการกระท าความผิดเกี่ยวกับกฎหมาย
นั้น ๆ ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่สามารถด าเนินการ
สอบสวนได้ นอกจากนี้ บก.ปทส. ยังด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนอันเกี่ยวเนื่องกับความผิดทางอาญาเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (นอกเหนือจากกฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มาตรา 165) รวมจ านวนทั้งสิ้น 37 ฉบับ โดยมีหน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก จ านวน 11 กระทรวง 22 หน่วยงาน เช่น 1) พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 (กรมการ
ปกครอง มท. เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก) และ 2) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 (กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก) 
   2.3.2 ตช. มีกลไกการท างานโดยได้มีการจัดท าแผนป้องกันและปราบปรามการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และจัดตั้งศูนย์ป้องกันปราบปรามการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน 3 ระดับ ได้แก่ 1)  ศูนย์ป้องกันปราบปรามการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตช. 2) ศูนย์ป้องกันปราบปรามการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ระดับกองบัญชาการ/ต ารวจภูธรภาค และ 3) ศูนย์ป้องกันปราบปรามการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระดับกองบังคับการ/ต ารวจภูธรจังหวัด โดยมีหน้าที่บริหารอ านวยการ ก ากับ
ดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค์และนโยบายของ ตช. 
   2.3.3 ตช. มีค าสั่ง ตร. ที่ 470/2565 ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2565 แต่งตั้งคณะท างาน
ขับเคลื่อนการด าเนินการตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 และ บก.ปทส. มีค าสั่ง บก.ปทส.                
ที่ 608/2565 ลงวันที่ 27 ตุลาคม 2565 แต่งตั้งคณะท างานขับเคลื่อนการด าเนินการตามพระราชบัญญัติต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2565 เพ่ือขับเคลื่อนในการตัดโอนภารกิจเกี่ยวกับการด าเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับ
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 165 แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย 
  3. การด าเนินการของส านักงาน ก.พ.ร. กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
      ส านักงาน ก.พ.ร. ได้หารือร่วมกับ ทส. และ บก.ปทส. ตช. เกี่ยวกับแนวทางการด าเนินการและ
ความพร้อมในการถ่ายโอนภารกิจ จ านวน 2 ครั้ง ดังนี้ 
      3.1 ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2566 ได้ประชุมหารือร่วมกับส่วนราชการในสังกัด ทส. 
เกีย่วกับแนวทางการด าเนินการและความพร้อมของ ทส. ในการรับโอนงานป้องกันและปราบปราม การสืบสวน และ
การสอบสวนการกระท าความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย ทส. พิจารณาแล้วเห็นว่า อาจรับ
โอนภารกิจในการป้องกันและปราบปรามได้ ทั้งนี้ เห็นควรให้มีการก าหนดขอบเขตภารกิจ การปรับเปลี่ยน การ
ถ่ายโอนภารกิจให้มีความชัดเจน โดยค านึงถึงวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่มุ่งเน้นให้การด าเนินการเปลี่ยนแปลงหรือ
ถ่ายโอนภารกิจต้องเป็นไปเพ่ือการแบ่งเบาภารกิจของ ตช. และประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 
      3.2 ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2566 ได้ประชุมหารือร่วมกับ บก.ปทส. เกี่ยวกับแนวนโยบาย
ของ บก.ปทส. ในการด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ตามมาตรา 165 แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ        
พ.ศ. 2565 และการด าเนินการเกี่ยวกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ของ บก.ปทส. โดย บก.ปทส. พิจารณาแล้วเห็นว่า 
อาจพิจารณาถ่ายโอนงานป้องกันและปราบปรามให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยยังคงภารกิจด้านการสืบสวน และ
สอบสวนไว้ 
      จากการประชุมหารือกับ ทส.  และ บก.ปทส. ตช. ในเบื้องต้นมีความเป็นไปได้ในการถ่ายโอน
ภารกิจจาก ตช. ไปยัง ทส. เพื่อรับผิดชอบงานการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อแบ่งเบาภารกิจของ ตช. 
  4. แนวทางในการด าเนินการต่อไป 
      ส านักงาน ก.พ.ร. จะหารือร่วมกับ ทส. ตช. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาใน
รายละเอียดของการด าเนินการ ดังนี้ 
      4.1 ก าหนดบทบาทภารกิจ ขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบ วิธีการปฏิบัติงานในภารกิจการ
ป้องกันและปราบปราม เพ่ือพิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการตัดโอนภารกิจดังกล่าว รวมทั้งพิจารณาภารกิจอ่ืนที่อาจ
ตัดโอนเพ่ิมเติมด้วย เช่น ภารกิจการสืบสวน สอบสวนการกระท าความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
      4.2 แนวทางการปรับปรุงกระบวนงานตามกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยพิจารณาการน าเทคโนโลยีมาปรับใช้ เช่น ระบบงานอนุญาตที่เชื่อมโยงกับข้อมูลด่านป่าไม้ และระบบงานรับรอง
ไม้ ผลิตภัณฑ์ไม้และถ่านไม้ และระบบลงทะเบียนไม้มีค่าหรือระบบควบคุมมาตรฐานการลาดตระเวน การใช้โดรนใน
การลาดตระเวน 
 
2. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อการอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน้ าสาธารณะ พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือการอนุรักษ์และ
การพัฒนาทรัพยากรน้ าสาธารณะ พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) เสนอ และให้
ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาโดยให้รับข้อสังเกตของกระทรวงคมนาคมไปประกอบการพิจารณา
ด้วย แล้วด าเนินการต่อไปได้ และให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรับความเห็นของส านักงาน
ทรัพยากรน้ าแห่งชาติไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย 
  ทั้งนี้ ทส. เสนอว่า 
  1. พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 27 มกราคม 2562 มาตรา 78 
(2) บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (กนช.) มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือการอนุรักษ์และการพัฒนา
ทรัพยากรน้ าสาธารณะ เพ่ือก าหนดห้ามการกระท าใด ๆ ที่มีผลเป็นการเสื่อมสภาพแหล่งน้ าหรือเสื่อมประโยชน์ต่อ
การใช้น้ า หรือท าให้เกิดภาวะมลพิษแก่แหล่งน้ า หรือระบบนิเวศแหล่งน้ า หรือท าให้น้ ามีสภาพเป็นพิษจนน่าจะเป็น
อันตรายต่อแหล่งน้ า หรือระบบนิเวศแหล่งน้ าหรือสุขภาพของบุคคล และมาตรา 96 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว



5 
 

บัญญัติให้ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 78 (2) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปีหรือปรับ
ไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
  ประกอบกับพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. 2562 ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่  27 พฤศจิกายน 2562 มาตรา 22 วรรคสอง บัญญัติให้กฎหมายที่
ก าหนดให้ต้องมีการออกกฎ หรือก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยัง
มิได้ด าเนินการนั้นภายในระยะเวลา 2 ปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือ
เป็นผลร้ายต่อประชาชนให้บทบัญญัติดังกล่าวเป็นอันสิ้นผลบังคับ และมาตรา 39 (1) แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 บัญญัติให้ระยะเวลาสองปีตามมาตรา 22 
วรรคสอง ส าหรับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้นับแต่เมื่อพ้นก าหนด 2 ปี
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ดังนั้น การออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือการอนุรักษ์
และการพัฒนาทรัพยากรน้ าสาธารณะตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 จึงต้องเร่งด าเนินการออก
กฎกระทรวงให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 27 พฤศจิกายน 2566  
  2. โดยที่ปัจจุบันพบว่ามีการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของชุมชนเมืองที่มีการ
ด าเนินกิจกรรมในชีวิตประจ าวันในพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจ การอุตสาหกรรมและการท าการเกษตรที่มีผลกระทบต่อการ
เสื่อมสภาพแหล่งน้ าหรือเสื่อมประโยชน์ต่อการใช้น้ าในทรัพยากรน้ าสาธารณะ เกิดภาวะมลพิษแก่แหล่งน้ าหรือระบบ
นิเวศน้ า จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรน้ าสาธารณะที่มี
มาตรการห้ามการกระท าหรือละเว้นการกระท าเพ่ือป้องกันไม่ให้คุณภาพน้ าเสื่อมสภาพหรือปนเปื้อนและเพ่ือให้
หลักเกณฑ์ และวิธีการเก่ียวกับการอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน้ าสาธารณะดังกล่าวมีผลใช้บังคับ ทส. โดยกรม
ทรัพยากรน้ าจึงได้ยกร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือการอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน้ า
สาธารณะ พ.ศ. .... เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน้ าสาธารณะ      
และเสนอต่อคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองกฎหมายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ซึ่งในคราวประชุม
คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองกฎหมายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ครั้งที่ 2/2565 เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 
2565 ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบร่างกฎกระทรวงดังกล่าวแล้ว 
  3. ในคราวประชุมคณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2565 
ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบร่างกฎกระทรวงตามข้อ 2. แล้ว 
  4. ทส. ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างกฎกระทรวงดังกล่าวทั้ง 5 ภูมิภาค ได้แก่ 
ภาคใต้ ภาคเหนือ ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งกรุงเทพมหานคร และได้จัดท า
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย พร้อมเปิดเผยเอกสาร
ดังกล่าวผ่านทางเว็บไซต์ของกรมทรัพยากรน้ าตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 และกฎกระทรวงก าหนดร่างกฎที่ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและ
วิเคราะห์ผลกระทบ พ.ศ. 2565 ด้วยแล้ว 
  สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง 
  ร่างกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือการอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน้ าสาธารณะ 
พ.ศ. .... มีสาระส าคัญดังนี้ 
  1. ก าหนดให้เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน้ าสาธารณะ ให้กรมทรัพยากร
น้ าประสานงานร่วมกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ าสาธา รณะ และให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งมีอ านาจติดตามและตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
  2. ก าหนดห้ามด าเนินกิจกรรมหรือกระท าใด ๆ ที่มีผลเป็นการท าให้เสื่อมสภาพแหล่งน้ าหรือเสื่อม
ประโยชน์ต่อการใช้น้ าในทรัพยากรน้ าสาธารณะ ซึ่งรวมถึงการก่อสร้าง ถม ขุด ปรับหรือเปลี่ยนสภาพพ้ืนที่          
หรือด าเนินการอ่ืนใดที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของตลิ่งหรือชายฝั่งหรือมีผลต่อความลึกหรือความลาดชันของแหล่ง
น้ า ซึ่งท าให้แหล่งน้ าตามธรรมชาติท่วมท้น ตื้นเขิน เหือดแห้ง กระทบต่อระบบนิเวศ อันมีผลเป็นการปิดหรือกี ด
ขวางทางน้ าหรือท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทิศทางน้ าตามปกติหรือตามธรรมชาติ หรือการก่อสร้างที่มีลักษณะเป็น
การล่วงล้ าเข้าไปในพ้ืนที่ของทรัพยากรน้ าสาธารณะ และการก่อสร้างที่มีลักษณะเป็นการล่วงล้ าเข้าไปในพ้ืนที่ของ
ทรัพยากรน้ าสาธารณะ 
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  3. ก าหนดห้ามด าเนินกิจกรรมหรือกระท าการใด ๆ ที่มีผลเป็นการท าให้เกิดภาวะมลพิษแก่แหล่งน้ า
หรือระบบนิเวศของแหล่งน้ าในทรัพยากรน้ าสาธารณะ ซึ่งรวมถึงการเททิ้ง หรือระบายน้ าเสียหรือของเสีย หรือ
กระท าด้วยประการใด ๆ ให้ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล อินทรียวัตถุสารหรือวัตถุอ่ืนใดที่น่าจะเกิดผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมหรือเกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน ลงในทรัพยากรน้ าสาธารณะ การใช้ยา เคมีภัณฑ์      
หรือวัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในทรัพยากรน้ าสาธารณะ 
อันจะมีผลให้เกิดสภาพเป็นพิษจนน่าจะเป็นอันตรายต่อแหล่งน้ า ระบบนิเวศแหล่งน้ า สุขภาพหรือชีวิตของมนุษย์หรือ
สัตว์หรือกระท าการใด ๆ ที่ส่งผลเสียต่อคุณภาพน้ าตามมาตรฐานคุณภาพน้ าทะเลหรือมาตรฐานคุณภาพน้ าในแหล่ง
น้ าผิวดิน เว้นแต่เป็นการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือเพ่ือการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัย 
 
3. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงก าหนดเรื่องที่อุทธรณ์ไม่ได้ พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงก าหนดเรื่องที่อุทธรณ์ไม่ได้ พ.ศ. .... ตามที่
กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้รับความเห็นของ
ส านักงานอัยการสูงสุดไปประกอบการพิจารณาด้วย และด าเนินการต่อไปได้  
  ทั้งนี้ ร่างกฎกระทรวงที่กระทรวงการคลังเสนอ เป็นการยกเลิกกฎกระทรวงก าหนดเรื่องการจัดซื้อ
จัดจ้างกับหน่วยงานของรัฐที่ใช้สิทธิอุทธรณ์ไม่ได้ พ.ศ. 2560 เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมประเด็นที่ห้ามไม่ให้ผู้ที่ท าการจัดซื้อจัด
จ้างกับหน่วยงานของรัฐซึ่งไม่ได้รับคัดเลือกให้เป็นผู้ชนะอุทธรณ์เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ เพ่ือให้เกิดความชัดเจน
ในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ซึ่งในคราวประชุมคณะกรรมการ
วินิจฉัยปัญหาการจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐครั้งที่ 2/2566 เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2566 ได้เห็นชอบใน
หลักการร่างกฎกระทรวงฯ ด้วยแล้ว 
  ประเด็นที่ต้องห้ามอุทธรณ์เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ จากเดิมที่มี 2 กรณี ปรับเป็น 4 กรณ ีดังนี้ 
  1. คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอรายอ่ืนที่เข้าร่วมการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุในครั้งนั้น โดยวิธีประกาศเชิญ
ชวนทั่วไป ด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (คงเดิม) 
  2. เพ่ิมเติมกรณีที่หน่วยงานของรัฐด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีการเชิญชวนและวิธีคัดเลือกและ
เปิดโอกาสให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุก่อนจะท าการ
จัดซื้อจัดจ้าง และให้มีการชี้แจงรายละเอียดเพ่ิมเติม ก่อนจะท าการจัดซื้อจัดจ้างแล้ว แต่ปรากฏว่า ผู้ประกอบการซึ่ง
เป็นผู้ยื่นข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้นมิได้วิจารณ์ หรือเสนอแนะร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ (เดิมไม่ได้ก าหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้างว่าเป็นรูปแบบใดจึงก าหนดวิธีการเพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิด
ความชัดเจน) 
  3. เพ่ิมเติมการจัดซื้อจัดจ้างที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนตามมาตรา 56 (1) (ค) (เดิมไม่มี เพ่ิมเติมเพ่ือให้
ผู้ประกอบการไม่มีสิทธิอุทธรณ์ เพราะอาจเกิดความเสียหายกับหน่วยงานของรัฐได้ หากมีการใช้สิทธิอุทธรณ์ภายหลัง
จากที่หน่วยงานของรัฐได้ลงนามในสัญญาไปแล้ว) 
  4. เพ่ิมเติมกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้ด าเนินการตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
โดยได้มีการยกเลิกประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคาเดิม และได้มีการประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคาใหม่ ให้ค า
วินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เป็นที่สุด เว้นแต่มีข้อเท็จจริงใหม่ที่จะท าให้ผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เปลี่ยนแปลงไป (เดิมไม่มี เป็นการก าหนดรายละเอียดที่ให้ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เป็นที่สุด เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ) 
  สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง 
  ยกเลิกกฎกระทรวงก าหนดเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างกับหน่วยงานของรัฐที่ใช้สิทธิอุทธรณ์ไม่ได้         
พ.ศ. 2560 และก าหนดให้ผู้ซึ่งได้ยื่นข้อเสนอ (ผู้ที่ไม่ได้รับการคัดเลือก) เพ่ือท าการจัดซื้อจัดจ้างกับหน่วยงานของรัฐ
ไม่มีสิทธิอุทธรณ์เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุในกรณี ดังนี้ 

กฎกระทรวงฯ เดิม ร่างกฎกระทรวงฯ หมายเหตุ 
1 .  ก ร ณี คุ ณ สม บั ติ ข อ งผู้ ยื่ น
ข้อเสนอรายอ่ืนที่ เข้าร่วมการ
จัดซื้อจัดจ้างพัสดุในครั้งนั้นโดย

คงเดิม ก าหนดให้ผู้ซึ่งได้ยื่นข้อเสนอแต่ไม่ได้
รับคัดเลือกด้วยวิธีนี้ไม่มีสิทธิอุทธรณ์
เนื่องจากกรมบัญชีกลางจะก าหนด
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วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปด้วยวิธี
ตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (เนื่องจาก
การจั ดซื้ อ จั ด จ้ า งประ เภทนี้
ก ร ม บัญ ชี ก ล า ง ไ ด้ พิ จ า ร ณ า
คุณสมบัติของผู้ยื่นขอเสนอทุก
รายแล้ว) 

รายการสินค้า เช่น กระดาษ หมึกพิมพ์ 
และพัสดุส านักงานต่าง ๆ และก าหนด
รายชื่อผู้ประกอบการที่ขายสินค้า
ดั ง ก ล่ า ว โ ด ย ผ่ า น ก า ร พิ จ า ร ณ า
คุณสมบัติจากกรมบัญชีกลางแล้ว ไว้
ในระบบ e-catalog  

2. กรณีที่หน่วยงานของรัฐเปิด
โอกาสให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ร่ า ง ข อ บ เ ข ต ข อ ง ง า น ห รื อ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุจากผู้ประกอบการก่อน
จะท า กา รจั ดซื้ อ จั ด จ้ า งหาก
ปรากฏว่า ผู้ประกอบการซึ่งเป็นผู้
ยื่นข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้างใน
ครั้งนี้มิได้วิจารณ์หรือเสนอแนะ
ร่ า ง ข อ บ เ ข ต ข อ ง ง า น ห รื อ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุ ผู้ประกอบการซึ่งเป็นผู้
ยื่นข้อเสนอนั้นจะอุทธรณ์ในเรื่อง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุของ
หน่วยงานของรัฐนั้นมิได้ (ไม่ได้
ก าหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้างว่าเป็น
รูปแบบใด) 

2. กรณีที่หน่วยงานของรัฐ เปิด
โอกาสให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ร่ า ง ข อ บ เ ข ต ข อ ง ง า น ห รื อ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุก่อนจะท าการจัดซื้อจัดจ้าง
โดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือ
เ ปิ ด โ อ ก า ส ใ ห้ มี ก า ร ชี้ แ จ ง
รายละเอียดเพิ่มเติม ก่อนจะท าการ
จัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือกจาก
ผู้ประกอบการ หากปรากฏว่ า
ผู้ประกอบการ ซึ่งเป็นผู้ยื่นข้อเสนอ
ในการจัดซื้อจัดจ้างในครั้งนั้นมิได้
วิจารณ์หรือเสนอแนะร่างขอบเขต
ของ ง านหรื อ รายละ เ อี ยดคุณ
ลั ก ษ ณ ะ เ ฉ พ า ะ ข อ ง พั ส ดุ 
ผู้ประกอบการซึ่งเป็นผู้ยื่นข้อเสนอ
นั้นจะอุทธรณ์ในเรื่องขอบเขตของ
ง า น ห รื อ ร า ย ล ะ เ อี ย ด คุ ณ
ลั ก ษ ณะ เ ฉพ า ะข อ ง พั ส ดุ ข อ ง
หน่วยงานของรัฐนั้นมิได ้

เ พ่ิม เติ มกรณีที่ หน่ วย งานของรั ฐ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีการ
เชิญชวนและวิธีคัดเลือกและเปิด
โอกาสให้มีการชี้ แจงรายละเอียด
เพ่ิมเติม ก่อนจะท าการจัดซื้อจัดจ้าง
แล้ว แต่ปรากฏว่าผู้ประกอบการซึ่ง
เป็นผู้ยื่นข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้าง
ครั้งนั้นมิได้วิจารณ์หรือเสนอแนะร่าง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ  (ก าหนด
เพิ่มเติมให้ผู้ประกอบการไม่มีสิทธิ
อุทธรณ์ได้ เพื่อมิให้เกิดปัญหาในการ
ตีความ เนื่องจากในกฎกระทรวงฯ 
เดิม ไม่ได้ก าหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง
ไว้ว่าเป็นรูปแบบใด) 

เดิมไม่มี 3.  การจัดซื้อจัดจ้างที่ มีความ
จ าเป็นเร่งด่วนตามมาตรา 56 11  
1ค 1 

  ก าหนดเพ่ิมเติมเพ่ือให้ผู้ประกอบการ
ไม่ มี สิ ท ธิ อุ ท ธ รณ์ภ า ยหลั ง จ ากที่
หน่วยงานของรัฐได้ท าสัญญาไปแล้ว 
กรณีที่มีการจัดซื้อจัดจ้างที่มีความ
จ าเป็นเร่งด่วนเพราะอาจเกิดความ
เสียหายกับหน่วยงานของรัฐได้ 

เดิมไม่มี 4 .  เ ม่ื อ ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ
ด าเนินการตามค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
และข้อร้องเรียน 1คณะกรรมการ
พิ จ า รณา อุทธรณ์   ซึ่ ง อ าศั ย
อ านาจตามมาตรา 119 วรรค 2 
ก ร ณี ที่ พิ จ า ร ณ า แ ล้ ว เ ห็ น ว่ า 
อุทธรณ์ฟังขึ้นและมีผลต่อการ
จัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยส าคัญ 
แล้ วสั่ ง ใ ห้ หน่ ว ย ง าน ขอ งรั ฐ
ด าเนินการให้มีการจัดซื้อจัดจ้าง 
โดย เริ่ มจากขั้ นตอนใดตามที่
เห็นสมควรหรือกรณีพิจารณา

ก าหนดอธิ บ ายร ายละ เ อี ยดของ
บทบัญญัติ มาตรา 119 วรรค 3 ที่ให้
ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์เป็นที่สุด เพ่ือให้เกิด
ความชัดเจนในทางปฏิบัติ 
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แล้ ว เห็ น ว่า อุทธรณ์ฟั ง ไ ม่ขึ้ น 
หรือไม่มีผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างอ
ย่ า ง มีนั ย ส า คั ญ  แล้ วแจ้ ง ใ ห้
หน่วยงานของรัฐท าการจัดซื้อจัด
จ้างต่อไป เนื่องจากค าวินิจฉัย
อุ ท ธ ร ณ์ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
พิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าวถือเป็น
ที่สุด ตามนัยมาตรา 119 วรรค 3 
แห่งพระราชบัญญัติฯ เว้นแต่มี
ข้อเท็จจริงใหม่ที่จะท าให้ผลการ
พิจา รณาของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์เปลี่ยนแปลงไป 

 
________________ 
1 มาตรา 56 (1) (ค) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 บัญญัติให้การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุให้
หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปก่อน เว้นแต่ความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องใช้พัสดุนั้นอันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณ์ที่ไม่
อาจคาดหมายได้ซึ่งหากใช้วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปจะท าให้ไม่ทันต่อความต้องการใช้พัสดุให้ใช้วิธีการคัดเลือก 
 

เศรษฐกิจ-สังคม 
4. เรื่อง  รายงานผลการประเมินองค์การมหาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
  คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) เสนอ
รายงานผลการประเมินองค์การมหาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 [เป็นการด าเนินการตามมาตรา 5/8 (10)           
แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่บัญญัติให้ กพม. มีอ านาจหน้าที่จัดท ารายงาน
ประจ าปีเกี่ยวกับการบริหาร การพัฒนา และการประเมินผลขององค์การมหาชนเสนอต่อคณะรัฐมนตรี] ซึ่ง กพม.      
ในการประชุมครั้งที่ 2/2566  เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2566 มีมติเห็นชอบรายงานฯ และให้เสนอคณะรัฐมนตรีทราบ
ต่อไป โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
  1. กรอบการประเมินองค์การมหาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 1กพม. ในการประชุม
ครั้งที่ 3/2564 เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2564 มีมติเห็นชอบกรอบการประเมินองค์การมหาชนดังกล่าวไว้) 
ประกอบด้วย 3 ส่วน1 สรุปได้ดังนี้ 
   1.1 ส่วนที่ 1 องค์ประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงาน จ านวน 4 องค์ประกอบ  

องค์ประกอบ น้ าหนัก 
1ร้อยละ  

ตัวช้ีวัด 

องค์ประกอบที่  1 ประสิทธิผลการด าเนินงาน              
เป็นการประเมินการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์
การจัดตั้งที่แสดงให้เห็นการเชื่อมโยงจากยุทธศาสตร์
ชาติ นโยบายและแผนระดับชาติ รวมทั้งนโยบาย
ส าคัญหรือแผนปฏิบัติการของกระทรวงที่มุ่งเน้นการ
ขับเคลื่อนการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ภายในกระทรวงเพ่ือบรรลุเป้าหมายร่วมกัน 

40 - ตัวช้ีวัดที่สอดคล้องกับภารกิจ 
ตามวัตถุประสงค์การจัดตั้ง 
1ไม่จ ากัดจ านวน  
- ตัวชี้ วัดที่สอดคล้องกับนโยบาย
ส าคัญที่บูรณาการร่วมกันระหว่าง
ห น่ ว ย ง า น ภ า ย ใ น ก ร ะ ท ร ว ง               
1ไม่จ ากัดจ านวน  

องค์ประกอบที่ 2 ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าใน
การด าเนินงาน เป็นการประเมินประสิทธิภาพในการ
บริหารงานและความคุ้มค่าในการด าเนินงานการลด
ภาระค่าใช้จ่ายภาครัฐ ความคุ้มค่าในการบริหารและ
ใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

30 - ตัวช้ีวัดที่แสดงถึงประสิทธิภาพใน
การบริหารงาน/ความคุ้มค่าในการ 
ด าเนินงาน 1อย่างน้อย 2 ตัวช้ีวัด  
- ตัวช้ีวัดบังคับ จ านวน 1 ตัวช้ีวัด 
คือ ร้อยละค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 
ขององค์การมหาชน 
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องค์ประกอบที่ 3 ศักยภาพขององค์การมหาชนเป็น
การประเมิน การพัฒนาศักยภาพองค์การสู่การเป็น
ระบบราชการ 4.0 ในด้านการพัฒนาองค์การสู่ดิจิทัล
และประเมินสถานะของหน่วยงานในการเป็นระบบ
ราชการ 4.0 (PMQA 4.0) 

20 ตัวช้ีวัดบังคับ จ านวน 1 ตัวช้ีวัด 
คือ ผลการพัฒนาศักยภาพองค์การ 
สู่การเป็นระบบราชการ 4.0 

องค์ประกอบที่  4 การควบคุมดูแลกิจการของ
คณะกรรมการองค์การมหาชน เป็นการประเมิน
บทบาทและการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
องค์การมหาชนเพ่ือก าหนดทิศทางและนโยบายการ
ปฏิบัติงานขององค์การมหาชนให้ตอบสนองต่อ
สภาพการณ์ปัจจุบันและความต้องการของผู้รับบริการ 

10 ตัวชี้วัดบังคับ จ านวน 1 ตัวชี้วัด คือ 
ร้อยละความส าเร็จของการพัฒนา 
ด้านการควบคุมดูแลกิจการของ
คณะกรรมการองค์การมหาชน 

รวม 100  
 
   1.2 ส่วนที่ 2 ตัวชี้วัดประกอบการประเมิน ได้แก่ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงาน (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ส านักงาน ป.ป.ช. เป็นผู้รับผิดชอบการ
ประเมิน โดยไม่น าผลคะแนนดังกล่าวมาค านวณรวมในการประเมินองค์การมหาชน  [คณะรัฐมนตรีมติ                      
(24 มกราคม 2566) รับทราบผลการประเมิน ITA ของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 แล้ว] 
   1.3 ส่วนที่ 3 ตัวชี้วัดการติดตามผลกระทบเป็นรายปี (Monitoring KPIs) คือ ตัวชี้วัดที่
แสดงผลกระทบ (Impact) จากการด าเนินงานขององค์การมหาชนเพื่อติดตามผลส าเร็จขององค์การมหาชนเป็นรายปี 
(Monitoring KPI) โดยให้องค์การมหาชนรายงานผลตามตัวชี้วัดมายังส านักงาน ก.พ.ร. เพื่อเป็นข้อมูลสะสม
ส าหรับการประเมินความคุ้มค่าในการจัดตั้งองค์การมหาชนทุก 5 ปี และไม่น ามาค านวณคะแนน 
  2. สรุปผลการประเมินองค์การมหาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
   2.1 ผลการประเมินองค์การมหาชนในภาพรวม 

ระดับผลการประเมิน 
1คะแนนเฉล่ียทุกองค์ประกอบ  

องค์การมหาชนที่
จัดตั้งตามพระ

ราชบัญญติองค์การ
มหาชนฯ  

องค์การมหาชน 
ที่จัดตั้งตาม

พระราชบัญญัติเฉพาะ 

 
รวม 

ระดับดีมาก : ตั้งแต่ 90 คะแนนขึ้นไป 31 
(ร้อยละ 88.57) 

10 
(ร้อยละ 90.91) 

41 
(ร้อยละ 89.13) 

ระดับดี : ตั้งแต่ 75.00-89.99 คะแนน 4 
(ร้อยละ 11.43) 

1 
(ร้อยละ 9.09) 

5 
(ร้อยละ 10.87) 

ระดับพอใช้ : ตั้งแต่ 60.00-74.99 คะแนน - - - 
ระดับต้องปรับปรุง : ต่ ากว่า 60 คะแนน  - - - 

รวม 352 113 46 
 
    2.1.1 องค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ ที่มีผล
คะแนนอยู่ในระดับดีมาก เช่น 1) สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สวอ.) 
(100 คะแนน) และ 2) องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) (อบก.) (100 คะแนน) และที่มีผล
คะแนนอยู่ในระดับดี เช่น 1) โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) (88.64 คะแนน) 2)  ส านักงานนวัตกรรม
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) (83.79 คะแนน) และ 3) โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ (39.42 คะแนน) 
    2.1.2 องค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะที่มีผลคะแนนอยู่ใน
ระดับดีมาก เช่น 1) สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) (100 คะแนน) 2) ส านักงานพัฒนา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ.) (100 คะแนน) และ 3) ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy 
Promotion Agency: DEPA (100 คะแนน) และท่ีมีผลคะแนนอยู่ในระดับดี ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (86.19 คะแนน) 
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   2.2 ข้อสังเกตของส านักงาน ก.พ.ร. 
ประเด็น รายละเอียด 

ภาพรวม - ผลการประเมินองค์การมหาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 อยู่ในระดับดีมาก                   
141 แห่ง จากทั้งหมด 46 แห่ง  โดยไม่มีองค์การมหาชนที่มีผลการประเมินอยู่ในระดับพอใช้
หรือต้องปรับปรุง ซึ่งสะท้อนได้ว่า องค์การมหาชนมีศักยภาพในการด าเนินการให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์การจัดตั้ง เป้าหมายขององค์กรรวมทั้งบริหารจัดการองค์กรให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
หลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องและมีผลงานส าคัญที่สนับสนุนการพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ อย่างครบถ้วน 
- องค์การมหาชน จ านวน 5 แห่ง ได้แก่ สวอ. อบก. สสวท. สพธอ. และ DEPA ได้คะแนนเต็ม 
100 คะแนน อาจเนื่องจากการเลือกและก าหนดเป้าหมายในกิจกรรมที่สามารถด าเนินการได้ใน
ปีนั้น ซึ่งยังคงต้องพัฒนาโดยการก าหนดตัวชี้วัดที่ท้าทายมากขึ้นต่อไป และเพ่ือให้การประเมิน
องค์การมหาชนสามารถน าเสนอถึงความส าคัญขององค์การมหาชนในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศได้อย่างชัดเจน ส านักงาน ก.พ.ร. จะได้ปรับปรุงกรอบการประเมินผลองค์การมหาชนให้
เหมาะสมกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างต่อเนื่อง 

การประเมิน
องค์การ
มหาชน 

โดยที่ยังมีบางหน่วยงานที่ได้คะแนนน้อยกว่าร้อยละ 75 ในบางองค์ประกอบ ซึ่งส่งผลต่อ
คะแนนในภาพรวม อาจเกิดจากปัจจัยต่าง ๆ เช่น การก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่มีความ
ท้าทายสูง เช่น โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) ที่ใช้อัตราการตายของผู้ป่วยเป็นตัวชี้วัด 
ในขณะที่บางหน่วยงานอาจก าหนดตัวชี้วัดเดิมและด าเนินการได้ตามเป้าหมายมาอย่างต่อเนื่อง 
ทั้งนี้ ข้อสังเกตนี้สามารถน าไปสู่การก าหนดหลักเกณฑ์ในการก าหนดตัวชี้วัดส าหรับการ
ประเมินผลองค์การมหาชน รวมไปถึงตัวชี้วัดในการประเมินความคุ้มค่าเพื่อการพัฒนาองค์การ
มหาชน โดยควรน าผลการประเมินที่ผ่านมาพิจารณาว่า ตัวชี้วัดตามวัตถุประสงค์การจัดตั้งใดที่
หน่วยงานได้ก าหนดเป็นตัวชี้วัดอย่างต่อเนื่องมาอย่างน้อย 3 ปี และสามารถบรรลุตามเป้าหมายมา
โดยตลอดไม่ควรน ามาก าหนดเป็นตัวชี้วัดในการประเมินประจ าปีอีก แต่ให้ก าหนดเป็นตัวชี้วัด
ติดตามผลกระทบเป็นรายปีแทน ซึ่งจะท าให้การประเมินองค์การมหาชนไม่จ าเป็นต้องมีตัวชี้วัด
ครบตามวัตถุประสงค์การจัดตั้ง 

 
   2.3 ข้อสังเกตของ กพม. สรุปได้ ดังนี้ 
    2.3.1 องค์การมหาชนที่มีผลการด าเนินงานเป็นที่ประจักษ์แต่กลับมีผลการ
ประเมินภาพรวมอยู่ในระดับดี อาจเกิดจากการก าหนดตัวชี้วัดและเป้าหมายที่มีความท้าทาย รวมทั้งการมีปัจจัย
อ่ืนเข้ามากระทบจนเป็นผลให้ผลการด าเนินการไม่เป็นไปตามเป้าหมาย จึงควรเปิดโอกาสให้องค์การมหาชนได้แจ้ง
เหตุที่อาจเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายตัวชี้วัด ทั้งนี้ ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ปรับก าหนดเวลาการส่งค าขอ
เปลี่ยนแปลงรายละเอียดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายขององค์การมหาชนตามกรอบการประเมิน ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 แล้ว โดยให้แจ้งเหตุภายในเดือนพฤษภาคม-มิถุนายนของทุกปี เพ่ือให้ส านักงาน ก.พ.ร. ทราบ และ
รวบรวมค าขอดังกล่าวเสนอต่อคณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนเพ่ือพิจารณาให้เสร็จสิ้นก่อนสิ้น
ปีงบประมาณต่อไป 
    2.3.2 ควรพิจารณาแนวทางในการส่งเสริมผลักดันให้องค์การมหาชนก าหนด
ตัวชีวั้ดที่มีความท้าทาย 
 
_____________ 
1 กรอบการประเมินประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เหมือนกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
2 เป็นการประเมินองค์การมหาชนที่จัดต้ังตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ จ านวน 35 แห่ง จาก 36 แห่ง  เนื่องจากไม่
ประเมินองค์การมหาชนท่ีจัดตั้งใหม่ ได้แก่ สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง (องค์การมหาชน) (จัดตั้งปี 2564) 
3เป็นการประเมินองค์การมหาชนที่จัดต้ังตามพระราชบัญญัติเฉพาะ จ านวน 11 แห่ง จาก 24 แห่ง เนื่องจากไม่ประเมินองค์การ
มหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 จ านวน 12 แห่ง โดยให้ได้รับการประเมินตามหลักเกณฑ์ของ
คณะกรรมการนโยบายทุนหมุนเวียนเพียงระบบเดียว และไม่ประเมินองค์การมหาชนที่จัดตั้งใหม่ตามพระราชบัญญัติเฉพาะ จ านวน     
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1 แห่ง ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (จัดตั้งปี 2562 ขณะนี้อยู่ระหว่างด าเนินการภายในเกี่ยวกับการเตรยีม
ความพร้อมด้านบุคลากรในการปฏิบัติงาน ซึ่งยังไม่แล้วเสร็จ) 
 
5. เรื่อง รายงานภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไตรมาสที่ 4/2565 และแนวโน้มไตรมาสที่ 1/2566 และรายงาน
ภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมประจ าเดือนมกราคม 2566 
   คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไตรมาสที่ 4/2565 และแนวโน้มไตร
มาสที่ 1/2566 และรายงานภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมประจ าเดือนมกราคม 2566 ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรม
เสนอ ดังนี้  
  สาระส าคัญ 
  ภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในไตรมาสที่ 4/2565 เมื่อพิจารณาจากดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI) 
หดตัวร้อยละ 5.8 จากไตรมาสที่ 3/2565 ที่ขยายตัวร้อยละ 8.1 ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการผลิตเพ่ือส่งออกในหลาย
อุตสาหกรรมหดตัว จากสถานการณ์เศรษฐกิจโลกเข้าสู่ภาวะชะลอตัวในอัตราที่เร็วและแรงกว่าที่มีการคาดการณ์ไว้ 
อย่างไรก็ดี อุตสาหกรรมที่เน้นตลาดในประเทศรวมถึงที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวหลายอุตสาหกรรมยังขยายตัวได้ดี 
ทั้งนี้ อุตสาหกรรมส าคัญที่หดตัวในไตรมาสที่ 4/2565 อาทิ Hard Disk Drive จากการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที่
ผู้ผลิตทยอยยกเลิกการผลิตสินค้าที่มีความต้องการใช้ในตลาดโลกลดลง อีกทั้งความต้องการในสินค้าคอมพิวเตอร์ 
อุปกรณ์การจัดเก็บลดลงต่อเนื่อง การกลั่นปิโตรเลียม เนื่องจากมีการหยุดซ่อมบ ารุงโรงงานของโรงกลั่นบางรายในช่วง
เดือนตุลาคมและเดือนพฤศจิกายน 2565 เม็ดพลาสติก จากการหยุดซ่อมบ ารุงของโรงงานผลิตปิโตรเคมีขั้นต้น และ
การชะลอการผลิตเพ่ือการระบายสินค้าคงคลังซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลกระทบจากอุปสงค์ในตลาดโลกที่ชะลอตัวลง 
ส าหรับอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวดีในไตรมาสที่ 4/2565 อาทิ รถยนต์ เป็นการเพ่ิมขึ้นในตลาดส่งออก โดยการ
ส่งออกเพ่ิมขึ้นในรถยนต์ทุกประเภท น้ ามันปาล์ม เนื่องจากความต้องการใช้ที่มากขึ้นในอุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น  
อุตสาหกรรมไบโอดีเซล อุตสาหกรรมอาหาร ตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ รวมถึงการที่ผลผลิตปาล์มน้ ามันในปีนี้มี
จ านวนมาก 
  ภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเดือนมกราคม 2566 เมื่อพิจารณาจากดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI) 
หดตัวร้อยละ 4.4 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน ปัจจัยหลักมาจากภาคการส่งออกที่หดตัวจากผลกระทบของการชะลอ
ตัวของเศรษฐกิจโลก อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมที่เน้นตลาดในประเทศรวมถึงที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวหลาย
อุตสาหกรรมยังขยายตัวได้ดี อาทิ การกลั่นน้ ามัน รถยนต์ จักรยานยนต์ รองเท้า กระเป๋า และเครื่องดื่ม  
  อุตสาหกรรมส าคัญที่ส่งผลให้ MPI เดือนมกราคม 2566 หดตัวเมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน 
คือ 
  1. Hard Disk Drive (HDD) หดตัวร้อยละ 48.83 ตามการพัฒนาเทคโนโลยีความจุท าให้ปริมาณ
การผลิตน้อยลง แต่ราคาต่อหน่วยสูงขึ้นตามปริมาณความจุ รวมถึงความต้องการใช้ปรับตัวลดลง นอกจากนี้ Solid 
State Drive (SSD) มีสัดส่วนการใช้ในอุปกรณ์ต่าง ๆ ทดแทน HDD เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งประเทศไทยยังไม่มีฐานการผลิต 
SSD ในประเทศ 
  2. เม็ดพลาสติก หดตัวร้อยละ 23.34 ส่วนหนึ่งจากสถานการณ์โควิดที่ผ่านมามีความต้องการใช้
อุปกรณ์ทางการแพทย์สูง ซึ่งปัจจุบันสถานการณ์โควิดคลี่คลาย ท าให้ความต้องการอุปกรณ์ทางการแพทย์ลดลง 
ส่งผลให้การผลิตเม็ดพลาสติกซึ่งเป็นส่วนประกอบของอุปกรณ์การแพทย์ลดลงตามไปด้วย ประกอบกับผู้ผลิตชะลอ
การผลิตลงเพื่อดูทิศทางตลาด รวมถึงยังคงมีการปิดซ่อมบ ารุงโรงงานบางโรงอยู่ 
  3. เฟอร์นิเจอร์ หดตัวร้อยละ 48.58 จากเครื่องเรือนท าด้วยไม้และโลหะเป็นหลักโดยการผลิตเครื่อง
เรือนท าด้วยไม้ลดลง จากค าสั่งซื้อจากต่างประเทศของผู้ผลิตเครื่องเรือนท าด้วยไม้ยางพารารายใหญ่ที่ปรับลดลง     
ซึ่งเป็นการปรับลดลงเข้าสู่สภาวะปกติก่อนการระบาดของโควิด -19 ในประเทศจีนซึ่งในช่วงดังกล่าวจีนไม่สามารถ
ผลิตและส่งสินค้าไปจ าหน่ายยังต่างประเทศได้ โดยจีนเป็นผู้ผลิตและจ าหน่ายเครื่องเรือนไม้อันดับที่ 1 ของโลก ส่วน
เครื่องเรือนท าด้วยโลหะ การผลิตกลับเข้าสู่ระดับปกติหลังจากปีก่อนได้รับค าสั่งซื้อพิเศษ 
  อุตสาหกรรมส าคัญที่ยังขยายตัวในเดือนมกราคม 2566 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน 
  1. การกลั่นน้ ามัน ขยายตัวร้อยละ 8.96 ตามการเดินทางเข้าประเทศมากขึ้นของนักท่องเที่ยว
ต่างชาติและการท่องเที่ยวภายในประเทศในช่วงเทศกาลปีใหม่ 
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  2. รถยนต์ ขยายตัวร้อยละ 6.79 เนื่องจากได้รับชิ้นส่วนเซมิคอนดักเตอร์มากขึ้นในรถยนต์หลาย ๆ 
รุ่น ท าให้สามารถท าการผลิตได้เพ่ิมข้ึน 
  แนวโน้มอุตสาหกรรมรายสาขาท่ีส าคัญ ไตรมาสที่ 1/2566 
  อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า คาดการณ์ว่าจะหดตัวเล็กน้อยเมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน 
เนื่องจากต้นทุนพลังงานที่ปรับตัวสูงขึ้น ซึ่งอาจส่งผลให้แนวโน้มราคาเหล็กในตลาดโลกปรับตัวเพ่ิมขึ้น และอาจท าให้
ความต้องการใช้เหล็กชะลอตัวลง อย่างไรก็ตาม หากการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานและนโยบายสนับสนุน
อุตสาหกรรมของภาครัฐมีความต่อเนื่อง คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวของอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศ 
  อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ คาดว่าดัชนีผลผลิตจะหดตัวร้อยละ 3.0 เนื่องจากราคาพลังงานที่
ปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ผู้ประกอบการต้องแบกรับภาระต้นทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้น รวมถึงการขาดแคลน
วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตชิปเซมิคอนดักเตอร์และชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ ท าให้ไม่สามารถผลิตได้เพียงพอต่อความ
ต้องการในตลาดโลกได้ 
  อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม การผลิต คาดว่าจะขยายตัวจากอุปสงค์ภายในประเทศ ซึ่งเป็น
ผลจากการฟ้ืนตัวของภาคการท่องเที่ยว และมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจจากภาครัฐ รวมถึงการประกาศเปิดประเทศ
ของจีนจะเป็นสัญญาณที่ดีต่อการส่งออก อย่างไรก็ตาม ยังคงมีปัจจัยเสี่ยงจากก าลังซื้อของผู้บริโภคที่ยังเปราะบาง 
ปัญหาค่าครองชีพสูง และความผันผวนของราคาวัตถุดิบและพลังงาน 
  อุตสาหกรรมอาหาร คาดว่าดัชนีผลผลิตในภาพรวมและมูลค่าการส่งออกจะหดตัวเล็กน้อย           
เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจโลกชะลอตัว ส่งผลให้ความต้องการบริโภคสินค้า
ลดลง ทั้งนี้ ต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้นจากราคาพลังงานและเงินบาทที่มีทิศทางผันผวน อาจส่งผลกระทบต่อภาคการ
ส่งออกของไทย อย่างไรก็ตามอุปสงค์ในประเทศมีแนวโน้มดีขึ้นจากภาคการท่องเที่ยว 
 
6. เรื่อง  สรุปภาพรวมดัชนีเศรษฐกิจการค้าประจ าเดือนเมษายน 2566 

คณะรัฐมนตรีรับทราบสรุปภาพรวมดัชนีเศรษฐกิจการค้าประจ าเดือนเมษายน 2566 ตามที่
กระทรวงพาณิชย์ (พณ.) เสนอ ดังนี้   
 สาระส าคัญ  
  1. สรุปภาพรวมดัชนีเศรษฐกิจการค้าเดือนเมษายน 2566 ดังนี้ 
   ดัชนีราคาผู้บริโภคของไทย เดือนเมษายน 2566 เท่ากับ 107.96 เมื่อเทียบกับเดือน
เดียวกันของปีก่อน ซึ่งเท่ากับ 105.15 ส่งผลให้อัตราเงินเฟ้อทั่วไป สูงขึ้นร้อยละ 2.67 1YoY  ชะลอตัวต่อเนื่องเป็น
เดือนที่ 4 และต่ าสุดในรอบ 16 เดือน สาเหตุส าคัญมาจากการลดลงของราคาน้ ามันเชื้อเพลิง และสินค้าในหมวด
อาหารที่ราคาชะลอตัว ประกอบกับฐานราคาในเดือนเมษายน 2565 ที่ใช้ค านวณเงินเฟ้ออยู่ระดับสูง 
   อัตราเงินเฟ้อของไทยเม่ือเทียบกับต่างประเทศ (ข้อมูลล่าสุดเดือนมีนาคม 2566) พบว่า 
เงินเฟ้อไทยต่ าเป็นอันดับที่ 14 จาก 133 เขตเศรษฐกิจที่มีการประกาศตัวเลข ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับที่ดีกว่าหลาย
เขตเศรษฐกิจ อาทิ สหรัฐอเมริกา อิตาลี สหราชอาณาจักร เม็กซิโก อินเดีย ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ และอยู่ระดับต่ า
ที่สุดในอาเซียน จาก 7 ประเทศที่ประกาศตัวเลข ทั้ง สปป.ลาว ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ
เวียดนาม 
   อัตราเงินเฟ้อเดือนเมษายน 2566 ที่สูงขึ้นร้อยละ 2.67 1YoY  มีการเคลื่อนไหวของราคา
สินค้าและบริการ ดังนี้ 
   หมวดอาหารและเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ สูงข้ึนร้อยละ 4.53 1YoY  ตามการสูงขึ้นของ
ราคาสินค้าส าคัญ อาทิ ผักและผลไม้ (ถั่วฝักยาว มะนาว กระเทียม แตงโม เงาะ มะม่วง) ตามสภาพภูมิอากาศที่ไม่
เอ้ืออ านวย และต้นทุนที่สูงขึ้น ข้าวสารเจ้า ข้าวสารเหนียว ตามปริมาณข้าวที่ลดลงจากการส่งออกที่มีมากข้ึน  ไข่ไก่ 
ราคาสูงขึ้นตามต้นทุนการผลิต และปริมาณในตลาดที่มีไม่มากนัก เครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ (กาแฟผงส าเร็จรูป 
น้ าอัดลม กาแฟ/ชา (ร้อน/เย็น)) อาหารบริโภคในบ้าน (กับข้าวส าเร็จรูป ข้าวแกง/ข้าวกล่อง ก๋วยเตี๋ยว) ตามต้นทุนการ
ผลิตที่สูงกว่าเดือนเดียวกันของปีก่อน ขณะที่ เครื่องประกอบอาหาร (ซีอ๊ิว น้ าพริกแกง ซอสหอยนางรม) ราคาสูงขึ้นเพียง
เล็กน้อย อย่างไรก็ตาม ยังมีสินค้าอีกหลายรายการที่ราคาลดลง อาทิ เนื้อสุกร ขึ้นฉ่าย ผักกาดขาว ผักบุ้ง กล้วยน้ าว้า 
น้ ามันพืช มะพร้าว (ผลแห้ง/ขูด) และมะขามเปียก 
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   หมวดอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่อาหารและเครื่องดื่ม สูงขึ้นร้อยละ 1.39 1YoY  ตามการสูงขึ้นของราคา
สินค้าส าคัญ อาทิ ค่าไฟฟ้า ก๊าซหุงต้ม ค่าโดยสารสาธารณะ (แท็กซี่ เรือ รถเมล์เล็ก/สองแถว เครื่องบิน) น้ ามันเชื้อเพลิง
บางประเภท (น้ ามันกลุ่มดีเซล ก๊าซยานพาหนะ (LPG) แก๊สโซฮอล์ E85) ค่าการศึกษา ค่าใช้จ่ายส่วนบุคคลและสิ่งที่
เกี่ยวกับท าความสะอาด (สบู่ถูตัว ยาสีฟัน แป้งทาผิวกาย น้ ายาปรับผ้านุ่ม ผลิตภัณฑ์ซักผ้า) ค่าบริการส่วนบุคคล 
(ค่าแต่งผมชาย/สตรี ค่าท าเล็บ) ทั้งนี้ มีสินค้าส าคัญหลายรายการราคาลดลง ส่งผลให้ราคาสินค้าที่ไม่ใช่อาหาร
และเครื่องดื่มในภาพรวมอยู่ในระดับที่ไม่สูงมากนัก อาทิ น้ ามันเชื้อเพลิง ในกลุ่มแก๊สโซฮอล์และเบนซิน เครื่องรับ
โทรทัศน์ เครื่องปรับอากาศ เครื่องซักผ้า เสื้อผ้าบุรุษ น้ ายาระงับกลิ่นกาย แป้งผัดหน้า ที่เขียนคิ้ว ค่าสมาชิกเคเบิลทีวี 
และเครื่องรับโทรศัพท์มือถือ 
   เงินเฟ้อพื้นฐาน เมื่อหักอาหารสดและพลังงานออก สูงขึ้นร้อยละ 1.66 1YoY  ชะลอตัว
ต่อเนื่องจากเดือนมีนาคม 2566 ที่สูงขึ้นร้อยละ 1.75 (YoY) 
   ดัชนีราคาผู้บริโภคในเดือนนี้ เม่ือเทียบกับเดือนก่อนหน้า สูงขึ้นเล็กน้อยร้อยละ 0.19 
1MoM  ตามราคาสินค้าในหมวดอาหารและเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ ที่สูงขึ้นร้อยละ 0.34 อาทิ ผักสด 
(ผักชี ต้นหอม ผักคะน้า) ผลไม้สด (เงาะ มังคุด ส้มเขียวหวาน) และไข่ไก่ ขณะที่ เนื้อสุกร ปลาช่อน ผักบุ้ง มะเขือ
เทศ น้ ามันพืช และครีมเทียม ราคาปรับลดลงจากเดือนที่ผ่านมา และสินค้าในหมวดอื่น ๆ ที่ไม่ใช่อาหารและ
เครื่องดื่ม สูงขึ้นร้อยละ 0.08 ตามการสูงขึ้นของราคาน้ ามันในกลุ่มเบนซินและแก๊สโซฮอล์ ค่าของใช้และค่าบริการ
ส่วนบุคคลที่ปรับสูงขึ้นเพียงเล็กน้อย อาทิ แป้งทาผิวกาย ผลิตภัณฑ์ป้องกันและบ ารุงผิว ค่าแต่งผมชาย/สตรี ขณะที่
สินค้าหลายรายการราคาลดลง อาทิ น้ ามันกลุ่มดีเซล ค่าธรรมเนียมผ่านทางพิเศษ เครื่องปรับอากาศ เครื่องซักผ้า 
หม้อหุงข้าว และตู้เย็น รวมถึงสิ่งที่เกี่ยวกับท าความสะอาด และของใช้ส่วนบุคคลบางประเภท (ผงซักฟอก น้ ายาปรับผ้า
นุ่ม น้ ายาล้างจาน แป้งผัดหน้า น้ ายาระงับกลิ่นกาย กระดาษช าระ) 

2. แนวโน้มเงินเฟ้อ 
 แนวโน้มอัตราเงินเฟ้อเดือนพฤษภาคม ปี 2566 คาดว่าอัตราเงินเฟ้อจะชะลอตัวลง

ค่อนข้างมาก โดยสาเหตุส าคัญมาจากฐานราคาในเดือนเดียวกันของปีก่อนที่ใช้ค านวณเงินเฟ้อค่อนข้างสูงและ
ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงที่อยู่ในระดับต่ ากว่าปีที่ผ่านมา ขณะที่ราคาสินค้าและบริการบางรายการชะลอตัว และบาง
รายการเริ่มทรงตัวแล้ว อย่างไรก็ตาม แม้ว่าอัตราเงินเฟ้อจะมีแนวโน้มชะลอตัว และคาดว่าจะอยู่ในกรอบเป้าหมายที่
ก าหนด แต่ยังมีปัจจัยที่อาจท าให้เงินเฟ้อขยายตัวมากกว่าที่คาดไว้ อาทิ ราคาก๊าซหุงต้ม ที่ยังอยู่ในระดับสูงเมื่อ
เทียบกับปีที่ผ่านมา ซึ่งเป็นต้นทุนการผลิตส าคัญ ปัญหาภัยแล้ง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อปริมาณและราคาสินค้าเกษตร 
อุปสงค์ที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจากภาคการท่องเที่ยว และมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐ  ซึ่งจะต้องติดตาม
สถานการณ์อย่างใกล้ชิด เนื่องจากปัจจัยเหล่านี้จะส่งผลต่ออัตราเงินเฟ้ออย่างมีนัยส าคัญ 

 ทั้งนี้ กระทรวงพาณิชย์คาดการณ์อัตราเงินเฟ้อทั่วไป ปี 2566 อยู่ที่ระหว่างร้อยละ 1.7 – 
2.7 (ค่ากลาง 2.2) และหากสถานการณ์เปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญจะมีการทบทวนอีกครั้ง 
 ดัชนีความเชื่อม่ันผู้บริโภคโดยรวม เดือนเมษายน 2566 ปรับเพิ่มขึ้นมาอยู่ที่ระดับ 53.5 จากระดับ 52.3 
ในเดือนก่อนหน้า โดยอยู่ในช่วงเชื่อมั่นติดต่อกันเป็นเดือนที่ 5  (นับตั้งแต่เดือนธันวาคม 2565) และสูงสุดใน
รอบ 52 เดือน (นับตั้งแต่เดือนมกราคม 2562) เป็นการปรับเพ่ิมขึ้นทั้งดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคในปัจจุบันและใน
อนาคต (3 เดือนข้างหน้า) โดยมีสาเหตุจาก (1) การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจในประเทศ ที่ได้รับแรงสนับสนุนจากช่วง
เทศกาลสงกรานต์ ซึ่งมีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างชาติเดินทางมาท่องเที่ยวสถานที่ต่าง ๆ ที่จัดงานเป็นจ านวน
มาก (2) ใกล้เข้าสู่วันเลือกตั้ง (14 พฤษภาคม 2566) ท าให้ประชาชนคาดหวังว่าจะมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง
การเมืองของประเทศ และ (3) ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงประเภทดีเซลปรับลดลง อย่างไรก็ตาม ค่าไฟฟ้าที่ประชาชนจ่าย
มากขึ้นตามจ านวนหน่วยที่ใช้ในช่วงฤดูร้อน ท าให้ประชาชนเกิดความกังวลกับภาระค่าครองชีพที่สูงขึ้น มีส่วนท าให้
ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคโดยรวมปรับตัวดีขึ้นแบบค่อยเป็นค่อยไป 
 
7. เรื่อง รายงานผลการด าเนินการตามแผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดินของการไฟฟ้า
นครหลวง ปี 2565 1ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2565   
  คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่กระทรวงมหาดไทย (มท.) เสนอรายงานผลการด าเนินการตามแผนงาน
เปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดินของการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ปี 2565 (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 
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2565) [เป็นการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี (31 มกราคม 2560) ที่ก าหนดให้ มท. รายงานผลการด าเนินการ
ตามแผนงานฯ ให้คณะรัฐมนตรีรับทราบเป็นระยะ ๆ] สาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
  1. สาระส าคัญและผลการด าเนินการของแผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าฯ  (ข้อมูล ณ เดือน
ธันวาคม 2565) 
     กฟน. มีแผนด าเนินโครงการเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดินในพ้ืนที่ที่ กฟน. 
ดูแลและรับผิดชอบระบบจ าหน่ายพลังไฟฟ้า ครอบคลุมพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร (กทม.) จังหวัดนนทบุรี                 
และสมุทรปราการ ระยะทางรวม 236.1 กิโลเมตร มีกรอบระยะเวลาด าเนินการตั้ งแต่ปี 2527-2570 รวม 8 แผน    
โดยมีผลการด าเนินการ ดังนี้ 
   1.1 แผนงาน/โครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ 62.0 กิโลเมตร ประกอบด้วย 

รายงาน ระยะทาง 1กิโลเมตร  
1. แผนปรับปรุงและขยายระบบจ าหน่ายพลังไฟฟ้า ฉบับที่ 5 (ระยะที่ 2) ฉบับที่ 7 
(ฉบับปรับปรุง) และฉบับที่ 8 (ฉบับปรับปรุง) (โครงการถนนสีลม ปทุมวัน และ
จิตรลดา) 

16.2 

2. แผนปรับปรุงและขยายระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ฉบับที่ 9 (ระยะที่ 2) (พ.ศ. 2547-
2550) (โครงการพหลโยธิน พญาไท และสุขุมวิท) 

24.4 

3. แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน ปี 2551 -2556 
(ฉบับปรับปรุง) ในโครงการปทุมวัน จิตรลดา พญาไท (เพ่ิมเติม) และโครงการ
นนทรี 

14.3 

4. แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดินเพ่ือรองรับการเป็น
มหานครแห่งอาเซียน ในโครงการรอบพระต าหนักจิตรลดารโหฐาน 

7.1 

   1.2 แผนงาน/โครงการที่อยู่ระหว่างด าเนินการ 174.1 กิโลเมตร ดังนี้ 
    1.2.1 แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน ปี 2551 -
2556 1ฉบับปรับปรุง  ระยะทางรวม 25.2 กิโลเมตร อยู่ระหว่างด าเนินการ 10.9 กิโลเมตร มีก าหนดแล้วเสร็จปี 
2567 ประกอบด้วย 

แผนงาน/โครงการ เป้าหมายระยะทาง 
1กิโลเมตร  

สถานะ/ผลการด าเนินการ 

โครงการพระราม 3  10.9 อยู่ระหว่างการก่อสร้าง คิดเป็นร้อยละ 80.68 
(จากแผนงานที่ก าหนดร้อยละ 82.70) (ช้ากว่า
แผนร้อยละ 2.02) 

    1.2.2 แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดินรัชดาภิเษก 
ระยะทางรวม 22.5 กิโลเมตร มีก าหนดแล้วเสร็จ ปี 2568 ประกอบด้วย 

แผนงาน/โครงการ เป้าหมายระยะทาง 
1กิโลเมตร  

สถานะ/ผลการด าเนินการ 

1. โครงการรัชดาภิเษก-อโศก 8.2 อยู่ระหว่างการก่อสร้าง คิดเป็นร้อยละ 34.26 
(จากแผนงานที่ก าหนดร้อยละ 44.00) (ช้ากว่า
แผนร้อยละ 9.74) 2. โครงการรัชดาภิเษก-พระราม 9 14.3 

    1.2.3 แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดินเพื่อรองรับ
การเป็นมหานครแห่งอาเซียน ระยะทางรวม 127.3 กิโลเมตร อยู่ระหว่างด าเนินการ 120.2 กิโลเมตร มีก าหนด
แล้วเสร็จ ปี 2568 อยู่ระหว่างจัดหาผู้รับจ้าง และการก่อสร้างคิดเป็นร้อยละ 43.24 (จากแผนงานที่ก าหนดร้อยละ  
45.49) (ช้ากว่าแผนร้อยละ 2.25) ประกอบด้วย 

แผนงาน/โครงการ เป้าหมายระยะทาง 
1กิโลเมตร  

สถานะ/ผลการด าเนินการ 

1. โครงการพื้นที่เมืองชั้นใน 12.6 อยู่ระหว่างการก่อสร้าง  :  ถนนวิทยุ  (2.1 
กิโลเมตร) ถนนพระราม 4 (2.3 กิโลเมตร) ถนน
อังรีดูนังต์ (1.8 กิโลเมตร) ถนนชิดลม (0.7 
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กิโลเมตร) ถนนสาทร (3.6 กิโลเมตร) ถนนหลัง
สวน (1.3 กิโลเมตร) และถนนสารสิน (0.8 
กิโลเมตร) 

2. โครงการในพ้ืนที่ เชื่อมโยง
ระบบส่งระหว่างสถานีไฟฟ้าต้น
ทาง 

7.4 อยู่ระหว่างการก่อสร้าง : ถนนเจริญราษฎร์ 
(3.8 กิโลเมตร) ถนนเพชรบุรี (1.0 กิโลเมตร) 
และถนนดินแดง (2.6 กิโลเมตร) 

3.  โครงการใน พ้ืนที่ ก่ อสร้ า ง
ร่วมกับหน่วยงานสาธารณูปโภค
อ่ืน 

100.2 โครงการในพื้นที่ตามแนวรถไฟฟ้า  (87.1 
กิโลเมตร)  
อยู่ระหว่างการก่อสร้าง : สายสีชมพู (17.6 
กิโลเมตร) สายสีเหลือง (15.8 กิโลเมตร) สายสี
น้ าเงิน (11.4 กิโลเมตร) สายสีเขียวเหนือ (5.5 
กิโลเมตร) สายสีเขียวใต้ (แบริ่ง-บางปิ้ง) (12.5 
กิโลเมตร) สายสีส้ม (สัญญา 3) (0.7 กิโลเมตร) 
สายสีเขียวส่วนต่อขยาย (6.6 กิโลเมตร) และ
ประชาราษฎร์สาย 2 (1.4 กิโลเมตร) 
อยู่ระหว่างจัดหาผู้รับจ้าง : สายสีส้ม (สัญญา 
1-2) (4.4 กิโลเมตร) สายสีส้ม (ถนนเพชรบุรี) 
(2.0 กิโลเมตร) สายสีส้ม (ตะวันตก) (3.0 
กิโลเมตร) และสายสีม่วง (6.2 กิโลเมตร) 
โครงการในพื้นที่ร่วม กทม. (13.1 กิโลเมตร)  
อยู่ระหว่างก่อสร้าง : ถนนอรุณอัมรินทร์ (5.7 
กิโลเมตร) ถนนพรานนก (1.7 กิโลเมตร) และ
ถนนบรมราชชนนี (0.8 กิโลเมตร) 
อยู่ระหว่างจัดหาผู้รับจ้าง : ถนนประชาราษฎร์
สาย 1 (1.1 กิ โล เมตร) ถนนทหาร (2 .0 
กิโลเมตร) และถนนสามเสน (1.8 กิโลเมตร) 

    1.2.4 แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดินฉบับ
ปฏิบัติการเร่งรัด ระยะทางรวม 20.5 กิโลเมตร มีก าหนดการแล้วเสร็จ ปี 2570 ประกอบด้วย 

แผนงาน/โครงการ เป้าหมายระยะทาง 
1กิโลเมตร  

สถานะ/ผลการด าเนินการ 

1. โครงการตามแนวรถไฟฟ้าสายสี
ม่วง ถนนรัตนาธิเบศร์  (ถนนราช
พฤกษ-์ถนนกาญจนาภิเษก) 

4.4 อยู่ระหว่างการก่อสร้าง คิดเป็นร้อยละ 21.88 
(จากแผนงานที่ก าหนดร้อยละ 24.73) (ช้ากว่า
แผนร้อยละ 2.85) 

2. โครงการตามแนวรถไฟฟ้าสายสี
ม่วง ถนนกรุงเทพ-นนทบุรี ถึงถนนติ
วานนท์ 

10.6 

3. โครงการตามแนวรถไฟฟ้าสายสี
เขียว ถนนสุขุมวิท (ซอยสุขุมวิท 81-
ซอยสุขุมวิท 107) 

5.5 

  2. การเบิกจ่ายงบประมาณ กฟน. ได้วางแผนการเบิกจ่ายเงินในปี 2565 จ านวนเงิน 4,576.39 ล้านบาท 
ณ เดือนธันวาคม 2565 ได้มีการเบิกจ่ายเงินรวม 3,228.44 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 70.55 ของแผนการเบิกจ่ายฯ 
และจะเร่งด าเนินการเบิกจ่ายในส่วนที่เหลือโดยเร็วที่สุด ดังนี้ 

หน่วย : ล้านบาท 
แผนงาน งบประมาณ

ลงทุน 
การเบิกจ่ายเงิน ปี 2565 

แผนการจ่าย ผลการจ่าย 
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1. แผนงานฯ ปี 2551-2556 (ฉบับปรับปรุง) 9,088.80 1,011.42 867.81 
2. แผนงานฯ รัชดาภิเษก 8,899.58 588.33 232.35 
3. แผนงานฯ รองรับการเป็นมหานครแห่งอาเซียน 48,717.20 2,820.74 2,105.51 
4. แผนงานฯ ฉบับปฏิบัติการเร่งรัด 3,673.40 155.90 22.76 

รวม 70,378.98 4,576.39 
1ร้อยละ 100  

3,228.44 
1ร้อยละ 70.55  

  3. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินโครงการ พร้อมแนวทางแก้ไขของการด าเนินโครงการทั้ง       
4 แผนงาน (ตามข้อ 2) สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
   3.1 การก่อสร้างไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนด เนื่องจากโครงการก่อสร้างของ กฟน. มีขนาด
ใหญ่ และพ้ืนที่ก่อสร้างส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ในเมือง ซึ่งมีโครงสร้างระบบสาธารณูปโภคเดิมเป็นจ านวนมาก จึงเกิด
ปัญหาและอุปสรรคระหว่างก่อสร้าง ท าให้ไม่สามารถก่อสร้างได้ตามแบบ จ าเป็นต้องแก้ไขและเปลี่ยนแปลงแบบใหม่ 
จึงท าให้เกิดความล่าช้า โดยในปัจจุบัน กฟน. ได้บูรณาการร่วมกับหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่  และหน่วยงาน
สาธารณูปโภคท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
   3.2 ในระหว่างด าเนินการก่อสร้าง กฟน. พบว่าความต้องการใช้ไฟฟ้ามีปริมาณมากขึ้น เป็น
ผลให้ต้องมีการปรับแบบการก่อสร้างเพ่ือรองรับการจ่ายไฟฟ้าใหม่ที่เพ่ิมข้ึน 
   3.3 ปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างในการด าเนินโครงการร่วมกับหน่วยงานสาธารณูปโภค เช่น 
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย และ กทม. ไม่เป็นไปตามแผนงานเนื่องจากแผนงาน/โครงการของ
หน่วยงานหลักยังไม่ได้ข้อสรุปในการด าเนินโครงการปัจจุบันหน่วยงานสาธารณูปโภคหลักอยู่ระหว่างเร่งรัดด าเนินการ
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแผนงาน/โครงการ และแผนการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือให้ กฟน. สามารถบูรณาการแผนการด าเนิน
โครงการไปพร้อมกันได้ 
  4. แผนการด าเนินงานในระยะต่อไป 
  กฟน. ได้พิจารณาร่วมกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือปรับแผนด าเนินการโดยเร่งรัดระยะเวลาใน
การก่อสร้างให้เร็วยิ่งขึ้น เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้ตามแผนงานที่ก าหนด 
 
8. เรื่อง ขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 4 มกราคม 2560 เรื่อง แนวทางการเตรียมบุคลากรก่อนเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม : การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2560 เรื่อง แนวทางการ
เตรียมบุคลากรก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมและการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตามที่คณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) เสนอ 
  เรื่องเดิม 
  คณะรัฐมนตรีมีมติ (4 มกราคม 2560) ดังนี้ 
  1. เห็นชอบแนวทางการเตรียมบุคลากรก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมและการพัฒนาบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรม ตามมติ กพยช. ครั้งที่ 4/2559 เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2559 ตามที่รองนายกรัฐมนตรี        
(นายวิษณุ เครืองาม) ในฐานะประธาน กพยช. เสนอ โดยมีแนวทางการเตรียมบุคลากรก่อนเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมผ่านหลักสูตรการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา ดังนี้ 
   1.1 ให้ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ. ) ก าหนดนโยบายให้แก่
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีการเรียนการสอนสาขาวิชานิติศาสตร์  รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ โดยบรรจุ
หัวข้อวิชาที่เป็นองค์ความรู้ด้านกระบวนการยุติธรรมไว้ในหมวดวิชาบังคับ พร้อมทั้งติดตามผลการด าเนินการพัฒนา
หลักสูตรการเรียนการสอนและให้สอบถามความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรคของการด าเนินการด้วย โดยมีหัวข้อวิชา 
ได้แก่ หัวข้อวิชาที่ 1 กระบวนการยุติธรรมและกฎหมายในชีวิตประจ าวัน 1 และหัวข้อวิชาที่ 2 หลักสิทธิมนุษยชน 
คุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล2 

   1.2 ให้สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีการเรียนการสอนสาขาวิชานิติศาสตร์ 
รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ ด าเนินการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนโดยการบรรจุหัวข้อวิชาที่เป็นองค์ความรู้
ด้านกระบวนการยุติธรรมไว้ในหมวดวิชาบังคับ (ตามข้อ 1.1) พร้อมทั้งรายงานความก้าวหน้า และปัญหาอุปสรรคของ
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การด าเนินการพัฒนาหลักสูตรให้ส านักงานกิจการยุติธรรม (สกธ.) ทราบ ภายในระยะเวลา 1 ปี หลังจากที่มีมติ
คณะรัฐมนตรี 
  2. ให้กระทรวงยุติธรรม (ยธ.) กระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนิน
โครงการหรือจัดท าหลักสูตรการศึกษาเพ่ือเผยแพร่ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับงานด้านกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมให้แก่เยาวชน นักเรียน นักศึกษา และประชาชนทั่วไป เพ่ือน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้อย่างถูกต้อง
ต่อไป 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  กพยช. รายงานว่า 
  1. ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติวันที่ 4 มกราคม 2560 ยธ. โดย สกธ. ในฐานะเลขานุการ กพยช.      
ได้ด าเนินการติดตามผลการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาท้ังภาครัฐและภาคเอกชนที่มีการเรียนการสอนสาขาวิชา
นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ พบว่าในภาพรวมตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2564 สรุปได้ ดังนี้ 
   1.1) สถาบันอุดมศึกษาท่ีด าเนินการตามข้อ 1.2 มีจ านวน 10 แห่ง จาก 117 แห่ง (คิดเป็น
ร้อยละ 8.55 ของสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด)  
   1.2) สถาบันอุดมศึกษาที่ด าเนินการด้วยวิธีอ่ืน อาทิ ปรับหัวข้อวิชาให้ตรง หรือสอดคล้อง
ในหมวดวิชาศึกษาทั่วไป หรือหมวดวิชาเลือกเสรี หรือหมวดวิชาเฉพาะ หรือสอดแทรกองค์ความรู้ด้านกระบวนการ
ยุติธรรมไว้ในรายวิชาที่มีการเรียนการสอนอยู่แล้ว มีจ านวน 88 แห่ง จาก 117 แห่ง (คิดเป็นร้อยละ 75.21 ของ
สถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด) 
   1.3) สถาบันอุดมศึกษาที่ไม่มีการรายงานผลการด าเนินการ มีจ านวน 19 แห่ง จาก 117 
แห่ง (คิดเป็นร้อยละ 16.24 ของสถาบันอุดมศึกษาทั้งหมด) ซึ่งจะเห็นได้ว่า สถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่มีความตั้งใจที่
จะด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีแต่ยังไม่สามารถบรรจุหัวข้อวิชาที่เป็นองค์ความรู้ด้านกระบวนการยุติธรรมไว้ใน
หมวดวิชาบังคับ (ตามข้อ 1.2) จึงเลือกด าเนินการในรูปแบบอ่ืน ๆ  ไว้ก่อน ทั้งนี้ จากการประชุมหารือร่วมกับ
สถาบันอุดมศึกษาทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือขับเคลื่อนมติคณะรัฐมนตรีพบปัญหาอุปสรรค
ที่ท าให้สถาบันอุดมศึกษาไม่สามารถด าเนินการได้ ดังนี้ 
    (1) สถาบันอุดมศึกษามีการปรับหลักสูตรทุก 5 ปี ตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร
ของ สกอ. ซึ่งการบรรจุหัวข้อวิชาดังกล่าวตามแนวทางที่ สกอ. ได้จัดท า (ตามข้อ 1.1) อาจส่งผลกระทบต่อโครงสร้าง
หลักสูตร จ านวนหน่วยกิตทางการศึกษา  
    (2) สถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่มีการเรียนการสอนในหัวข้อวิชาที่เป็นองค์ความรู้
ด้านกระบวนการยุติธรรมอยู่แล้ว แต่มีชื่อหัวข้อวิชาไม่ตรงตามที่ก าหนดไว้หรือมีเนื้อหาสาระบางส่วนของรายวิชา
ใกล้เคียงกับหัวข้อวิชาที่มติคณะรัฐมนตรีก าหนดไว้ หรือมีชื่อหัวข้อวิชาตรงแต่ยังมีเนื้อหาวิชาไม่ครอบคลุมตามที่มติ
คณะรัฐมนตรีก าหนดไว้ทั้งหมด 
    (3) การเพ่ิมหัวข้อวิชาในหลักสูตรการเรียนการสอนอาจส่งผลกระทบต่อค่าใช้จ่าย
ในการศึกษาและระยะเวลาการเรียนในหลักสูตร 
    (4) ทั้งหน่วยงานราชการและองค์กรอิสระต่างก็ประสงค์ให้น าเนื้อหาภารกิจของ
หน่วยงานตนเองบรรจุเป็นหัวข้อวิชาในหลักสูตรการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาเช่นกัน 
    (5) สถาบันอุดมศึกษาขาดการสนับสนุนปัจจัยและทรัพยากรในการด าเนินการ
จัดการเรียนการสอน 
นอกจากนี้ สถาบันอุดมศึกษาทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ประชุมร่วมกันแล้วมีความเห็น
ตรงกันว่า เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและบรรลุเจตนารมณ์ตามมติคณะรัฐมนตรีจึงเห็นควรให้สถาบันอุดมศึกษาได้มี
อิสระในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษาตามความพร้อมและศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษา 
  2. กพยช. [รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครื่องาม) เป็นประธาน] ในคราวประชุมครั้งที่ 2/2565 
เมื่อวันที่  8 ธันวาคม 2565 ได้พิจารณาแนวทางการปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2560              
เรื่อง แนวทางการเตรียมบุคลากรก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมและการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม    
และมีมติเห็นชอบแนวทางการปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว สรุปได้ ดังนี้ 

เดิม ปรับเป็น 
ให้สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ ให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถเลือกด าเนินการปรับปรุงหลักสูตรได้ตาม
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มี ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น ส า ข า วิ ช า
นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ 
ด าเนินการพัฒนาหลักสูตรการเรียน
การสอนโดยการบรรจุหัวข้อวิชาที่เป็น
องค์ความรู้ด้านกระบวนการยุติธรรม
ไว้ในหมวดวิชาบังคับ (ข้อ 1.2) 

ความพร้อมของสถาบันฯ โดยให้สถาบันอุดมศึกษาที่มีสาขาวิชา
นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ สามารถเลือกพิจารณาด าเนินการ
ปรับปรุงหลักสูตร โดยบรรจุหัวข้อวิชาที่เป็นองค์ความรู้ด้านกระบวนการ
ยุติธรรมตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2560 ไว้ใน 

 หมวดวิชาบังคับ (ตามข้อ 1.2) 
 หมวดวิชาเฉพาะ 
 หมวดวิชาศึกษาท่ัวไป (General Education : GE) 
 หมวดวิชาเลือกเสรี 
 น าประมวลรายวิชา (Course Syllabus) ที่เป็นองค์ความรู้ด้าน

กระบวนการยุติธรรมตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2560 ไป
สอดแทรกในรายวิชาที่มีการเรียนการสอนอยู่แล้วในหมวดวิชาบังคับ 
หมวดวิชาเฉพาะ หรือหมวดวิชาอ่ืน ๆ 
 ด าเนินการอ่ืนใดตามความเหมาะสมของการจัดการเรียนสอน 

ให้ สกอ. ติดตามผลการด าเนินการ
พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและ
ให้สอบถามความก้าวหน้า ปัญหา 
อุปสรรคของการด าเนินการ (ข้อ 1.1)  

ให้ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (สป.อว.) ประกาศเป็นนโยบายให้สถาบันอุดมศึกษาที่มี
สาขาวิชานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ด าเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรี พร้อมทั้งติดตามผลการด าเนินงาน การพัฒนาหลักสูตร
การเรียนการสอน และให้สอบถามความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรคการ
ด าเนินงาน 

ให้สถาบันการศึกษาที่มีการเรียนการ
สอนสาขาวิชานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ 
แ ล ะ สั ง ค ม ศ า ส ต ร์  ร า ย ง า น
ความก้าวหน้า และปัญหาอุปสรรค
ของการด าเนินการพัฒนาหลักสูตร ให้ 
สกอ. ทราบภายในระยะเวลา 1 ปี 
หลังจากท่ีมีมติคณะรัฐมนตรี (ข้อ 1.2)  

ให้สถาบันอุดมศึกษาที่มีสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
รายงานความคืบหน้าและปัญหาอุปสรรคของการด าเนินการพัฒนา
หลักสูตรการเรียนการสอนให้ สป.อว. ได้รับทราบทุกปีงบประมาณ โดย
ให้ สป.อว. หารือวิธีการรายงานผลการด าเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี
ร่วมกับ สกธ. 

  3. สกธ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ กพยช. แจ้งว่า เรื่องนี้มีความส าคัญต่อการเตรียมบุคลากรก่อนเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมที่มีเป้าหมายต้องการให้นิสิต นักศึกษาในสาขาวิชานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ได้มี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม จึงเสนอให้สถาบันอุดมศึกษาที่มีสาขาวิชาดังกล่าวมีอิสระในการ
บรรจุหัวข้อวิชาที่เป็นองค์ความรู้ด้านกระบวนการยุติธรรมได้อย่างหลากหลายตามความพร้อมของสถาบันฯ เพ่ือเป็น
การลดปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการบรรจุหัวข้อวิชาดังกล่าว ทั้งนี้ เป็นไปโดยสอดคล้องกับมาตรา 169 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ไม่กระท าการอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเป็นการสร้างความ
ผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไปเว้นแต่ที่ก าหนดไว้แล้วในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
 
________________ 
1 หัวข้อวิชาท่ี 1 กระบวนการยุติธรรมและกฎหมายในชีวิตประจ าวัน มีค าอธิบายรายวิชาประกอบด้วย แนวคิด หลักการ ความหมาย
ของการบริหรงานยุติธรรมทางแพ่ง อาญา และปกครอง ประวัติและพัฒนาการของกระบวนการยุติธรรมสากล ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับ
กฎหมายทั่วไป กฎหมายส าคัญในการด าเนินชีวิต กฎหมายที่เป็นข้อบังคับของสังคมและประเทศชาติ หลักนิติธรรม กระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือก ปัญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้นในกระบวนการยุติธรรม 
2 หัวข้อวิชาท่ี 2 หลักสิทธิมนุษยชน คุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล มีค าอธิบายรายวิชาประกอบด้วย หลักสิทธิมนุษยชน 
บทบาทและการพัฒนาของสิทธิมนุษยชนระดับสากลและสังคมไทย มโนทัศน์เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน นโยบายการพัฒนาของรัฐที่ส่งผล
ต่อสิทธิมนุษยชน แนวคิดทางด้านคุณธรรม จริยธรรม และความรับผิดชอบทางสังคมของบุคลากรภาครัฐ การปฏิบัติตนตามหลักธรร
มาภิบาล ประเด็นปัญหาทางจริยธรรมในยุคโลกาภิวัฒน์ ผลกระทบทางสังคมและแนวทางการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 
 
9. เรื่อง รายงานสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจ าเดือนมีนาคม 2566 และไตรมาสแรกของ ปี 2566 
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  คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจ าเดือนมีนาคม 2566           
และไตรมาสแรกของปี 2566 ตามท่ีกระทรวงพาณิชย์ (พณ.) เสนอ   
  สาระส าคัญ  
  1. สรุปสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจ าเดือนมีนาคม 2566 
                           การส่งออกของไทยในเดือนมีนาคม 2566 มีมูลค่า 27,654.4 ล้านเหรียญสหรัฐ 1942,939 
ล้านบาท  หดตัวร้อยละ 4.2 หากหักสินค้าเกี่ยวเนื่องกับน้ ามัน ทองค า และยุทธปัจจัย ขยายตัวร้อยละ 0.01 โดย
การส่งออกเดือนนี้ หดตัวต่ ากว่าที่คาดการณ์ ท ามูลค่าสูงกว่าค่าเฉลี่ย 5 ปี (23,904.9 ล้านเหรียญสหรัฐ) และมีมูลค่า
สูงสุดในรอบ 12 เดือน การส่งออกในภาคเศรษฐกิจที่แท้จริงถือได้ว่าท าได้ใกล้เคียงกับปีที่ผ่านมา โดยสินค้าเกษตร
และอุตสาหกรรมเกษตร และสินค้าอุตสาหกรรมส าคัญหลายรายการมีสัญญาณที่ดีจากการกลับมาเป็นบวกในตลาดที่
มีสัดส่วนส าคัญต่อการส่งออกของไทย อาทิ สหรัฐฯ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และอินเดีย อีกท้ังยังกลับมาเกินดุลการค้าในรอบ 
12 เดือน อย่างไรก็ตามภาพรวมเศรษฐกิจโลกยังมีความไม่แน่นอนจากภาวะเงินเฟ้อที่แม้จะผ่อนคลายลงแต่ยังคงทรง
ตัวในระดับสูง นอกจากนี้ การเร่งปรับขึ้นดอกเบี้ยอย่างต่อเนื่องในช่วงที่ผ่านมายังคงส่งผลกระทบต่ อภาคธนาคาร 
ภาคธุรกิจ และก าลังซื้อของประชาชน ขณะที่การย่อตัวลงของราคาน้ ามันตามอุปสงค์ตลาดโลกที่ชะลอตัว ได้ส่งผลให้
การส่งออกสินค้าที่เก่ียวเนื่องกับน้ ามันหดตัวลงต่อเนื่อง  ทั้งนี้ การส่งออกไทย ไตรมาสแรก หดตัวร้อยละ 4.5 และ
เมื่อหักสินค้าเกี่ยวเนื่องกับน้ ามัน ทองค า และยุทธปัจจัย หดตัวร้อยละ 0.9 
  มูลค่าการค้ารวม 
  มูลค่าการค้าในรูปเงินเหรียญสหรัฐ เดือนมีนาคม 2566 มีมูลค่าการค้ารวม 52 ,589.9            
ล้านเหรียญสหรัฐ หดตัวร้อยละ 5.6  เทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน โดยการส่งออกมีมูลค่า 27,654.4 ล้านเหรียญ
สหรัฐ หดตัวร้อยละ 4.2 การน าเข้า มีมูลค่า 24 ,935.5 ล้านเหรียญสหรัฐ หดตัวร้อยละ 7.1 ดุลการค้า เกินดุล 
2,718.8 ล้านเหรียญสหรัฐ ภาพรวม ไตรมาสแรกของปี 2566 มีมูลค่าการค้ารวม 143,604.5 ล้านเหรียญสหรัฐ                 
หดตัวร้อยละ 2.5 เทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน โดยการส่งออกมีมูลค่า 70,280.1 ล้านเหรียญสหรัฐ หดตัวร้อยละ 
4.5 การน าเข้า มีมูลค่า 73,324.3 ล้านเหรียญสหรัฐ หดตัวร้อยละ 0.5 ดุลการค้า ไตรมาสแรกของปี 2566 ขาดดุล 
3,044.2 ล้านเหรียญสหรัฐ 
  มูลค่าการค้าในรูปเงินบาท เดือนมีนาคม 2566 มีมูลค่าการค้ารวม  1,803,474  ล้านบาท 
ขยายตัวร้อยละ 0.7 เทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน โดยการส่งออก มีมูลค่า 942,939  ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 
2.2 การน าเข้า มีมูลค่า 860,535 ล้านบาท หดตัวร้อยละ 1.0 ดุลการค้า เกินดุล 82,403 ล้านบาท ภาพรวมไตรมาส
แรกของปี 2566 มีมูลค่าการค้ารวม 4,881,579 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 0.9 เทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน โดย
การส่งออก มีมูลค่า 2,373,189 ล้านบาท หดตัวร้อยละ 1.1  การน าเข้า มีมูลค่า 2 ,508,390 ล้านบาท ขยายตัว               
ร้อยละ 2.9 ดุลการค้า ไตรมาสแรกของปี 2566  ขาดดุล 135,201 ล้านบาท 
  การส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 
  มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร ขยายตัวร้อยละ 4.2 สินค้าส าคัญที่
ขยายตัว ได้แก่ น้ าตาลทราย ขยายตัวร้อยละ 73.9 (ขยายตัวในตลาดอินโดนีเชีย ฟิสิปปินส์ เกาหลีใต้ มาเลเ ซีย     
และลิเบีย) ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง ขยายตัวร้อยละ 5.7 (ขยายตัวในตลาดจีน ไต้หวัน ฮ่องกง เกาหลีใต้และสหรัฐฯ) 
ข้าว ขยายตัวร้อยละ 7.2 (ขยายตัวในตลาดอิรัก แอฟริกาใต้ แองโกลา เซเนกัล และแทนซาเนีย)  ผลไม้สด แช่เย็น                   
แช่แข็ง และแห้ง ขยายตัวร้อยละ 94.5 (ขยายตัวในตลาดจีน สหรัฐฯ อินโดนีเซีย ฮ่องกง และสหรัฐอาหรับ                 
เอมิเรตส์) ไขมันและน้ ามันจากพืชและสัตว์ ขยายตัวร้อยละ 6.2 (ขยายตัวในตลาดอินเดีย เมียนมา  เกาหลีใต้ 
กัมพูชา และจีน) เครื่องดื่ม ขยายตัวร้อยละ 13.2 (ขยายตัวในตลาดเวียดนาม จีน ลาว มาเลเซีย และอินโดนีเชีย)            
ไก่สด แช่เย็น  แช่แข็ง ขยายตัวร้อยละ 47.9 (ขยายตัวในตลาดจีน ญี่ปุ่น มาเลเซีย เกาหลีใต้ และสิงคโปร์) ขณะที่
สินค้าส าคัญท่ี หดตัว อาทิ ยางพารา หดตัวร้อยละ 41.1 (หดตัวในตลาดจีน มาเลเซีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และสหรัฐฯ) 
อาหารสัตว์เลี้ยง หดตัวร้อยละ 25.0 (หดตัวในตลาดสหรัฐฯ ญี่ปุ่น มาเลเซีย ออสเตรเลียและอิตาลี) ผลไม้กระป๋อง
และแปรรูป หดตัวร้อยละ 17.8 (หดตัวในตลาดสหรัฐฯ ญี่ปุ่น เนเธอร์แลนด์  ออสเตรเลีย และมาเลเซีย) ทั้งนี้        
ไตรมาสแรกของปี 2566 การส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรขยายตัวร้อยละ 1.9 
  การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม 
  มูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม หดตัวร้อยละ 5.9 แต่ยังมีสินค้าส าคัญที่ขยายตัว อาทิ 
รถยนต์ อุปกรณ์ และส่วนประกอบ ขยายตัวร้อยละ 1.4 (ขยายตัวในตลาดญี่ปุ่น เวียดนาม มาเลเซีย อินโดนีเ ซีย      
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และสหรัฐฯ) เครื่องปรับอากาศและส่วนประกอบ ขยายตัวร้อยละ 16.7 (ขยายตัวในสหรัฐฯ อิตาลี ฝรั่งเศส อินเดีย 
และอินโดนีเซีย) อุปกรณ์กึ่งตัวน า ทรานซิสเตอร์ และไดโอด ขยายตัวร้อยละ  66.4 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ 
เวียดนาม อินเดีย แคนาดา และจีน) เครื่องโทรสาร โทรศัพท์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ ขยายตัวร้อยละ 27.4 
(ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ ญี่ปุ่น เม็กซิโก ฮ่องกง และแคนาดา)  รถจักรยานยนต์และส่วนประกอบ ขยายตัวร้อยละ 
5.0 (ขยายตัวในตลาดจีน ญี่ปุ่น เนเธอร์แลนด์ ออสเตรเลีย และฟิลิปินส์) หม้อแปลงไฟฟ้าและส่วนประกอบ 
ขยายตัวร้อยละ 55.9 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ เนเธอร์แลนด์ ญี่ปุ่น เยอรมนี และมาเลเซีย) ขณะที่สินค้าส าคัญที่หด
ตัว อาทิ สินค้าที่เกี่ยวเนื่องกับน้ ามัน หดตัวร้อยละ 14.2  (หดตัวในตลาดจีน เวียดนาม กัมพูชา อินเดีย และญี่ปุ่น) 
เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ และส่วนประกอบ หดตัวร้อยละ 6.0 (หดตัวในตลาดฮ่องกง จีน เนเธอร์แลนด์ เยอรมนี 
และไต้หวัน) เครื่องจักรกลและส่วนประกอบหดตัวร้อยละ 13.7 (หดตัวในตลาดญี่ปุ่น จีน อินโดนีเซีย เวียดนาม และ
สิงคโปร์)     อัญมณีและเครื่องประดับ 1ไม่รวมทองค า  หดตัวร้อยละ 3.5 (หดตัวในตลาดสหรัฐฯ อินเดีย เยอรมนี 
สหราชอาณาจักร และสวิตเซอร์แลนด์) ทั้งนี้ ไตรมาสแรกของปี 2566  การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม หดตัวร้อยละ 5.8 
  ตลาดส่งออกส าคัญ 
  การส่งออกไปยังตลาดส าคัญส่วนใหญ่ปรับตัวดีขึ้น โดยหดตัวน้อยลงในหลายตลาด อาทิ จีน 
อาเซียน 15  และ CLMV และบางตลาดส าคัญเริ่มกลับมาขยายตัว อาทิ สหรัฐฯ ญี่ปุ่น รัสเซียและกลุ่ม CIS 
สะท้อนว่า อุปสงค์จากประเทศคู่ค้าที่เริ่มเห็นสัญญาณที่ดีขึ้น แม้ว่าจะยังอยู่ในทิศทางชะลอตัว ทั้งนี้ ภาพรวมการ
ส่งออกไปยังกลุ่มตลาดต่าง ๆ สรุปได้ดังนี้ 11  ตลาดหลัก หดตัวร้อยละ 0.8 หดตัวในตลาดจีน ร้อยละ 3.9 CLMV 
ร้อยละ 3.5 อาเซียน (5) ร้อยละ 2.1 และสหภาพยุโรป (27) ร้อยละ 7.3 ขณะที่ สหรัฐฯและญี่ปุ่น ขยายตัวร้อยละ 
1.7 และ 10.2 ตามล าดับ 12  ตลาดรอง หดตัวร้อยละ 3.4 โดยหดตัวในตลาดเอเชียใต้ร้อยละ 6.9 ทวีปออสตรเลีย 
ร้อยละ 23.3 แต่ขยายตัวในตลาดรัสเซียและกลุ่ม CIS ร้อยละ 228.0 ตะวันออกกลาง ร้อยละ 3.0  แอฟริกา ร้อยละ 
2.1 ลาตินอเมริกา ร้อยละ 5.9 และสหราชอาณาจักร ร้อยละ 5.8 (3) ตลาดอ่ืน ๆ หดตัวร้อยละ 39.5 อาทิ 
สวิตเซอร์แลนด์ หดตัวร้อยละ 43.5 
  มาตรการส่งเสริมการส่งออกและแนวโน้มการส่งออกระยะต่อไป 
  การส่งเสริมการส่งออก กระทรวงพาณิชย์ด าเนินการเชิงรุกและลึก เพ่ือผลักดันและอ านวยความ
สะดวกการส่งออก โดยการด าเนินงานที่ส าคัญในรอบเดือนที่ผ่านมา อาทิ 11  การด าเนินงานตามมาตรการบริหาร
จัดการผลไม้เชิงรุก ปี 2566 เพ่ือรับมือกับผลไม้ท่ีจะออกสู่ตลาด 6.78 ล้านตัน โดยแบ่งแผนงานออกเป็น 4 ด้าน คือ 
แผนการผลิต แผนการตลาดในประเทศ แผนการตลาดต่างประเทศ และแผนดูแลด้านกฎหมาย ผ่าน 22 มาตรการเชิง
รุก เช่น การดูแลมาตรฐานสินค้าเพ่ือการส่งออก การช่วยเหลือดอกเบี้ยและเงินช่วยเหลือแก่ผู้ส่งออกผลไม้ การเจรจา
และจับคู่ซื้อขายทั้งแบบออนไสน์และออนไลน์ รวมไปถึง การจัดงานแสดงสินค้าระดับนานาชาติ เป็นต้น โดยตั้งเป้า
ส่งออกผลไม้ปีนี้ไว้ที่ 4.4 ล้านตัน 12  การอ านวยความสะดวกส่งสินค้าผ่านแดนไปยังจีน  โดยคณะผู้บริหาร
กระทรวงพาณิชย์ ได้เดินทางไปส ารวจด่านรถไฟโม่ฮาน และได้หารือกับผู้บริหารด่านศุลกากรเพ่ือขอให้ช่วยอ านวย
ความสะดวกในการส่งออกผลไม้ไทยเข้าสู่ตลาดจีน รองรับฤดูกาลผลิตผลไม้ไทยปี 2566 ที่ก าลังจะออกสู่ตลาด พร้อม
ตรวจสอบพื้นท่ีลานตรวจสอบจ าเพาะของสินค้าผลไม้ เพ่ือเตรียมความพร้อมรองรับการขนส่งผลไม้ของไทยผ่านด่าน
ส าคัญของจีน และ 13  โครงการพัฒนาผู้ส่งออกรุ่นใหม่ : Young Exporter from Local to Global 1YELG  
ประจ าปี 2566 ให้ความส าคัญกับการสร้างความพร้อมและพัฒนาผู้ประกอบการ SMEs ในภูมิภาคให้สามารถก้าวสู่
ตลาดโลกอย่างมั่นคง โดยอบรมความรู้และทักษะที่จ าเป็นต่อการส่งออกให้แก่ผู้ประกอบการรายย่อยของไทย 
  แนวโน้มการส่งออกระยะถัดไป กระทรวงพาณิชย์ ประเมินว่า ภาพรวมเศรษฐกิจโลกยังอยู่ในภาวะ
ชะลอตัวเนื่องจากแรงกดดันด้านอุปสงค์ ทั้งจากอัตราเงินเฟ้อและอัตราดอกเบี้ยในแต่ละภูมิภาคของโลกยังคงอยู่ใน
ระดับสูง ภาวะวิกฤตของสถาบันการเงินยังเป็นปัจจัยบั่นทอนต่อความเชื่อมั่นของผู้บริโภคและภาคธุรกิจ ร วมไปถึง
ความขัดแย้งด้านภูมิรัฐศาสตร์ที่ส่งผลต่อความผันผวนของราคาพลังงาน อย่างไรก็ตามจากการด าเนินงานของ
กระทรวงพาณิชย์ในใตรมาสแรกของปี 2566 ทั้งการรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์และการเปิดตลาดใหม่ในกลุ่มประเทศ
ตะวันออกกลาง และการท าความตกลงทางการค้าในระดับท้องถิ่นกับตลาดศักยภาพในจีน เกาหลีใต้ และอินเดีย      
ช่วยสนับสนุนการน ารายได้เข้าสู่ประเทศ และคาดว่าจะช่วยประคับประคองการส่งออกของไทยให้ผ่านพ้นภาวะการ
ชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกได้ 
 



21 
 

10. เรื่อง การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 3 สัญชาติ 1กัมพูชา ลาว และเมียนมา  เพื่อประโยชน์ใน
การรักษาความม่ันคง และเศรษฐกิจของประเทศ 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ เรื่อง การบริหารจัดการการท างานของคน
ต่างด้าว 3 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว และเมียนมา) เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคง และเศรษฐกิจของประเทศ 
ดังนี้ 
  1. เห็นชอบแนวทางการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 3 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว และ
เมียนมา) ซึ่งเข้ามาท างานตามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านแรงงาน (MOU) ภายใต้บันทึกข้อตกลงว่า
ด้วยการจ้างแรงงาน (Agreement) ซึ่งวาระการจ้างงานครบ 4 ปี  
   1.1 กลุ่มเป้าหมาย 
    1.1.1 คนต่างด้าว 3 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว และเมียนมา) ที่เข้ามาท างานตาม 
MOU ที่วาระการจ้างงานครบก าหนด 4 ปี ระหว่างวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2565 - 31 ธันวาคม พ.ศ. 2565 
    1.1.2 คนต่างด้าว 3 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว และเมียนมา) ที่เข้ามาท างานตาม 
MOU ที่วาระการจ้างงานครบก าหนด 4 ปี ระหว่างวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2566 - 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2566 
   1.2 แนวทางการด าเนินการ 
    1.2.1 การผ่อนผันให้คนต่างด้าวกลุ่มเป้าหมายอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ
และท างานเป็นการชั่วคราวถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 2566 โดยใช้หนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง 
ใบอนุญาตท างาน หรือเอกสารตามที่กรมการจัดหางานก าหนดเป็นหลักฐานแสดงการผ่อนผัน 
    1.2.2 ในระหว่างการผ่อนผัน ให้นายจ้างรายเดิมหรือรายใหม่ที่ประสงค์จะจ้างคน
ต่างด้าวกลุ่มเป้าหมาย ให้ด าเนินการขออนุญาตน าคนต่างด้าวกลุ่มเป้าหมายซึ่งได้รับการผ่อนผันเข้ามาท างานตาม 
MOU ควบคู่ไปด้วย 
    1.2.3 ในระหว่างการผ่อนผัน ให้คนต่างด้าวกลุ่มเป้าหมายที่หนังสือเดินทางหรือ
เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางหมดอายุ หรือการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรสิ้นสุดสามารถเดินทางกลับประเทศได้ 
หรือเมื่อครบก าหนดการผ่อนผันแล้วให้คนต่างด้าวกลุ่มเป้าหมายเดินทางกลับประเทศต้นทางโดยไม่มีความผิด 
    ทั้งนี้ เมื่อมีการจัดตั้งคณะรัฐมนตรีชุดใหม่เรียบร้อยแล้วให้กระทรวงแรงงานเสนอ
เรื่องเพ่ือพิจารณายกเลิกมติคณะรัฐมนตรีหรือปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีต่อไป 
   1.3 การด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
    1.3.1 กระทรวงมหาดไทย ออกประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยใช้อ านาจมาตรา 
17 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีผ่อนผันให้คนต่างด้าวกลุ่มเป้าหมายอยู่
ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงและเศรษฐกิจของประเทศ ตามแนวทางที่
กระทรวงแรงงานก าหนด รวมทั้ง การยกเว้นการอยู่ในราชอาณาจักรเกินระยะเวลาที่ก าหนด และการยกเว้นการแจ้ง
ตามมาตรา 37 และมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และมาตราอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในระหว่าง
ยังไม่มีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง หรือหนังสือเดินทางฯ หมดอายุ และยกเว้นให้คนต่างด้าวที่
หนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางหมดอายุ หรือการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรสิ้นสุดสามารถ
เดินทางกลับประเทศต้นทางได้โดยไม่มีความผิด 
    ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยได้ยกร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย... การยกเว้นข้อ
ห้ามมิให้คนต่างด้าวเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษเพ่ือการท างานส าหรับคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว 
และเมียนมา ซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาท างานในราชอาณาจักรตามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านแรงงาน 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่.... 
    1.3.2 กระทรวงแรงงาน ออกประกาศกระทรวงแรงงาน โดยใช้อ านาจตามมาตรา 
14 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เพ่ือผ่อนผันให้คนต่างด้าวกลุ่มเป้าหมายท างาน และให้นายจ้างรายเดิมหรือรายใหม่ที่
ประสงค์จะจ้างคนต่างด้าวกลุ่มเป้าหมายด าเนินการขออนุญาตน าคนต่างด้าวกลุ่มเป้าหมายซึ่งได้รับการผ่อนผันเข้ามา
ท างานตาม MOU ควบคู่ไปด้วย โดยให้เป็นไปตามแนวทางที่กรมการจัดหางานก าหนด 
    ทั้งนี้ กระทรวงแรงงานได้ยกร่างประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาตให้คน
ต่างด้าวท างานในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ ส าหรับคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ซึ่งได้รับอนุญาต
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ให้เข้ามาท างานในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองภายใต้บันทึกความตกลงหรือบันทึกความเข้าใจที่
รัฐบาลไทยท าไว้กับรัฐบาลต่างประเทศ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่... 
  2. การขยายระยะเวลาจัดท าหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางและการตรวจลงตรา 
ของคนต่างด้าว 4 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม) ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2565 
และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2566 ซึ่งไม่สามารถจัดท าหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือ
เดินทาง และการตรวจลงตรา ได้ทันภายในวันที่ 15 พฤษภาคม 2566 
   2.1 กลุ่มเป้าหมาย 
   คนต่างด้าว 4 สัญชาติ (กัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 5 กรกฎาคม 2565 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2566 ซึ่งไม่สามารถจัดท าหนังสือเดินทางหรือ
เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง หรือไม่สามารถประทับตราอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรได้ทันภายในวันที่                                          
15 พฤษภาคม 2566        
   2.2 แนวทางการด าเนินการ 
    2.2.1 การผ่อนผันให้คนต่างด้าวกลุ่มเป้าหมายอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ
และท างานเป็นการชั่วคราวถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 2566 โดยให้ใช้ใบรับค าขออนุญาตท างานฉบับเดิมเป็นหลักฐาน
การผ่อนผัน 
    2.2.2 เมื่อคนต่างด้าวได้รับหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางแล้ว 
ให้ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองตรวจลงตรา และตรวจอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรถึงวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2567 
หรือได้ถึงวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2568 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2565 และตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2566  
    ทั้งนี้ เมื่อมีการจัดตั้งคณะรัฐมนตรีชุดใหม่เรียบร้อยแล้วให้กระทรวงแรงงานเสนอ
เรื่องพิจารณายกเลิกมติคณะรัฐมนตรีหรือปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีต่อไป 
   2.3 การด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
    2.3.1 กระทรวงมหาดไทย ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยใช้อ านาจมาตรา 
17 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี ผ่อนผันให้คนต่างด้าวกลุ่มเป้าหมายอยู่
ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงและเศรษฐกิจของประเทศ ตามแนวทางที่
กระทรวงแรงงานก าหนด รวมทั้งการยกเว้นการอยู่ในราชอาณาจักรเกินระยะเวลาที่ก าหนด และการยกเว้นการแจ้ง
ตามมาตรา 37 และมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และมาตราอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 
    ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยได้ยกร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย...การอนุญาตให้คน
ต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการเฉพาะ ส าหรับคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม ซึ่งได้รับ
อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวถึงวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2566  ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่              
5 กรกฎาคม 2565 (ฉบับที่ ..) 
    2.3.2 กระทรวงแรงงาน ออกประกาศกระทรวงแรงงาน โดยใช้อ านาจตามมาตรา 
14 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เพ่ือผ่อนผันให้คนต่างด้าวกลุ่มเป้าหมายท างาน ตามแนวทางที่กรมการจัดหางานก าหนด 
    ทั้งนี้ กระทรวงแรงงาน ได้ยกร่างประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาตให้
คนต่างด้าวท างานในราชอาณาจักรเป็นการเฉพาะ ส าหรับคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม ซึ่ง
ได้รับอนุญาตให้ท างานถึงวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2566 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2565 (ฉบับที่ ..)  
    2.3.3 กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน ประสานประเทศต้นทางเพ่ือออก
หนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง ด้วยวิธีการตามที่ประเทศต้นทางร้องขอที่เห็นว่าเหมาะสม ทั้งนี้ 
วัน เวลา สถานที่ด าเนินการให้เป็นไปตามท่ีกรมการจัดหางานก าหนด 
    ทั้งนี้ การด าเนินการออกเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางให้ประเทศต้นทางเป็น
ผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย ส าหรับหน่วยงานที่ร่วมด าเนินการให้เป็นไปตามที่กรมการจัดหางานร้องขอโดยใช้งบประมาณ
จากต้นสังกัด 
    2.3.4 ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ด าเนินการตรวจลงตรา ตรวจอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจักร และย้ายรอยตราประทับ ตามแนวทางที่กระทรวงแรงงานก าหนด รวมทั้งการยกเว้นการอยู่ใน
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ราชอาณาจักรเกินระยะเวลาที่ก าหนด และการยกเว้นการแจ้งตามมาตรา 37 และมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติคน
เข้าเมือง พ.ศ. 2522 และมาตราอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  3. เห็นชอบให้กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประชาสัมพันธ์
สร้างการรับรู้และความเข้าใจให้นายจ้าง ผู้ประกอบการ แรงงานต่างด้าว และผู้ที่เกี่ยวข้องให้รับทราบข้อมูลการ
ด าเนินการดังกล่าวอย่างทั่วถึง และขั้นตอนการด าเนินการน าคนต่างด้าวเข้ามาท างานตามระบบ MOU รวมทั้งการ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายคนเข้าเมืองและกฎหมายการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 
 

ต่างประเทศ 
11. เรื่อง สรุปผลการประชุมสุดยอดผู้น าลุ่มน้ าโขงตอนล่าง ครั้งที่ 4 และการประชุมที่เกี่ยวข้อง  
  คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (สทนช.) เสนอ สรุปผลการประชุมสุด
ยอดผู้น าลุ่มน้ าโขงตอนล่าง ครั้งที่ 4 และการประชุมที่เกี่ยวข้อง ที่จัดขึ้นระหว่างวันที่ 4-5 เมษายน 2566                
ณ เวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) โดยมีเลขาธิการส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ
เป็นหัวหน้าคณะผู้แทนไทย นอกจากนี้ ยังมีผู้น าประเทศรวมถึงผู้แทนองค์กรที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย 
1) นายกรัฐมนตรีหรือผู้แทนจากประเทศสมาชิกคณะกรรมาธิการแม่น้ าโขง 1 ได้แก่ ราชอาณาจักรกัมพูชา สปป.ลาว 
ประเทศไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 2) ผู้แทนประเทศคู่เจรจา ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากร
น้ าแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา และ 3) องค์กรที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้แทนรัฐบาลหุ้นส่วนการพัฒนาและองค์การระหว่างประเทศ 
โดยผลการประชุมต่าง ๆ มีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
1. การประชุมรัฐมนตรีร่วมกับประเทศคู่เจรจา หุ้นส่วนการพัฒนา และพันธมิตรอ่ืน ๆ เพื่อเตรียมการส าหรับ
การประชุมสุดยอดผู้น าลุ่มน้ าโขงตอนล่าง ครั้งที่ 4 เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2566 
- ที่ประชุมฯ รับทราบความส าเร็จของการด าเนินงานที่สืบเนื่องจากการประชุมสุดยอดผู้น าลุ่มน้ าโขงตอนล่าง 
ครั้งที่ 32 (การประชุมฯ ครั้งที่ 3) 
- ไทยได้มีถ้อยแถลงถึงการยกระดับความร่วมมือและการสนับสนุนให้เกิดนวัตกรรมในทุกมิติโดยการพัฒนา
ความร่วมมือที่มีอยู่ในหลายประการ เช่น 1) การพัฒนาการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่องโดยให้มีการทบทวน
ระเบียบวิธีปฏิบัติอยู่เสมอและปรับปรุงแก้ไขเมื่อจ าเป็นให้สอดรับกับสถานการณ์ และ 2) การเพ่ิมความเชื่อมั่นใน
การสร้างความร่วมมือด้วยข้อมูลที่เป็นพ้ืนฐานจากข้อเท็จจริงทางวิทยาศาสตร์ให้มีความชัดเจนและแม่นย าในการ
คาดหมายการเปลี่ยนแปลงของแม่น้ าโขง 
2. การหารือทวิภาคีระหว่างเลขาธิการส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ หัวหน้าคณะผู้แทนไทยและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หัวหน้าคณะผู้แทน สปป.ลาว  เมื่อวันที่ 4 
เมษายน 2566 
หารือเรื่องแผนปฏิบัติการร่วมโครงการไฟฟ้าพลังน้ าเขื่อนหลวงพระบาง3 เพ่ือติดตามความก้าวหน้าและแนว
ทางการบรรเทาผลกระทบของโครงการ ซึ่ง สปป.ลาว ยินดีที่จะแลกเปลี่ยนข้อมูลและเชิญชวนให้ผู้แทนจากไทย
เดินทางไปเยี่ยมชมโครงการดังกล่าวเพ่ือรับทราบความก้าวหน้า 
นอกจากนี้ สปป.ลาว ได้สอบถามความก้าวหน้าของโครงการไฟฟ้าพลังน้ าเขื่อนสานะคาม4 ซึ่งไทยได้ยืนยันความ
ต้องการในการขอรับข้อมูลเพิ่มเติมเพ่ือการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับไทยต่อไป 
3. การประชุมของนายกรัฐมนตรีประเทศสมาชิกอย่างไม่เป็นทางการ เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2566 
ไทยได้เสนอทัศนะในประเด็นต่าง ๆ เช่น การเน้นย้ าการพัฒนาลุ่มน้ าโขงบนหลักการของความยั่งยืนของทั้งลุ่ม
น้ า โดยการเสริมสร้างและประสานความร่วมมือภายใต้คณะกรรมาธิการแม่น้ าโขงกับกรอบความร่วมมืออ่ืน ๆ ใน
อนุภูมิภาค รวมถึงผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง โดยใช้จุดเด่นจากความร่วมมือในกรอบต่าง ๆ เพ่ือเติมเต็มซึ่งกันและกัน 
เพ่ือขับเคลื่อนไปข้างหน้าอย่างยั่งยืน 
4. การประชุมสุดยอดผู้น าลุ่มน้ าโขงตอนล่าง ครั้งที่ 4 1แบบเต็มคณะ  เมื่อวันที่ 5 เมยายน 2566 
ที่ประชุมฯ ได้ร่วมกันทบทวนผลการด าเนินงานที่ผ่านมาตั้งแต่การประชุม ครั้งที่ 3 พบว่าการด าเนินงานประสบ
ผลส าเร็จหลายประการ ขณะเดียวกันก็มีโอกาสและความท้าทายเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องในภูมิภาคและเห็นพ้องในการ
รับรองปฏิญญาฉบับใหม่ คือ ปฏิญญาเวียงจันทน์ ค.ศ. 2023 (ไม่มีการลงนาม) ซึ่งเป็นผลลัพธ์ส าคัญของการ
ประชุมสุดยอดผู้น าลุมน้ าโขงตอนล่าง ครั้งที่ 4 ซึ่งได้มีการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอของฝ่ายไทยที่ต้องการเน้นย้ า
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ความส าคัญของการแบ่งปันข้อมูลการด าเนินโครงการใช้น้ าอย่างสม่ าเสมอและทันเวลา เพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบ
ข้ามพรมแดนที่อาจจะเกิดจากการด าเนินโครงการดังกล่าว รวมถึงการรักษาสิ่งแวดล้อมของลุ่มแม่น้ าโขงอย่างยั่งยืน 
(สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2566) โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 

ประเด็น รายละเอียด 
แนวคิดหลัก นวัตกรรมและความร่วมมือเพื่อความม่ันคงด้านน้ าและความยั่งยืนของลุ่มน้ า

โขง 
อารัมภบท กล่าวถึงความส าคัญในเรื่องต่าง ๆ เช่น การพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ า

และทรัพยากรที่เกี่ยวข้องของลุ่มน้ าโขง การแสดงเจตนารมณ์ร่วมกันในการ
ด าเนินงานตามพันธกรณีของความตกลงฯ ที่มีประสิทธิภาพ 
บทบาทของคณะกรรมาธิการแม่น้ าโขง พันธกรณีที่เชื่อมโยงจากการประชุมสุด
ยอดผู้น าลุ่มน้ าโขงตอนล่างครั้งที่ผ่านมา ความส าคัญของการเชื่อมโยงการบูรณา
การการบริหารจัดการทั้งลุ่มน้ าโดยร่วมมือกับกรอบความร่วมมืออ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ความส า เร็ จของการ
ด าเนินงานภายหลังการ
ประชุมฯครั้งที่ 3 

ประเทศสมาชิกเห็นชอบต่อความส าเร็จของการด าเนินงานดังกล่าวโดยการ
สนับสนุนอย่างต่อเนื่องให้เกิดความร่วมมืออย่างสันติ เกิดประโยชน์ร่วมกัน และ
เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุ่มน้ าโขงผ่านการเจรจาหารือและความร่วมมือระหว่าง
ประเทศสมาชิกและหุ้นส่วนความร่วมมือ 

โอกาสและความท้าทาย
ในภูมิภาค 

การพัฒนาอย่างยั่งยืนในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวกับน้ า โดยค านึงถึงผลกระทบเชิงลบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนที่มีความเปราะบางที่อาศัยริมฝั่งแม่น้ าโขง 

ขอบเขตการด าเนินงาน
ที่ส าคัญ 

เช่น การวางแผนเชิงรุกที่น าไปสู่แผนลุ่มน้ าที่ปรับเปลี่ยนได้อย่างครอบคลุมและ
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนาและการจัดการระบบ
ตัดสินใจ โดยการใช้เทคโนโลยีเพ่ือช่วยสนับสนุนการตัดสินใจ 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

ก้าวต่อไป ที่ประชุมได้ เน้นย้ าถึ งความพยายามร่วมกันเ พ่ือเสริมสร้างบทบาทของ
คณะกรรมาธิการแม่น้ าโขงและการวางแผนระดับภูมิภาคเชิงรุกการบริหารจัดการ
ที่ประสานงานกันและเชื่อมโยงระหว่างคณะกรรมาธิการแม่น้ าโขงและประเทศคู่
เจรจา หุ้นส่วนการพัฒนา และหุ้นส่วนอ่ืน ๆ ทั้งนี้ การประชุมสุดยอดผู้น าลุ่มน้ า
โขงตอนล่าง ครั้งที่ 5 จะจัดขึ้นในปี 2569 ณ ประเทศไทย 

 

 
__________________________________ 
1 คณะกรรมาธิการแม่น้ าโขง (Mekong River Commission: MRC) ประกอบด้วย 4 ประเทศ จากลุ่มแม่น้ าโขงตอนล่าง ได้แก่ ไทย 
กัมพูขา สปป.ลาว และเวียดนาม จัดตั้งขึ้นตามความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มน้ าโขงอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2538 
[คณะรัฐมนตรีมีมติ (28 กุมภาพันธ์ 2538) เห็นชอบร่างความตกลงฯ และอนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศลงนามใน
ความตกลง] โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อร่วมมือในการพัฒนาลุ่มแม่น้ าโขงให้เกิดประโยชน์สูงสุดในทุก ๆ ด้าน และได้มีหลักเกณฑ์ในการใช้
น้ าโดยตกลงที่จะใช้น้ าอย่างสมเหตุสมผลและเป็นธรรมโดยได้ก าหนดกฎและระเบียบปฏิบัติของการใช้น้ าร่วมกัน ท าให้การด า เนิน
โครงการใด ๆ ต้องน้ าเข้าสู่กระบวนการปรึกษาหารือล่วงหน้า เพ่ือเปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกได้แลกเปลี่ยนความเห็น รวมทั้งแสดง
ความกังวลจากประชาชนเพื่อแจ้งแก่ประเทศเจ้าของโครงการน าไปพิจารณาปรับปรุงโครงการเพื่อลดผลกระทบข้ามแดนที่อาจจะ
เกิดขึ้น 
2 คณะรัฐมนตรีมีมติ (28 สิงหาคม 2561) รับทราบสรุปผลการประชุมฯ ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ 
3 โครงการไฟฟ้าพลังน้ าเขื่อนหลวงพระบาง ซึ่งเป็นโครงการพัฒนาในล าน้ าโขงล าดับที่ 5 ต่อจากพลังน้ าเขื่อนไซยะบุรี ดอนสะโอง    
ปากแบง และปกลาย ตามล าดับ 
4 โครงการไฟฟ้าพลังน้ าเขื่อนสานะคาม เป็นโครงการล าดับที่ 6 ในแม่น้ าโขงตอนล่าง 
 
12. เรื่อง การรับรองร่างแถลงการณ์ร่วมของการประชุม High-Level Political Meeting 1HLPM  ภายใต้
กรอบความริเริ่มเพื่อความม่ันคงจากการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
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  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ไทยรับรองแถลงการณ์ร่วมเรื่อง Proliferation Security Initiative 
(PSI) 20th Anniversary: Joint Statement of the 2023 High-Level Political Meeting (HLPM) ส าหรับการ
ประชุม High-Level Political Meeting (HLPM) ภายใต้กรอบความริเริ่มเพ่ือความมั่นคงจากการแพร่ขยายอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูง (PSI) ระหว่างวันที่ 30 พฤษภาคม - 2 มิถุนายน 2566 ณ เกาะเจจู สาธารณรัฐเกาหลี ทั้งนี้ 
หากมีการเปลี่ยนแปลงที่ไม่กระทบต่อสาระส าคัญของร่างแถลงการณ์ร่วมฯ ดังกล่าวให้ผู้แทนส านักงานฯ ในฐานะ
ผู้แทนไทยในการประชุมฯ สามารถด าเนินการได้ตามความเหมาะสม โดยไม่ต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีก
ครั้ง รวมทั้งเห็นชอบให้เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติหรือผู้แทนร่วมรับรองร่างแถลงการณ์ร่วมฯ ดังกล่าวตามที่
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) เสนอ 
  สาระส าคัญ 
  ร่างแถลงการณ์ร่วม Proliferation Security Initiative (PSI) 20th Anniversary: Joint 
Statement of the 2023 High-Level Political Meeting (HLPM) เป็นถ้อยแถลงที่แสดงความมุ่งหมายและ
เจตนารมณ์ทางการเมืองของรัฐสมาชิกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
โดยประกอบด้วยเนื้อส าคัญ 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 Reviewing Twenty Years of PSI Activities and 
Achievements เป็นส่วนที่ทบทวนกิจกรรมและความส าเร็จในการด าเนินการตาม PSI ในระยะที่ผ่านมา โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งความส าเร็จในการสกัดกั้นการโอนถ่ายอาวุธท าลายล้างสูงและเทคโนโลยี ส่วนที่ 2 Addressing the 
Changing International Security  Environment and New Nonproliferation Challenges เป็นส่วนที่
เน้นถึงสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน รวมถึงความท้าทายของการไม่แพร่
ขยายอาวุธท าลายล้างสูงใหม่  และส่วนที่ 3 Exploring the Ways Forward เป็นส่วนที่เสนอแนะการด าเนินใน
อนาคตว่าควรจะมีแนวทางด าเนินการใดที่จะส่งเสริมให้ PSI  เกิดความเข้มแข็งโดยการยึดมั่นด าเนินการในหลักการ
สกัดกั้นของ PSI ซึ่งเป็นกรอบส าคัญของรัฐสมาชิก  
 

แต่งตั้ง 
13. เรื่อง การแต่งตั้งโฆษกกระทรวงศึกษาธิการ 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เสนอ การแต่งตั้งโฆษก ศธ. [เป็นการ
ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี (5 มกราคม 2559) ที่ให้รัฐมนตรีว่าการทุกกระทรวงแต่งตั้งผู้ท าหน้าที่โฆษก
กระทรวงอย่างเป็นทางการ แล้วแจ้งส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีรวบรวมรายชื่อเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ] เนื่องจาก
มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารของ ศธ. (เดิมมีนายวีระ แข็งกสิการ รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นโฆษก ศธ.) ดังนั้น 
เพ่ือให้งานด้านการสื่อสารองค์กร การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร บทบาท ภารกิจ ผลการด าเนินงานของ 
ศธ.      ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้องและสร้าง
ความเข้าใจให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ศธ. ได้แต่งตั้ง นายสุทิน แก้วพนา รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นโฆษก
ประจ า ศธ. (ค าสั่ง ศธ. ที่ 225/2566 เรื่อง แต่งตั้งโฆษก ศธ. ลงวันที่ 28 เมษายน 2566) 
 
14. เรื่อง การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง 1ส านักนายกรัฐมนตรี  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแต่งตั้ง นางศิริเนตร กล้าหาญ ที่ปรึกษาการพัฒนาระบบราชการ 
(นักพัฒนาระบบราชการทรงคุณวุฒิ) ส านักงาน ก.พ.ร. ให้ด ารงต าแหน่ง รองเลขาธิการ ก.พ. ร. ส านักงาน ก.พ.ร. 
ส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อทดแทนต าแหน่งที่ว่าง ตั้งแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งเป็นต้นไป 
ตามท่ีส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ และให้ด าเนินการต่อไปได้ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 169 (2) แล้ว 
 

____________________________ 


