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เรื่อง 
 

การรบัฟงความคิดเห็นประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์พระราชกําหนด 
แกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

 
 



 

 
รายงานผลการเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกไดมีสวนรวม  

เรื่อง การรับฟงความคิดเหน็ประกอบการประเมินผลสัมฤทธ์ิพระราชกําหนด 
แกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2516 

   
 

1. เรื่องที่มีการเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกมีสวนรวม 
  การเปดรับฟงความคิดเห็นตอพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. 2516  
  1.1 หลักการและเหตุผล 
   ดวยสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานในฐานะที่เปนหนวยงานที่ รับผิดชอบการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 ดังนั้น 
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานจึงไดดําเนินการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของตาม
พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
ตลอดจนแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายท่ีคณะกรรมการพัฒนากฎหมายโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีกําหนด เพ่ือเปนขอมูลประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชกําหนดแกไขและปองกัน
ภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516  
  1.2 วัตถุประสงค 
   1.2.1 เพื่อใหมีกฎหมายเพยีงเทาที่จําเปน 
   1.2.2 เพื่อลดความซํ้าซอนของกฎหมาย  
   1.2.3 เพื่อปรับปรุงกฎหมายใหมีความสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน  
   1.2.4 เพื่อพิจารณาปรับปรุง แกไข หรือยกเลิกบทกฎหมายที่สรางภาระใหแกประชาชน
เกินสมควร 
  1.3 กลุมเปาหมาย ไดแก 
   1.3.1 หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
   1.3.2 หนวยงานหรือองคกรภาคเอกชน 
   1.3.3 ประชาชนทั่วไป 
  1.4 วิธีการรับฟงความคิดเห็น ไดแก 
   1.4.1 แสดงความคิดเห็นผานระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) 
 

 
 

ภาพการรับฟงผานระบบกลางทางกฎหมาย 
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   1.4.2 แสดงความคิดเห็นเปนหนังสือโดยจัดสงมายังสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน
หรือทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานไดสงหนังสือไปยังหนวยงานตาง ๆ  
เพื่อสํารวจความคิดเห็น 
 

 
 

ภาพหนังสือขอความอนุเคราะหหนวยงานตาง ๆ รวมแสดงความคิดเห็น 
 
  1.5 ระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็น 
   วันที่ 1 กุมภาพันธ 2566 ถึงวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2566 รวมระยะเวลา 28 วัน 
 
2. สรุปขอมูลเก่ียวกบัผูมีสวนรวมในการรับฟงความคิดเห็น 
  การรับฟงความคิดเห็นตอพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 มีจาํนวนผูรวมแสดงความคิดเห็น รวมท้ังส้ิน 223 ความคิดเห็น มีรายละเอียดดังนี้ 
  

ผูรวมแสดงความคิดเห็น จํานวน รอยละ 
ประชาชน 17 8 
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  202 90 
หนวยงานหรือองคกรภาคเอกชน  4 2 

รวม 223 100 
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ภาพหนังสือท่ีหนวยงานตาง ๆ รวมแสดงความคดิเห็น 
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3. ผลจากการมีสวนรวมในการรับฟงความคิดเห็น 
 ในการเปดรับฟงความคิดเห็นตั้งแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2566 ถึงวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2566 
ผานทางระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) และจัดทําเปนหนังสือโดยจัดสงมายังสํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงานหรอืทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส สามารถสรุปผลไดดังนี้ 
 3.1 สรุปจํานวนการแสดงความคิดเห็นผานวิธีตาง ๆ 

  
วิธีการรับฟงความคดิเห็น จํานวน รอยละ 

ระบบกลางทางกฎหมาย 
(www.law.go.th) 

184 83 

สงเปนหนังสือมายังสํานักงานหรือ
ทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส 

39 17 

รวม 223 100 
 
 3.2 ประเด็นและผลการรับฟงความคิดเห็น 
  ขอ 1 ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกคําสั่งเพ่ือกําหนด
มาตรการตาง ๆ ไดโดยฉับพลันไมจําตองใหกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ แยกปฏิบัติการตามกฎหมายที่มีอยู 
(มาตรา 3 วรรคหนึ่ง ประกอบเหตุผลในการตราพระราชกําหนดฉบับนี้) 
 

ความคดิเห็น จํานวน รอยละ 
เห็นดวย 181 81 
ไมเห็นดวย 37 17 
ไมระบุ 5 2 

รวม 223 100 
ความคดิเห็นเพิ่มเติม ขอ 1 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
 1. อาจจะตองพิจารณากฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
เชน พระราชกําหนดบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 วากฎหมายดังกลาวมีบทบัญญัติ
ท่ีซ้ําซอน หรือเกี่ยวของ เก่ียวเนื่องกันอยางไรหรือไม 
 2. นายกรัฐมนตรีควรมอบหมายใหกระทรวง
หรือกรมท่ีรับผิดชอบ กําหนดมาตรการหรือแนวทาง
ลวงหนารวมกับภาคสวนที่เกี่ยวของทั้งผูประกอบการ 
นักวิชาการดานพลังงาน และผูใชประโยชนจาก
เชื้อเพลิง เพ่ือหาความเปนไปไดในการเกิดสถานการณ
ดานพลังงานท่ีอาจสงผลกระทบกับประชาชน 
 3. การออกคําสั่งเพ่ือกําหนดมาตรการควรอยูใน
ขอบวัตถุประสงคของพระราชกําหนดดวย 

 1. เน่ืองจากเปนการใหอํานาจนายกรัฐมนตรีมาก
เกินไปและการใหนายกรัฐมนตรีคนเดียวมีอํานาจ
ออกคําสั่ง อาจทําใหเกิดขอผิดพลาดไดงาย เพราะ
ขาดการพิจารณาไตรตรองจากผูมีความรูความ
เชี่ยวชาญในหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
 2. ควรกําหนดใหกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ 
ปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของเสียกอน และหาก
ปรากฏวาหนวยงานดังกลาวดําเนินการไมสําเร็จแลว 
นายกรัฐมนตรีก็สามารถออกคําสั่งใด ๆ เพ่ือประโยชน
ในการแกไขและปองกันการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง
ภายหลังได 
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

 4. หากเปนกรณีท่ีปองกันและแกไขซึ่งเปนสภาวะ
ท่ีไมเรงดวนเปนเพียงแตตองการมาตรการมากําหนด
เทานั้น เห็นควรใหกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ แยก
ปฏิบัติการตามกฎหมายที่มีอยูตอไป 

 

 3. การใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรีออกคําสั่ง
กําหนดมาตรการตาง ๆ อาจไมมีความเหมาะสมใน
ปจจุบัน เนื่องจากขณะน้ีไดมีการออกกฎหมาย แผน/
นโยบายตาง ๆ เพ่ือรองรับวิกฤตการณดานนํ้ามัน
เชื้อเพลิง รวมท้ังมีการตั้งคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ เพื่อทําหนาที่เสนอนโยบายและ
แผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ 
รวมทั้งอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข
ในการกําหนดราคาพลังงาน ใหสอดคลอง กับ
นโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของ
ประเทศ 
 4. กอนออกคําสั่งใด ๆ ควรผานมติคณะรัฐมนตรี
หรือคณะกรรมการเฉพาะดานที่เกี่ยวของ เพื่อชวย
พิจารณากลั่นกรองและตรวจสอบความถูกตอง
เหมาะสม มิใหสงผลกระทบตอแนวทางการปฏิบัติงาน
ที่สําคัญและออนไหว 
 5. มาตรการตาง ๆ ตามมาตรา 3 วรรคหนึ่ง มี
ลักษณะเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน
มากเกินไป 

 
  ขอ 2 ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหคําสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือผูที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมายไดสั่งการตามมาตรา 3 วรรคหนึ่ง เพ่ือกําหนดมาตรการตาง ๆ ในสวนที่เก่ียวกับบุคคลทั่วไป และคําสั่ง
มอบหมายของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 3 วรรคสอง ตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 3 วรรคสาม) 
 

ความคดิเห็น จํานวน รอยละ 
เห็นดวย 198 89 
ไมเห็นดวย 20 9 
ไมระบุ 5 2 

รวม 223 100 
 
ความคดิเห็นเพิ่มเติม ขอ 2 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
 1. ควรกําหนดเงื่อนไขของการมีผลใชบังคับดวย
วาจะมีผลใชบังคับเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลวเพื่อใหประชาชนไดเตรียมตัวไวเปนการลวงหนา
กอนที่คําสั่งจะมีผลกระทบสิทธิของประชาชน 

 - 
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  ขอ 3 ทานเห็นดวยหรือไม กรณีที่ใหนายกรัฐมนตรีหรือผู ท่ีไดรับมอบหมายจาก
นายกรัฐมนตรีตามมาตรา 3 วรรคสองมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชกําหนดนี้ 
(มาตรา 5) 
 

ความคดิเห็น จํานวน รอยละ 
เห็นดวย 200 90 
ไมเห็นดวย 18 8 
ไมระบุ 5 2 

รวม 223 100 
 
ความคดิเห็นเพิ่มเติม ขอ 3 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
 1. ควรกําหนดคุณสมบัติของพนักงานเจาหนาที่
ไวดวย 
 2. ตองมีการกําหนดเงื่อนไขใหแตงตั้งพนักงาน
เจาหนาที่จากเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ
โดยตรงเทานั้น ไมผลักภาระไปใหหนวยงานอ่ืนหรือ
องคกรปกครองทองถ่ิน 

 1. โครงสรางอํานาจซ้ําซอน ไมมีประสิทธิภาพ 
และมีสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานเปน
หนวยงานดําเนนิการไดอยูแลวตาม ตามกฎกระทรวง 
แบงสวนราชการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
กระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2562 ขอ 2 (6) 

 
  ขอ 4 ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหบุคคลและกรรมการที่ไดรับมอบหมายจาก
นายกรัฐมนตรีตามมาตรา 3 วรรคสอง และพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับแตงตั้งตามมาตรา 5 เปนเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 6) 
 

ความคดิเห็น จํานวน รอยละ 
เห็นดวย 203 91 
ไมเห็นดวย 15 7 
ไมระบุ 5 2 

รวม 223 100 
 
ความคดิเห็นเพิ่มเติม ขอ 4 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
 -  1. ไมเห็นดวยกับการกําหนดโทษทางอาญา 
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  ขอ 5 ทานเห็นดวยหรือไม กรณีที่พระราชกําหนดฉบับนี้กําหนดใหการปฏิบัติการ 
ตามหนาที่ ใหบุคคลตามมาตรา 6 (บุคคลและกรรมการที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีตามมาตรา  
3 วรรคสอง และพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับแตงตั้งตามมาตรา 5) มีอํานาจเขาไปในสถานที่ใด ๆ หรือสั่งให
บุคคลหนึ่งบุคคลใดใหขอเท็จจริงหรือสงเอกสารใด ๆ ได (มาตรา 7) 
 

ความคดิเห็น จํานวน รอยละ 
เห็นดวย 193 87 
ไมเห็นดวย 25 11 
ไมระบุ 5 2 

รวม 223 100 
 
ความคดิเห็นเพิ่มเติม ขอ 5 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
 1. ควรกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขใหมีความ
ชัดเจนเก่ียวกับการเขาไปในสถานที่ใด ๆ หรือสั่งให
บุคคลหนึ่งบุคคลใดใหขอเท็จจริงหรือสงเอกสารใด ๆ 
 2. โดยมีขอสังเกตวาสืบเน่ืองจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย ตามมาตรา 33 กําหนดใหบุคคล
ยอมมีสิทธิเสรีภาพในเคหสถาน กลาวคือ การเขาไป
ในเคหสถานตองไดรับความยินยอมของผูครอบครอง 
หรือการคนเคหสถานหรือที่รโหฐานจะกระทํามิได 
เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอื่น
ตามที่กฎหมายบัญญัติ ประกอบกับมาตรา 96 (1) 
แหงประมวลกฎหมายวิ ธี พิจารณาความอาญา 
กําหนดการคนในท่ีรโหฐานตองกระทําระหวาง 
พระอาทิตยขึ้นและตก เวนแตเมื่อลงมือคนในเวลา
กลางวัน ถายังไมเสร็จจะคนตอในเวลากลางคืนก็ได 
ดังนั้น พระราชกําหนดฉบับนี้ จึงควรกําหนดเรื่อง
ระยะเวลาการเขาไปในเคหสถานไวใหชัดเจน เชน 
พระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล 
พ.ศ. 2561 มาตรา 51 (1) กําหนดใหพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในสถานที่ประกอบธุรกิจ
หรือสถานท่ีตั้งของผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล 
ในระหวางพระอาทิตยขึ้นจนถึงพระอาทิตยตกหรือ
ในเวลาทําการของสถานที่นั้นเพื่อตรวจสอบได โดย
มาตรา 51 วรรคสอง กําหนดวาเมื่อไดเขาไปและ 
ลงมือทําการตรวจสอบตาม (1) แลว ถายังดําเนินการ

 1. การที่จะใหเจาหนาท่ี มีอํานาจเขาไปในสถานท่ี
ใด ๆ คําวา "สถานที่ใด ๆ" สามารถตีความไดหลายหลาก 
เชน อาจหมายความถึง ที่รโหฐาน หรือ ท่ีสาธารณะ 
หรือที่อ่ืน ๆ ซึ่ง สถานที่ใด ๆ อาจยังเปนการใชคําที่
คลุมเครือเกินไปสงผลทําใหยากตอการตีความหมาย
ใหชัดเจน และกรณีการใหอํานาจเจาหนาที่สามารถ
สั่งใหบุคคลใดใหขอเท็จจริงหรือสงเอกสารใด ๆ ได นั้น 
เห็นวา เมื่อเจาหนาที่มิใชเจาหนาท่ีตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยอมไมมีอํานาจ
กระทําการดังกลาวทั้งสองอยางได โดยชอบดวย
กฎหมาย ไมวาจะเปนการเขาไปในสถานที่ หรือ  
สั่งใหบุคคลใหขอเท็จจริงหรือใหเอกสารก็ตามและ
ถึงแมจะเปนเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายอาญา 
ก็ตาม กฎหมายก็มิไดมอบอํานาจใหเจาหนาที่กระทํา
การดังกลาวไดเชนกัน 
 2. ควรมีชวงระยะเวลาในการเขาไป ยกเวนมี
ความจําเปน 
 3. เน่ืองจากกระทบสิทธิเสรีภาพ ควรกําหนดให
มีหมายศาลเชนเดียวกับการดําเนินการตามกฎหมาย
อาญาและวิธีพิจารณาความอาญา 
 4. นาจะจํากัดขอบเขตของการใชอํานาจตาม
มาตรา 7 ใหใชไดในบางกรณีหรือใหมีการไดรับ
อนุญาตจากนายกรฐัมนตรีกอน 
 5. การออกคําสั่งใหบุคคลใดใหขอเท็จจริงหรือสง
เอกสารใด ๆ ควรกําหนดขอบเขตของขอมูล/เอกสาร
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ไมเสร็จจะกระทําตอไปในเวลากลางคืนหรือนอก
เวลาทําการของสถานท่ีนั้นก็ได เปนตน 

ที่ชัดเจน โดยตองเกี่ยวของกับภาวะการขาดแคลน
น้ํามันเชื้อเพลิง และไมสรางภาระหรือสงผลกระทบ
ตอบุคคลดังกลาว หรือธุรกิจของบุคคลดังกลาว ท้ังน้ี
จะตองไมขัดตอกฎหมายที่ใหความคุมครองขอมูลที่
เจาของขอมูลสามารถปฏิเสธการเปดเผยขอมูลได 
เชน ขอมูลความลับทางการคา เปนตน 

 
  ขอ 6 ทานเห็นดวยหรือไม กรณีที่พระราชกําหนดฉบับนี้กําหนดใหผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีซึ่งสั่งตามมาตรา 3 ตองรับโทษทางอาญา 
(มาตรา 8) 
 

ความคดิเห็น จํานวน รอยละ 
เห็นดวย 182 82 
ไมเห็นดวย 36 16 
ไมระบุ 5 2 

รวม 223 100 
 
ความคดิเห็นเพิ่มเติม ขอ 6 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
 1. ควรพิจารณาเพ่ิมเติมวาโทษทางอาญาที่
กําหนดไว ในกฎหมายนั้นมีความเหมาะสม กับ
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป หรือไม อยางไร หรือ
จํา เปนตองมี โทษทางอาญาอยูหรือไม  เพื่อ ให
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

 1. ควรกําหนดโทษทางแพง 
 2. เนื่ องจากไมสอดคลอง กับบทบัญญัติ ใน 
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เนื่องจากความผิดดังกลาว 
ไมใชความผิดรายแรง แตอาจนํามาตรการบังคับ 
ทางปกครองมาใชบังคับจะมีความเหมาะสมมากกวา 
 3. เห็นควรใหมีการพิจารณาปรับปรุงแกไขจาก
การลงโทษทางอาญา เปนการปรับเปนพินัย 
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  ขอ 7 ทานเห็นวาการกําหนดใหผูท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือ
ผูที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีซึ่งสั่งตามมาตรา 3 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกิน 
หนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร (มาตรา 8) 
 

ความคดิเห็น จํานวน รอยละ 
เหมาะสม 166 75 
ไมเหมาะสม 52 23 
ไมระบุ 5 2 

รวม 223 100 
 
ความคดิเห็นเพิ่มเติม ขอ 7 
 

เหมาะสม ไมเหมาะสม 
 1. ในสวนของอัตราคาปรับมีขอสังเกตวาใน
ปจจุบันมีอัตราเงินเฟอเพ่ิมมากข้ึนคาของเงินลดลง 
อีกท้ังในกรณีผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูประกอบการ
ท่ีมีฐานะทางการเงินสูง ซึ่งอัตราคาปรับอยางสูงที่
กําหนดไวไมเกินหนึ่งแสนบาทเมื่อเทียบกับฐานะ
ทางการเงินแลวอาจยังไมเพียงพอที่จะทําใหผูที่ฝาฝน
กฎหมายดังกลาวเกรงกลัวได 

 1. อัตราโทษจําคุกสูง แต อัตราโทษปรับต่ํา   
ไมสอดคลองกัน เห็นควรเพ่ิมอัตราโทษปรับใหสูงขึ้น
เพ่ือสอดคลองกับอัตราโทษจําคุกท่ีกําหนด โดยอาจ
เทียบเคียงจากโทษปรับตามพระราชบัญญัติควบคุม
น้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 หรือพระราชบัญญัติ
การคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 
 2. ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 368 ได
กําหนดระวางโทษในความผิดฐานไมปฏิบัติตามคําสั่ง
ของเจาพนักงานใหจําคุกไมเกิน 10 วัน หรือปรับไม
เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ดังน้ัน การ
กําหนดโทษตามมาตรา 8 ซึ่งมีลักษณะเดียวกันกับ
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368 แตไดกําหนด
อัตราโทษสูง ถึงจําคุกไม เกิน 10 ป  จึงเปนการ
กําหนดโทษที่ไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน และ
หลักความจําเปน (เทียบคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 
13/2565 และ 2/2562) จึงสมควรไดรับการ
ปรบัปรุงใหมีความเหมาะสมมากขึ้น 
 3. ควรกําหนดอัตราโทษขั้นต่ําไวดวย 
 4. หากพิจารณาความรุนแรงของโทษโดยเหมา
รวมทั้งมาตรา 3 อาจจะไมเหมาะสม เปนไปไดหรือไม
ที่จะแยกพิจารณาโทษตามมาตรา 3 ออกเปนแตละ
อนุมาตรา 
 5. ควรแบงระดับความรับผิดสําหรับกรณีบุคคล
ธรรมดากับกรณีนิติบุคคล โดยกําหนดโทษทางอาญา
เฉพาะความผิดรายแรง เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการ
ในมาตรา 77 และมาตรา 258 ค. (1) ของรัฐธรรมนูญ
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เหมาะสม ไมเหมาะสม 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกอบ
กับแนวทางที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมาย พ.ศ. 2560 
 6. ควรกําหนดบทลงโทษตามพระราชบัญญัติวา
ดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 

 
  ขอ 8 ทานเห็นดวยหรือไม กรณีที่พระราชกําหนดฉบับนี้กําหนดใหผูที่ไมปฏิบัติตาม
คําสั่งตามมาตรา 7 หรือขัดขวางหรือไมใหความสะดวกแกผูที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีหรือพนักงาน
เจาหนาที่ในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ ตองรับโทษทางอาญา (มาตรา 9) 
 

ความคดิเห็น จํานวน รอยละ 
เห็นดวย 188 84 
ไมเห็นดวย 30 14 
ไมระบุ 5 2 

รวม 223 100 
 

ความคดิเห็นเพิ่มเติม ขอ 8 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 
 1. ควรใชหลั กการ ให โอกาส  จึงตองมีการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงกอนวาเหตุใดถึงไมปฏิบัติหรือ
ขัดขวางหรือไมใหความสะดวก 
 2. ควรพิจารณาเพ่ิมเติมวาโทษทางอาญาที่
กําหนดไว ในกฎหมายนั้นมีความเหมาะสม กับ
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป หรือไม อยางไร หรือ
จํา เปนตองมี โทษทางอาญาอยูหรือไม  เพื่อ ให
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

 1. สามารถใชบทกฎหมายอาญา มาตรา 138  
 2. ควรกําหนดโทษทางแพง 
 3. เนื่ องจากไมสอดคลอง กับบทบัญญัติ ใน 
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เนื่องจากความผิดดังกลาว 
ไมใชความผิดรายแรง แตอาจนํามาตรการบังคับ 
ทางปกครองมาใชบังคับจะมีความเหมาะสมมากกวา 
 4. ควรกําหนดบทลงโทษตามพระราชบัญญัติวา
ดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 
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  ขอ 9 ทานเห็นวาการกําหนดใหผูที่ไมปฏิบัติตามคําสั่งตามมาตรา 7 หรือขัดขวางหรือ
ไมใหความสะดวกแกผูที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีหรือพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติการตามอํานาจ
หนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ มีความเหมาะสม
หรือไม อยางไร (มาตรา 9) 
 

ความคดิเห็น จํานวน รอยละ 
เหมาะสม 175 79 
ไมเหมาะสม 43 19 
ไมระบุ 5 2 

รวม 223 100 
 
ความคดิเห็นเพิ่มเติม ขอ 9 
 

เหมาะสม ไมเหมาะสม 
 1. ควรพิจารณาปรับปรุงในสวนของอัตราโทษให
มีความเหมาะสมตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป 
 2. ในสวนของอัตราคาปรับมีขอสังเกตวาใน
ปจจุบันมีอัตราเงินเฟอเพ่ิมมากข้ึนคาของเงินลดลง 
อีกท้ังในกรณีผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูประกอบการ
ท่ีมีฐานะทางการเงินสูง ซึ่งอัตราคาปรับอยางสูงที่
กําหนดไวไมเกินหนึ่งแสนบาทเมื่อเทียบกับฐานะ
ทางการเงินแลวอาจยังไมเพียงพอที่จะทําใหผูท่ีฝาฝน
กฎหมายดังกลาวเกรงกลัวได 

 1. ฐานความผิดและโทษซ้ําซอนกับประมวล
กฎหมายอาญาและไมเหมาะสม 
 2. ไมเห็นดวยกับการใชโทษจําคุก 
 3. ควรเพิ่มโทษจําคุกและโทษปรับใหสูง ข้ึน 
เนื่องจากผูกระทําความผิดท่ีจะสงผลกระทบตอ
ประชาชนเปนวงกวางมักเปนผูประกอบการรายใหญ 
 4. เห็นวาการกําหนดโทษสําหรับฐานความผิด
ดังกลาวกําหนดโทษใหตองจําคุกโดยมีโทษข้ันสูง 
ไมเกิน 6 เดือน เปนโทษทางอาญาที่สูงเ กินไป  
ไมเหมาะสมกับความรายแรงของการกระทําความผิด 
และเนื่องจากสถานการณไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
เปนอยางมาก และคาเงินสูงข้ึนจากเดิม จึงเห็นควร
กําหนดอัตราคาปรับสําหรับการกระทําความผิดให
สูงขึ้นดวย เชน 20,000 หรือ 30,000 บาท 
 5. เนื่ องจากไมสอดคลอง กับบทบัญญัติ ใน 
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เนื่องจากความผิดดังกลาว 
ไมใชความผิดรายแรง แตอาจนํามาตรการบังคับ 
ทางปกครองมาใชบังคับจะมีความเหมาะสมมากกวา 
 6. ควรกําหนดบทลงโทษตามพระราชบัญญัติวา
ดวยการปรับเปนพินัย พ.ศ. 2565 
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ความเห็นหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
  1. กฎหมายควรตองมีการทบทวนอยางสม่ําเสมอ โดยเฉพาะกฎหมายลําดับรอง 
  2. เห็นควรพิจารณาทบทวนยกเลิกพระราชกําหนดฉบับนี้ หากมีเหตุจําเปนเกิดสถานการณ
เกี่ยวกับพลังงานจริง ๆ ควรใหแตละหนวยงานที่รับผิดชอบออกกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ มาตรการ ตาง ๆ 
โดยกําหนดชวงเวลาบังคบัใชโดยใหใชเฉพาะเกิดสถานการณนั้นจริง 
  3. บริษัทผูผลิตน้ํามันโดยปกติจะมีโปรแกรม ERP ที่มีประสิทธิภาพสูงในการจัดการสตอก, 
การวางแผนการผลิต, การทํานายความตองการในการใชน้ํามัน อยูแลว และบุคลากรในบริษัทน้ํามันก็มีความรู
ความสามารถสูงอยูแลว สามารถจัดการไดอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
  4. เน่ืองจากคําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ออกตามมาตรา 3 ไดกําหนดนิยามความหมายของ 
คําที่เกี่ยวของเอาไว แตไมไดกําหนดนิยามคําวา " พนักงานเจาหนาท่ี" ดังน้ัน เมื่อตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย
ดังกลาวใหทันสมัย และทนัตอสภาวการณในปจจุบัน จึงเห็นควรเพ่ิมนิยามของคําดังกลาวดวย 
  5. พระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 
มาตรา 3 (1) วางหลักไววา “การผลิต การจําหนาย การขนสง การมีไวในครอบครอง การสํารองและการสงออก
นอกราชอาณาจักรและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งน้ํามันเชื้อเพลิงทุกชนิด” นั้น จากอนุมาตราดังกลาว 
หากพิจารณาประกอบถึงกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เชน กฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง ซึ่งมีการ
กําหนดความหมายของ “การมีน้ํามันเชื้อเพลิงไวในครอบครอง” อันจะทําใหเห็นวาในการครอบครองดังกลาวมี
การกําหนดวัตถุประสงคไวอันรวมถึง เพ่ือการใชหรือเพ่ือประการอ่ืนใดดวย จึงควรคํานึงถึงวัตถุประสงคดังกลาว
ใหสอดคลองกัน นอกจากนี้ ในสวนพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 
2516 มาตรา 3 (2) วางหลักไววา “การผลิตหรือการจําหนายพลังงานไฟฟาหรือพลังงานอื่น” นั้น หากพิจารณา
ประกอบกับกฎหมายวาดวยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ไดใหความหมายพลังงานวา คือสิ่งท่ีมี
ความสามารถในการทํางานอันอาจใหงานได ซึ่งงานนั้นอาจเปนการใหความรอนหรือการใหงานเปนไฟฟาก็ได 
เชน น้ําซึ่งสามารถใหงานเปนพลังงานไฟฟาไดนั้น อาจทําใหถอยคําดังกลาวมีความทับซอนกันไดจึงควรตรวจสอบ
ตอไป 
  6. กรณีท่ีพบวาผูที่ไมปฏิบัติตามคําสั่งตามมาตรา 7 นอกจากจะมีโทษจําคุกหรือปรับแลว 
ควรแจงใหตนสังกัดทราบดวย และควรมีการสรปุรายงานการบังคับใชกฎหมายใหนายกรัฐมนตรีทราบ 
  7. พระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 
มาตรา 9 มีองคประกอบความผิดคลายคลึงกับความผิดท่ีกําหนดในภาคความผิดของประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 138 แตเปนการกําหนดโทษอาญาที่มีโทษนอยกวา จึงควรระบุใหชัดเจนวา มิใหนําโทษสําหรับความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ ตามคําแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การกําหนด
โทษอาญาในกฎหมาย 
  8. ควรมีการกําหนดหลักเกณฑระดับสถานการณที่ตองประกาศเพ่ือบังคับใชกฎหมายไว
โดยเฉพาะ เพ่ือใชกําหนดแนวทางปฏิบัติ ตามขอบังคับ ระเบียบหรือกฎหมาย ใหสอดคลองกับสภาวะวิกฤติ
ดานน้ํามันเชื้อเพลิงหรือดานพลังงาน ในชวงสภาวะวิกฤติระดับนั้น ๆ 
  9. พระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง 2516  
ควรปรับปรุงใหเขากับบริบท ของการเปลี่ยนแปลงของโลก ในการใชน้ํามันเปนเชื้อเพลิงที่มีอยูจํากัด 
  10. เสนอใหการบังคับใชพระราชกําหนดฉบับดังกลาวมีกําหนดระยะเวลา 
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  11. เนื่องจากพระราชกําหนดฉบับนี้ใชบังคับมาเปนเวลานาน มาตรการทางกฎหมาย
ตามที่กําหนดไวในพระราชกําหนดนาจะไมเหมาะสมกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น ควรมีการศึกษาวิจัย
วามาตรการตามพระราชกําหนดฉบับนี้ ยังมีความจําเปนอยูหรือไม และที่ผานมาการใชบังคับพระราชกําหนด
ไดเกิดผลสัมฤทธ์ิตามวัตถุประสงคของพระราชกําหนดหรือไม รวมทั้งพระราชกําหนดนี้กอใหเกิดผลกระทบ
หรือความเสียหายตอภาคธุรกิจหรือภาคสวนอื่น ๆ หรือไม แลวจึงพิจารณาปรับปรุงพระราชกําหนดนี้ทั้งฉบับ 
โดยพิจารณากําหนดมาตรการทางกฎหมายเสียใหม ท้ังในประเด็นผูใชอํานาจตามกฎหมาย มาตรการทางกฎหมาย
ที่จะนําไปใช กระบวนการบังคับใชมาตรการทางกฎหมาย บทกําหนดโทษหรอืสภาพบังคบัของกฎหมาย 
  12. ควรใหมีการกําหนดอัตราโทษขั้นต่ําไวสําหรับผูฝาฝน 
  13. ควรมีการกําหนด Criteria หรือ Trigger Point ที่ชัดเจน วากรณีใดบางที่จะถือวา
เกิดภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง และควรกําหนด Indicator ที่สะทอนสถานการณที่เขาสูภาวะการ 
ขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิงใหชัดเจน เพ่ือใหผูที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเจาหนาที่ผูที่อาศัยอํานาจตาม
พระราชกําหนดฉบับนี้ สามารถทราบไดวาเกิดกรณีภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิงขึ้นแลว ซึ่งเปนเงื่อนไข 
ที่ทําใหนายกรัฐมนตรีหรือบุคคลที่นายกรัฐมนตรี มอบหมายมีอํานาจตามพระราชกําหนดฉบับนี้ และการกําหนด 
Criteria หรือ Trigger Point หรือ Indicator ที่ชัดเจนตามขางตน ควรมีการเปดรับฟงความคิดเห็นจากผูมี 
สวนไดสวนเสียทุกภาคสวน รวมท้ังควรกําหนดใหมีกระบวนการประกาศวาไดเกิดกรณีภาวะการขาดแคลน
น้ํามันเชื้อเพลิงข้ึนแลว เพ่ือใหประชาชน และผูท่ีเกี่ยวของกับพระราชกําหนดฉบับนี้ ทราบวาเงื่อนไขในการ 
ใชอํานาจตามพระราชกําหนดฉบับนี้ไดเกิดข้ึนแลว อันนํามาซึ่งอํานาจและหนาที่ท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย 
รวมทั้งการประกาศการสิ้นสุดของภาวะดังกลาวดวย 
  14. ในจะออกคําสั่งใดตามมาตรา 3 ควรพิจารณาดวยความละเอียดรอบคอบ โดยคํานึงถึง
ดุลยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ และการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชนเปนสําคัญ และจัดหา
มาตรการทดแทนมารองรบัความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการออกคําสั่ง 
  15. มาตรการปองกันและแกไขการขาดแคลนน้ํามันที่ผูมีอํานาจสามารถออกไดตาม
มาตรา 3 วรรคหนึ่ง ในเร่ืองของการกําหนดวันเวลาและเงื่อนไขการดําเนินกิจการ และการกําหนดวันเวลาเวลา
เปด - ปดกิจการนั้น มิควรนํามาใชหรือหากใชควรใชอยางจํากัดแกกิจการสาธารณูปโภค เชน กิจการผลิตไฟฟา 
หรือประปา เปนตน เนื่องจากกิจการประเภทนี้จําเปนตองดําเนินการผลิตตลอดเวลาเพื่อรองรับการใหบริการ
แกประชาชน หากกิจการหยุดชะงักยอมสงผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง และการออกคําสั่งตามมาตรา 3 
วรรคหนึ่ง การดําเนินการหรือการกระทําของเจาพนักงานตามกฎหมายนี้ ตลอดจนการออกคําสั่งปรับทางพินัย 
ควรกําหนดบทบัญญัติในเรื่องของการอุทธรณเพ่ิมเติมไวดวย เพ่ือใหสิทธิแกประชาชนในการโตแยงการกระทํา
ของเจาหนาที่ของรัฐ 
  16. มีขอสังเกตตามมาตรา 9 แหงพระราชกําหนด การกําหนดโทษอาญาในกรณีที่ 
ไมปฏิบัติตามคําสั่งหรือขัดขวางหรือไมใหความสะดวกแกผูที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีหรือพนักงาน
เจาหนาท่ีในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิดหกเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท 
หรอืทั้งจําทั้งปรับ นั้น เพื่อพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138 ความผิดฐานขัดขวางเจาพนักงาน
หรือผูซึ่งตองชวยเจาพนักงานตามกฎหมายในการปฏิบัติการตามหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือ
ปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เปนกรณีที่ระวางโทษตามพระราชกําหนด กําหนดโทษไวต่ํากวา 
ที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญาดังกลาว จึงอาจมีความจําเปนตองพิจารณาทบทวนเพ่ือใหสอดคลองกับ
เจตนารมณของพระราชกําหนดและสภาวการณในปจจุบัน 
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4. การนําผลจากการมีสวนรวมในการรับฟงความคิดเห็นไปปรับปรุงพัฒนาการดําเนนิงาน 
  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานจะดําเนินการนําเอาผลที่ไดจากการมีสวนรวมในการ 
รับฟงความคิดเห็นไปพิจารณาวาพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 
2516 มีความเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันหรือไม เพื่อปรับปรุง แกไข หรือยกเลิก 
พระราชกําหนดดังกลาว พรอมทั้งรายงานผูรักษาการตามกฎหมายและสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เพ่ือทราบตอไป 
 
    


