








  
 

 รายงานประจําป 2549 สนพ.  

 

 
คํานํา 
 
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานไดจัดทํารายงานประจําป ฉบับที่ 2 ข้ึนตามนโยบายของรัฐบาล โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อเผยแพรผลการดําเนินงานของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานในการเสนอแนะ

นโยบายและแผนพลังงานที่ชวยแกปญหาวิกฤตดานพลังงานที่เกิดขึ้นในรอบป และสวนเกี่ยวของ 
 

ในรอบป พ.ศ. 2549 ที่ผานมา ทุกประเทศในโลกไดประสบปญหาราคาน้ํามันที่เพิ่มข้ึนอยางมาก โดยราคา

น้ํามันดิบในตลาดโลกไดปรับตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจนสงผลตอราคาน้ํามันสําเร็จรูปในประเทศไทย และ

กระทบตอราคาสินคาและบริการอื่นๆ ในทุกภาคสวนตามไปดวย เพื่อเปนการบรรเทาความเดือดรอนตอ

ภาวะการครองชีพของประชาชน และเรงแกไขปญหาดานพลังงานที่เกิดขึ้น ดังนั้นสํานักงานนโยบายและ

แผนพลังงานไดรวมกับสวนราชการอื่นๆ เสนอแนะแนวทาง นโยบาย และมาตรการตางๆ รวมทั้งทางเลือก

พลังงานอื่นตามที่ไดสรุปไวแลวในรายงานประจําปฉบับนี้ 
 

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน หวังเปนอยางยิ่งวา รายงานประจําป พ.ศ. 2549 ฉบับนี้ จะเปน

ประโยชนตอทุกภาคสวน และยินดีรับฟงความคิดเห็นที่มีตอรายงานฉบับนี้ เพื่อจะไดใชปรับปรุงรายงาน

ประจําปฉบับตอไปใหสมบูรณยิ่งๆ ข้ึน 

 
 

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

มิถุนายน 2550 
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สารบญั 
  หนา 
สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไป  

 • วสิยัทศัน พันธกจิ และยทุธศาสตร 9 

 • ผูบรหิารสํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน 10 

สวนที่ 2 ผลการปฏิบตัิงาน  

 • ผลการปฏบิัตริาชการตามคาํรบัรองการปฏบิตัริาชการ 14 

 • สถานการณพลงังานในป 2549 และแนวโนมป 2550 16 

 • นโยบายและแผนพัฒนาพลงังานของประเทศ 23 

 • การกาํกับดแูลกจิการพลงังาน 27 

 1. การกาํกับดแูลกจิการไฟฟา 27 

 2. การกาํกับดแูลกจิการกาซธรรมชาต ิ 28 

 3. การยกรางพระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน 30 

 4. การปรบัปรงุและพัฒนากฎหมายกระทรวงพลงังาน 31 

  4.1 การแกไขเพิม่เตมิพระราชบัญญตัคิณะกรรมการนโยบาย 
  พลงังานแหงชาต ิพ.ศ. 2535 

31 

  4.2 การแกไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัปิโตรเลยีม พ.ศ. 2514 32 

  4.3 การแกไขปรบัปรงุพระราชบญัญตัคิวบคมุน้าํมันเชื้อเพลงิ 
  พ.ศ. 2542 

32 

  4.4 การแกไขปรบัปรงุพระราชบญัญตัิการคาน้าํมันเชื้อเพลงิ 
  พ.ศ. 2543 

33 

 • การพยากรณความตองการไฟฟา 33 

 • การปรบัปรงุแกไขระเบยีบการรบัซือ้ไฟฟาจากผูผลติไฟฟาพลงังาน 
 หมนุเวยีนขนาดเลก็มาก (VSPP) 

34 

 • การกาํหนดสวนเพิม่ราคารบัซือ้ไฟฟา (Adder) สาํหรบัผูผลติไฟฟา 
 พลงังานหมุนเวยีน 

36 

 • การรบัซือ้ไฟฟาจากผูผลติไฟฟารายเลก็ระบบ Cogeneration 38 

 • การจดัหาพลงังานไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน 39 

 1. การซื้อขายไฟฟาระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว (สปป.ลาว) 

39 

 2. การซือ้ขายไฟฟาระหวางไทยกบัสหภาพพมา 40 

 3. การซือ้ขายไฟฟาระหวางไทยกบัสาธารณรฐัประชาชนจนี 41 

 4. การซือ้ขายไฟฟาระหวางไทยกบักัมพชูา 41 

 5. การซือ้ขายไฟฟาและแลกเปลีย่นพลงังานไฟฟากบัมาเลเซยี 41 
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สารบญั 
  หนา 
   

 • การปรบัโครงสรางอตัราคาไฟฟา 42 

 • การกาํกับคาไฟฟาตามสตูรอตัราคาไฟฟาโดยอตัโนมตั ิ 42 

 • นโยบายเปดเสรกีารจดัตัง้โรงงานผลติและจาํหนายเอทานอลเพือ่ 
 ใชเปนเชือ้เพลงิ 

43 

 • กาํกับดแูลอตัราคาบรกิารทอกาซธรรมชาต ิ 45 

 • กาํกับดแูลราคากาซปโตรเลยีมเหลว 46 

 • การปรบัระดบัเพดานอตัราเงินสงเขากองทุนน้าํมันเชื้อเพลงิ 47 

 • การทบทวนแผนอนรุกัษพลงังาน ระยะที ่3 (ในชวงป 2550 – 2554) 48 

สวนที่ 3 รายงานการเงิน  

 • งบแสดงฐานะการเงิน 54 

 • งบรายไดและคาใชจาย 55 

 • การวเิคราะหงบแสดงฐานะการเงิน 68 

   

สวนที่ 4 รายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
  พ.ศ. 2540 
 1. การดาํเนินการตามมาตรา 7 74 

 2. การดาํเนินการตามมาตรา 9 74 

 3. เสรมิสรางความรู ความเขาใจ 75 

 4. สถติกิารใชบรกิาร และเรือ่งรองเรยีนของประชาชนทีม่ีตอหนวยงาน 75 
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พันธกจิ 

วสิยัทศัน 

เปนองคกรหลักในการบริหารจัดการนโยบายและแผนพลังงานของประเทศ 
ที่ตั้งมั่นในหลักการ คํานึงถึงการพัฒนาเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอม มี
การดําเนินการที่โปรงใส เนนการมีสวนรวม และเปนเครือขายเปนองคกร
เรียนรูที่ไดรับการยอมรับในระดับประเทศและสากล 

 
พฒันานโยบาย แผน และมาตรการดานพลงังาน 

 

ตดิตามประเมนิผลการพฒันาพลงังานของประเทศ 

ยทุธศาสตรและกลยุทธ 
การดําเนินงาน 

 

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน   (สนพ.) 
 

♦ การพฒันานโยบายการจดัการพลงังาน 

♦ การพฒันานโยบายการเพิม่บทบาทของ
ภาคเอกชนเพือ่สงเสรมิการแขงขนั 

♦ การพฒันานโยบายราคาพลงังาน 

♦ การพฒันานโยบายการอนรุกัษพลงังาน 

♦ การพฒันานโยบายดานพลงังานหมุนเวยีน 

♦ การพฒันานโยบายสิง่แวดลอมพลังงาน 

♦ การเสรมิสรางการมสีวนรวมของประชา
สงัคมในกระบวนการกาํหนดนโยบาย 

♦ การเผยแพรและใหบรกิารขอมลูพลังงาน 

♦ การพฒันาระบบบรหิารจดัการ 

 

ประสานงานการนาํนโยบายพลังงานไปสูการปฏบิตั ิ

เสรมิสรางความรวมมอืกบันานาชาต ิในการจดัการ
พฒันา และสงเสรมิการอนรุกัษพลงังานและการใช
พลังงานอยางมปีระสทิธภิาพ 
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นายวรีะพล  จริประดษิฐกลุ 
ผูอาํนวยการ 

สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 

นายชวลติ  พชิาลยั 
รองผูอาํนวยการ 

สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 

นายอดลุย  ฉายอรณุ 
รองผูอาํนวยการ 

สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 

10
 

ผูบริหารสํานกังานนโยบายและแผนพลังงาน 
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นายสทิธโิชต ิ วนัทวนิ 

ผูอาํนวยการสาํนักนโยบายและแผนพลงังาน 

และดาํรงตาํแหนงผูอาํนวยการสาํนกัความรวมมอื 

ระหวางประเทศ  สาํนกังานปลดักระทรวงพลงังาน

11

นางสาวนฤภทัร  อมรโฆษติ 
ผูอาํนวยการสาํนกัวเิคราะหแผนพลงังาน 

  

นางเอมอร  ชพีสมุล 
เลขานกุารกรม 

ผูบริหารสํานกังานนโยบายและแผนพลังงาน 







 

สวนที่ 2 
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ผลการปฏิบัตริาชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ 
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 
 

 
ตัวชี้วัด 

ผลการปฏิบัติราชการ 
 

นํ้าหนัก 
(รอยละ) 

 
คะแนนประเมิน

ตนเอง 
มิติท่ี 1 มิติดานประสิทธิผลตามแผนการปฏิบัติราชการ 50 4.6800 

1 ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวงน้ําหนักในการบรรลุตามเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรของกระทรวง 

30 4.6933 

1.1 สัดสวนอัตราการเติบโตของการใชพลังงานตออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 1.50 5.0000 
1.2  ระดับความสําเร็จในการผลักดันใหมีการใช NGV ในภาคคมนาคมและขนสง  4.0000 

 1.2.1 จํานวนรถยนตท่ีใช NGV 0.60 5.0000 
 1.2.2 จํานวนสถานีบริการ NGV 0.60 3.0000 

1.3 อัตราการหาปริมาณสํารองทดแทนปริมาณท่ีผลิต (Reserve Replacement Ratio , RRR) 3 4.4500 
1.4 รอยละของระดับไฟฟาสํารอง 1.80 5.0000 
1.5 ความมั่นคงของระบบสายสงไฟฟา  5.0000 

 1.5.1 คาเฉล่ียของจํานวนครั้งท่ีไฟฟาดับ (AIF) (คร้ัง/จุดจายไฟ) 0.60 5.0000 
 1.5.2 คาเฉล่ียของระยะเวลาที่ไฟฟาดับ (AID) (นาที/จุดจายไฟ) 0.60 5.0000 

1.6 การปรับปรุงหลักเกณฑ  4.5000 
 1.6.1 การกําหนดอัตราคาบริการสงกาซธรรมชาติ 0.75 4.0000 
 1.6.2 การกําหนดราคา LPG 0.75 5.0000 

1.7 รอยละของปริมาณน้ํามันท่ีมีการขนสงโดยใชระบบทอตอปริมาณน้ํามันท้ังหมด 3 5.0000 
1.8 จํานวนขอตกลงหรือธุรกรรมกับรัฐบาลหรือผูประกอบการไทยเพิ่มขึ้น 1.50 5.0000 
1.9 การใชพลังงานทดแทนเพิ่มขึ้น  4.2532 

 1.9.1 หนวยไฟฟาท่ีผลิตได 3 5.0000 
 1.9.2 ปริมาณเชื้อเพลิงชีวภาพที่ผลิตได 3 3.1330 
 1.9.3 รอยละของการศึกษาสํารวจการใชพลังงานทดแทนเชิงความรอน 1.50 5.0000 

1.10 การสงเสริมการผลิตไบโอดีเซล  5.0000 
 1.10.1 ระดับความสําเร็จของการสงเสริมการผลิตไบโอดีเซลเชิงพาณิชย 1.50 5.0000 
 1.10.2 ระดับความสําเร็จในการจัดต้ังโครงการไบโอดีเซลชุมชน 1.50 5.0000 

1.11 พัฒนากระทรวงพลังงานสูกระทรวงสมรรถนะสูง (HPO) 3.30 5.0000 
1.12 ระดับความสําเร็จของการจัดต้ังศูนยบริการรวม 1.50 5.0000 

2 ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวงน้ําหนักในการบรรลุตามเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรของกลุมภารกิจ 

- - 

3 ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวงน้ําหนักในการบรรลุตามเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรของสวนราชการระดับกรมหรือเทียบเทา 

20 4.6600 

3.1 ระดับความสําเร็จในการกําหนดเกณฑและจัดทําฉลากรถยนตประหยัดพลังงาน 4 5.0000 
3.2 ระดับความสําเร็จในการพัฒนาหลักสูตร ส่ือการเรียนการสอนดานพลังงาน ระดับประถม

และมัธยมศึกษา 
4 3.5000 

3.3 ระดับความสําเร็จในการติดตามประเมินผลโครงการตามแผนอนุรักษพลังงาน 4 5.0000 
3.4 ระดับความสําเร็จในการจัดทําตัวแบบทางเศรษฐศาสตร เพ่ือใชในการติดตามภาวะ

เศรษฐกิจท่ีเก่ียวกับพลังงาน 
4 5.0000 

3.5 ระดับความสําเร็จของการจัดทํานโยบายสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 4 4.8000 
4 ระดับความสําเร็จของการปรับปรุงการบริหารจัดการเพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน

ของจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
- ยกเลิกตามมติ

อ.ก.พ.ร. 
มิติท่ี 2 มิติดานคุณภาพการใหบริการ 10 5.0000 

5 รอยละของระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ 3 5.0000 
6 ระดับความสําเร็จในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา

ระบบราชการ 
3 5.0000 

7 ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

4 5.0000 

7.1 ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการ/แผนปฏิบัติการการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

1.50 5.0000 

7.2 ระดับความสําเร็จของการจัดทําขอมูลการทุจริตและประพฤติมิชอบของสวนราชการ 2.50 5.0000 
7.3 รอยละของจํานวนสํานวนการสอบสวนที่ดําเนินการไดครบถวนสมบูรณภายในระยะเวลา

ท่ีกําหนด 
- ไมมีสํานวนที่ 

ปปช. ขอทราบ 
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ตัวชี้วัด 
ผลการปฏิบัติราชการ 

 
นํ้าหนัก 
(รอยละ) 

 
คะแนนประเมิน

ตนเอง 
มิติท่ี 3 มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 10 3.8000 

8 ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวงน้ําหนักของอัตราการเบิกจายเงิน
งบประมาณรายจายลงทุน1 

3 1.0000 

9 ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการประหยัดพลังงานของ
สวนราชการ 

2 5.0000 

10 ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนักในการลดรอบระยะเวลา
ของขั้นตอนการปฏิบัติราชการของสวนราชการ 

3 5.0000 

11 รอยละของงบประมาณที่สามารถประหยัดได 2 5.0000 
12 ระดับความสําเร็จของการจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิต   
มิติท่ี 4 มิติดานการพัฒนาองคกร 23 4.8626 

13 ระดับความสําเร็จของแผนการจัดการความรูเพื่อสนับสนุนประเด็น   
ยุทธศาสตร 

3 4.8133 

13.1 ระยะเวลาของการสงมอบแผนการจัดการความรู เ พ่ือสนับสนุนประเด็น  
ยุทธศาสตร 

0.50 5.0000 

13.2 ระดับคุณภาพของแผนการจัดการความรูเพ่ือสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร 1 4.4400 
13.3 รอยละความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนการจัดการความรูเพ่ือสนับสนุน

ประเด็นยุทธศาสตร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 
1.50 5.0000 

14 ระดับคุณภาพของการบริหารจัดการระบบฐานขอมูลสารสนเทศของสวน
ราชการ 

4 4.8750 

15 ระดับความสําเร็จในการจัดทําแผนและนําขอเสนอการเปลี่ยนแปลงไปสู
การปฏิบัติ 

10 4.7900 

15.1 ระดับความสําเร็จของการจัดทําขอเสนอการเปลี่ยนแปลงของจังหวัด  4.6500 
 1) ระยะเวลาการสงงาน 1 5.0000 
 2) ความครบถวนของงาน 5 4.5800 

15.2 ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวงน้ําหนักความสําเร็จของการดําเนินการ
ตามขอเสนอการเปลี่ยนแปลงของสวนราชการ 

4 5.0000 

16 ระดับความสําเร็จของการจัดทําแผนพัฒนากฎหมายของสวนราชการ 3 5.0000 
17 ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนักของการดําเนินงานตาม

แผนพัฒนากฎหมายของสวนราชการ 
- ไมมี กม. ให

ดําเนินงาน 
18 ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานตามขั้นตอนการพัฒนาคุณภาพการ

บริหารจัดการภาครัฐ 
3 5.0000 

19 ระดับความสําเร็จของการจัดทําระบบบริหารความเสี่ยง - สวนราชการ
ไมไดเลือก
ตัวชี้วัดนี ้

20 ระดับความสําเร็จของการถายทอดตัวชี้วัดและเปาหมายของระดับองคกร
สูระดับบุคคล 

- สวนราชการ
ไมไดเลือก
ตัวชี้วัดนี ้

  93 4.6649 

 
ผลคะแนน ณ มิถุนายน พ.ศ. 2550 
 
หมายเหตุ : 1. หมายถึง ตัวชี้วัดท่ียังรอผลการประเมิน โดยใชขอมูลจากหนวยงานสวนกลาง 

2. หมายถึง ตัวชี้วัดท่ียังรอผลการประเมิน โดยใชขอมูลท่ีสวนราชการจัดเก็บเอง  
3. หมายถึง ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ 
4. หมายถึง ตัวชี้วัดท่ีผลคะแนนยังไมสมบูรณ โดยขอใหสวนราชการจัดสงขอมูลมาเพิ่มเติม 

หรืออยูระหวางการอุทธรณ 
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สถานการณพลังงานในป 2549 และแนวโนมป 2550 
 

  
1. ภาพรวมพลังงานป 2549  
 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รายงานเศรษฐกิจ

ไทยในป 2549 ขยายตัวรอยละ 5.0 อัตราเงินเฟอ

อยูที่ระดับ 4.7  ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลเล็กนอย 

โดยมีการสงออกเปนตัวขับเคลื่อนที่สําคัญในป 

2549  สภาวะทางเศรษฐกิจไทยสงผลตอภาพรวม

การใชพลังงานของประเทศในป  2549  โดย

สามารถสรุปไดดังนี้ 
 

การใช การผลิต การนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน

5.04.56.37.15.3GDP (%)

-0.9-1.113.88.96.2การนําเขา (สุทธ)ิ

3.09.60.76.36.2การผลิต

1.34.57.35.46.6การใช

อัตราการเปล่ียนแปลง (%)
6364686462การนําเขา / การใช (%)

971980988868797การนําเขา (สุทธ)ิ

765743676671631การผลิต

1,5401,5201,4501,3511,282การใช

25492548254725462545

หนวย: เทียบเทาพันบารเรลนํ้ามันดิบตอวัน

 

 1.1 การใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน 

อยูที่ระดับ 1,540 เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบตอ

วัน เพิ่มข้ึนรอยละ 1.3 โดยการใชน้ํามันลดลงจาก

ปกอนรอยละ 2.4 เนื่องจากราคาน้ํามันทรงตัวอยู

ในระดับสูง การใชกาซธรรมชาติเพิ่มข้ึนรอยละ 1.1 

การใช ลิกไนตลดลงจากปกอนรอยละ  13.7 

ในขณะที่การใชถานหินนําเขาเพิ่มข้ึนจากปกอน

รอยละ 33.6 เนื่องจากบริษัท บีแอลซีพีเพาเวอร 

จํากัด ซึ่งเปนบริษัทผลิตไฟฟาเอกชนและใชถาน

หินนําเขาเปนเชื้อเพลิงเริ่มผลิตตั้งแตเดือนเมษายน 

2549 การใชไฟฟาพลังน้ํา/ไฟฟานําเขาเพิ่มข้ึนจาก

ปกอน รอยละ 35.2 เนื่องจากปนี้มีปริมาณน้ําอยูใน

ระดับสูง ประกอบกับการนําเขาไฟฟาจาก สปป.

ลาว และมาเลเซียเพิ่มข้ึนมาก สําหรับสัดสวนการ

ใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนนั้น น้ํามันมีสัดสวน

การใชมากที่ สุดรอยละ  44 รองลงมาเปนกาซ

ธรรมชาติรอยละ 37 ลิกไนต/ถานหินนําเขา รอยละ 

16 และพลังน้ํา/ไฟฟานําเขารอยละ 3  
การใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน 

35.22.4-12.1-3.416.0พลังนํ้า/ไฟฟานําเขา

-13.74.618.4-14.4-0.4ลิกไนต

33.613.85.927.013.2ถานหนิ

1.19.23.37.28.6กาซธรรมชาติ

-2.40.410.15.95.2นํ้ามัน

1.34.87.35.46.6การใช

อัตราการเปลี่ยนแปลง (%)

4433323638พลังนํ้า/ไฟฟานําเขา

109125119101118ลิกไนต

143107948970ถานหนิ

572566518502468กาซธรรมชาติ

673689687624589นํ้ามัน

1,5401,5201,4501,3521,282การใช

25492548254725462545

หนวย: เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน

 

 1.2 การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย
ข้ันตน  อยูที่ ระดับ  765เ เทียบเทาพันบาร เรล

น้ํามันดิบตอวัน เพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 3.0 โดย

การผลิตน้ํามันดิบ คอนเดนเสท และไฟฟาพลังน้ํา

เพิ่มข้ึนมาก แตการผลิตลิกไนตของภาคเอกชน

ลดลงมากเชนกัน เนื่องจากบริษัท ลานนารีซอรสเซส 

จํากัด (มหาชน) หยุดทําการผลิตเพราะปริมาณ

สํารองลิกไนตหมด 
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การผลิตพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน 

40.2-3.6-18.4-2.219.3ไฟฟาพลังน้ํา

-14.812.26.5-8.20.8ลิกไนต

2.76.22.56.04.5กาซธรรมชาติ

8.31.98.816.63.6คอนเดนเสท

13.233.2-11.227.522.1น้ํามันดิบ

3.09.90.76.36.2การผลิต

อตัราการเปลี่ยนแปลง (%)

3525263233ไฟฟาพลังน้ํา

109129115108117ลิกไนต

423412388378357กาซธรรมชาติ

6963625749คอนเดนเสท

129114869676น้ํามันดิบ

765743676671631การผลิต

25492548254725462545

หนวย: เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน

 
 1.3 การนําเขา (สุทธิ) พลังงานเชิง
พาณิชยข้ันตน มีจํานวน 971 เทียบเทาพันบารเรล

น้ํามันดิบตอวัน  ลดลงจากปกอนรอยละ  0.9 

เนื่องจากตลอดชวงป 2549 ราคาน้ํามันดิบและ

น้ํามันสําเร็จรูปอยูในระดับสูงมากทําใหความ

ตองการน้ํามันภายในประเทศลดลง การนําเขา

น้ํามันดิบใกลเคียงกับปกอนแตการสงออกน้ํามัน

สําเร็จรูปเพิ่มข้ึนรอยละ 78.8 และทําใหสัดสวนการ

นําเขาตอการบริโภคลดลงจากรอยละ 64 ในป 

2548 เปนรอยละ 63 ในปนี้ แมวาปริมาณการ

นําเขาพลังงานจะลดลงแตมูลคาเพิ่ม ข้ึนจาก

สาเหตุของราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกป 2549 อยู

ในระดับสูงมากทําใหมูลคานําเขาอยูที่ ระดับ 

915,831 ลานบาท เพิ่มข้ึนรอยละ 16.5 เมื่อเทียบ

กับป 2548 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

25492548254725462545การนําเขา

915,831785,976592,148432,956360,189รวม

8,2947,1145,6594,1594,474ไฟฟา
18,89615,42212,2759,3707,872ถานหิน
74,60562,82746,05342,63535,073กาซธรรมชาติ
60,25355,68041,53330,73525,817นํ้ามันสําเร็จรูป

753,783644,933486,627346,057286,953นํ้ามันดิบ

มูลคาการนําเขาพลังงาน

หนวย: ลานบาท

 

2. สถานการณพลังงานแตละชนิด 
 

 2.1 การใชน้ํามันสําเร็จรูป มีปริมาณ    

รวม 706 พันบารเรลตอวัน ลดลงจากปกอนรอยละ   

1.8 เนื่องจากราคาน้ํามันเบนซินและดีเซลอยูใน 

ระดับสูง  และมาตรการประหยัดพลังงานของ

ภาครัฐ ซึ่งสงผลใหประชาชนหันมาใชเชื้อเพลิง

ทางเลือกอื่นแทนน้ํามัน เชน กาซ NGV และไบโอ

ดีเซลชุมชนที่มีการใชอยางแพรหลายในชนบท 
 

การใชน้ํามันสําเร็จรูป 

หนวย: พันบารเรลตอวัน

*ไมรวมการใช LPG ที่ใชเปน Feed stocks ในปโตรเคมี

-1.80.19.7706719718รวม

14.18.11.5867570LPG*

-5.62.321.5101107104น้ํามันเตา

5.21.112.7787473เครื่องบิน

-7.4-8.6-350.340.370.40กาด

-6.2-0.111.8317338338ดีเซล

-34.3-24.5-3.6253951-95

83.41,032.12,214.320121-แกสโซฮอล

-7.9-3.7-1.7465052พิเศษ

4.5-6.41.7787580ธรรมดา 91

-0.4-5.30.3124125132เบนซิน

254925482547

อัตราการเปลี่ยนแปลง (%)

254925482547ชนิด

 

  2.1.1 น้ํามันเบนซิน การใชน้ํามัน

เบนซินเปนเชื้อเพลิงในรถยนต มีปริมาณ 124           

พันบารเรลตอวัน ใกลเคียงกับปที่แลว เนื่องจาก

ระดับราคาสูงจากการประกาศลอยตัวราคาน้ํามัน 
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เบนซินตั้งแต 21 ตุลาคม 2547 เปนตนมา ทําให

ประชาชนสวนหนึ่งหันไปใชเชื้อเพลิงทางเลือกอื่นๆ 

เพื่อทดแทนน้ํามันไดแก LPG และ NGV สงผลให

การใช LPG ในรถยนตเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 51.6 และ 

NGV เพิ่มข้ึนรอยละ 68.8 จํานวนรถที่ติดตั้ง NGV 

มีจํานวนทั้งสิ้น 25,371 คัน และมีสถานีบริการ 99 

สถานี ณ วันที่ 31 ธันวาคม ป 2549 โดยใน ป 

2550 กําหนดเปาหมายรถเครื่องยนตเบนซินที่

ติดตั้ง NGV มีจํานวนทั้งสิ้น 60,850 คัน และมี

สถานีบริการ 270 สถานี 

 

จํานวนสถานีบรกิาร

• เปดบรกิารแลว 99 สถานี 
- กทม.+ปรมิณฑล     69 สถานี
- ภมูิภาค                    30 สถานี

ปรมิาณจําหนาย/การทดแทน

ปรมิาณการจําหนายกาซ NGV 
14.0 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน

ท่ีมา: ปตท. ขอมูล ณ วันที่ 31 ธ.ค. 49

 สรุปผลการดําเนนิงาน แผนการสงเสริม NGV

จํานวนสถานบรกิารติดตั้ง

104 บรษิทั

สถานบรกิารรบัรองการติดต้ัง

26 แหง

จาํนวนรถ NGV

- รถเกงบาน/รถหนวยงาน 15,993 คนั 
- รถแทก็ซ่ี                          8,277 คนั
- รถตุกตุก                              360 คนั
- รถโดยสาร ขสมก. 93 คนั
- รถนํารองดเีซล           153 คนั
- อ่ืนๆ                                     495 คนั

รวมทัง้สิ้น 25,371   คนั

 

  2.1.2 แกสโซฮอล ปริมาณการใช

เพิ่มจาก 12 พันบารเรลตอวันในป 2548 เปน 20 

พันบารเรลตอวันในปนี้ หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 83.4  

ทั้งนี้ตลอดป 2549 ปริมาณการผลิตจะอยูที่ระดับ 

20-22 พันบารเรลตอวัน ไมสามารถเพิ่มข้ึนได

เนื่องจาก Ethanol ที่จะนํามาผสมมีจํานวนจํากัด 

ทําใหรัฐบาลไดประกาศเลื่อนการยกเลิกการใช

น้ํามันที่เติมสาร MTBE ออกไปกอนจนกวาจะมี  

Ethanol เพียงพอที่จะทดแทน MTBE ได โดยคาด

วาในป 2550 โรงงานสามารถผลิต Ethanol ได

เพียงพอกับความตองการ  การใชน้ํามันแกส 

 

โซฮอลก็จะเพิ่มข้ึนเนื่องจากประชาชนใหการ

สนับสนุนอยางดี 
 

  2.1.3 น้ํามันดีเซล มีปริมาณการ

ใชรวม 317 พันบารเรลตอวัน ลดลงรอยละ 6.2 

สาเหตุสําคัญมาจากผลการลอยตัวราคาขายปลีก

ในเดือนกรกฎาคมของป 2548 ซึ่งสงผลใหราคา

น้ํามันดีเซลสูงขึ้นมากและทําใหเกิดการชะลอตวัลง

ของการใชดีเซลอยางมาก ประกอบกับปญหาน้าํทวม

ในหลายจังหวัดของประเทศ ทําใหการใชดีเซลใน

ภาคขนสงชะลอตัวลง 
 

  2.1.4 LPG การใชเพิ่มข้ึนรอยละ 

14.1 (ไมรวมการใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม  

ปโตรเคมี) เปนการขยายตัวของการใช LPG ใน

รถยนตเปนหลัก โดยปนี้มีการขยายตัวเพิ่มสูงถึง

รอยละ 51.6 เนื่องจากระดับราคาน้ํามันเบนซินสูง

ทําใหผูใชรถยนตสวนหนึ่งหันมาใช LPG ทดแทน  

การใชในครัวเรือนเพิ่มข้ึนรอยละ 7.3 และการใชใน

อุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนรอยละ 13.6 
 

การใชกาซ LPG รายสาขา

หนวย : ลานกิโลกรัม

14.2

51.6

13.6

7.3

อัตราการ
เปล่ียนแปลง

(%)

2,690.8

458.7

510.9

1,721.2

2549

302.6225.0รถยนต

449.8440.7อุตสาหกรรม

2,356.52,178.9รวม

1,604.11,513.2ครัวเรือน

25482547
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 2.2 การใชกาซธรรมชาติ ในป 2549 

การใชอยูที่ระดับ 3,185 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน 

เพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 1.1 โดยเปนการใชเพื่อ

ผลิตไฟฟาคิดเปนสัดสวนรอยละ 74 ใชเปนวัตถุดิบ

ในอุตสาหกรรมปโตรเคมี และอื่นๆ (โพรเพน อีเทน 

และ LPG) รอยละ 16 และที่เหลือรอยละ 9 ใชเปน

เชื้อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรม 

 

อัตราการ
เปล่ียนแปลง (%)

3,185

527
301

2,357

2549

3,149

491
259

2,399

2548

2,884

389
251

2,244

2547
25492548

2549
สัดสวน
(%)

25462545

1.19.21002,7912,603รวม

7.326.216385355อุตสาหกรรมป
โตรเคมีและ
อ่ืนๆ

16.33.29218199อุตสาหกรรม
-1.76.9752,1882,049ผลิตไฟฟา*

การใชกาซธรรมชาติรายสาขา

หนวย: ลานลูกบาศกฟุต/วัน

* ใชใน EGAT, EGGO, ราชบุรี(IPP), IPP, SPP

 

 2.3 การใชลิกไนต/ถานหิน ในป 2549   

การใชอยูที่ระดับ 30 ลานตัน เพิ่มข้ึนรอยละ 2.5       

โดยการใชลิกไนตลดลงรอยละ 10.2 เนื่องจาก            

อุปทานภายในประเทศนอยลงจากการที่บริษัท 

ลานนารีซอรสเซส จํากัด (มหาชน) หยุดผลิต 

ขณะที่การใช ถานหินนําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 33.6 

เพื่อทดแทนลิกไนตภายในประเทศและการใชเปน

เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาของบริษัท บีแอลซีพี

เพาเวอร จํากัด ที่เร่ิมดําเนินการเมื่อตนป 2549  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

2549

10033.6119การใชถานหิน

83-4.61617ผลติกระแสไฟฟา(กฟผ.)

สัดสวน(%)อัตราเพิ่ม(%)ปริมาณ
2548

2.53030ความตองการ

3067.032
ผลติกระแสไฟฟา
(SPP และ IPP)

7022.986อุตสาหกรรม

17-31.334อุตสาหกรรม

100-10.21921การใชลิกไนต

การใชลิกไนต/ถานหิน

หนวย: ลานตัน

 

 

3. ไฟฟา 
 

 3.1 กําลังการผลิตติดตั้งไฟฟา ณ วันที่ 

31 เดือนธันวาคม 2549 อยูที่ 27,107 เมกะวัตต 

ความตองการไฟฟาสูงสุดในปนี้เกิดขึ้นในเดือน 

พฤษภาคมที่ระดับ 21,064 เมกะวัตต สูงกวาปกอน 

526 เมกะวัตต คาตัวประกอบไฟฟาเฉลี่ย (Load 

Factor) อยูที่รอยละ 76.9 และกําลังผลิตสํารอง

ไฟฟาต่ําสุด (Reserved Margin) อยูที่รอยละ 22.1 
 

 3.2 การผลิตไฟฟา ปริมาณการผลิต      

และการรับซื้อของ กฟผ. ในป 2549 มีจํานวน 

141,919 กิกะวัตตชั่วโมง เพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 

5.3 โดยมีสัดสวนการผลิตตามเชื้อเพลิงชนิดตางๆ 

ดังนี้ จากกาซธรรมชาติรอยละ 67 ลิกไนต/ถานหิน

รอยละ 17 จากพลังน้ํารอยละ 6 จากน้ํามันรอยละ 5 

และจากการนําเขารอยละ 5 
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17%

5%

67%

6% 5%

สัดสวนการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงตางๆ 

กาซธรรมชาติ

ลิกไนต/ถานหิน

พลังน้ํา
นําเขาและอ่ืน ๆ 

นํ้ามนั 

ป 2549

 

 3.3 การใชไฟฟา ปริมาณการใชไฟฟา

รวมทั้งประเทศ ในป 2549 อยูที่ระดับ 127,237           

กิกะวัตตชั่วโมง ขยายตัวเพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 

5.5 ขยายตัวในอัตราที่ชะลอตัวลงจากปกอนตาม

การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทยปนี้ที่ชะลอตัวลง 

โดยเฉพาะในชวงครึ่ งปแรกการใชขยายตัว

ประมาณ รอยละ 4 และไดปรับสูงขึ้นเล็กนอย

ในชวงครึ่งปหลัง  แบงเปนการใชในเขตนครหลวง 

41,482 กิกะวัตตชั่วโมง เพิ่มข้ึนรอยละ 3.4 เขต

ภูมิภาค 83,268 กิกะวัตตชั่วโมง เพิ่มข้ึนรอยละ 6.6  

และการใชจากลูกคาตรงของ กฟผ. 2,487 กิกะวัตต

ชั่วโมง เพิ่มข้ึน รอยละ 3.2  
 

ปริมาณการใชไฟฟา 

3.213.29.20.32,4872,4092,1281,949ลูกคาตรง EGAT

7.6

9.0

5.1

2547

6.8

8.6

4.1

2546

5.55.5127,237120,637114,326106,208รวม

6.66.983,26878,11873,07867,033ภูมิภาค

3.42.541,48240,11139,12037,226นครหลวง

25492548

อตัราการเปลี่ยนแปลง (%)
2549254825472546

หนวย : กิกะวัตต-ชั่วโมง

 
  

 

 
 3.4 การ ใช ไฟฟ า ในสาขาการผลิต 
ภาคอุตสาหกรรม ยังคงมีสัดสวนการใชมากที่สุด       

คิดเปนรอยละ 45 ของการใชไฟฟาทั้งประเทศ โดย

เพิ่มข้ึนจากปกอนรอยละ 5.8 สาขาธุรกิจ เพิ่มข้ึน

รอยละ 5.1 บานและที่อยูอาศัย เพิ่มข้ึนรอยละ 5.5 

สาขาเกษตรลดลงรอยละ 3.7 เนื่องจากเกิดภาวะ

น้ําทวมในหลายจังหวัดเปนเวลานาน และสาขา

อ่ืนๆ เพิ่มข้ึนรอยละ 5.8 
 

ปริมาณการใชไฟฟารายสาขา 

5.55.5127,237120,637114,326106,208รวม

5.86.211,38510,81510,0459,019อื่นๆ

-3.71.7240250245228เกษตรกรรม

5.86.156,99553,89450,81148,294อุตสาหกรรม

5.15.231,70230,16428,68725,337ธุรกิจ

5.54.026,91525,51424,53823,330บานและที่อยูอาศัย

25492548

อัตราการเปล่ียนแปลง (%)
2549254825472546สาขา

หนวย : กิกะวัตต-ชั่วโมง

 
 
4. แนวโนมการใชพลังงานป 2550 
 

 จากการประมาณการภาวะเศรษฐกิจของไทย 

โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ    

และสังคมแหงชาติ (สศช.) คาดวาในป 2550 

เศรษฐกิจจะขยายตัวรอยละ 4.0-5.0 เนื่องจาก

ราคาน้ํามันแมจะลดลงแตยังคงทรงตัวอยู ใน

ระดับสูง คาเงินบาทแข็ง  โดยคาดวาในป 2550 นี้

จะมีขอจํากัดดานการสงออกและการลงทุนที่ยัง   

ไมฟนตัว เต็มที่  สํานักงานนโยบายและแผน

พลังงาน (สนพ.) กระทรวงพลังงาน จึงประมาณ

การความตองการพลังงานของประเทศในป 2550 

ภายใตสมมุติฐานดังกลาวพอสรุปไดดังนี้ 
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 4.1 คว า มต อ ง ก า รพลั ง ง า น เ ชิ ง
พาณิชย  คาดวาจะอยูที่ระดับ 1,636 พันบารเรล

น้ํามันดิบตอวัน เพิ่มข้ึนจากป 2549 รอยละ 5.1 

โดยความตองการพลังงานเกือบทุกชนิดเพิ่มข้ึน 

ยกเวนไฟฟาพลังน้ํา/ไฟฟานําเขาลดลงรอยละ 13.3 

จากป 2549 ซึ่งเปนปที่มีปริมาณน้ํามากเปนพเิศษ 
 

ประมาณการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน 

-13.335.22.1-12.1-3.4พลังน้ํา/ไฟฟานําเขา

13.48.68.912.1-14.4ลิกไนต/ถานหิน

7.02.38.93.37.2กาซธรรมชาติ

1.7-2.40.110.15.9น้ํามัน

5.11.84.57.35.4การใช

อตัราการเปล่ียนแปลง (%)

3944333236พลังน้ํา/ไฟฟานําเขา

288252232213190ลิกไนต/ถานหิน

622579566518502กาซธรรมชาติ

688673689687624น้ํามัน

1,6361,5481,5201,4501,351การใช

2550f2549254825472546

หนวย: เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน

 
  การใชน้ํามันสําเร็จรูป คาดวาจะเพิ่ม

เล็กนอยรอยละ 1.7 โดยประมาณการวาความ

ตองการน้ํามันสําเร็จรูปทุกชนิดเพิ่มข้ึนยกเวน

น้ํามันเตา การใชลดลงรอยละ 8.5 เนื่องจาก กฟผ. 

ลดการใชน้ํามันเตาเปนเชื้อเพลิงลงถึงรอยละ 35.6 

จากระดับ 1,918 ลานลิตรในป 2549 เหลือ 1,236 

ลานลิตรในป 2550 เพราะในปหนา ปตท. สามารถ

จัดหากาซธรรมชาติให กฟผ. ไดมากขึ้น อีกทั้ง

บริษัท บีแอลซีพีเพาเวอร จํากัด ที่ใชถานหินนําเขา

เปนเชื้อเพลิงจะสามารถผลิตไดเต็มที่ต้ังแตตนป 

2550 
 

 

 

 

 

 

 

 

5.04.71.14,7524,5384,314กาด+เครื่องบิน

40,959

4,983

5,851

18,371

7,215

2549

1.7-1.80.141,84541,725รวม

6.214.18.15,2684,364LPG*

-8.5-5.62.35,4366,205น้ํามนัเตา

2.4-6.2-0.118,90719,594ดีเซล

3.2-0.4-5.37,4837,248เบนซนิ

2550f25492548

อัตราการเปล่ียนแปลง (%)
2550f2548ชนิด

ประมาณการการใชนํ้ามันสําเร็จรูป 

หนวย: ลานลิตร

*ไมรวมการใช LPG ท่ีใชเปน Feed stocks ในปโตรเคมี

 

  ในชวง 1-2 ปที่ผานมา การใชน้ํามัน

เบนซินและดีเซลไดลดลงมาตลอดอยูในระดับ      

ที่คงที่พอสมควรแลว ดังนั้นจึงคาดวาในป 2550 

การใชน้ํามันเบนซินและดีเซลจะเพิ่มสูงขึ้นแมวา

ราคาน้ํามันในปหนาจะยังคงทรงตัวอยูในระดับสูง

ก็ตาม โดยคาดวาการใชน้ํามันเบนซินจะเพิ่มข้ึน

รอยละ 3.2 และการใชน้ํามันดีเซลเพิ่มข้ึนรอยละ 

2.4 ซึ่งเปนอัตราที่ ไม สูงนักเนื่องจากผู ใชรถมี

ทางเลือกการใชเชื้อเพลิงอื่นทดแทนน้ํามัน ไดแก 

LPG และ NGV สําหรับการใช LPG ในรถยนตคาด

วาอัตราเพิ่มของการใชจะชะลอตัวลงจากป 2549 

เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายที่จะลดการชดเชยราคา 

LPG  ทําใหราคาสูงขึ้นและรถแท็กซี่สวนหนึ่งจะหัน

ไปใช NGV  มากขึ้นตามนโยบายรัฐบาลดังนั้นจึง 

คาดวาการใช LPG ในรถยนตจะเพิ่มข้ึนรอยละ 10.9 
 

 4.2 กาซธรรมชาติ  คาดวาปริมาณ

ความตองการในป 2550 จะเพิ่มข้ึนจากป 2549 

รอยละ  7.0 โดยการใชมีจํานวน  3,460 ลาน

ลูกบาศกฟุตตอวัน  เนื่องจากการผลิตภายใน 

ประเทศจะเพิ่มข้ึนจากแหลง ภูฮอมจํานวน 80-100 

ลานลูกบาศกฟุตตอวัน และจากแหลง JDA ที่   
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คาดวาจะเริ่มผลิตในชวงเดือนพฤษภาคม 2550 

เปนตนไป โดยปริมาณการผลิตสูงสุดอยูที่ระดับ 

200 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน นอกจากนั้นยังมีการ

นํา เขาจากพมา เพิ่ม ข้ึนจากระดับ  878 ลาน

ลูกบาศกฟุตตอวันในป  2549 เปน  921 ลาน

ลูกบาศกฟุตตอวันในป 2550 
 

 4.3 การใชลิกไนต/ถานหินนําเขา จะยัง 

คงเพิ่มข้ึนในระดับสูงถึงรอยละ 13.4 เนื่องจาก

บริษัท บีแอลซีพีเพาเวอร จํากัด ที่ใชถานหินนําเขา

เปนเชื้อเพลิงไดเร่ิมทําการผลิตในชวงป 2549 จะ

สามารถผลิตเต็มกําลัง 1,400 เมกกะวัตต ในป 

2550 ซึ่งคาดวาจะใชถานหินจํานวน 3.5 ลานตัน 

สําหรับการใชถานหินในภาคอุตสาหกรรมมี

แนวโนมเพิ่มข้ึนมากเชนกัน 
 

 4.4 ไฟฟา คาดวาการผลิตและการซื้อ

ไฟฟาของ กฟผ. จะเพิ่มข้ึนเปน 149,471 กิกกะ

วัตตชั่วโมง เพิ่มข้ึนรอยละ 5.5 โดยการผลิตไฟฟา

จากกาซธรรมชาติและถานหิน/ลิกไนตจะเพิ่มข้ึน

มาก เนื่องจาก ปตท. สามารถจัดหากาซธรรมชาติ

ให กฟผ. เพิ่มข้ึน และบริษัท บีแอลซีพีเพาเวอร 

จํากัด สามารถผลิตไดเต็มที่ ขณะที่ปริมาณการ

ผลิตไฟฟาจากพลังน้ํา น้ํามันเตา และการนําเขา

ไฟฟาจะลดลง 
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 นโยบายและแผนพัฒนาพลังงานของประเทศ 

   จากปญหาวิกฤติราคาพลังงานในชวงที่ผานมาไดสงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจของประเทศ

โดยรวม อยางไรก็ตาม กระทรวงพลังงานไดดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวมาอยางตอเนื่อง และไดมีการปรับ   

ยุทธศาสตรเพื่อใหสอดคลองและเหมาะสมกับสถานการณที่เกิดขึ้น โดยการเรงดําเนินการยุทธศาสตรดาน  

พลังงานเพื่อการแขงขันของประเทศ ซึ่งประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 

    1. ยุทธศาสตรการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ไดกําหนดเปาหมายลดคาความยืดหยุน

ดานพลังงานของประเทศลงจากเดิม 1.4 : 1 ใหเหลือ 1 : 1 ภายในป 2550 โดยมุงเนนการปรับโครงสรางใน

สาขาขนสงและอุตสาหกรรมใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัดพลังงาน พรอมทั้งนํามาตรการ

ทางดานภาษีมาใชเพื่อสรางแรงจูงใจในการประหยัดพลังงานมากยิ่งขึ้นในทั้ง 2 ภาคสวน 
 

    2. ยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานทดแทน มีเปาหมายใหเพิ่มสัดสวนพลังงานทดแทนจาก

เดิมรอยละ 0.5 ของพลังงานเชิงพาณิชย ในป 2545 เพิ่มเปนรอยละ 8 ของพลังงานเชิงพาณิชย ภายในป 

2554 โดยกําหนดสัดสวนใหโรงไฟฟาที่กอสรางใหมจะตองผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในอัตรารอยละ 4 

และกําหนดมาตรการจูงใจเพื่อใหมีการรับซื้อไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานทดแทนมากขึ้น พรอมทั้งสนับสนุนการ

วิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนที่ประเทศมีศักยภาพสูง ตลอดจน สนับสนุนใหชุมชนรวมเปนเจาของโรงไฟฟา

ที่ผลิตจากพลังงานทดแทน เปนตน 
 

    3. ยุทธศาสตรการสรางความมั่นคงดานพลังงาน โดยดานไฟฟาไดกําหนดเปาหมายใหมี

กําลังผลิตไฟฟาที่เพียงพอตอความตองการใช ไมใหเกิดไฟฟาดับหรือไฟฟาตก หรือมีไฟฟาสํารองเกินความจําเปน 

และมีโครงสรางราคาคาไฟฟาที่เหมาะสมเปนธรรม ตลอดจน คํานึงถึงคุณภาพชีวิตและผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ตอชุมชนและทองถิ่น โดยให กฟผ. รับผิดชอบระบบการผลิตและระบบสงไฟฟา รวมทั้งรับผิดชอบจัดตั้งกองทุน

เพื่อพัฒนาชุมชนพื้นที่รอบโรงไฟฟา สําหรับดานปโตรเลียมไดกําหนดเปาหมายการสํารองกาซธรรมชาติจาก

แหลงในประเทศใหเพียงพอตอความตองการใชไดนานอีก 30 ป  และยืดระยะเวลาการสํารองพลังงานของ

ประเทศจาก 30 ป เปน 50 ป โดยดําเนินการสงเสริมการสํารวจและผลิตในประเทศ และประสานความรวมมือ

กับประเทศตางๆ ในภูมิภาค รวมทั้ง สงเสริมให ปตท. ปตท.สผ. และเอกชนไทยทีม่ศัีกยภาพไปลงทนุดานพลงังาน

ในตางประเทศ 
 

    4. ยุทธศาสตรการปรับประเทศใหเปนศูนยกลางพลังงานในภูมิภาค โดยมีเปาหมายที่จะ

พัฒนาประเทศใหเปนศูนยกลางการคาขายพลังงาน โดยปรับโครงสรางและบทบาทจากผูซื้อเปนผูคาพลังงาน 

โดยปรับปรุงระบบและโครงสรางภาษีอากรในระบบการคาน้ํามัน การพัฒนาใชโครงสรางพื้นฐานที่มีอยูใหเต็ม 
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ประสิทธิภาพทั้งในสวนของระบบเครือขายสายสงไฟฟา ระบบเครือขายทอกาซ ระบบขนสงน้ํามันทางทอ 

ระบบคลังน้ํามันสํารอง และระบบเครือขายพลังงานอื่นๆ ระหวางประเทศ เปนตน 
 

    เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2549 รัฐบาลพล.อ. สุรยุทธ.จุลานนท นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบาย

รัฐบาลตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ และในสวนของนโยบายดานพลังงานเปนดังนี้  
 

“จะสงเสริมประสิทธิภาพและประหยัดการใชพลังงาน การพัฒนาและใชประโยชนพลังงานทดแทน การสํารวจ
และพัฒนาแหลงพลังงานทั้งภายในประเทศและนอกประเทศ  รวมถึงเขตพัฒนารวมกันกับประเทศเพื่อนบาน การสงเสริมการใช
พลังงานสะอาด  การกําหนดโครงสรางราคาพลังงานที่เหมาะสม และการปรับโครงสรางบริหารกิจการพลังงานใหเหมาะสม  
โดยแยกงานนโยบายและการกํากับดูแลใหมีความชัดเจน รวมทั้งสงเสริมการแขงขันในธุรกิจพลังงานในระยะยาว และการศึกษา
วิจัยพลังงานทางเลือก”  
 

เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการดําเนินงาน กระทรวงพลังงานไดจัดทํานโยบายและแผนพัฒนา

พลังงานของประเทศ โดยแบงนโยบายพลังงานออกเปน 2 ระยะ คือ มาตรการที่ตองดําเนินการทันทีซึ่งเปน

นโยบายเรงดวนเพื่อแกปญหาพลังงานของประเทศ และมาตรการที่ตองดําเนินการในระยะตอไปเปนนโยบาย

เพื่อการวางพื้นฐานการพัฒนาพลังงานของประเทศใหมีความมั่นคงและยั่งยืน สอดคลองกับหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง โดยกําหนดนโยบายและแผนพลังงานของประเทศ  ดังนี้ คือ 
 

    ระยะสั้น เร่ิมดําเนินการทันทีภายในรัฐบาลชุดปจจุบัน 
 

    1. ปรับโครงสรางการบริหารกิจการพลังงานใหเหมาะสม เพื่อใหการบริหารจัดการพลังงาน

ของประเทศมีประสิทธิภาพสูงสุด โดย (1) ยกรางและเรงดําเนินการเพื่อใหมีพระราชบัญญัติประกอบกิจการ        

พลังงาน เพื่อแยกงานนโยบายและการกํากับดูแลออกจากกันใหมีความชัดเจน โดยใหการกํากับดูแลกิจการ

พลังงานครอบคลุมถึงกิจการไฟฟาและกาซธรรมชาติ และมีการจัดตั้งองคกรอิสระกํากับดูแล และ (2) เสนอ

การแกไขพระราชกฤษฎีกา กําหนดอํานาจ สิทธิและประโยชนของ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2544 

เพื่อโอนอํานาจรัฐใหมาอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ตลอดจน (3)  เรงผลักดัน ปรับปรุง แกไข กฎหมาย

ดานพลังงานอื่นๆ อาทิ  พ.ร.บ. ปโตรเลียม พ.ศ. 2514 และ พ.ร.บ. การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 

เปนตน 
 

    2. การจัดหาพลังงาน เพื่อใหพลังงานมีความเพียงพอและมั่นคง โดย  (1) เรงรัดและสงเสริม

การสํารวจและพัฒนาแหลงเชื้อเพลิงปโตรเลียมทั้งในประเทศและเขตพื้นที่ทับซอนกับประเทศเพื่อนบาน เชน 

แหลงกาซธรรมชาติในอาวไทยเพิ่มเติม จากแหลงยูโนแคล แหลงอาทิตย แหลงบงกช แหลงไพลิน และแหลง

กาซในเขตพื้นที่พัฒนารวมไทย-มาเลเซีย (JDA)  (2) พัฒนาโครงขายทอกาซธรรมชาติกับประเทศเพื่อนบาน 

ไดแก สหภาพพมาแหลง M7/M9 และ A1 และประเทศอินโดนีเซีย แหลงนาทูนา และ/หรือ LNG จากตางประเทศ           
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(3) เรงสงเสริมบทบาท ปตท.สผ. ในการสํารวจพัฒนาแหลงปโตรเลียมทั้งในประเทศและตางประเทศ            

(4) ปรับปรุงแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาของประเทศ โดยปรับคาพยากรณไฟฟาใหเหมาะสมและ

สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ  และสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนใหมีสวนรวมในการผลิตไฟฟาเพิ่มข้ึน  และ 

(5) กระจายแหลงและชนิดเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา รวมถึงการรับซื้อไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน เพื่อ

ความมั่นคงดานพลังงาน เสถียรภาพของราคาโดยคํานึงถึงตนทุนการผลิต ผลกระทบสิ่งแวดลอม และ

ประโยชนตอผูบริโภค 
 

    3. สงเสริมใหมีการใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ โดยการ (1) กําหนดเปาหมาย

และเรงดําเนินการอนุรักษพลังงานทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง

และตอเนื่อง  (2) จัดตั้งองคกรหลักในการผลักดันและการบริหารจัดการดานการใชพลังงาน (National Demand 

Side Management Office)  (3) เรงดําเนินการกําหนดมาตรฐานการประหยัดพลังงานของอุปกรณ เครื่องจักร 

และเครื่องยนตที่ใชพลังงาน รวมทั้ง ดําเนินการติดฉลากอุปกรณที่ไดกําหนดมาตรฐานไวแลว  (4) สงเสริมการ

ใชระบบขนสงมวลชนใหมากขึ้น โดยจัดเตรียมพื้นที่จอดรถในลักษณะ Park & Ride และอํานวยความสะดวก 

โดยเตรียม Feeder ใหบริการเดินทางเขาสูเมือง และ (5) สนับสนุนใหมีการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาดวย

ระบบผลิตไฟฟา และความรอนรวมกัน (Cogeneration)  โดยผานระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟา

ขนาดเล็ก (SPP) และระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP) 
 

    4. สงเสริมพลังงานทดแทนที่เหมาะสมกับประเทศ เพื่อกระจายชนิดเชื้อเพลิงและลดการพึ่งพา

การนําเขาพลังงาน โดย  (1) สงเสริมการใชกาซธรรมชาติ (NGV) กาซโซฮอล (Gasohol) และไบโอดีเซล 

(Biodiesel) ทดแทนน้ํามันเชื้อเพลิงในภาคขนสง  (2) สนับสนุนใหมีการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 

เชน วัสดุเหลือใชจากการเกษตร ของเสียจากอุตสาหกรรม กาซชีวภาพ ขยะ ลม พลังงานแสงอาทิตย ในสัดสวน

และราคาที่เหมาะสม โดยเรงออกประกาศขยายปริมาณการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตขนาดเล็กมาก (VSPP) และ

การกําหนดราคารับซื้อไฟฟาสวนเพิ่มจากราคาตามระเบียบ  (3) จัดตั้งองคการมหาชนเพื่อดําเนินการสงเสริม

การใชพลังงานหมุนเวียนในชุมชนใหเกิดขึ้นอยางจริงจังและยั่งยืน และ (4) สนับสนุนการศึกษาวิจัยและ

พัฒนาพลังงานทดแทนเชิงนโยบาย รวมทั้ง เผยแพรใหความรูเพื่อใหประชาชนรูจักและมั่นใจการเลือกใช    

เชื้อเพลิงอื่น อาทิ NGV กาซโซฮอล และไบโอดีเซล รวมทั้ง ประชาสัมพันธเพื่อสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ

ความจําเปนในการสงเสริม และพัฒนาพลังงานทางเลือกอื่นๆ เชน ถานหิน และอื่นๆ 
 

    5. กําหนดโครงสรางราคาพลังงาน เพื่อใหการกําหนดราคาพลังงานโปรงใส เปนธรรม และ

สะทอนตนทุนที่แทจริง โดยการ (1) กํากับดูแลใหการกําหนดราคาน้ํามันเชื้อเพลิงเปนไปตามกลไกตลาดที่เสรี  
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โปรงใส และเปนธรรม  (2) เรงดําเนินการเพื่อลดภาระหนี้สินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงและวางกรอบแนวทางการใช

งบประมาณของกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงในอนาคต  (3) ปรับโครงสรางราคาและการชดเชยกาซหุงตม (LPG) 

เพื่อใหราคาสะทอนตนทุน และปรับวิธีการคํานวณคา Ft ใหมีความเหมาะสมและเปนธรรมยิ่งขึ้น โดยใหมีการ

สงผานตนทุนคาเชื้อเพลิง และคาซื้อไฟฟาภายใตการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ และ (4)กํากับดูแลอัตรา

คาตอบแทนในการจัดหา คาผานทอ และการจําหนายกาซธรรมชาติ ใหมีความชัดเจน โปรงใส และเปนธรรม

ตอผูบริโภค 
 

    6. กําหนดมาตรการดานพลังงานสะอาด เพื่อลดผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการ

ประกอบกิจการพลังงานในรูปแบบตางๆ โดยการ (1) กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํามันสําเร็จรูปใหสูงขึ้นอยาง

เหมาะสม เพื่อใหสอดคลองกับการจัดการดานสิ่งแวดลอมของประเทศ  (2) ปฏิบัติตามพันธกรณีดาน

ส่ิงแวดลอมที่ใหสัตยาบันไวกับมิตรประเทศ  และรวมมือกับนานาประเทศในการดําเนินการดานสิ่งแวดลอมที่

เกี่ยวของกับการประกอบกิจการพลังงาน เพื่อใหเกิดการพัฒนาพลังงานอยางยั่งยืน และ (3) เรงผลักดันกลไก

การพัฒนาที่สะอาด (CDM) เพื่อสงเสริมใหเกิดการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และชวยใหมีการใช

พลังงานหมุนเวียนเพิ่มข้ึน 
 

    7. สงเสริมใหภาคเอกชนและประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย เพื่อความเขาใจและ

รวมมือกันพัฒนาพลังงานของประเทศ โดยสงเสริมการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและมาตรการดาน

พลังงาน เพื่อใหการพัฒนาพลังงานเปนการพัฒนาอยางยั่งยืน  และ สง เสริมการมีสวนรวมในการพัฒนา

พลังงานชุมชน เชน การผลิตไฟฟาและไบโอดีเซลชุมชน อันเปนการสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ

พอเพียง 
 

    ระยะยาว : เร่ิมดําเนินการศึกษา วิจัยเพื่อวางรากฐานการบริหารจัดการพลังงานแบบยั่งยืนและ      

สอดคลองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยจะดําเนินการในเรื่องตางๆ ดังนี้ 
 

    8. จัดหาพลังงาน โดยกําหนดมาตรการที่กอใหเกิดการพัฒนาและจัดหาพลังงานของประเทศ

ที่ทําใหเกิดความมั่นคง มีใชอยางพอเพียงและทั่วถึง และลดการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ  รวมทั้ง

ศึกษาวิจัยพัฒนาพลังงานทางเลือกอื่นๆ 
 

    9. พัฒนาพลังงานแบบยั่งยืน โดยใหความสําคัญในการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการ

พัฒนาพลังงาน ควบคูไปกับลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการพัฒนาธุรกิจพลังงาน และปฏิบัติตาม

พันธกรณีดานสิ่งแวดลอมที่ใหสัตยาบันไวกับมิตรประเทศ พรอมทั้งใหผูผลิต ผูจําหนาย และผูใชเขามามีสวน

รวมในการรับผิดชอบผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
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    10. สงเสริมการแขงขันในธุรกิจพลังงาน โดยสงเสริมการแขงขันในธุรกิจพลังงานเพื่อใหเกิด     

ประสิทธิภาพและความเปนธรรม มีระบบกํากับดูแลการประกอบกิจการที่มีประสิทธิภาพและสรางความเปนธรรม

ใหแกผูบริโภค 

 การกํากับดูแลกิจการพลังงาน 
 

1. การกํากับดูแลกิจการไฟฟา 
 

 คณะรัฐมนตรีเมื่อเดือนธันวาคม 2546 ไดเห็นชอบ 

ตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ  (กพช .)  

เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2546 ซึ่งเห็นชอบขอเสนอการปรับ

โครงสรางกิจการไฟฟาและแนวทางการจัดตั้งองคกรกํากับ

ดูแลกิจการไฟฟา  ของกระทรวงพลังงาน  โดยใหมี 

การจัดตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟา เพื่อ 

ทําหนาที่กํากับดูแลกิจการไฟฟา  กํากับดูแลราคา

ค า บ ริ ก า ร  คุณภาพบ ริ ก า ร  แล ะก า ร ล งทุ น ใ ห มี 

ความเหมาะสมเพียงพอ พรอมทั้งใหความเปนธรรมกับ 

นักลงทุน และคุมครองผูบริโภคใหไดรับคุณภาพการบริการที่ดี 

โดยให กพช.รทําหนาที่กํากับดูแลในชวงเปลี่ยนผาน และใหกระทรวง

พลังงานดําเนินการปรับปรุงกฎหมายที่มีอยูใหมีความเหมาะสมรตอมาในเดือนเมษายน 2547 กพช.  

ไดเห็นชอบใหจัดตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟา โดยในระยะแรกใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการกํากับ

ดูแลกิจการไฟฟาในชวงเปลี่ยนผาน และในระยะยาว ใหมีการยกราง พ.ร.บ. การประกอบกิจการไฟฟาเพื่อให

การกํากับดูแลมีความสมบูรณครบถวนตอไป 
 

 ในวันที่ 1 มีนาคม 2548 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟา พ.ศ. 2548  โดยไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 

2548 และตอมาปลายเดือนพฤศจิกายน 2548 คณะรัฐมนตรีไดใหแตงตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการ    

ไฟฟา (กกฟ.) จํานวน 7 คนขึ้น ซึ่ง กกฟ. ไดเร่ิมปฏิบัติหนาที่ต้ังแตวันที่ 1 ธันวาคม 2548 เปนตนมา และไดมี

การแตงตั้งคณะอนุกรรมการ (อกก.) เพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานจํานวน 6 คณะ  ประกอบดวย 1) อกก. 

กํากับดูแลอัตราคาไฟฟาและคาบริการ  2) อกก. พิจารณาระเบียบการเชื่อมโยงระบบไฟฟา  3) อกก. การ 

พยากรณความตองการไฟฟา  4) อกก. คุมครองผูบริโภค   5) อกก. กํากับดูแลการดําเนินงานของกิจการไฟฟา

ตามนโยบายของรัฐ  และ 6) อกก. ดําเนินการพิจารณารับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน 
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 กกฟ. ไดดําเนินการตามมติ กพช. ใน

การประชุมเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ 2549 เร่ืองการแบง

ข อบ เ ขต ง านน โยบายและอํ า น า จหน า ที่ ต าม

พระราชบัญญั ติคณะกรรมการนโยบายพลังงาน

แหงชาติ พ.ศ. 2535 และการกํากับดูแลตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการกํากับดูแล

กิจการไฟฟา พ.ศ. 2548 โดยไดยกเลิกคณะอนุกรรมการ

ภายใต กพช.  ที่มีอํานาจหนาที่ซ้ําซอนกับอํานาจหนาที่

ของ กกฟ. และใหอํานาจหนาที่ที่ซ้ําซอนดังกลาวอยู

ภายใตการกํากับดูแลของ กกฟ. ตอไป  
 

 ตอมาเมื่อเกิดการเปลี่ยนรัฐบาล  กกฟ. จํานวน 7 คน ไดมีหนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวง

พลังงานขอลาออกจากตําแหนงประธานกรรมการ กรรมการและเลขานุการ กกฟ.  และตําแหนงใน

อนุกรรมการภายใตคณะกรรมการฯ ดังกลาว ทั้งนี้ โดยมีผลต้ังแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2549 เปนตนมา อยางไร

ก็ตาม เนื่องจากปจจุบันยังไมมีนโยบายที่จะแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จึงยังไมมีความจําเปน

ที่จะตองจัดตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟาในชวงเปลี่ยนผาน  นอกจากนี้ อํานาจหนาที่ที่ปฏิบัติโดย 

กกฟ. เดิม สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ไดปฏิบัติอยูแลว ดังนั้น การดําเนินการกํากับดูแล     

กิจการไฟฟาดําเนินการไดโดยการจัดตั้งคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน 

(กบง.) เพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานดังกลาว  ณ วันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 กพช. จึงไดมีมติเห็นชอบให

ยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟา พ.ศ. 2548 และใหมีการจัดตั้ง

คณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) เพื่อทําหนาที่กํากับดูแลกิจการไฟฟา

ในชวงเปลี่ยนผานตอไป ซึ่งตอมาวันที่ 17 พฤศจิกายน 2549  กบง. ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการกํากับ

ดูแลอัตราคาไฟฟาและคาบริการ คณะอนุกรรมการการพยากรณความตองการไฟฟา และคณะอนุกรรมการ

พิจารณาระเบียบการเชื่อมโยงระบบไฟฟา เพื่อทําหนาที่กํากับดูแลกิจการไฟฟาในชวงเปลี่ยนผานตามมติ กพช. ดังกลาว 
 

2. การกํากับดูแลกิจการกาซธรรมชาติ 
 

  ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อเดอืนกรกฎาคม 

2544 เร่ืองแนวทางการแปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศ

ไทย (ปตท.) ไดกําหนดการกาํกับดูแลกิจการกาซธรรมชาติ

เปน 2 ระยะ โดยในระยะสั้นให กพช. ทําหนาทีก่ํากบั   

ดูแลกิจการกาซธรรมชาต ิ กํากับดูแลอัตราคาผานทอ 
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คุณภาพการใหบริการ การลงทนุระบบทอสงกาซธรรมชาติ รวมทัง้สงเสริมและขจัดขออุปสรรคในการแขงขัน โดย

ใหดําเนินการเปนการชัว่คราว จนกวาจะมกีารจัดตั้งองคกรกํากับดูแลอิสระข้ึนมาตามรางพระราชบัญญัติการ

ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. .... สําหรับการกํากบัดูแลในระยะยาว เมื่อมกีารจัดตั้งองคกรกํากับดูแลตาม

พระราชบัญญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. .... แลวเสร็จ การดําเนนิการในการออกใบอนญุาตตางๆ จะ

เปนหนาที่ขององคกรกํากับดูแลอิสระ เพือ่ทําหนาทีก่ํากับดูแลการออกใบอนุญาตในกิจการระบบทอสงกาซฯ 

ทอจําหนายกาซฯ การจัดหาและจัดจาํหนายกาซฯ รวมทัง้การกาํกับดูแลอัตราคาบริการผานทอกาซฯ การลงทนุ 

คุณภาพการบริการ และความปลอดภัย 
 

 ตอมาเมื่อมีการแปรสภาพการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) เปนบริษัท จํากัด (มหาชน) 

ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิและประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2544 

และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2544     

มีผลทําให บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  ไดรับโอนอํานาจมหาชนของรัฐ ไดแก อํานาจการประกาศเขต 

อํานาจการรอนสิทธิเหนือพื้นดินของเอกชน  และอํานาจในการเวนคืนที่ดิน ตามมาตรา 29-30 มาตรา 32-36 

และมาตรา 38 ของพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

พ.ศ. 2521 และที่แกไขเพิ่มเติมในการประกอบธุรกิจปโตรเลียม    

ดังนั้นเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ การควบคุม

ใหการใชอํานาจทางกฎหมายเปนไปโดยถูกตอง และการรักษา

ประโยชนของรัฐ กพช. เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549  จึงไดมี

มติเห็นชอบในหลักการใหปรับปรุงแกไขพระราชกฤษฎีกากําหนด

อํานาจ สิทธิและประโยชนของ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 

2544 และมอบหมายให ก ร ะทรว งกา รคลั ง นํ า เ รื่ อ ง เ สนอ

คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณาดําเนินการ

ปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิและ

ประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2544 ซึ่งตอมา 

พ.ร.ฏ. กําหนดอํานาจ สิทธิและประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ไดลง

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2520 และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 18 มีนาคม 2550 

เปนตนมา ทั้งนี้ปจจุบันไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการกํากับการใชอํานาจของ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ข้ึน

โดยมีปลัดกระทรวงพลังงานเปนประธานกรรมการ วัตถุประสงคเพื่อจํากัดอํานาจ  และหนาที่บางประการของ 

บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เพื่อรักษาผลประโยชน และใหเกิดความเปนธรรมในการแขงขันทางธุรกิจ และ

เสริมสรางระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาดใหเกิดขึ้นอยางสมบูรณ  
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3. การยกรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 
 

 เพื่อใหการปรับโครงสรางการบริหารกิจการพลังงานของประเทศมีความเหมาะสม และมี   

ประสิทธิภาพสูงสุดในระยะยาว คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2549 จึงไดเห็นชอบตามมติ กพช.  เมื่อ

วันที่ 6 พฤศจิกายน 2549 เร่ือง แนวทางการกํากับดูแลกิจการไฟฟาและกาซธรรมชาติ โดยใหมีการยกราง

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานขึ้น เพื่อแยกงานนโยบายและการกํากับดูแลออกจากกัน ใหมี

ความชัดเจน โดยใหการกํากับดูแลกิจการพลังงานครอบคลุมถึงกิจการไฟฟาและกาซธรรมชาติ และเมื่อวันที่ 

15 พฤศจิกายน 2549  กบง. ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการยกรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานขึ้น 

โดยมีผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งจากภาครัฐ และเอกชน ตลอดจนนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิเปน

อนุกรรมการ เพื่อดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน เพื่อกํากับดูแลกิจการไฟฟาและ

กิจการกาซธรรมชาติ รวมทั้งกําหนดกระบวนการและดําเนินการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

และประชาชนจากการออกพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานตอไป 
 

 การดําเนินงานในชวงที่ผานมา สนพ. ไดดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

พลังงาน พ.ศ. .... โดยไดนําบทบัญญัติจากรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการไฟฟา พ.ศ. .... ที่ไดยกราง

ไวเมื่อป 2548  และผานการพิจารณาเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการยกรางพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการไฟฟา และคณะกรรมการพัฒนากฎหมายระดับกรมและระดับกระทรวงแลวนํามาปรับปรุง 

รวมทั้งไดพิจารณานําบทบัญญัติบางมาตราของรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการไฟฟาและกาซธรรมชาติ 

พ.ศ. .... ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มาปรับปรุงเพิ่มเติม และไดนําเสนอคณะอนุกรรมการ

ยกรางฯ พิจารณาเรียบรอยแลว ซึ่งผลการพิจารณาสามารถสรุปไดดังนี้ 
  

 หลักการและสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ. ....  คือ 1) เพื่อใหการกํากับดูแลกิจการพลังงานครอบคลุมกิจการไฟฟาและกาซธรรมชาติ โดยไมกาว

ลวงกิจการปโตรเลียมที่มีกฎหมายอื่นกํากับดูแลอยูแลว  2) แยกบทบาทหนาที่การกํากับดูแลและการกําหนด

นโยบายออกจากกัน โดยกระทรวงพลังงานเปนผูกําหนดนโยบาย และคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 

(กกพ.) ทําหนาที่กํากับดูแลกิจการพลังงาน  3) กกพ. แตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรี เนื่องจากตองปฏิบัติงานภายใต

นโยบายรัฐ แตเพื่อใหมีการตรวจสอบโดยฝายนิติบัญญัติจึงกําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจถอดถอนได  4) ปรับปรุง

ข้ันตอนการขออนุญาตซึ่งตองขออนุญาตตามกฎหมายอื่น ใหเปนอํานาจหนาที่ของ กกพ. เมื่อพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการพลังงานมีผลใชบังคับ 5) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการออกใบอนุญาตใหครอบคลุม

เร่ืองการแขงขันและปองกันการใชอํานาจผูกขาดในทางมิชอบ ตลอดจนกําหนดมาตรฐานในการประกอบ     

กิจการพลังงานและมาตรฐานคุณภาพบริการ  6) ใหมี “กองทุนพัฒนาไฟฟา” เพื่อใชอุดหนุนคาไฟฟาแกผูใช   

ไฟฟาที่อยูหางไกล และเพื่อกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค  และ 7) ใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการผูใชพลังงาน

ประจําเขตเพื่อประโยชนในการคุมครองผูใชพลังงาน 
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 รางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. .... ประกอบดวย 9 หมวด และ

บทเฉพาะกาล ดังนี้ หมวด 1 บททั่วไป  หมวด 2 องคกรกํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงาน  หมวด 3 การ

กํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงาน  หมวด 4 การคุมครองผูใชพลังงาน  หมวด 5 การใชอสังหาริมทรัพย 

หมวด 6 การพิจารณาขอพิพาทและการอุทธรณ  หมวด 7 พนักงานเจาหนาที่  หมวด 8 การบังคับทางปกครอง 

หมวด 9 บทกําหนดโทษ และบทเฉพาะกาล ทั้งนี้สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 

พ.ศ. .... ไดมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมตามขอสรุปจากการประชุมของคณะอนุกรรมการยกรางฯ แลวใน  

เบื้องตน และเมื่อคณะอนุกรรมการยกรางฯ ดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 

พ.ศ. ....  แลวเสร็จ ไดจัดใหมีการสัมมนารับฟงความเห็นรางพระราชบัญญัติฯ ดังกลาวกอนนําเสนอ กพช. 

และคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ  ทั้งนี้พระราชบัญญัติดังกลาวอยูระหวางการพิจารณาของ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

4. การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายกระทรวงพลังงาน 
 

 ในโอกาสครบรอบ 200 ป ของการจัดทํากฎหมายตราสามดวง คณะรัฐมนตรีจึงเห็นควรใหมี

การชําระสะสางกฎหมายไทยทั้งระบบ โดยมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนา

กฎหมายเพื่อใหศึกษาและเสนอแนะการยกเลิกและปรับปรุงกฎหมายทั้งระบบเพื่อใหสอดคลองกับการปรับ

โครงสรางทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ   และใหกระทรวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐ    

ทุกแหงจัดทําแผนพัฒนากฎหมายของแตละหนวยงานเปนรายป 
 

 กระทรวงพลังงานไดแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนากฎหมายของกระทรวงขึ้น  ซึ่งหนวยงาน

ตางๆ ในกระทรวงพลังงานไดดําเนินการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติหลายฉบับ อาทิ พ.ร.บ. คณะกรรมการ 

นโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535   พ.ร.บ. ปโตรเลียม พ.ศ. 2514 พ.ร.บ. ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 

พ.ร.บ. การคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543  และ พ.ร.บ. การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ป 2549 

โดยมีผลการดําเนินการสรุปไดดังนี้ 
 

4.1 การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 

   จากผลการปฏิรูประบบราชการในป 2545 ตาม พ.ร.บ. ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2535 

และพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการ   ทําใหมีการจัดตั้งกระทรวง

พลังงานขึ้น จึงจําเปนตองแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ. คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 2535 ใหสอดคลองกับ

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ซึ่งเปนหนวยงานที่ดูแล พ.ร.บ.ดังกลาว ตอ กพช. เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 

2549 ซึ่งตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ พ.ร.บ. คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550 ทั้งนี้ โดยสาระสําคัญในการแกไข พ.ร.บ. ฉบับนี้ ประกอบดวย 
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  (1) การแกไขเพิ่มเติมองคประกอบคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติในมาตรา 5    
โดยเปลี่ยนแปลงกรรมการจากปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม และอธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานเปนปลัดกระทรวงพลังงาน รวมทั้ง  

เพิ่มเติมรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนกรรมการของ กพช. 
 

  (2) แกไขปรับปรุงขอความในมาตรา 13 โดย  1) มาตรา 13 วรรคแรกตัดคําวา “ข้ึนตรงตอ

นายกรัฐมนตรี” ออก และเพิ่มขอความทายวรรคแรก “โดยมีรองผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน

เปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการ”   และ 2) ตัดขอความในมาตรา 13 วรรคสอง และวรรคสามออก เนื่องจากไมมี

ตําแหนงผูชวยผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
 

4.2  การแกไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514  
 

 พ.ร.บ. ปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไดประกาศใชเมื่อวันที่ 23 เมษายน 2514 เปนกฎหมาย

เฉพาะที่ใชในการสงเสริมการสํารวจและผลิตปโตรเลียม เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายที่จะสงเสริมใหมีการ

สํารวจและผลิตปโตรเลียมภายใตมาตรการควบคุมที่เหมาะสมเพื่ออํานวยประโยชนใหแกภาครัฐ ผูประกอบ

กิจการปโตรเลียม และประชาชน ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ประกอบดวย 113 มาตรา แบงเปน 8 หมวด ไดแก บททั่วไป  

คณะกรรมการปโตรเลียมการสํารวจและผลิตปโตรเลียม  การเก็บรักษาและขนสงปโตรเลียมการขายและ

จําหนายปโตรเลียม ประโยชน สิทธิ และหนาที่ของผูรับสัมปทาน คาภาคหลวง และบทกําหนดโทษ ในชวงที่

ผานมาจนถึงป 2549 กฎหมายฉบับนี้ไดถูกแกไขปรับปรุงมาแลว 4 คร้ัง คือ  ป 2516  ป 2522 ป 2532  และ  

ป 2534 ตามลําดับ 
 

   สําหรับป 2549  กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติไดดําเนินการขอปรับปรุงแกไข พ.ร.บ. ปโตรเลียม 

พ.ศ. 2514 เสนอตอ  กพช. เมื่อวันที่  26 ธันวาคม 2549 โดยขอแกไขปรับปรุงใน 25 มาตรา สรุปสาระสําคัญ

ดังนี้ 1)  ปรับปรุงอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรี องคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปโตรเลียม 

คุณสมบัติของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรี อํานาจหนาที่ของอธิบดี รวมทั้งขั้นตอนการ

พิจารณาอนุมัติและอนุญาตเกี่ยวกับการสํารวจและผลิตปโตรเลียมใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 2) แกไขเพิ่มเติม

บทบัญญัติเพื่อเพิ่มแรงจูงใจในการสํารวจและผลิตปโตรเลียม 3) เพิ่มบทบัญญัติที่ใหอํานาจรัฐในการกําหนด

หลักเกณฑเกี่ยวกับการรื้อถอนสิ่งปลูกสราง วัสดุ อุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวกออกจากพื้นที่ผลิต  
 

4.3  การแกไขปรบัปรุงพระราชบัญญัติควบคุมน้าํมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 
 

 พ.ร.บ. ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายเกี่ยวกับการกํากับดูแลหลักเกณฑ 

มาตรฐานความปลอดภัย เฉพาะผลิตภัณฑเชื้อเพลิงที่เปนของเหลว ซึ่งไดมาจากปโตรเลียมเทานั้นโดยไม

รวมถึงกาซปโตรเลียมเหลว กาซธรรมชาติและเชื้อเพลิงอื่นๆ เชน  เอทานอล  และไบโอดีเซล  โดยมีกรมธุรกิจ       
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พลังงานเปนผูกํากับดูแล อยางไรก็ตามปจจุบันในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการน้ํามันเชื้อเพลิงและ  

กาซปโตรเลียมเหลวและกาซธรรมชาติที่ใชบังคับมีหลายฉบับ ซึ่งบทบัญญัติบางประการจะไมสอดคลองกับ

สภาพปจจุบันจึงจําเปนที่ตองปรับปรุงกฎหมายที่เปนเรื่องเดียวกันและคลายคลึงกัน ใหรวมเปนฉบับเดียวกัน

กับกฎหมายควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่ออํานวยความสะดวกและปลอดภัย  กรมธุรกิจพลังงานไดนําเสนอตอ 

กพช. ขอแกไขปรับปรุง พ.ร.บ. ฉบับนี้ เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2549 และคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบในหลักการ

เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550 โดยสาระสําคัญในการปรับปรุง พ.ร.บ. นี้ ประกอบดวย แกไขเพิ่มเติมคํานิยาม

ของน้ํามันเชื้อเพลิงใหครอบคลุมชนิดเชื้อเพลิง เพื่อใหเกิดความชัดเจนในขอบเขตของการกํากับดูแล

หลักเกณฑมาตรฐานความปลอดภัยของเชื้อเพลิงชนิดตางๆ นอกจากนี้ยังไดเพิ่มขอยกเวนขอกําหนดเกี่ยวกับ

ทอขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงบางสวนที่กาวล้ําเขาไปในทอน้ํามันเชื้อเพลิง และทอกาซฯ  ที่อยูในความดูแลของกรม

เชื้อเพลิงธรรมชาติซึ่งเปนผูใหสัมปทานแกผูรับสัมปทานตาม พ.ร.บ. ปโตรเลียม เพื่อไมใหเกิดความซ้ําซอนกัน 
 

4.4 การแกไขปรบัปรุงพระราชบัญญัติการคาน้าํมันเชือ้เพลิง พ.ศ. 2543 
 

 พ.ร.บ. การคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 เปนบทบัญญัติที่ใชในการกํากับดูแลการคา  
การสํารวจน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อปองกันและแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง รวมทั้งการกําหนดและ
ควบคุมที่มีคุณภาพเหมาะสมกับเครื่องยนต แตปจจุบัน พ.ร.บ. ฉบับนี้มีบทบัญญัติบางประการไมเหมาะสม 
กับสภาพการดําเนินธุรกิจที่เปนจริง อาทิ ขอกําหนดเดิมใหอํานาจรัฐมนตรีกําหนดเงื่อนไขในการดําเนินการคา
เฉพาะผูไดรับใบอนุญาตใหมเปนการเฉพาะรายเทานั้น ซึ่งหากกําหนดเงื่อนไขแตละรายที่แตกตางกัน 
อาจกอใหเกิดการเปรียบเทียบในการดําเนินการคาได หรือการไมมีบทกําหนดใหเพิกถอนใบอนุญาตที่ 
ผูคาน้ํามันตามมาตรา 7 ที่ไดรับใบอนุญาตแตมิไดเร่ิมทําการคาโดยไมขอยกเลิกการเปนผูคา ซึ่งทําใหจํานวน
ผูคาน้ํามันที่ไดรับใบอนุญาตกับผูคาจริงไมสอดคลองกัน เปนตน กรมธุรกิจพลังงาน ไดขอแกไขปรับปรุง พ.ร.บ. 
ฉบับนี้  โดยมีสาระสําคัญในการแกไขเพิ่มเติมใหบทบัญญัติตางๆ เหมาะสมกับสภาพการดําเนินธุรกิจ 
ในปจจุบัน และเพื่อไมใหมีปญหาการบังคับใชในทางกฎหมาย 
 

 การพยากรณความตองการไฟฟา 
 

 การพยากรณความตองการไฟฟาเปนงานที่มีความสําคัญอยางมากตอการวางแผนและ

กําหนดนโยบายทางดานไฟฟาของประเทศ เพื่อใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟานคร

หลวง (กฟน.) และการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) นําไปใชในการวางแผนขยายกําลังผลิตไฟฟา ระบบสายสง 

และระบบสายจําหนายไฟฟา เพื่อรองรับความตองการไฟฟาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดอยางพอเพียง เนื่องจาก

การกอสรางโรงไฟฟาตองใชเวลานานประมาณ 5 - 10 ป ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการจัดทําคาพยากรณความ

ตองการไฟฟาระยะยาว 10-15 ปข้ึนไป ซึ่งคาพยากรณฯ ที่ไดจะมีความสําคัญอยางยิ่งตอความมั่นคงดาน  

พลังงานไฟฟาของประเทศ เนื่องจากหากผลการพยากรณตํ่ากวาความเปนจริงจะสงผลใหไฟฟาไมเพียงพอกับ

ความตองการของผูใช   โดยจะทําใหเกิดปญหาไฟตกไฟดับและสงผลเสียหายตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม     
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อยางไรก็ตาม หากคาพยากรณสูงกวาความเปนจริงจะทําใหมีการกอสรางโรงไฟฟาและระบบจําหนายมาก

เกินความจําเปน และคาใชจายที่เกิดขึ้นทั้งหมดจะถูกผลักสูคาไฟฟา ทําใหประชาชนตองเปนผูรับภาระในที่สุด 
 

 สนพ. ในฐานะฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการการพยากรณความตองการไฟฟา และประธาน

คณะทํางานจัดทําคาพยากรณความตองการไฟฟา ไดทําการวิเคราะหสถานการณการใชไฟฟาอยางใกลชิด 

โดยพิจารณาทบทวน/ปรับปรุงคาพยากรณฯ ทุกครึ่งป   ในป 2549 ไดมีการปรับปรุงคาพยากรณฯ  2 คร้ัง คือ 
 

   1. คาพยากรณฯ ฉบับเดือนเมษายน 2549  เนื่องจากคาพยากรณฯ ฉบับเดือนมกราคม 

2547 เร่ิมมีความคลาดเคลื่อนจากคาจริง ประกอบกับคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross 

Domestic Product : GDP) ซึ่งเปนขอสมมติฐานหลักในการพยากรณที่ไดจัดทําขึ้นโดยสถาบันวิจัยเพื่อการ

พัฒนาประเทศไทย (TDRI) ในป 2546 เร่ิมมีความคลาดเคลื่อนจากคาจริง กลาวคือ คา GDP ที่ใชในการ

พยากรณกรณีเศรษฐกิจขยายตัวปานกลาง (Moderate Economic Growth : MEG) ในป 2548 เทากับรอยละ 

6.5  ขณะที่คาจริงเทากับรอยละ 4.5 ดังนั้นคณะอนุกรรมการฯ และคณะทํางานฯ จึงไดทําการปรับปรุงคา

พยากรณใหม เปนฉบับเดือนเมษายน 2549 
 

   2. คาพยากรณฯ ฉบับเดือนกรกฎาคม 2549  จากการติดตามสถานการณการใชไฟฟา

ในชวง 6 เดือนแรกของป 2549 พบวาคาพยากรณฉบับเมษายน 2549 มีแนวโนมจะสูงกวาคาจริง 

คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟา จึงเห็นควรใหปรับปรุงคาพยากรณความตองการไฟฟาฉบับเดือน

เมษายน 2549 ใหม ตามสถานการณความตองการไฟฟาในชวง 6 เดือนแรกของป 2549 เพื่อนําคาพยากรณ

ความตองการไฟฟาที่ปรับปรุงใหม กรณีฐาน มาใชในการจัดทําแผนการลงทุนของการไฟฟาทั้งสามแหง 

รวมทั้ง การจัดทําฐานะการเงินของการไฟฟาในการศึกษาหลักเกณฑทางการเงินที่เหมาะสมในการกําหนด

โครงสรางอัตราคาไฟฟา ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ และคณะทํางานฯ ไดทําการปรับปรุงคาพยากรณใหม เปน

ฉบับเดือนกรกฎาคม 2549 นอกจากนี้คณะอนุกรรมการฯ เมื่อวันที่ 29 กันยายน 2549 ไดมีมติเหน็ควรใหมกีาร

ปรับปรุงคาพยากรณความตองการไฟฟาใหมใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน โดยมอบใหสํานกังาน     

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จัดทําคาพยากรณอัตราการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจของประเทศระยะยาว และมอบหมายใหคณะทํางานฯ ทําการปรับปรุงคาพยากรณความตองการ    

ไฟฟาใหมตามคาพยากรณอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศระยะยาวที่ไดรับจาก สศช. 
 

 การปรับปรุงแกไขระเบียบการรับซื้อไฟฟา 
จากผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก (VSPP)  

  

 คณะรัฐมนตรีเมื่อเดือนพฤษภาคม 2545 ไดเห็นชอบรางระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิต    

ไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก (VSPP)  และรางระเบียบวาดวยการเดินเครื่องกําเนิดไฟฟาขนานกับ 
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ระบบของการไฟฟาฝายจําหนาย สําหรับปริมาณพลังไฟฟาไมเกิน 1 เมกะวัตต โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม

ใหมีการใชทรัพยากรในประเทศอยางมีประสิทธิภาพ ลดการพึ่งพาการผลิตไฟฟาจากพลังงานเชิงพาณิชย และ

ลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซึ่งตอมา กฟน. และ กฟภ. ไดออกประกาศรับซื้อไฟฟาจาก VSPP เมื่อวันที่ 10 

มิถุนายน และ 15 กรกฎาคม 2545 ตามลําดับ อยางไรก็ตาม การรับซื้อไฟฟาจาก VSPP ที่ผานมายังไมมี      

ขอเสนอโครงการพลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย และพลังน้ํา เนื่องจากตนทุนการผลิตมีคาสูงกวาราคารับซื้อ

ตามระเบียบการรับซื้อไฟฟาฯ  ดังนั้น สนพ. จึงไดดําเนินการศึกษาการกําหนดระเบียบการรับซื้อไฟฟาจาก      

ผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนเปนการเฉพาะ  เพื่อสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กให

เกิดผลอยางเปนรูปธรรม  ซึ่งการขยายระเบียบการรับซื้อไฟฟาจาก VSPP จะเปนการสงเสริมและสนับสนุน

โครงการพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กที่มีศักยภาพสามารถขายไฟฟาเขาระบบไดเกินกวา 1 เมกะวัตต แต     

ไมเกิน 10 เมกะวัตต   
 

 สถานภาพการรับซื้อไฟฟาจาก VSPP ณ กันยายน 2549 มี VSPP เสนอขายไฟฟาเขาระบบรวม 

96 ราย ปริมาณพลังงานไฟฟาเสนอขาย 16.86 เมกะวัตต โดยมีโครงการที่ขายไฟฟาเขาระบบแลวจํานวน 20 

ราย ปริมาณพลังไฟฟารวม 11.02 เมกะวัตต เปนโครงการที่ขายไฟฟาเขาระบบของ กฟน. จํานวน 3 ราย 

ปริมาณพลังไฟฟารวม 0.95 เมกะวัตต และขายเขาระบบของ กฟภ. จํานวน 17 ราย ปริมาณพลังไฟฟารวม 

10.07 เมกะวัตต 
 

 กพช. เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2549 ไดเห็นชอบรางระเบียบการรับซื้อไฟฟาจาก VSPP  สําหรับ

การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน  รางระเบียบการรับซื้อไฟฟาจาก VSPP สําหรับการผลิตไฟฟาจาก    

พลังงานเชิงพาณิชยระบบ Cogeneration และรางระเบียบวาดวยการเดินเครื่องกําเนิดไฟฟาขนานกับระบบ

ของการไฟฟาฝายจําหนายสําหรับปริมาณพลังไฟฟาขายเขาระบบไมเกิน 10 เมกะวัตต ทั้งนี้ เมื่อดําเนินการ  

แลวเสร็จใหการไฟฟาฝายจําหนายเรงดําเนินการออกประกาศรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมากตอไป 

โดยมอบให สนพ. และการไฟฟาฝายจําหนายพิจารณาในรายละเอียด 1) การคํานวณคาปรับสําหรับ VSPP ที่

ผลิตไฟฟาดวยระบบ Cogeneration  2) คาใชจายการเชื่อมโยงระบบไฟฟาสําหรับ VSPP ที่มีปริมาณไฟฟาเกนิ

กวา 6 เมกะวัตต โดย VSPP ที่มีปริมาณพลังไฟฟาไมเกิน 6 เมกะวัตต คาใชจายการเชื่อมโยงระบบไฟฟายังคง

ตามระเบียบเดิม  3) แนวทางในการทดสอบการเชื่อมโยงระบบไฟฟา และการกําหนดขั้นตอนและหลกัการในการ

ขออนุญาตเชื่อมโยงระบบไฟฟา  4) แบบคําขอจําหนายไฟฟาและการเชื่อมโยงระบบไฟฟา และ 5) ตนแบบ

สัญญาซื้อขายไฟฟาใหแลวเสร็จเพื่อเสนอตอ กบง. ใหความเห็นชอบกอนออกประกาศรับซื้อไฟฟาจากผูผลิต

ไฟฟาขนาดเล็กมากตอไป 
 

 ตอมาเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2549 คณะอนุกรรมการประสานการดําเนินงานในอนาคตของการ

ไฟฟาไดพิจารณาและหารือประเด็นที่ไดรับมอบหมายจาก กพช. จนไดขอสรุป และไดนําเสนอ กบง. พิจารณา 
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เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2549 ซึ่ง กบง. ไดมีมติ 1) เห็นชอบตามเอกสารประกอบการออกประกาศขยายการ

รับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก  2) เห็นชอบใหผูผลิตไฟฟาตามระเบียบการรับซื้อไฟฟาจาก VSPP 

เมื่อผลิตไฟฟาใชในกระบวนการผลิตหรือใชในโรงไฟฟาแลวสามารถขายไฟฟาเขาระบบการไฟฟาฝายจําหนาย

ไดไมเกิน 10 เมกะวัตต โดยไมสามารถจําหนายใหกับผูใชไฟในบริเวณใกลเคียงได 3) เห็นชอบใหผูผลิตไฟฟา

ปฏิบัติตามขอกําหนดดานสิ่งแวดลอมตามประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งนี้ หากมีปญหาการรองเรียน 

ใหเรงดําเนินการแกไขโดยเร็ว และ 4) มอบให สนพ. และการไฟฟาฝายจําหนายจัดทําคูมือการตรวจวัด         

ประสิทธิภาพการผลิตไฟฟาและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ เมื่อไดขอยุติแลวใหการ 

ไฟฟาฝายจําหนายปรับปรุงคูมือการพิจารณารับซื้อไฟฟาจาก VSPP ใหสอดคลองกันตอไป 
 

 การกําหนดสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟา 
(Adder)  

สําหรับผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน 
   

 เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2549 กพช.ไดเห็นชอบแนว
ทางการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน โดยใช
มาตรการจูงใจดานราคาผานระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิต
ไฟฟารายเล็ก (SPP) และผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP) 
โดยกําหนดสวนเพิ่มอัตรารับซื้อไฟฟา (Adder) จากราคารับซื้อ
ไฟฟาตามระเบียบ SPP หรือ VSPP ตามประเภทเชื้อเพลิงและ

เทคโนโลยี ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงภาระคาไฟฟาของประชาชนดวย และ
มอบให สนพ.  ดําเนินการในรายละเอียด และนําเสนอ กพช. ขอความ

เห็นชอบตอไป นอกจากนี้ ไดเห็นชอบการกําหนดสัดสวนกําลังการผลิตของ
โรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนตามนโยบาย RPS ของ กฟผ. และมอบให กฟผ. เรงดําเนินการลงทุนโครงการ
โรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนกําลังการผลิตประมาณ  80 เมกะวัตต สวนกําลังการผลิตสวนที่เหลืออีก 60 เมกะ
วัตต ให กฟผ. เรงดําเนินการออกประกาศเชิญชวนใหผูลงทุนยื่นขอเสนอขายไฟฟา โดยใชวิธีประมูลแขงขัน 
สําหรับราคาที่ไดจากการประมูลแขงขันดังกลาว ให สนพ. นําไปประกอบการพิจารณากําหนดสวนเพิ่มอัตรา
คาไฟฟาสําหรับผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนตอไป 
 

 กระทรวงพลังงานไดพิจารณาแนวทางการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน เมื่อ 
วันที่ 17 ตุลาคม 2549 ไดเห็นควรกําหนดสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟา (Adder) จากราคารับซื้อไฟฟาตาม
ระเบียบการรับซื้อไฟฟา แยกตามประเภทเชื้อเพลิง โดยจะใหการสนับสนุน 1) ผูผลิตไฟฟาที่มีปริมาณพลัง   
ไฟฟาเสนอขาย ไมเกิน 10 เมกะวัตต ซึ่งขายไฟฟาเขาระบบตามระเบียบ VSPP ไดรับสวนเพิ่มอัตรารับซื้อ     
ไฟฟาในอัตราคงที่ และ 2) ผูผลิตไฟฟาที่มีปริมาณพลังไฟฟาเสนอขายตามสัญญาเกินกวา 10 เมกะวัตต จะ
เปดใหมีการประมูลแขงขันสวนเพิ่มอัตรารับซื้อไฟฟา  ซึ่งตอมา กพช. เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2549 ไดเห็นชอบ 
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การกําหนดสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟา (Adder) ตามปริมาณพลังไฟฟาที่ผลิตและขายเขาระบบสําหรับผูผลิต
ไฟฟาพลังงานหมุนเวียนตามมติ กบง. เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2549  ดังนี้ 
 

(1) เห็นชอบการกําหนดสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟา (Adder) จากราคารับซื้อไฟฟาสําหรับผูผลิต
ไฟฟาที่มีปริมาณพลังไฟฟาเสนอขายไมเกิน 10 เมกะวัตต ซึ่งขายไฟฟาเขาระบบตามระเบียบการรับซื้อไฟฟา
จากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP) โดยใหการสนับสนุนเปนระยะเวลา 7 ป นับจากวันเริ่มตนซื้อขายไฟฟา
ตามสัญญา และกําหนดสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟา (Adder) จากราคารับซื้อไฟฟาสําหรับผูผลิตไฟฟาที่มี
ปริมาณพลังไฟฟาเสนอขาย ไมเกิน 10 เมกะวัตต ซึ่งขายไฟฟาเขาระบบตามระเบียบ VSPP โดยใหการ
สนับสนุนเฉพาะโรงไฟฟาใหมที่ยื่นคํารองขอขายไฟฟาตามระเบียบการรับซื้อไฟฟาจาก VSPP ภายหลังวันที่
การไฟฟาฝายจําหนายออกประกาศขยายระเบียบการรับซื้อไฟฟาจาก VSPP สําหรับปริมาณพลังไฟฟาเสนอ
ขายเขาระบบไมเกิน 10 เมกะวัตต โดยกําหนดสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟา (Adder) แยกตามประเภทเชื้อเพลิง 
และมูลคาการรับซื้อไฟฟาตามสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟาดังกลาวใหสงผานคาไฟฟาตามสูตรการปรับอัตราคา
ไฟฟาโดยอัตโนมัติ (Ft) ทั้งนี้ไมรวมถึงผูผลิตไฟฟาที่ไดรับการสนับสนุนเงินลงทุนในการผลิตไฟฟารูปแบบอื่นๆ 
แลว โดยใหผูสนใจยื่นขอเสนอภายในป 2551 สําหรับสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟา (Adder) แยกตามประเภท  
เชื้อเพลิงเปนดังนี้ 
 

เชื้อเพลิง/เทคโนโลย ี สวนเพิ่มราคารบัซื้อไฟฟา (บาท/กิโลวัตต-ชั่วโมง) 

ชีวมวล 0.30 
พลังน้ําขนาดเล็ก (50-200 กิโลวัตต) 0.40 
พลังน้ําขนาดเล็ก (< 50 กิโลวัตต)  0.80 
ขยะ 2.50 
พลังงานลม 2.50 
พลังงานแสงอาทิตย 8.00 

 

(2) เห็นชอบให กฟผ. ดําเนินการลงทุนโครงการโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน สําหรับโรงไฟฟา
ใหมของ กฟผ. กําลังการผลิตรวม 81.7 เมกะวัตต โดยจําแนกเปน พลังน้ําขนาดเล็ก 78.7 เมกะวัตต 
แสงอาทิตย 1 เมกะวัตต และกังหันลม 2 เมกะวัตต ตามลําดับ และให กฟผ. ยุติการรับซื้อไฟฟาจาก
ภาคเอกชนโดยวิธีการเปดประมูลแขงขัน โดยใหสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนผานมาตรการ

สนับสนุนสวนเพิ ่มราคารับซื ้อไฟฟา  (Adder) จากราคารับซื ้อไฟฟาตาม
ระเบียบ SPP หรือ VSPP ที่จะมีการเปดประมูลแขงขันในอนาคต ทั้งนี้ ให
คงสัดสวนการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเทากับรอยละ 5 
ของกําลังการผลิตใหมตามเดิม 
 

(3) ใหคงสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน
รอยละ 5 ของกําลังการผลิตติดตั้งโรงไฟฟาใหมของ กฟผ. หรือปริมาณ 

140 เมกะวัตต โดยให กฟผ. ดําเนินการลงทุนเองกําลังการผลิต 81.7 เมกะวตัต 
สําหรับการผลิตสวนที่เหลืออีกประมาณ 59 เมกะวัตต ใหนํามานับรวมใน

มาตรการสนับสนุนสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟา โดยกําหนดสัดสวนกําลังการผลิต 
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แยกตามประเภทเชื้อเพลิงตามสัดสวนที่ กฟผ. เสนอ และกําหนดสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟาตามมติ กบง. ซึ่งจะ
สงผลกระทบใหคา Ft เพิ่มข้ึนประมาณ 0.36 - 0.40 สตางคตอหนวย 
 

 เพื่อใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศอยางมีสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด       
รวมทั้งชวยลดผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากน้ําเสียหรือของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือ
ฟารมปศุสัตว กพช. จึงไดมีมติเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 เห็นควรใหการสนับสนุนผูผลิตไฟฟาที่ใช      
กาซชีวภาพเปนเชื้อเพลิง โดยกําหนดสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟาสําหรับผูผลิตไฟฟาตามระเบียบการรับซื้อไฟฟา
จาก VSPP ที่ใชกาซชีวภาพเปนเชื้อเพลิง เทากับ 0.30 บาทตอกิโลวัตต-ชั่วโมง เปนระยะเวลา 7 ป นับจากวัน
เร่ิมตนซื้อขายไฟฟาเชิงพาณิชย (Commercial Operation Date : COD) และมอบหมายใหการไฟฟาฝาย
จําหนายออกประกาศเพิ่มเติมเพื่อใหสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟาสําหรับผูผลิตไฟฟาตามระเบียบ VSPP ที่ใช 
กาซชีวภาพเปนเชื้อเพลิงตอไป 

 

 การรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก ระบบ Cogeneration 
 

 เมื่อเดือนมีนาคม 2535 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบการออกระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิต     
ไฟฟารายเล็ก (SPP) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให กฟผ. สามารถรับซื้อไฟฟาจาก SPP ที่ผลิตไฟฟาโดยใชพลังงาน
นอกรูปแบบ กาก หรือเศษวัสดุเหลือใชเปนเชื้อเพลิงและการผลิตไฟฟาและไอน้ํารวมกัน (Cogeneration) ซึ่งเปน
การสงเสริมใหมีการใชพลังงานนอกรูปแบบและพลังงานพลอยไดในประเทศใหเกิดประโยชนมากยิ่งขึ้น และเปน
การสงเสริมการผลิตไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งเปนการชวยแบงเบาภาระการลงทุนของภาครัฐในระบบ 
การผลิตและจําหนายไฟฟาดวย  ตอมา การไฟฟาทั้ง 3 แหง ไดออกประกาศรับซื้อไฟฟาจาก SPP จํานวน 300 เมกะ
วัตต และตอมาคณะรัฐมนตรี ไดเห็นชอบใหมีการขยายปริมาณการรับซื้อเปน 3,200 เมกะวัตต สําหรับการรับ
ซื้อไฟฟาในชวงป พ.ศ. 2539-2543 และใหมีการรับซื้อไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานนอกรูปแบบ กาก หรือเศษวัสดุ
เหลือใชเปนเชื้อเพลิงตอไป โดยไมกําหนดปริมาณการรับซื้อไฟฟา  

 

 อยางไรก็ตามเมื่อภาวะเศรษฐกิจของประเทศตกต่ําลงตั้งแตป 2540 เปนตนมา สงผลใหความ

ตองการใชไฟฟาลดลง ขณะที่กําลังการผลิตสํารอง (Reserve Margin) ของระบบอยูในระดับสูง รัฐบาลจึงได

ยุติการรับซื้อไฟฟาจาก SPP ที่ใชพลังงานเชิงพาณิชยเปนเชื้อเพลิง เนื่องจากการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียนมีประโยชนตอประเทศโดยรวมเปนการสงเสริมใหเกิดการใชทรัพยากรภายในประเทศอยางประหยัด

และมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเปนการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ในเดือนสิงหาคม 2540 คณะรัฐมนตรีจึงได

มีมติเห็นชอบใหมีการรับซื้อไฟฟาจาก SPP ที่ใชพลังงานนอกรูปแบบ กาก เศษวัสดุเหลือใชเปนเชื้อเพลิง และ

โครงการ SPP ประเภท Non-Firm ใหแก กฟผ. ตอไป โดยไมกําหนดระยะเวลาและปริมาณ ทั้งนี้ข้ึนอยูกับขีด

ความสามารถของระบบสงและระบบจําหนายที่จะรับได  
 

 ต้ังแตป 2535 จนถงึเดือนกนัยายน 2549 มี SPP ที่ไดรับการตอบรบัซื้อไฟฟาแลว จํานวน 113 

ราย ปริมาณเสนอขายไฟฟารวม 2,726.62 เมกะวัตต ขายไฟฟาเขาระบบแลว จาํนวน 79 ราย มีปริมาณเสนอขาย 
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ไฟฟารวม 2,337.50 เมกะวตัต ราคารับซือ้ไฟฟาเฉลีย่จาก SPP ณ เดือนสงิหาคม 2549 ประเภทสัญญา Firm 

2.56 บาทตอกโิลวตัต -ชั่วโมง และสัญญาประเภท Non-Firm 2.21 บาทตอกิโลวัตต -ชั่วโมง  
 

 เพื่อเปนการสงเสริมใหเกิดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด กพช. 

เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2549 ไดมอบให สนพ. ศึกษาในรายละเอียดความเหมาะสมในการเปดใหมีการรับซื้อ

ไฟฟาจาก SPP ระบบ Cogeneration โดยพิจารณาโครงสรางราคารับซื้อไฟฟา ประสิทธิภาพ และความมั่นคง

ตอระบบไฟฟา และผลกระทบตอคาไฟฟาของประชาชน  ซึ่ง ตอมา สนพ. ไดหารือกับ กฟผ. และเห็นควรขยาย

ปริมาณการรับซ้ือไฟฟาจาก SPP ทุกประเภทเชื้อเพลิงตามที่กําหนดในระเบียบการรับซื้อไฟฟาเปน 4,000 เมกะวัตต 

และไดนําเสนอ กพช. พิจารณาเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2549 โดย กพช. ไดเห็นชอบให กฟผ. เปดรับซื้อไฟฟา

จากผูผลิตไฟฟารายเล็กทุกประเภทเชื้อเพลิงตามที่กําหนดในระเบียบการรับซื้อไฟฟา โดยใหขยายปริมาณ  

การรับซื้อไฟฟาจากเดิม 3,200 เมกะวัตต เปน 4,000 เมกะวัตต และมอบให สนพ. ดําเนินการปรับปรุงระเบยีบ

การรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็กระบบ Cogeneration โดย 1) คํานึงถึงวัตถุประสงคของการสงเสริม

การผลิตไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ และการสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนในการมีสวนรวมในการผลิตไฟฟา 

2) กําหนดราคารับซื้อไฟฟาใหแตกตางกันตามชวงเวลาของการใช (Time of Use: TOU) และ 3) กําหนด

เงื่อนไขประสิทธิภาพของการผลิตไฟฟาในระบบ Cogeneration ขอกําหนดทางดานเทคนิค รวมทั้ง ขอกําหนด

อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของใหเหมาะสมและจูงใจใหเกิดการผลิตไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพอยางแทจริง และนําเสนอ 

กบง. เพื่อขอความเห็นชอบกอนออกประกาศใชตอไป รวมทั้งใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อแกไขมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2540 ใหสามารถจัดซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็กระบบ Cogeneration 

ได ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบตามมติ กพช. ดังกลาวแลวเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550  
 

การจัดหาพลังงานไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน 
 

 เมื่อเดือนสิงหาคม 2546 กบง.  ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการประสานความรวมมือดาน

พลังงานไฟฟาระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานขึ้น เพื่อใหการประสานความรวมมือดานพลังงาน    

ไฟฟามีเอกภาพ ลดความซ้ําซอนและมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และในชวงที่ผานมา ประเทศไทยไดมี

ความรวมมือในการจัดหาพลังงานไฟฟากับประเทศเพื่อนบาน  ดังนี้ 
 

1. การซื้อขายไฟฟาระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)  
 

 รัฐบาลไทยและรัฐบาล สปป.ลาว ไดลงนามในบันทึกความเขาใจ (Memorandom of 

Understanding : MOU) เร่ือง ความรวมมือการพัฒนาไฟฟาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 2 

ฉบับ ในเดือนมิถุนายน ป 2536  และ ป 2539 โดยมีสาระสําคัญคือทั้งสองประเทศจะสงเสริมและใหความ

รวมมือในการพัฒนาเอกชนไทยรวมลงทุนกอสรางและบริหารจัดการโครงการผลิตไฟฟา  การรับซื้อไฟฟาจาก  
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สปป.ลาว ภายใต MOU ดังกลาว มี 2 โครงการที่จายไฟฟาเชิงพาณิชย

เขาระบบของ กฟผ. แลว ไดแก โครงการน้ําเทิน-หินบุน ขนาดกําลัง

ผลิต 187 เมกะวัตต และโครงการหวยเฮาะ ขนาดกําลังผลิต 126 เมกะวัตต 

และอีก 2 โครงการไดลงนามสัญญาซื้อขายไฟฟาแลวเมื่อวันที่ 26 

พฤษภาคม 2549  ไดแก โครงการน้ําเทิน 

2 ขนาดกําลังผลิต 920 เมกะวัตต และ

โครงการน้ํางึม 2 ขนาด กําลังผลิต 615 เมกะวัตต ซึ่งมีกําหนด

จายไฟฟาเขาระบบเชิง พาณิชยในเดือนธันวาคม  2552 และ

มีนาคม 2554 ตามลําดับ  แล ะ เ มื่ อ วั น ที่  1 2  ธั น ว า คม  2 5 4 9 

คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบ รางบันทึกความเขาใจการรับซื้อไฟฟา

โครงการน้ําเทิน 1 ขนาดกําลังผลิต 474 เมกะวัตต และโครงการน้ํางึม 3 ขนาดกําลังผลิต 460 เมกะวัตต  และ

ให กฟผ. นํารางบันทึกความเขาใจฯ ที่ไดรับความเห็นชอบแลวไปลงนามรวมกับกลุมผูลงทุนโครงการน้ําเทิน 1 

และโครงการน้ํางึม 3 ตอไป  
 

นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2549  กพช. ไดเห็นชอบในหลักการใหมีการขยายการรับซื้อ

ไฟฟาจาก สปป.ลาว จาก 3,000 เมกะวัตต เปน 5,000 เมกะวัตต รวมทั้ง เห็นชอบในหลักการราง MOU ระหวาง

รัฐบาลไทยกับ สปป.ลาว  ซึ่งตอมา รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน (นายปยสวัสด์ิ อัมระนันทน) ไดลงนามใน 

MOU ดังกลาวเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2549 
 

2. การซือ้ขายไฟฟาระหวางไทยกบัสหภาพพมา  
 

  รัฐบาลไทยและรัฐบาลแหงสหภาพพมาไดลงนาม

รวมกันในบันทึกความเขาใจรับซื้อไฟฟาจากสหภาพพมา 

เมื่อเดือนกรกฎาคม 2540 โดยฝายไทยจะรับซื้อไฟฟาจาก

โครงการในสหภาพพมาใหได 1,500 เมกะวัตต ภายในป 

2553 ตอมารัฐบาลของทั้ง 2 ประเทศไดมีการลงนามใน

บันทึกความเขาใจเรื่องความรวมมือในการพัฒนาโครงการ

โรงไฟฟาพลังน้ําในลุมแมนํ้าสาละวิน และลุมแมนํ้าตะนาวศรี

เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2548 ประกอบดวย 4 โครงการ 

ไดแก 1) โรงไฟฟาชายแดนสาละวินตอนบน ขนาดกําลังผลิต 5,600 เมกะวัตต 2) โรงไฟฟาชายแดนสาละวิน 

ตอนลาง ขนาดกําลังผลิต 900 เมกะวัตต  3) โรงไฟฟาพลังน้ําฮัจยี ขนาดกําลังผลิต 600 เมกะวัตต และ 4) 

โรงไฟฟาพลังน้ําตะนาวศรี ขนาดกําลังผลิต 600 เมกะวัตต    ปจจุบัน  กฟผ. และ Department of   
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Hydroelectric Power  อยูระหวางรวมกันศึกษาความเหมาะสมของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําฮัจยี (ขนาด

กําลังผลิต 600-2,000 เมกะวัตต) และในวันที่ 26 มิถุนายน 2549 ไดมีการลงนามในบันทึกความเขาใจเรื่อง

ความรวมมือในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําฮัจยีระหวาง กฟผ. และ Sinohydro Corporation ของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 

3. การซือ้ขายไฟฟาระหวางไทยกบัสาธารณรัฐประชาชนจีน  
 

 รัฐบาลไทยและรัฐบาลจีนไดรวมลงนามในบันทกึความเขาใจเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2541 เพื่อรับ

ซื้อไฟฟาจากสาธารณรัฐประชาชนจนีจาํนวน 3,000 เมกะวัตต ภายในป 2560 ไดแก โครงการโรงไฟฟาพลังน้าํ     

ยูนนานจิงหงขนาดกาํลังผลิต 1,500 เมกะวตัต ซึ่งจะสงมอบไฟฟาใหไทยในป 2556 และอีก 1 โครงการในปริมาณ 

1,500 เมกะวตัต คาดวาจะสงมอบไฟฟาใหไทยในป 2557 ปจจุบันอยูระหวางการศึกษาความเปนไปไดในการ    

สงไฟฟาจากประเทศจนีมาประเทศไทยโดยกอสรางสายสงผาน สปป. ลาว  
 

4. การซือ้ขายไฟฟาระหวางไทยกับกมัพูชา  
 

  รัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพชูาไดมีการลงนามในบันทึกขอตกลงเรื่อง โครงการความรวมมือ

ดานพลงังานไฟฟาระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา ต้ังแตเดือนกุมภาพนัธ 2543 โดยทั้งสองฝายจะสนับสนนุให

มีการซื้อขายไฟฟาระหวางทัง้สองประเทศ การใหความชวยเหลือในดานวิชาการ และการฝกอบรมในสาขาไฟฟา

ที่ไทยจะใหแกการไฟฟาและหนวยงานทีเ่กีย่วของของกัมพูชา นอกจากนี้เมื่อมีการจดัตั้งตลาดซื้อขายไฟฟาขึ้น

ในแตละประเทศ ทั้งสองฝายจะใหความรวมมือกนัในดานการซื้อขายไฟฟา รวมทั้งจะใหความรวมมือในดาน

การวางแผนและการกอสรางระบบสายสงเชื่อมโยงระหวางทัง้สองประเทศ และเปดใหประเทศอืน่ๆ เขามาซื้อขาย

ไฟฟาไดในอนาคต ปจจุบัน กฟผ. อยูระหวางการศกึษา Pre-feasibility โครงการโรงไฟฟาสตึงนัม ขนาด 50 -120 

เมกะวัตต สําหรับโครงการโรงไฟฟาเกาะกงในกัมพูชา ขนาดกําลังผลิต 1,400 เมกะวัตต ซึ่งใชถานหนิเปนเชื้อเพลิง 

ขณะนี้ กฟผ. อยูระหวางดาํเนินการเจรจาดานเทคนิคของโครงการดังกลาว 
 

5. การซือ้ขายและแลกเปลีย่นพลงังานไฟฟากบัมาเลเซยี  
 

  รัฐบาลไทยและมาเลเซียไดมีความรวมมือในการแลกเปลี่ยนและซื้อขายพลังงานไฟฟาตามโครงการ

ระบบสงไฟฟาเชื่อมโยงไทย – มาเลเซีย ต้ังแตป 2524 ตอมา กฟผ. และการไฟฟามาเลเซีย (Tenaga Nasional 

Berhad : TNB) ไดลงทุนกอสรางระบบสงเชื่อมโยงไฟฟาแรงสูงกระแสตรงไทย – มาเลเซีย (HVDC System 

Interconnection) ขนาด 300 kV เพื่อเพิ่มเสถียรภาพของระบบสง โดยการกอสรางไดแลวเสร็จและเร่ิม

แลกเปลี่ยนและซื้อขายพลังงานไฟฟาไดต้ังแตเดือนมิถุนายน 2545 เปนตนมา ปจจุบันมีการแลกเปลี่ยนไฟฟา 

300 เมกะวัตต และในอนาคตสามารถขยายไดถึง 600 เมกะวัตต ประกอบกับในป 2548 มีการแลกเปลี่ยน   

ไฟฟาระหวางไทยและมาเลเซียคิดสุทธิแลวไทยซื้อไฟฟาจากมาเลเซีย 1,847 ลานหนวย คิดเปนเงินคาซื้อ     

ไฟฟา 3,150 ลานบาท 
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การปรับโครงสรางอัตราคาไฟฟา 
 

   ในเดือนธันวาคม 2546 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบรูปแบบโครงสรางกิจการไฟฟาในลักษณะ 

Enhanced Single Buyer (ESB) และมอบใหกระทรวงพลังงานทําการศึกษาเพิ่มเติมในเรื่องอัตราคาไฟฟา ซึ่ง

ตอมา สนพ. ไดจัดจางบริษัทที่ปรึกษา Price Waterhouse Coopers ดําเนินการศึกษาเรื่องการปรับปรุง

โครงสรางอัตราคาไฟฟา และนําเสนอโครงสรางอัตราคาไฟฟาใหม ทั้งในระดับขายสงและขายปลกีทีส่อดคลอง

กับโครงสรางกิจการไฟฟา ESB   และตอมาเดือนสิงหาคม 2548 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบตามมติ กพช. เมื่อ

วันที่ 25 สิงหาคม 2548 โดยเห็นชอบหลักเกณฑการกําหนดโครงสรางอัตราคาไฟฟา และมอบให สนพ. รับไป

ดําเนินการหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการชดเชยรายไดระหวางการไฟฟา

เสนอ กพช. พิจารณาเห็นชอบกอนนําไปใชกําหนดโครงสรางอัตราคาไฟฟา และจัดทํารายละเอียดขอเสนอการ

ปรับโครงสรางอัตราคาไฟฟาขายปลีก โครงสรางอัตราคาไฟฟาขายสง สูตรการปรับอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ 

การชดเชยรายไดระหวางการไฟฟาฝายจําหนาย ตลอดจนกลไกการปรับการชดเชยรายไดระหวางการไฟฟา 

และการกํากับดูแลประสิทธิภาพการดําเนินงานของการไฟฟา เสนอ กบง. พิจารณาใหความเห็นชอบกอน

ประกาศใชตอไป 
 

   ตอมาเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2548 กพช. ไดพิจารณาเรื่อง  การปรับโครงสรางอัตราคาไฟฟา 

และไดมีมติเห็นชอบขอเสนอโครงสรางอัตราคาไฟฟาขายสง โครงสรางอัตราคาไฟฟาขายปลีก โดยมีผลบังคับ

ใชต้ังแตเดือนตุลาคม 2548 เปนตนมา และมอบหมายใหคณะอนุกรรมการกํากับการศึกษาการปรับปรุง

โครงสรางอัตราคาไฟฟา รับไปดําเนินการทบทวนคาตัวประกอบกําลังไฟฟาที่เหมาะสมในระดับขายสงและ

ขายปลีก ตลอดจนแนวทางการปรับปรุงโครงสรางอัตราคาไฟฟาขายปลีกเสนอตอ กบง.พิจารณาใหความ

เห็นชอบกอนประกาศใชตอไป 
 

การกํากับคาไฟฟาตามสูตรอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมตัิ 
    

 คณะอนุกรรมการกํากับสูตรการปรับอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติไดดําเนินการปรับคาไฟฟา

ตามสูตร Ft ภายใตหลักการที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติเมื่อป 2548 โดยการพิจารณาคาไฟฟาตามสูตรการปรับ

อัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติทุก 4 เดือน  
 

 ในชวงเดือนตลุาคม 2548 – กนัยายน 2549  ไดมกีารปรับคา Ft สูงขึน้ ซึง่เปนผลมาจาก           

1) สถานการณราคาเชือ้เพลิงทีเ่พิ่มสูงขึน้ (กาซธรรมชาติ น้าํมนัเตา น้าํมนัดีเซล) โดยเฉพาะราคากาซธรรมชาตซิึ่ง

เปนเชื้อเพลงิหลักในการผลิตไฟฟาไดปรับราคาเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 2) ขอจาํกัดทอกาซธรรมชาติและปรมิาณ

กาซธรรมชาตทิี่นาํมาใชในการผลิตไฟฟามอียูจาํกัด ขณะที่ความตองการใชไฟฟาเพิ่มข้ึนสงผลใหตองมกีารผลิต  

 



  
 สวนที่ 2 

 รายงานประจําป 2549 สนพ.  43

 

ไฟฟาจากน้ํามนัเตาและน้ํามนัดีเซลทีม่ีตนทุนการผลิตไฟฟาที่สูงเพิ่มข้ึน เพื่อรองรับความตองการใชไฟฟาดังกลาว 

โดยคา Ft ต้ังแตเดือนตุลาคม 2548 – กนัยายน 2549 ไดปรับเพิม่ข้ึนเปนระยะดงันี ้
 

- คา Ft เดือนตลุาคม 2548 – มกราคม 2549 เทากบั 56.83 สตางค/หนวย โดยปรบัเพิม่ข้ึนจากชวง

เดือนมิถนุายน – กนัยายน 2548 เทากบั 10 สตางค/หนวย 

- คา Ft เดือนกมุภาพนัธ 2549 – พฤษภาคม 2549 เทากบั 75.84 สตางค/หนวย โดยปรับเพิ่มข้ึน

จากชวงเดือนตุลาคม 2548 – มกราคม 2549 เทากบั 19.01 สตางค/หนวย 

- คา Ft เดือนมถิุนายน 2549 – กนัยายน  2549 เทากับ 85.44 สตางค/หนวย โดยปรับเพิม่ข้ึนจาก

ชวงเดือนกุมภาพนัธ 2549 – พฤษภาคม 2549 เทากบั 9.60 สตางค/หนวย 
 

 สําหรับคา Ft ในชวงเดือนตลุาคม 2549 – มกราคม 2550 ไดปรับลดลงจาก 85.44 สตางค/

หนวย ในชวงเดือนมถินุายน – กนัยายน 2549 เปน 78.42 สตางค/หนวย หรือลดลง 7.02 สตางค/หนวย แต

เนื่องจากประมาณการความตองการใชไฟฟาในชวงเดอืนตุลาคม 2549 – มกราคม 2550 ลดลง ประกอบกับ

โรงไฟฟาเอกชน BLCP ที่ใชถานหนิเปนเชือ้เพลิงไดมีกาํหนดจายไฟฟาเขาระบบของ กฟผ. ในเดอืนตุลาคม ทาํให

การผลิตไฟฟาจากน้ํามนัเตาลดลง สงผลใหคาใชจายดานเชื้อเพลิงและคาซื้อไฟฟาลดลง เปนผลใหคาไฟฟาเฉลี่ย

ที่เรียกเก็บจากประชาชนลดลงจาก 3.10 บาท/หนวย เปน 3.04 บาท/หนวย 
 

นโยบายเปดเสรีการจัดตั้งโรงงานผลิตและจําหนายเอทานอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิง 
 

  ตามที่รัฐมนีโยบายสงเสริมโครงการผลิตแอลกอฮอลจากพืชเปนเชื้อเพลิงมาตั้งแตป 2543 เปน

ตนมา พรอมทั้งกําหนดใหคณะกรรมการเอทานอลแหงชาติเปนผูพิจารณาขอเสนอการขอตั้งโรงงานผลิต และ

จําหนายเอทานอลเปนเชื้อเพลิง โดยใหเปนไปตามกรอบนโยบายที่คณะกรรมการเอทานอลแหงชาตกิําหนด และ

ใหนาํเสนอผลการพจิารณาตั้งโรงงานตอ กพช. เพื่อพิจารณาอนุมัติ อยางไรก็ตาม ในเดือนกรกฎาคม 2547 กพช. 

ไดใหการพิจารณาอนุมัติการขอตั้งโรงงานผลิตและจาํหนายเอทานอลเปนเชื้อเพลิง โดยคณะกรรมการเอทานอล

แหงชาติเปนทีส้ิ่นสุดไมตองนําเสนอ กพช. พจิารณาอีก แตใหคณะกรรมการเอทานอลแหงชาติรายงานผลการ

พิจารณาเสนอ กพช. เพื่อทราบเปนระยะๆ  
 

     เมื่อวันที ่9 ธันวาคม 2546 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบยทุธศาสตรการสงเสริมน้าํมนัแกสโซฮอล

โดยกําหนดใหมีการใชเอทานอลวนัละ 1 ลานลิตร ในป 2549 สําหรับทดแทนสาร MTBE  ในน้ํามันเบนซิน 95

และเพิ่มเปน 3 ลานลิตร ในป 2554 เพื่อใชแทนสาร MTBE ในน้าํมนัเบนซิน 95 และเหน็ชอบใหต้ังคณะทาํงาน

รวมระหวางกระทรวงพลงังาน กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อกําหนดมาตรการ

สงเสริมการจดัตั้งโรงงานผลิตเอทานอล และสนับสนนุแผนการจัดการดานวัตถุดิบตลอดจนรูปแบบการนาํไปสู 
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การปฏิบัติที่ชดัเจน และตอมาเมื่อวนัที ่ 12 เมษายน 2548 คณะรัฐมนตรีไดรับทราบแตงตั้งคณะกรรมการ

พัฒนาและสงเสริมเชื้อเพลงิชีวภาพ (กชช.) ข้ึน และไดมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการยกเลกิ 

“ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวย คณะกรรมการเอทานอลแหงชาติ พ.ศ. 2545” พ.ศ. 2548 ลงวนัที่ 26 

พฤษภาคม 2548 โดยที ่ กชช. มีอํานาจครอบคลุมภารกิจของคณะกรรมการเอทานอลแหงชาติ เมื่อ

ผูประกอบการไดรับใบอนุญาตจัดตั้งโรงงานผลิตและจําหนายเอทานอลเพื่อใชเปนเชือ้เพลิงจาก กชช. แลว 

ผูประกอบการตองยื่นเรื่องตอกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมสรรพสามิต สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทนุและหนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 เพื่อเรง รัดและสงเสริมใหมีการผลิตการ

จําหนายเอทานอลตามเปาหมายที่กระทรวงพลังงานกําหนด

โดยไดกําหนดมาตรการสงเสริมการใชน้ํามันแกสโซฮอลและ

เรงกระจายการจําหนายน้ํามันแกสโซฮอลทั่วประเทศและเมื่อ

วันที่ 4 กันยายน 2549 กพช. ไดใหเปดเสรีการขอจัดตั้ง

โรงงานผลิตและจําหนายเอทานอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิง แต  

ณ วันที่ 6 พฤศจิกายน 2549 มีผูผลิตเอทานอลจํานวน 5 ราย 

รวมปริมาณการผลิตจริงเฉลี่ย 480,000 ลิตร/วัน ขณะที่ความ

ตองการใชเอทานอลเพื่อทดแทนน้ํามันเบนซิน 95 ทั้งหมดอยูประมาณ 800,000 ลิตร/วัน  ซึ่งจะเห็นไดวาความ

เปนไปไดในการจะยกเลิกการจําหนายน้ํามันเบนซิน 95 ในป 2550 อาจทําไดยากเนื่องจากการจดัหาเอทานอล

ยังไมเพียงพอตอความตองการที่จะนําไปทดแทนน้ํามันเบนซิน 95 ได ดังนั้นเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2549 

กพช. จึงไดมีมติใหเลื่อนกําหนดการยกเลิกการจําหนายน้ํามันเบนซิน 95 ออกไปโดยมอบใหกระทรวงพลังงาน

รับไปพิจารณาความเหมาะสมของชวงเวลาในการยกเลิกการจําหนายน้ํามันเบนซิน 95 โดยคํานึงถึงประเด็น

ความเพียงพอของปริมาณเอทานอล การกําหนดราคาเอทานอล และแนวทางการลดผลกระทบตอรถยนตที่ไม

สามารถใชน้ํามันแกสโซฮอลได ทั้งนี้ หากตองยกเลิกการจําหนายน้ํามันเบนซิน 95 กําหนดใหกระทรวง

พลังงานตองออกประกาศใหประชาชนทราบภายในเดือนมีนาคม 2550 รวมทั้งเห็นชอบใหยกเลิก

คณะกรรมการพัฒนาและสงเสริมเชื้อเพลิงชีวภาพ โดยใหมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการเอทานอลและไบโอ

ดีเซลขึ้นภายใต กบง. เพื่อใหกระบวนการบริหารและจัดการเชื้อเพลิงชีวภาพเปนเอกภาพ มีความคลองตวั และ

มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

 ตอมาเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2549 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบแนวทางการปฏิบัติตามนโยบาย

เปดเสรีการจัดตั้งโรงงานผลิตและจําหนายเอทานอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิง โดยใหกระทรวงการคลังจัดทํา

ประกาศเรื่องการจัดตั้งโรงงานผลิตเอทานอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิงแทนการบังคับใชประกาศกระทรวงการคลัง 
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เร่ือง วิธีการบริหารงานสุรา พ.ศ. 2543 สําหรับการตั้งโรงงานผลิตเอทานอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิงเพื่อให

สอดคลองกับนโยบายการเปดเสรี ทั้งนี้ใหกระทรวงการคลังรวมกับกระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวง

พลังงานดําเนินการและจัดทําประกาศดังกลาวใหแลวเสร็จโดยเร็ว และยกเลิกเงื่อนไขที่กําหนดและ/หรือขอถือ

ปฏิบัติโดย กชช. และใหผูไดรับใบอนุญาตตั้งโรงงานผลิตและจําหนายเอทานอล เพื่อใชเปนเชื้อเพลิงจาก

คณะกรรมการเอทานอลแหงชาติหรือจาก กชช. ใดที่มีความประสงคจะปรับเปลี่ยนแกไขสาระสําคัญโครงการ 

รวมทั้งผูที่มีความประสงคจะจัดตั้งโรงงานผลิตเอทานอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิงภายในประเทศและ/หรือผลิตเอทา

นอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิงเพื่อการสงออกดําเนินการขออนุญาตจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของพิจารณา

ดําเนินการใหถูกตองตอไป  
 

 การกํากับดูแลอัตราคาบริการทอกาซธรรมชาติ 
   

   จากการที่ กพช. ไดมีประกาศฉบับที่ 1/2544 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2544 เร่ือง หลักเกณฑการ

กําหนดราคากาซธรรมชาติและอัตราคาบริการสงกาซธรรมชาติ โดยใหการปรับอัตราคาบริการสงกาซธรรมชาติ 

และการปรับปรุงแผนการจัดหากาซธรรมชาติอยูภายใตการกํากับดูแลและการดําเนินการของ สนพ.  ซึ่งตอมา

เดือนตุลาคม 2546 ไดมีการปรับอัตราคาบริการสงกาซฯ ในสวนของ Commodity Charge สําหรับปงบประมาณ 

2546 เปน 0.3418 บาทตอลานบีทียู และเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณความตองการใชกาซฯ ที่

เปลี่ยนแปลงไป สนพ. ไดประชุมหารือรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาปรับปรุงแผนแมบทระบบทอ

สงกาซธรรมชาติ ฉบับที่ 3 และไดนําเสนอ กพช. เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2546 โดยไดอนุมัติใหปรับปรุงแผน

แมบทระบบทอสงกาซธรรมชาติ ฉบับที่ 3 ทั้งนี้โครงการลงทุนระบบทอตางๆ ตามแผนดังกลาวจะตองนํามา

ปรับปรุงอัตราคาบริการทอกาซฯ ใหม ซึ่งบังคับใชในป 2549 เปนตนมา และบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ได

ขอปรับอัตราคาบริการทอกาซธรรมชาติ โดยใชคาใชจายผันแปรตอหนวยประจําป 2547 เปนฐานในการ

คํานวณ  
 

 เมื่อวนัที ่ 3 มนีาคม 2549  สนพ.ไดหารือรวมกับหนวยงานที่เกีย่วของ ไดแก กฟผ. และ บริษทั 

ปตท. จํากัด (มหาชน) เพื่อพิจารณาปรับปรุงหลกัเกณฑเกีย่วกบัตัวแปรตางๆ เพื่อใหไดหลกัเกณฑอัตราคาบริการ

สงกาซธรรมชาติทีเ่หมาะสม  ซึง่ไดมีมติดังนี ้
 

(1) ในระยะสั้น เห็นควรใหใชหลักเกณฑอัตรา

คาบริการสงกาซธรรมชาติเดิมไปกอน จนผลการศึกษาการ

ปรับหลักเกณฑการกําหนดอัตราคาบริการสงกาซธรรมชาติ

จะแลวเสร็จ   
 

  (2) ในระยะยาว เห็นควรใหมีการศึกษาถึง

แนวทางในการปรับปรุงการกําหนดหลกัเกณฑตางๆ ของ 
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อัตราคาผานทอใหเหมาะสมกับสภาพปจจบัุน โดยพิจารณาเกี่ยวกับตัวแปรที่สําคญั เชน ผลตอบแทนการ    

ลงทนุ อัตราแลกเปลี่ยน ดอกเบี้ยเงินกู และมอบให สนพ. จัดจางบริษัทที่ปรึกษาเพื่อศึกษาถึงแนวทางในการ

ปรับปรุงการกาํหนดหลกัเกณฑตางๆ ของอัตราคาผานทอใหเหมาะสมกับสภาพปจจบัุน 
 

    ตอมา เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2549  สนพ.  กฟผ.  และ ปตท.  ไดหารือรวมกันถึงขอบเขต

การศึกษาและแนวทางในการปรับปรุงการกําหนดหลักเกณฑตางๆ ของอัตราคาผานทอใหเหมาะสมกับสภาพ

ปจจุบัน และปจจุบัน สนพ. ไดจัดทําขอบเขตการศึกษาใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาใหความเห็นชอบ 

และไดนําเรื่องการปรับปรุงหลักเกณฑการกําหนดราคากาซธรรมชาติและอัตราคาบริการสงกาซธรรมชาติ

เสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานแลว เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2549  
 

 การกํากับดูแลราคากาซปโตรเลียมเหลว 
   

 ต้ังแตป 2542 รัฐบาลไดเห็นชอบแนวทางและขั้นตอนการยกเลิกควบคุมราคา LPG และการ

ปรับปรุงระบบการคาและมาตรฐานความปลอดภัย LPG โดยมอบให สนพ. รับไปดําเนินการรวมกับหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ ตอมา กบง. ในเดือนกุมภาพันธ 2546 ไดอนุมัติแนวทางการแกไขปญหาราคา LPG และฐานะ 

กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงโดยใหจํากัดอัตราเงินชดเชยราคา LPG สูงสุด เพื่อใหมั่นใจวากองทุนฯ จะสามารถ  

ชําระหนี้ไดหมดภายในป 2547 และกําหนดใหยกเลิกจายชดเชยราคา LPG ในเดือนกรกฎาคม 2548 ตลอดจน

เตรียมการเขาสูระบบราคา LPG ลอยตัวเต็มที่ ซึ่งในเดือน กุมภาพันธ 2547 กบง. ไดใหกําหนดอัตราเงินชดเชย

สูงกวาเพดานสูงสุด 3 บาท/กก. ไวเปนการชั่วคราว โดยใหประธาน กบง. เปนผูพิจารณากําหนดอัตราเงิน     

ชดเชยกาซ LPG เกินกวาอัตราเงินชดเชยสูงสุดไดตามความเหมาะสมแกสถานการณ ซึ่งประธาน กบง.ได   

เห็นชอบใหกําหนดอัตราเงินชดเชยราคากาซ LPG สูงกวาระดับเพดานอัตราเงินชดเชยสูงสุด เมื่อวันที่ 9 

สิงหาคม 2547, 13 มกราคม 2548 และ 17 มิถุนายน 2548 ตามลําดับ 
 

   อยางไรก็ตามปญหาที่จะยกเลิกการชดเชยราคากาซ LPG ยังไมสามารถดําเนินการเนื่องจาก

ราคาน้ํามันในตลาดโลกไดปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้นเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2549 กบง. จึงไดใหขยาย

ระยะเวลา การยกเลิกการจายเงินชดเชยราคากาซ LPG จากเดือนธันวาคม 2548 เปนเดือนมิถุนายน 2549 

และขยายระยะเวลาการกําหนดอัตราเงินชดเชยราคากาซ LPG สูงกวาระดับเพดานอัตราเงินชดเชยสูงสุด 2 

บาท/กก. จากเดือนธันวาคม 2548 เปนเดือนมิถุนายน 2549 เพื่อชวยเหลือและบรรเทาผลกระทบทางดาน

ราคาตอประชาชนผูใช LPG โดยเฉพาะกลุมรถแท็กซี่  และตอมาในวันที่ 28 สิงหาคม 2549 กบง. ไดมีมติให

ขยายเวลาการกําหนดอัตราเงินชดเชยราคากาซ LPG สูงกวาระดับเพดานอัตราเงินชดเชยสูงสุด 2 บาท/กก. 

ตอไปอีก 6 เดือน จากเดือนมิถุนายน 2549  เปนเดือนธันวาคม 2549 และมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพลังงาน ในฐานะประธาน กบง. เปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบ หรืออนุมัติแทนคณะกรรมการฯ   

ในการขยายระยะเวลาการยกเลิกการจายเงินชดเชยสูงสุดไดตามความเหมาะสมแกสถานการณ  
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     เนื่องจากราคา LPG ตลาดโลกในชวง 2-3 ปที่ผานมาสูงกวาระดับราคาเพดานที่กําหนดใน

ระดับ 315 เหรียญสหรัฐฯ ตอตัน ทําใหมีการสงออกมากกวาจําหนายในประเทศ ประกอบกับปญหาราคา     

น้ํามันแพงทําใหประชาชนเปลี่ยนมาใช LPG ในรถยนตแทนน้ํามันเบนซินมากขึ้น ซึ่งหากความตองการใช

ยังคงขยายตัวอยางตอเนื่องอาจทําใหเกิดความขาดแคลนได ณ วันที่ 20 พฤศจิกายน 2549 กบง.จึงไดมีมติให

เก็บเงินสงเขากองทุนน้ํามันฯจากการสงออก LPG ซึ่งจะทําใหผูสงออกมีรายไดจากสวนตางดานราคานอยลง  

และนํารายไดในสวนนี้ไปจายชดเชยใหแกผูที่จําหนายกาซ LPG ในประเทศแทน โดยปรับเพดานราคา ณ โรงกลั่น

จาก 315 เหรียญสหรัฐฯ ตอตัน ใหสูงขึ้นในระดับที่รายจายที่เพิ่มข้ึนเทากับรายรับของกองทุนน้ํามันฯ ที่ไดจาก

การเก็บเงินเขาจากการสงออกกาซ LPG และมอบให สนพ. ติดตามผลการเปลี่ยนแปลงปริมาณการสงออก

และการจําหนายกาซ LPG ในประเทศ โดยหากพบวาจําเปนตองปรับสัดสวนการเก็บเงิน สงเขากองทนุน้าํมนัฯ 

จากรอยละ  50 ของสวนตางระหวางราคาสงออกและจําหนายในประเทศ  ใหสามารถปรับไดตาม 

ความเหมาะสมโดยใหประธาน กบง. เปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบ ตอมาไดมีการแกไขคําสั่งนายกรัฐมนตรี

ที่ 4/2547 เร่ืองกําหนดมาตรการเพื่อการแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง เพื่อรองรับ

แนวทางและวิธีการปฏิบัติตามมาตรการปองกันการขาดแคลนกาซ LPG โดยเฉพาะประเด็นการเรียกเก็บเงิน

สงเขากองทุนฯ จากการสงออก LPG โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 12 ธันวาคม 2549 เปนตนมา 
 

 การปรับระดับเพดานอัตราเงินสงเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 
 

   เมื่อวันที ่7 พฤศจิกายน 2548 กบง. ไดเห็นชอบใหปรับอัตราเงนิสงเขากองทนุน้าํมนัเชือ้เพลิงของ

น้ํามนัเบนซนิ แกสโซฮอล และดีเซลเพิ่มข้ึนอีก 1 บาท/ลิตร จากระดบัเพดานสูงสุด 1.50 บาท/ลิตร เปน 2.50  

บาท/ลิตร โดยมอบหมายใหผูอํานวยการ สนพ.ในฐานะเลขานุการฯ เปนผูพิจารณาปรับเพิ่มหรือลดอัตราเงินสงเขา

กองทนุน้ํามนัฯ ของน้าํมนัเบนซิน แกสโซฮอล และดีเซล 
 

   ดวยปญหาภาระหนี้สินในการตรึงราคาน้าํมันในชวงที่ผานมา ทาํใหฐานะกองทนุน้ํามันฯ ติดลบ 

50,407 ลานบาท และมหีนี้สินคางชําระ 64,848 ลานบาท ภาระหนี้สินจากเงนิชดเชย LPG ประมาณ 500 ลาน

บาท/เดือน ขณะทีร่ายไดของกองทนุน้าํมนัฯ ลดลง เนือ่งจากปรมิาณการใชลดลงและนโยบายการยกเลกิการใช

น้ํามนัเบนซนิ 95 ในวนัที ่ 1 มกราคม 2550 รวมทัง้ภาระในการสงเสริมพลงังานทดแทนที่สูงขึน้ทาํใหประมาณ

การเงนิกองทนุน้ํามนัฯ ไมเพียงพอตอการชําระหนี้ในชวงเดือนตลุาคม 2550 ถงึมนีาคม 2551 จํานวนเงนิ 11,468 

ลานบาท  จากปญหาดังกลาวสงผลใหกองทนุน้าํมนัฯ จะขาดสภาพคลองในการชาํระหนี ้  และแนวทางแกไขคือ 

ควรมกีารปรับเพดานเงนิสงเขากองทนุน้าํมนัฯ ของน้าํมนัเบนซนิ แกสโซฮอล และดเีซล เพิ่มข้ึนอกี 0.50 บาท/ลิตร 

จากระดับเพดานสงูสุด 2.50 บาท/ลิตร เปนระดับเพดานสงูสุด 3.00 บาท/ลิตร เพื่อใหกองทนุฯ มเีงนิสดเพียงพอ 
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ตอการชําระหนี ้ในเดือนตุลาคม 2550 – มีนาคม 2551  และหากเมื่อดําเนินการตามแนวทางการแกไขฯ จะชวย

เพิ่มสภาพคลองของกองทนุน้ํามนัฯ ใหสามารถบรหิารจัดการหนี้ไดอยางตอเนื่อง และชวยใหการสงเสริมการ

ใชพลงังานทดแทนและสงเสริมการใชพลงังานอยางประหยัดเกิดประสทิธิภาพยิง่ขึน้ ดังนัน้เมื่อวนัที ่ 11 ตุลาคม 

2549 กบง. จงึไดใหปรับอัตราเงนิสงเขากองทนุน้าํมนัเชือ้เพลิงของน้าํมันเบนซิน แกสโซฮอล และดีเซล เพิ่มข้ึน

อีก 1.50 บาท/ลิตร จากระดบัเพดานสูงสดุ 2.50 บาท/ลิตร เปน 4.00 บาท/ลิตร โดยใหประธาน กบง. เปนผู

พิจารณาใหความเหน็ชอบใหผูอํานวยการ สนพ. เปนผูปรับข้ึนหรือลดอัตราเงินสงเขากองทนุน้าํมันเชื้อเพลงิ

ของน้ํามันเบนซิน แกสโซฮอล และดีเซล 
 

 การทบทวนแผนอนุรักษพลังงาน ระยะที่ 3 (ในชวงป 2550 – 2554) 
 

 กระทรวงพลังงานไดจัดทําแผนอนุรักษพลังงาน ระยะที่ 3 (ชวงป 2550 – 2554) เพื่อเสนอ 

กพช. เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2547 โดยมีเปาหมายที่จะเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานดวยการลดใชพลังงาน

เชิงพาณิชย ณ ป 2544 จาก 91,877 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ (ktoe) เหลือ 81,523 ktoe หรือลดการใช    

พลังงานโดยไมเกิดประโยชนไดประมาณรอยละ 12.7 หรือประมาณ 10,354 ktoe และพัฒนาพลังงานทดแทน

ใหมีสัดสวนการใชเพิ่มข้ึน โดย ณ ป 2554 จะมีการใชพลังงานอื่นๆ ในสัดสวนรอยละ 9.2 ของความตองการใช

พลังงานขั้นสุดทาย หรือทดแทนการใชพลังงานเชิงพาณิชยประมาณ 7,530 ktoe โดยมีองคประกอบของแผน

อนุรักษฯ ประกอบดวย 3 แผนงาน ไดแก แผนงานพัฒนาพลังงานทดแทน แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการใช

พลังงาน และแผนงานบริหารเชิงกลยุทธ 
 

 ในป 2548 และป 2549 ผลการดําเนินงานตามแผนอนุรักษฯ ระยะที่ 3 คาดวาจะลดการใช

พลังงานได 2,490 ktoe/ป หรือคิดเปนเงินทั้งสิ้น 47,310 ลานบาท และการใชพลังงานตออัตราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจาก 1.4:1 เปน 1.2:1 ชวยเพิ่มอัตราสวนการใชพลังงานทดแทนจากรอยละ 5 เปน

รอยละ 3 พรอมทั้งชวยลดการกอมลพิษใหกับส่ิงแวดลอม ทั้งนี้เกิดจากการดําเนินงานในเรื่องการอนุรักษ

พลังงานใน โรงงานควบคุม 3,110 แหง อาคารควบคุม 1,915 แหง รวมเปน 5,025 แหง (มีอาคารของรัฐ 800 

แหง) และเรื่องการรณรงค “พลังไทย ลดใชพลังงาน” ที่เปนความรวมมือในการลดใชพลังงานในทุกภาคสวน 

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน โดยพรอมใจกันปดไฟดวงที่ไมจําเปนบานละ 1 ดวง ปดเครื่องปรับอากาศ

ในชวง 12.00 – 13.00 น. การขับรถยนตไมเกิน 90 กิโลเมตรตอชั่วโมง และการสงเสริมใหใชเชื้อเพลิงอื่นแทน

น้ํามัน เชน แกสโซฮอล และ NGV เปนตน นอกจากนี้ในเรื่องการสงเสริมการนําพลังงานทดแทนมาใชเพิ่มมาก

ข้ึน อาทิ เพิ่มการใชเอทานอลและไบโอดีเซล  ซึ่งทําใหอัตราสวนการใชพลังงานทดแทนในป 2549 เพิ่มข้ึนจาก  

รอยละ 0.5 เปนรอยละ 3 
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 ณ ปจจุบัน สถานการณพลังงาน และการบริหารจัดการของประเทศไดเปลี่ยนแปลงไปตาม

สถานการณเปลี่ยนแปลงของโลก เพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับสถานการณที่เกิดขึ้น กระทรวงพลงังานจงึไดทาํ

การทบทวนแผนอนุรักษพลังงาน ระยะที่ 3 (ในชวงป 2548 – 2554) ใหม เพื่อใหเกิดการดําเนินการในชวงป 

2550 – 2554 มีความเหมาะสมและสอดคลองกับแนวนโยบายพลังงานในรัฐบาลชุดปจจุบันที่แถลงตอสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2549 
 

 ในการทบทวนแผนอนุรักษพลังงาน ไดถูกนําเสนอตอ กพช. เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2549     

ใหความเห็นชอบเรียบรอยแลว ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการอนุรักษพลังงานในชวงป 2550 – 2554 ประกอบดวย       

3 แผนงาน คือ 
 

  (1)  แผนงานพัฒนาพลังงานทดแทน เปนแผนงานดานการศึกษา วิจัยพัฒนา และ     

สงเสริมเพื่อกอใหเกิดการใชพลังงานทดแทนมากขึ้นในการผลิตไฟฟา ความรอน และเชื้อเพลิงชีวภาพ เพื่อใช

ในภาคคมนาคมขนสง ภาคอุตสาหกรรม บานอยูอาศัย ไดแก แสงอาทิตย น้ํา ลม ชีวมวล ชีวภาพ เอทานอล           

ไบโอดีเซล เซลลเชื้อเพลิง ฯลฯ และแผนงานการสรางและพัฒนาศักยภาพของบุคคลที่เกี่ยวของกับงานดาน

พลังงานทดแทน ตลอดจนแผนงานการเผยแพรขอมูล สรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนทั่วไป เพื่อรูจัก

พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก ใหถูกตอง อาทิ ชีวมวล ชีวภาพ กาซธรรมชาติ ถานหิน มีความเชือ่มัน่ และ

สนับสนุนการดําเนินงานของรัฐ 
 

  (2)  แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน เปนแผนงานดานศึกษา วิจัยพัฒนา และ

สงเสริมเพื่อกอใหเกิดการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ในภาคคมนาคมขนสง ภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจ 

บริการ เกษตรกรรม และภาคบานอยูอาศัย และแผนงานการศึกษา วิจัยพัฒนา และสงเสริมเพื่อกอใหเกิดการ

ใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ในภาคคมนาคมขนสง ภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจ บริการ เกษตรกรรม และภาค

บานอยูอาศัย และแผนงานการสรางและพัฒนาศักยภาพของบุคคลที่เกี่ยวของกับงานเพิ่มประสิทธิภาพการใช       

พลังงาน รวมทั้ง การสรางความรูความเขาใจเพื่อใหมีการใชพลังงานอยางรูคุณคา 
 

  (3)  แผนงานบริหารเชิงกลยุทธ เปนแผนงานดานการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายเพื่อเปน

ขอเสนอแนะ ทางเลือก หรือภาพรวมของสถานการณที่ผสมผสานทั้งมิติดานการผลิตและการใชพลังงาน 

ผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม สําหรับใชประกอบการตัดสินใจพัฒนาแผนพลงังานทดแทน หรือ

แผนเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานใหเหมาะสมทันตอสถานการณ เปนเครื่องมือนําทางสําหรับจัดลําดับ

ความสําคัญของงานและการจัดสรรงบประมาณ และแผนงานดานบริหารจัดการใหแผนอนุรักษพลังงาน

ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งแผนงานชวยเหลือสงเสริมการดําเนินงานอื่นๆ เปนเรื่องเฉพาะกิจที่

สําคัญหรือเรงดวน 
 



  
 สวนที่ 2 

 รายงานประจําป 2549 สนพ.  50

 

 อยางไรก็ตาม แผนอนุรักษพลังงาน และแนวทาง หลักเกณฑ เงื่อนไขและลําดับความสําคัญ

ของการใชจายเงินกองทุนฯ ในชวงปงบประมาณ 2550-2554 ไดถูกปรับเปาหมายใหเปนไปตามมติ

คณะกรรมการกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2549  เรียบรอยแลว โดยปรับลด

เปาหมายพลังงานแสงอาทิตยลงเปน 45 MW เพิ่มเปาหมายของพลังงานลมเปน 115 MW ปรับลดเปา NGV 

เปน 251,600 คัน ดังนั้นเปาหมายแผนอนุรักษพลังงาน ระยะที่ 3 ในชวงป 2550-2554 จึงเปนดังนี้ 
 

ตารางเปรียบเทียบเปาหมายอนุรักษพลังงานในป 2554 ระหวางแผนเดิมกับแผนที่ปรับปรุง 
 

เปาหมายเดิม เปาหมายใหม 
แผนงาน 

ktoe รอยละ ktoe รอยละ 
(1) แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 10,354 12.7 7,694 9.1 

- สาขาอุตสาหกรรม 3,411 4.2 3,832 4.6 

- สาขาขนสง 6,270 7.7 3,290 3.9 

- การจัดการดานการใชพลังงาน 673 0.8 571 0.7 

(2) แผนงานดานพลังงานทดแทน 7,530 9.2 10,226 12.1 

- สงเสริม NGV - - 3,264 3.9 

- พลังงานหมุนเวียน* 7,530 9.2 6,962 8.3 
 

 *เปาหมายของการใชพลังงานหมนุเวยีนจาํแนกประเภทไดดังนี้ 
 

ไฟฟา ความรอน เชื้อเพลิงชีวภาพ รวม 
ประเภทพลังงาน 

MW ktoe ktoe ลานลิตร/วัน ktoe ktoe
แสงอาทิตย 45 4 5  -  - 9 
พลังลม 115 13  -  -  - 13 

ไฟฟาพลังน้ํา 156 18  -  -  - 18 

ชีวมวล 2,800 940 3,660  -  - 4,600 
ขยะ 100 45  -  -  - 45 
กาซชีวภาพ 30 14 186  -  - 200 

เอทานอล  -  -  - 3 820 820 
ไบโอดีเซล  -  -  - 4 1,258 1,258 

รวม 3,246 1,033 3,851 7 2,078 6,962 
 

 ทั้งนี้การดําเนินการใหสําเร็จลงตามเปาหมาย ในชวงป 2550-2554 คาดวาจะตองใชเงิน     

ลงทุนเกือบ 133,488 ลานบาท โดยจะมีแหลงเงินจากงบประมาณแผนดิน (รอยละ 98 เปนการลงทุนใน  

โครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสง) และกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานจะเขาไปชวยเสริม/ชวยเหลือ

เพื่อใหมีการผลิตและใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนกอใหเกิดการผลิตเครื่องจักรและ

อุปกรณที่มีประสิทธิภาพและวัสดุที่ใชในการอนุรักษพลังงานขึ้นภายในประเทศ 
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(หนวย : บาท) 

   หมายเหตุ 2549  2548 
สินทรัพย      
 สินทรัพยหมุนเวียน     
  เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด 3 5,287,683.51  6,349,174.60  
  ลูกหนี้ระยะสั้น  695,200.00     397,500.00  
  สินคาและวัสดุคงเหลือ  0.00  0.00 
  สินทรัพยหมุนเวียนอื่น  0.00  0.00 
  รวมสินทรัพยหมุนเวียน  5,982,883.51   6,746,674.60  

 สินทรัพยไมหมุนเวียน     
  ที่ดิน อาคารและอุปกรณ (สุทธิ) 4 4,270,434.38   3,161,765.08  
  สินทรัพยโครงสรางพื้นฐาน (สุทธิ)  0.00   0.00  
  รวมสินทรัพยไมหมุนเวียน  4,270,434.38    3,161,765.08  
รวมสินทรัพย   10,253,317.89   9,908,439.68  

หนี้สิน       
 หนี้สินหมุนเวียน     
  เจาหนี้ระยะสั้น  41,785.00    1,021,827.91  
  คาใชจายคางจาย 5 853,482.44       184,690.57  
  รายไดรอการรับรูระยะสั้น  243,143.16       126,710.16  
  เงินรับฝากระยะสั้น  5,085,137.22   5,992,739.68 
  หนี้สินหมุนเวียนอื่น 6 177,182.65          81,942.25  
  รวมหนี้สินหมุนเวียน  6,400,730.47    7,407,910.57  

 หนี้สินไมหมุนเวียน     
  เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว  500,000.00   500,000.00  
  เงินรับฝากระยะยาว  0.00   0.00  
  รวมหนี้สินไมหมุนเวียน  500,000.00   500,000.00  

รวมหนี้สิน    6,900,730.47   7,907,910.57  

สินทรัพยสุทธิ   3,352,587.42   2,000,529.11  
 สินทรัพยสุทธิ     
 ทุน  2,658,716.72    2,658,716.72  
  รายไดสูง (ตํ่า) กวาคาใชจายสะสม  693,870.70     (658,187.61) 
  รวมสินทรัพยสุทธิ  3,352,587.42    2,000,529.11  

หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหนึ่งของงบการเงิน 
 

 

สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 
งบแสดงฐานะการเงิน ณ วนัที่ 30 กันยายน 2549 
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(หนวย : บาท) 
 

  หมายเหตุ  2549  2548 

รายไดจากการดําเนินงาน       

 รายไดจากรัฐบาล       

  รายไดจากงบประมาณประจําและงบกลาง    42,783,374.90   34,392,692.52  

  รายไดจากงบประมาณลงทุน    1,617,213.91   0.00  

  รวมรายไดจากรัฐบาล    44,400,588.81   34,392,692.52  

 รายไดจากแหลงอื่น       

  รายไดจากการขายสินคาและบริการ    187,200.00   0.00  

  รายไดจากเงินชวยเหลือและเงินบริจาค    3,499.00           6,189.84  

  รายไดระหวางหนวยงาน    5,334,222.72     6,441,946.77  

  รวมรายไดจากแหลงอื่น    5,524,921.72     6,448,136.61  

รวมรายไดจากการดําเนินงาน    49,925,510.53   40,840,829.13  
         

คาใชจายจากการดําเนินงาน       

  คาใชจายบุคลากร  7  24,145,497.43   21,610,845.04  

  คาบําเหน็จบํานาญ    1,335,008.64     1,090,937.44  

  คาใชจายในการฝกอบรม    1,578,975.91     1,049,244.00  

  คาใชจายในการเดินทาง    164,771.00        136,206.00  

  คาวัสดุและคาใชสอย  8  17,640,897.70     7,831,014.60  

  คาสาธารณูปโภค  9  3,403,484.74     1,956,344.00  

  คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย  10  934,351.57        773,011.73  

  คาใชจายอื่น    4,182,367.58     5,688,199.06  

  รวมคาใชจายจากการดําเนินงาน    53,385,354.57   40,135,801.87  

รายไดสูง (ตํ่า) กวาคาใชจายจากการดําเนินงาน    (3,459,844.04)  705,027.26  

รายไดสูง (ตํ่า) กวาคาใชจายกอนรายการรายไดแผนดิน    (3,459,844.04)  705,027.26  
         

หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหนึ่งของงบการเงิน 
 

 

  

สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 
งบรายไดและคาใชจาย 

สําหรับป สิ้นสดุวันที่ 30 กันยายน 2549 
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(หนวย:บาท) 

   หมายเหตุ 2549  2548 

รายไดสูง (ตํ่า) กวาคาใชจายกอนรายการรายไดแผนดิน 

 

   (3,459,844.04)       705,027.26  

รายไดแผนดินที่จัดเก็บ       

 รายไดแผนดิน-นอกจากภาษี       

  รายไดจากการขายสินคาและบริการ    426,710.00          5,510.00  

  รายไดอื่น    64,626.96          2,670.58  

  รวมรายไดนอกจากภาษี    491,336.96   8,180.58  

รวมรายไดแผนดินที่จัดเก็บ    491,336.96   8,180.58  

รายไดแผนดินนําสงคลัง    (841,692.34)  (579,522.54) 

รายไดแผนดินรอนําสง    (350,355.38)  (571,341.96) 

รายไดสูง(ตํ่า) กวาคาใชจายสุทธิ    (3,810,199.42)  133,685.30  

       
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 
งบรายไดและคาใชจาย 

สําหรับป สิ้นสดุวันที่ 30 กันยายน 2549 

หมายเหตุประกอบงบการเงิน 

1. สรุปนโยบายการบัญชีที่สําคัญ 6. หนี้สินหมุนเวียนอื่น 

2. ผลผลิตของหนวยงาน 7. คาใชจายบุคลากร 

3. เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด 8. คาวัสดุและคาใชสอย 

4. ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ (สุทธิ) 9. คาสาธารณูปโภค   

5. คาใชจายคางจาย 10. คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย 
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หมายเหตุที่ 1   สรุปนโยบายการบัญชีทีส่าํคัญ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.1  หลักเกณฑในการจัดทํางบการเงิน 

 

 

งบการเงินนี้จัดทําขึ้นตามเกณฑคงคาง ซ่ึงเปนไปตามขอกําหนดในหลักการและนโยบายบัญชี สําหรับ
หนวยงานภาครัฐ ฉบับที่ 2 ตามประกาศกระทรวงการคลัง  เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2546 การจัดประเภทและ
การแสดงรายการในงบการเงินถือปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลาง เร่ืองรูปแบบรายงานการเงินของ
หนวยงานภาครัฐสําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

1.2 หนวยงานที่เสนอรายงาน 

 งบการเงินนี้เปนการแสดงภาพรวมในระดับกรม  ซ่ึงรวมรายการทางบัญชีที่เกิดขึ้นในหนวยงานสํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน 

1.3 ขอบเขตของขอมูลในรายงาน 

 

 

 

รายการที่ปรากฏในงบการเงิน รวมถึงสินทรัพย หนี้สิน รายได และคาใชจาย ซ่ึงเปนของรัฐบาลในภาพรวม 
แตใหหนวยงานเปนผูรับผิดชอบในการดูแลรักษาและบริหารจัดการใหแกรัฐบาล ภายใตอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมาย และรวมถึงสินทรัพย หนี้สิน รายได และคาใชจาย ซ่ึงเปนของหนวยงานที่ใชเพื่อประโยชนในการ
ดําเนินงานของหนวยงานเอง ไมวารายการดังกลาวจะเปนรายการที่เกิดจากเงินในงบประมาณหรือเงินนอก
งบประมาณ ซ่ึงเปนรายการที่เกิดขึ้นทั้งที่หนวยงานในสวนกลาง และหนวยงานในสวนภูมิภาคภายใตสังกัด 

1.4 การรับรูรายได 

 -  รายไดจากเงินงบประมาณรบัรูเมื่อไดรับอนุมัติคําขอเบิกเงินจากกรมบญัชีกลาง 

 - รายไดเงนินอกงบประมาณรับรูเมื่อเกิดรายได 

 -  รายไดแผนดินรับรูเมื่อไดรับเงิน 

 � รายไดแผนดินประเภทภาษแีสดงในงบการเงินดวยยอดสุทธิจากการจายคืนภาษีแลว 

 � รายไดแผนดินแสดงเปนรายการตางหากจากรายไดและคาใชจายจากกิจกรรมปกติของหนวยงานในงบ
รายไดและคาใชจาย 

 
 
 

  

สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 
หมายเหตุประกอบงบการเงนิ 

สําหรับป สิ้นสดุวันที่ 30 กันยายน 2549 
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1.5 ท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ 

 - อุปกรณ แสดงในราคาทุนหักคาเสื่อมราคาสะสม 

 � อุปกรณที่ไดมากอนป 2540 ไมนํามาบันทกึบัญชี แตบันทึกไวในทะเบยีนคุมสินทรัพย 

 � อุปกรณที่ไดมาตั้งแตปงบประมาณ 2540-2545 บันทึกเฉพาะที่มีมูลคาตั้งแต 30,000 บาทขึ้นไป 

 � อุปกรณที่ไดมาตั้งแตปงบประมาณ 2546 เปนตนไป บันทึกเฉพาะที่มมีูลคาตั้งแต 5,000 บาทขึ้นไป 

1.6 คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย 

 

 

คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนายคํานวณจากราคาทุนของอาคารและอุปกรณ และสินทรัพยไมมีตัวตนโดยวิธี
เสนตรง ตามอายุการใชงานโดยประมาณของสินทรัพย ดังนี้ 

 - อาคารและสิ่งปลูกสราง 15 - 40 ป 

 - อุปกรณ 2 – 12 ป 

 - โปรแกรมคอมพิวเตอร 2 - 5 ป 
 

  

สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 
หมายเหตุประกอบงบการเงนิ 

สําหรับป สิ้นสดุวันที่ 30 กันยายน 2549 
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หมายเหตุที่ 2   ผลผลิตของหนวยงาน 
 

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
หมายเหตุประกอบงบการเงิน 

สําหรับป ส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2549 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิสัยทัศน 

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานเปนองคกรหลักในการบริหารจัดการนโยบายและแผนพลังงานของประเทศ 
ที่ตั้งมั่นในหลักการ คํานึงถึงสิ่งแวดลอม มีการดําเนินการที่โปรงใสเนนการมีสวนรวม เปนเครือขายและเปน
องคกรเรียนรู ที่ไดรับการยอมรับในระดับประเทศและสากล เพื่อใหประเทศไทยมีพลังงานใชอยางพอเพียงมั่นคง  
ทั่วถึงในระดับราคาที่เหมาะสม  มีการใชและอนุรักษพลังงานอยางรูคา เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  และมี
ขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

 

ผลผลิตท่ี 1  จัดทําขอเสนอแนะนโยบาย  แผน  มาตรการ การบริหารจัดการดานพลังงาน 

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ  : -  จํานวนขอเสนอแนะ  มาตรการสงเสริมการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับดานธุรกิจพลังงาน   1  เร่ือง 

-  มาตรการเพื่อสงเสริมการใชกาซ NGV  ในรถยนต   1  เร่ือง 

-  ขอเสนอแนะนโยบายและแนวทางการจัดหาไฟฟา   1  เร่ือง 

-  ขอเสนอแนะแนวทางการกํากับดูแลกิจการไฟฟา 1  เร่ือง  

- แผนอนุรักษพลังงาน  ป 2550    1  แผน 

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : -  ระดับคุณภาพของการจัดการสารสนเทศของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

     5  ระดับ 

-  ระดับความสําเร็จในการออกประกาศเชิญชวนการรับซื้อไฟฟาจากเอกชน 5  ระดับ 

-  รอยละความสําเร็จตามเปาหมายผลผลิตของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

   รอยละ 100 

-  ระดับความสําเร็จในการพิจารณาขอเสนอการรับซื้อไฟฟานโยบายและแผนพลังงาน 

  5  ระดับ 

ตัวชี้วัดเชิงเวลา  : -  ระยะเวลาการดําเนินงาน  1 ป 



 

                 สวนที ่3 

 รายงานประจําป 2549 สนพ.  
 60

หมายเหตุท่ี 4   ท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ (สุทธิ)

หมายเหตุท่ี 3   เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด

 
 
 
 
 
 
          

 
  
 
 

          (หนวย:บาท)  

 2549  2548 
  

    
 
 

 เงินสดในมือ  0.00   0.00  

 เงินทดรองราชการ  500,000.00     500,000.00  

 เงินฝากสถาบันการเงิน - เงินงบประมาณ      355,413.64      171,992.67  

 เงินฝากสถาบันการเงิน - เงินนอกงบประมาณ          4,697.15      883,642.50  

 เงินฝากคลัง   1,476,302.65   4,793,539.43  

 รายการเทียบเทาเงินสดอื่น - เงินฝากออมทรัพยที่สถาบันการเงินเอกชนของไทย  2,951,270.07  0.00 

 รวมเงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด    5,287,683.51   6,349,174.60  

 

 
 
 

 ที่ดินราชพัสดุในความครอบครอง  xx  ตารางวา      
 อาคารและสิ่งปลูกสราง   0.00   0.00  
 หัก คาเสื่อมราคาสะสม    0.00   0.00  
 อาคาร และสิ่งปลูกสราง (สุทธิ)   0.00   0.00  

 อุปกรณ       
 ครุภัณฑสํานักงาน        617,046.90        233,805.90  
 หัก  คาเสื่อมราคาสะสม          60,129.26          18,372.79  
 ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง     4,141,000.00     4,101,000.00  
 หัก  คาเสื่อมราคาสะสม     3,354,895.08     3,134,448.04  
 ครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ          61,490.00          61,490.00  
 หัก  คาเสื่อมราคาสะสม          20,757.26            8,386.64  
 ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร        753,835.51        576,640.00  
 หัก  คาเสื่อมราคาสะสม        482,756.23        419,949.87  
 คอมพิวเตอร      4,930,903.39     3,481,976.76  
 หัก  คาเสื่อมราคาสะสม     2,330,824.91     1,724,664.00  
 ครุภัณฑงานบานงานครัว          19,200.00          12,800.00  
 หัก  คาเสื่อมราคาสะสม            3,678.68              126.24  
 รวม ท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ (สุทธิ)   4,270,434.38     3,161,765.08  

 
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

หมายเหตุประกอบงบการเงิน 
สําหรับป สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2549 
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หมายเหตุที ่5  คาใชจายคางจาย 

หมายเหตุที ่6  หนี้สินหมุนเวียนอ่ืน 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

        
  

 (หนวย:บาท)  
 

        2549  2548 
 

 

 

 

 

 

 เงินประกันผลงาน           53,000.00   0.00  

 เงินประกันอื่น ๆ         124,182.65          81,942.25  

 รวมเงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด   177,182.65  81,942.25 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 คาสาธารณูปโภคคางจาย         127,419.00          25,681.75  

 ใบสําคัญคางจาย         705,953.64        134,971.42  

 ภาษีหัก ณ ที่จายรอนําสง - ภงด. นิติบุคคล               469.07              469.07  

 คาใชจายคางจายอื่น - บุคคลภายนอก          19,640.73          23,568.33  

 รวมเงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด   853,482.44  184,690.57 

  

สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 
หมายเหตุประกอบงบการเงนิ 

สําหรับป สิ้นสดุวันที่ 30 กันยายน 2549 
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หมายเหตุที่ 7  คาใชจายบุคลากร 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

          (หนวย:บาท)  
 

    
 

 
  2549  2548 

เงินเดือน  17,103,957.29  15,179,437.67 

โบนัส       167,150.55        849,289.30  

คาลวงเวลา       320,800.00        399,100.00  

เงินเดือนพนักงานราชการ       163,047.99   0.00  

คาตอบแทนรายเดือนสําหรับขาราชการ    1,121,508.38   1,125,840.87  

เงินรางวัลสําหรับผูบริหาร       384,930.00   0.00  

เงินรางวัลสําหรับหนวยงาน       299,891.30   0.00  

คาเบี้ยเลี้ยง              720.00              900.00  

คาตอบแทนรายเดือนสําหรับพนักงาน         17,799.99   0.00  

เงินประจําตําแหนงระดับสูงหรือระดับกลาง  99,100.00  601,200.00 

คาจางประจํา    1,118,220.00        997,790.00  

คาตอบแทนรายเดือนสําหรับลูกจาง         84,480.00        104,830.00  

เงินชดเชยสมาชิก กบข.       303,732.00        250,353.00  

เงินสมทบ กบข.        55,705.00        427,303.00  

เงินสบทบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พนง. และลูกจางของรัฐ         33,325.20  29,944.80 

เงินสมทบกองทุนประกันสังคม           9,042.00   0.00  

คาเชาบาน       112,000.00   111,000.00 

คาใชจายบุคลากรอื่น         77,920.00   141,400.00 

เงินชวยการศึกษาบุตร       175,420.00   89,074.00 

เงินชวยเหลือบุตร           7,400.00   2,400.00 

เงินชวยคารักษาพยาบาล ขรก. และลูกจาง - คนไขนอก รพ.รัฐ    1,249,512.00   671,147.00 

เงินชวยคารักษาพยาบาล ขรก. และลูกจาง - คนไขใน รพ.รัฐ       309,046.29   290,266.40 

เงินชวยเหลือคารักษาพยาบาล ขรก. และลูกจาง คนไขนอก  0.00  300,040.00 

เงินชวยเหลือคารักษาพยาบาล ขรก. และลูกจาง คนไขใน         30,789.44   0.00 

เงินชวยเหลือคารักษาขาราชการบํานาญ คนไขนอก รพ. รัฐ  0.00  39,529.00 

รวม คาใชจายบุคลากร  24,148,046.43   21,613,393.04 
 

 

  

สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 
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หมายเหตุที ่8  คาวสัดแุละคาใชสอย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          (หนวย:บาท)  
 

    
 

 
  2549  2548 

 คาธรรมเนียม             7,000.00   0.00  

 บัญชีซื้อวัสดุ - หนวยงานภายนอก         204,268.78   0.00  

 วัสดุใชไป                 195.00            2,840.00  

 คาซอมแซมและคาบํารุงรักษา          220,755.71        154,167.37  

 คาจางบริการ - หนวยงานภายนอก         542,663.00   0.00  

 คาจางบริการ - หนวยงานของรัฐ    0.00        840,000.00  

 คาวัสดุอื่น       1,008,682.55     1,177,210.48  

 คาจัดพิมพ          706,574.50   0.00  

 คาเบี้ยประชุม          988,062.50        376,312.50  

 คาใชจายคาที่ปรึกษา       4,859,750.00   0.00  

 คาครุภัณฑมูลคาต่ํากวาเกณฑ           52,526.40          25,500.00  

 คาใชจายในการประชุม          144,620.00        113,560.00  

 คาใชจายอื่นๆ       3,241,849.26     5,141,424.25  

 คาตอบแทนเฉพาะงาน             2,200.00   0.00  

 คาตอบแทนอื่น       5,661,750.00   0.00  

 รวม คาวัสดุและคาใชสอย    17,640,897.70     7,831,014.60  
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หมายเหตุที ่9  คาสาธารณูปโภค 

หมายเหตุที ่10  คาเสื่อมราคาและคาตดัจําหนาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

      

  (หนวย:บาท)  
 

    
 

 
  2549  2548 

 คาไฟฟา สําหรับการใชงาน      1,741,820.02     1,058,763.05  

 คาน้ําประปาสําหรับการใชงาน           93,319.47          77,323.25  

 คาปโตรเลียมสําหรับการใชงาน         209,089.18        158,383.02  

 คาโทรศัพทสําหรับการใชงาน         771,996.63        432,046.04  

 คาใชจายคาบริการ  Internet         146,745.00   0.00  

 คาไปรษณียและขนสง         214,708.00        172,279.00  

 คาสาธารณูปโภคอื่น         225,806.44          57,549.64  

 รวม คาสาธารณูปโภค    3,403,484.74     1,956,344.00  

 

 
 

 คาเสื่อมราคา       

 อาคารและสิ่งปลูกสราง    0.00   0.00  

 ครุภัณฑสํานักงาน        41,735.64          16,991.55  

 ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง      209,002.74        179,348.04  

 ครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ        12,334.31            7,152.14  

 ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร        62,081.63        112,139.87  

 คอมพิวเตอร       605,644.81       457,253.89  

 ครุภัณฑงานบานงานครัว          3,552.44              126.24  

 สินทรัพยโครงสรางพื้นฐาน    0.00   0.00  

 สินทรัพยไมมีตัวตน    0.00   0.00  

 รวม คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย      934,351.57        773,011.73  
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หมายเหตุที ่11  รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจายปปจจุบัน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

11.1.1   รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจายปปจจุบัน 
    (หนวย:บาท) 

งบประมาณรายจาย     เงินประจํางวด   
รายการ 

เพ่ิม ลด คงเหลือ เพ่ิม ผูกพัน กันไวเบิก เบิก คงเหลือ 

แผนงาน  นโยบาย 
และแผนงานหรือ
โครงการ บริหาร 
การจัดการพลังงาน 

        

 งบบุคลากร 24,586,320.00 24,586,320.00 0.00 24,586,320.00 0.00 0.00 20,211,776.98 4,374,543.02 

 งบดําเนินงาน 11,681,000.00 11,681,000.00 0.00 11,681,000.00 2,970,467.25 0.00 8,436,512.33 274,020.42 

 งบลงทุน 921,900.00 921,900.00 0.00 921,900.00 0.00 0.00 895,022.90 26877.10 

 งบรายจายอื่น 1,596,200.00 1,596,200.00 0.00 1,596,200.00 0.00 496,200.00 300,000.00 800,000.00 

 รวม 38,785,420.00 38,785,420.00 0.00 38,785,420.00 2,970,467.25 496,200.00 29,843,312.21 5,475,440.54 

 

11.1.2   รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจายปปจจุบัน 
 

งบประมาณรายจาย เงินประจํางวด  
รายการ เพ่ิม ลด คงเหลือ เพ่ิม ผูกพัน กันไวเบิก เบิก คงเหลือ 

กรมสรรพสามิต         

แผนงาน จัดการรายไดของรัฐ         

งานหรือโครงการ งานจัดเก็บ
รายได 

        

กิจกรรมปองกันและปราบปราม         

 งบรายจายอื่น 0.00 0.00 0.00 229,000.00 0.00 0.00 206,284.83 22,715.17 

รวม   0.00 0.00 0.00 229,000.00 0.00 0.00 206,284.83 22,715.17 
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11. 2    รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจายปกอน 
 (หนวย:บาท) 

รายการ เงินกันไวเบิกเหลื่อมป เบิก คงเหลือ 

แผนงาน  นโยบาย และ
แผนงาน หรือโครงการ บริหาร
การจัดการพลังงาน 

   

 งบบุคลากร 0.00 0.00 0.00 

 งบดําเนินงาน 1,811,250.00 684,123.00 1,127,127.00 

 งบลงทุน 80,678.00 80,678.00 0.00 

 รวม 1,891,928.00 764,801.00 1,127,127.00 
 

11.3   รายงานรายจายงบกลาง 
 

 รายการงบกลาง    (บาท)  

 คารักษา    1,589,347.73  

 บําเหน็จ    273,096.10  

 บํานาญ    1,061,912.54  

 กบข.    759,437.00  

 กสจ.    33,325.20  

 เงินชวยเหลือบุตร    7,400.00  

 เงินชวยการศึกษาบุตร    175,420.00  

 เงินขวัญถุง    0.00  

 เงินรางวัลประจําป    299,891.30  

     4,199,829.87  
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    (หนวย:บาท) 

กิจกรรม ตนทุนกิจกรรม ผลผลิต ตนทุนรวม  ตนทุนตอหนวย 
1 47,869,228.35 การจัดทําขอเสนอแนะนโยบาย  แผน  และ

มาตรการ เพื่อการบริหารจัดการพลังงาน 
 

47,869,228.35 47,869,228.35 

 

หมายเหตุ  : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานมี  1 ผลผลิต   1 กิจกรรม 
 
ผลผลิต : การจัดทําขอเสนอแนะนโยบาย  แผน  และมาตรการเพื่อการบริหารจัดการพลังงาน 
 
กิจกรรม : เสนอแนะนโยบาย  แผน  และมาตรการในการจัดการพลังงานสงเสริม  สนับสนุน  กํากับการดําเนินงาน

ตามนโยบาย   ประสานความรวมมือ ติดตามและรายงานประเมินผลการดําเนินการ และจัดการศูนยขอมูล
พลังงาน 

 

ตนทนุผลผลติ  และตนทนุกจิกรรม
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อัตรายอสวนตามแนวดิ่ง 

หนวย : พันบาท 
  2549  2548  2549  2548  
สินทรัพย          
 สินทรัพยหมุนเวียน         
  เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด 5,287.68  6,349.17  52 %  64 %  
  ลูกหนี้ระยะสั้น 695.20  397.50  7 %  4 %  
  สินคาและวัสดุคงเหลือ -  -  -  -  
  สินทรัพยหมุนเวียนอื่น -  -  -  -  
  รวมสินทรัพยหมุนเวียนอ่ืน 5,982.88  6,746.67  58 %  68 %  
 สินทรัพยไมหมุนเวียน         
  ที่ดิน อาคารและอุปกรณ (สุทธิ) 4,270.43  3,161.77  42 %  32 %  
  สินทรัพยโครงสรางพื้นฐาน(สุทธิ) -  -  -  -  
  รวมสินทรัพยไมหมุนเวียน 4,270.43  3,161.77  42 %  32 %  
 รวมสินทรัพย 10,253.32  9,908.44  100 %  100 %  

หนี้สิน          
 หนี้สินหมุนเวียน         
  เจาหนี้ระยะสั้น 41.79  1,021.83  0 %  10 %  
  คาใชจายคางจาย 853.48  184.69  8 %  2 %  
  รายไดรอการรับรูระยะสั้น 243.14  126.71  2 %  1 %  
  เงินรับฝากระยะสั้น 5,085.14  5,992.74  50 %  60 %  
  หนี้สินหมุนเวียนอื่น 177.18  81.94  2 %  1 %  
 รวมหนี้สินหมุนเวียน 6,400.73  7,407.91  62 %  75 %  

 หนี้สินไมหมุนเวียน         
  เงินทดรองราชการรับจากคลัง 500.00 500.00 5 % 5 %  
 รวมหนี้สินไมหมุนเวียน 500.00 

 
500.00 

 
5 % 

 
5 %  

รวมหนี้สิน 6,900.73  7,907.91  67 %  80 %  
สินทรัพยสุทธิ 3,352.59  2,000.53  33 %  20 %  
สินทรัพยสุทธิ         

  ทุน 2,658.72  2,658.72  26  16  
  รายไดสูง (ตํ่า) กวาคาใชจายสะสม 693.87  658.19  7  4  

รวมสินทรัพยสุทธิ 3,352.59  3,316.91  33 %  20 %  

 

  

สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน 
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สําหรับป  ส้ินสุดวันที ่30 กันยายน 2549 และ 2548 

             หนวย :พันบาท     อัตรายอสวนตามแนวดิ่ง  
            2549   2548   2549   2548 
รวมรายได             49,925.51         40,840.83    100      100    
รายไดจากการดําเนินงาน                     
รายไดจากรัฐบาล                       
รายไดจากเงินงบประมาณ
ประจํา            42,783.37             34,392.69      86   %       84   %  

รายไดจากเงินงบประมาณ
ลงทุน              1,617.21                    -         3   %    -   %  

รายไดอื่นจากรัฐบาล                     -                     -        -    %    -   %  
รวมรายไดจากรัฐบาล          44,400.59         34,392.69      89   %      84   %  
รายไดจากแหลงอื่น                       
รายไดจากการขายสินคาและ
บริการ               187.20              6,441.95        0   %        16   %  

รายไดจากการชวยเหลือและ
บริจาค                 3.50                   6.19        0   %         0   %  

รายไดอื่น                 5,334.22                    -       11   %       -    %  
รวมรายไดจากแหลงอื่น            5,524.92          6,448.14      11   %      16   %  
รวมรายไดจากการดําเนินงาน         49,925.51         40,840.83    100   %     100   %  
คาใชจายจากการดําเนินงาน                     
คาใชจายบุคลากร           25,480.51         22,701.78           
คาใชจายบุคลากร              24,145.50             21,610.85      48   %       53   %  
คาบําเหน็จบํานาญ               1,335.01              1,090.94        3   %         3   %  
คาใชจายในการดําเนินงาน         22,788.13         10,972.81      46  11,815      27    108  
คาใชจายในการฝกอบรม               1,578.98              1,049.24        3   %         3   %  
คาใชจายในการเดินทาง                 164.77                136.21        0   %         0   %  
คาวัสดุ คาใชสอย               17,640.90               7,831.01       35   %        19   %  
คาสาธารณูปโภค               3,403.48              1,956.34        7   %         5   %  
คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย               934.35                773.01        2   %         2   %  
คาใชจายอื่น                 4,182.37              5,688.20        8   %        14   %  
รวมคาใชจายจากการดําเนินงาน        53,385.35         40,135.80    107   %      98   %  
รายไดสูง (ต่ํา) กวาคาใชจายจากการดําเนินงาน        (3,459.84)               705.03      (7)  %         2   %  
รายได/คาใชจายที่ไมเกิดจากการดําเนินงาน               -                     -        -    %       -    %  
รายไดสูง (ต่ํา) กวาคาใชจายจากกิจกรรมปกติ      (3,459.84)           705.03     (7)  %       2   %  

รายการพิเศษ     
                -                     -        -    %       -    %  

รายไดสูง (ต่ํา) กวาคาใชจายกอนรายการรายได
แผนดิน     (3,459.84)           705.03     (7)  %       2   %  

รวมรายไดแผนดินที่จัดเก็บ                 491.34                   8.18        1   %         0   %  
T/E- โอนรายไดแผนดินให บก.              (841.69)              (579.52)     (2)  %        (1)  %  
รายไดแผนดินนําสงคลัง                (491.34)                 (8.18)     (1)  %        (0)  %  
รายไดแผนดินรอนําสง                (350.36)              (571.34)     (1)  %        (1)  %  
รายไดสูง (ต่ํา) กวาคาใชจาย
สุทธิ         (3,810.20)           133.69     (8)  %       0   %  

 

 

 

วเิคราะหงบรายไดและคาใชจาย 
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
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1. เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด  4. หนี้สิน 

2. ลูกหนี้ระยะสั้น 5. ทุน 

3. ที่ดิน อาคารและอุปกรณ (สุทธิ) 6. รายไดสูงต่ํากวาคาใชจายสะสม 

 

สินทรัพยทั้งหมด ประกอบดวย สินทรัพยหมุนเวียน 5.98 ลานบาท หรือรอยละ 58 และสินทรัพยไมหมุนเวียน 4.27 
ลานบาท หรือรอยละ 42 ซึ่งสินทรัพยสวนใหญเปนอุปกรณสํานักงาน ไดแก ครุภัณฑคอมพิวเตอร ครุภัณฑ ยานพาหนะและ
ขนสง  

 

เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสดลดลงจากป 2548 จํานวน 1,061 ลานบาท หรือรอยละ 17% เนื่องจากเงินฝากคลัง
ลดลง  แตมีการเปดบัญชีเงินฝากออมทรัพยที่สถาบันการเงินเอกชนของไทย  

 

ลูกหนี้ระยะสั้นเพิ่มขึ้น จํานวน 0.298  ลานบาท  คิดเปนรอยละ 75 เปนลูกหนี้จากการยืมเงินทดรองราชการ  
 

ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ (สุทธิ) เพิ่มขึ้นจากป 2548  1,109 ลานบาท คิดเปนรอยละ 35% เกิดจากซื้อสินทรัพยประเภท
ครุภัณฑคอมพิวเตอร เพื่อรองรับการพัฒนาระบบโปรแกรมที่สนับสนุนการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

 

โครงสรางของหนี้สินและสินทรัพยสุทธิ  สวนใหญเปนเงินรับฝากระยะสั้น 5.09 ลานบาท  หรือรอยละ 50  ซึ่ง
ประกอบดวย เงินประกันสัญญาจากการจางงาน  และเงินบริจาค   

 

หนี้สินในป 2549 ลดลงจากป 2548 เกิดจากการพัฒนาระบบ GFMIS  ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น มีการจายตรงใหกับ
เจาหนี้เร็วขึ้น และสามารถตรวจสอบความถูกตองได 

 

สินทรัพยสุทธิในป 2549 (3.35 ลานบาท หรือรอยละ 33) ใกลเคียงกับป 2548 (3.32 ลานบาท หรือ รอยละ 20 )  
ประกอบดวยทุนที่เกิดจากบันทึกสินทรัพย,  หนี้สินเปนเกณฑคงคาง  ในป 2546 และรายไดสูง (ตํ่า) กวาคาใชจายสะสม 
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 1 รายไดจากเงินงบประมาณประจํา 5 คาใชจายในการดําเนินงาน 

2 รายไดจากเงินงบประมาณลงทุน 6 คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย 

3 รายไดจากแหลงอื่น 7 คาใชจายอื่น 

4 คาใชจายบุคลากร   
 
 

รายได  สวนใหญจะไดรับจากงบประมาณประจําและงบกลาง 42.93 ลานบาท หรือรอยละ 86 ของรายไดจากการ
ดําเนินงาน ไดรับจัดสรรเงินงบประมาณ 38.79 ลานบาท ซึ่งเปนงบบุคลากร 24.59 ลานบาท งบดําเนินงาน 11.68 ลานบาท งบ
ลงทุน 0.92 ลานบาท งบรายจายอื่น 1.60 ลานบาท ซึ่งในป 2549 ไดรับเงินงบประมาณเพิ่มขึ้นจากป 2548 สวนใหญเกิดจากงบ
บุคลากรที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  

 

รายไดจากแหลงอื่น 5.52 ลานบาท หรือรอยละ 11 ประกอบดวยรายไดระหวางหนวยงาน (5.33 ลานบาท หรือรอยละ 11) 
ซึ่งลดลงจากป 2548 (6.44 ลานบาท หรือรอยละ 16) แตในป 2549 มีรายไดจากคาธรรมเนียม 

 

คาใชจายบุคลากร 24.15 ลานบาท หรือรอยละ 48 ประกอบดวย เงินเดือน โบนัส คาจาง เงินเพิ่ม เงินประจําตําแหนง 
เงินรางวัล คารักษาพยาบาลของขาราชการประจําและขาราชการบํานาญ รวมทั้งครอบครัวและเงินที่จายใหเพื่อเปนประโยชน
เกื้อกูลอื่นๆ ซึ่งสูงกวาป 2548 จํานวน 2,535 ลานบาท คิดเปนรอยละ 12) เกิดจากการจางบุคลากรที่สูงขึ้น ทําใหมีคาตอบแทน
ตาง ๆ สูงตามคาใชจายในการดําเนินงาน ประกอบดวย คาวัสดุและคาใชสอย 17.64 ลานบาท หรือรอยละ 35  

 

คาสาธารณูปโภค 3.40 ลานบาท หรือรอยละ 7 คาใชจายในการฝกอบรม 1.58 ลานบาท หรือรอยละ 3 ซึ่งเพิ่มขึ้นจากป 
2548 จํานวน 11,815 ลานบาท คิดเปนรอยละ 108 เนื่องจากในป 2549 มีการแตงตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟา ทําให
มีคาใชจายดานคาตอบแทน คาใชสอยสูงขึ้น เชน คาตออายุสมาชิกการรับขอมูลขาวสาร คาจางที่ปรึกษาและคาใชจายที่เกี่ยวของ 
คาใชจายอื่นๆ 4.18  ลานบาท หรือรอยละ 8 สวนใหญเปนคาใชจายระหวางหนวยงาน 3.81 ลานบาท และเปนคา T/E หนวยงาน
โอนใหกรมบัญชีกลางเงินนอกงบประมาณ 0.37 ลานบาท 
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รายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตขิอมูลขาวสารของราชการ  
พ.ศ. 2540 

 

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดกําหนดใหหนวยงานของรัฐตอง
ดําเนินการเปดเผยขอมูลขาวสารซึ่งเปนกฎหมายที่รองรับสิทธิไดรูของประชาชน  โดยไดกําหนดสิทธิในการ
รับรูขอมูลขาวสารของราชการ และกําหนดหนาที่ของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐใหตองปฏิบัติ
ตามกฎหมาย เพื่อรองรับและคุมครองสิทธิของประชาชน 
 

 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 ดังนี้  
 

 1. การดําเนินการตามมาตรา 7  
 

  (หนวยงานของรัฐตองสงขอมูลขาวสารของราชการลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา) 
 

  สนพ. ดําเนินการสงขอมูลขาวสารลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาครบทุกประเภท ดังนี้ 
 

  1) โครงสรางและการจัดองคกรในการดําเนินงาน 
  2) สรุปอํานาจหนาที่ที่สําคัญและวิธีการดําเนินงาน 
  3) สถานที่ติดตอเพื่อขอรับขอมูลขาวสารหรือคําแนะนําในการติดตอกับหนวยงานของรัฐ 
  4) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบายหรือ     
การตีความ ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดใหมีข้ึนโดยมีสภาพอยางกฎ เพื่อใหมีผลเปนการทั่วไปตอเอกชนที่เกี่ยวของ 
 

 2. การดําเนินการตามมาตรา 9 
 

  (หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการไวใหประชาชนเขาตรวจดูได) 
 

  2.1 ดําเนินการจัดตั้ง “ศูนยขอมูลขาวสาร” เพื่อใหประชาชนมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการดําเนินการตางๆ ของ สนพ. ณ บริเวณหองสมุด ชั้น 6 โดยเปดทําการ วันจันทร – วันศุกร 
เวลา 9.00 – 16.30 น. 
 

  2.2 จัดทํา ดรรชนี พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ 
 

   2.2.1 เอกสารตามมาตรา 7 
 

   2.2.2 เอกสารตามมาตรา 9 โดยจัดเตรียมขอมูลแสดงไว ณ ศูนยขอมูลขาวสารไวให
ประชาชนตรวจดู ไดแก (1) แผนงาน  โครงการ และงบประมาณรายจายประจําป ของปที่กําลังดําเนินการ  
(2) รายงานประจําป 2548  ของ สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน  (3)ผลการประกวดราคาจัดซื้อ จัดจาง 
ป 2544 – ปจจุบัน และ (4) ขอมูลขาวสารของ สนพ. เชน พลังงาน ไฟฟา  น้ํามัน  การอนุรักษพลังงาน ฯ 
 

  2.3 จัดทําคูมือวิธีปฏิบัติในการตรวจดูขอมูลขาวสารของราชการ เพื่อความสะดวกในการ
ใหบริการ 
 

  2.4 นําขอมูลขาวสาร ตามมาตรา 9 ลงเผยแพรทางเว็บไซดที่  WWW.EPPOLIB.NET 
 
 
 



  
สวนที่ 4 

 รายงานประจําป 2549 สนพ.  75

 

  3. เสริมสรางความรู ความเขาใจ 
 

  3.1 เผยแพรส่ือประชาสัมพันธ เกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
รวมทั้งสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดแก 
 

   - สิทธิไดรู คือ ขอมูลขาวสารของ สนพ. 
 

   - สิทธิตรวจดู คือ ประชาชนสามารถเขาตรวจดูขอมูล ที่ศูนยขอมูลขาวสารได 
 

   - สิทธิขอดู คือ บุคลสามารถขอขอมูลขาวสารของราชการ โดยหนวยงานผูรับผิดชอบ 
    ตองจัดหาขอมูลขาวสารและดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน 
 

   - สิทธิไดรับสําเนาและขอใหรับรองสําเนาถูกตอง คือ บุคคลไมวาจะมีสวนไดสวนเสีย 
    ยอมมีสิทธิเขาตรวจดู ขอสําเนาหรือขอสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองของขอมูล 
    ขาวสารได 
 

   - สิทธิคัดคานการเปดเผย คือ กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐเห็นวาการเปดเผยขอมูล 
    ขาวสารของราชการ  อาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของผูใด ใหเจาหนาที่ของรัฐ 
    แจงใหผูนั้น เสนอคําคัดคานภายในเวลาที่กําหนด 
 

   - สิทธิรองเรียน คือ บุคคลใดเห็นวาหนวยงานของรัฐ ไมจัดพิมพขอมูลขาวสารไวให 
    ประชาชนเขาตรวจดูตามสิทธิตรวจดูหรือไมปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติขอมูล 
    ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ 
    ราชการได 
 

   - สิทธิอุทธรณ คือ กรณีเจาหนาที่ของรัฐมีคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร หรือมี 
    คําสั่งไมรับฟง คําคัดคานของผูมีประโยชนไดเสีย บุคคลนั้นสามารถยื่นคําอุทธรณ 
    ตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการภายใน 15 วัน 
 

  3.2 จัดอบรมเพื่อสรางความรูความเขาใจ เกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 สําหรับผูบริหารและเจาหนาที่ สนพ. 
 

  ผลที่ไดรับจากการเผยแพรประชาสัมพันธ และการอบรมดังกลาว ทําใหผูบริหารและเจาหนาที่ 
สนพ. มีความรูความเขาใจ เกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และสิทธิตาม
กฎหมายของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มากขึ้น 
 

 4. ดานสถิติการใชบริการ และเรื่องรองเรียนของประชาชนที่มีตอหนวยงาน 
 

  จากการรวบรวมสถิติการใชบริการ และเรื่องรองเรียนของประชาชนที่มีตอหนวยงาน ปรากฏวา 
ในรอบปที่ผานมาไมมีผูใชสิทธิเขามาขอตรวจดู และรองเรียนตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 แตอยางใด 
 
 
 
 








