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เร ือ่งที ่1 การจดัต ัง้บรษิทั กฟผ. อนิเตอรเ์นช ัน่แนล จ ากดั 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะกรรมการการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศ เมือ่วันที ่17 พฤศจกิายน 2549 ได ้
มมีตเิห็นชอบในหลักการการจัดตัง้บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั และใหน้ า
แผนการจัดตัง้บรษัิทฯ เสนอขออนุมัตกิระทรวงพลังงานและคณะรัฐมนตรตีอ่ไป 
ตอ่มาคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิในการประชมุเมือ่วนัที ่4 มถินุายน 
2550 ไดพ้จิารณาเรือ่ง การจัดตัง้บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั และมมีติ
เห็นชอบในหลักการการจัดตัง้บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั และมอบหมาย
ใหก้ระทรวงการคลงัพจิารณาความเหมาะสมในการจัดตัง้บรษัิทลกูของรัฐวสิาหกจิใน
ภาพรวมตอ่ไป 

2. แผนการจัดตัง้บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั สรปุสาระส าคญัไดด้ังนี ้

2.1 แนวคดิการจดัต ัง้บรษิทัฯ เพือ่สง่เสรมินโยบายของรัฐในการกระจายแหลง่
เชือ้เพลงิ ทีใ่ชใ้นการผลติไฟฟ้า ชว่ยใหต้น้ทนุในการผลติไฟฟ้าในประเทศมี
เสถยีรภาพ รวมถงึเป็นการสง่เสรมินโยบายและความรว่มมอืในการพัฒนาระบบ
พลงังานไฟฟ้า เศรษฐกจิ และสงัคมอยา่งย่ังยนืของภมูภิาคอาเซยีนตอ่ไป 

2.2 หลกัการในการด าเนนิธรุกจิของบรษิทัฯ : เป็นตัวแทน กฟผ. ในการลงทนุใน
โครงการตา่งๆ ทีเ่กีย่วกบัพลงังานไฟฟ้าและธรุกจิอืน่ทีเ่กีย่วกบัหรอืตอ่เนือ่งกบักจิการ
ของ กฟผ. ในตา่งประเทศ โดย กฟผ. จะเป็นผูพ้จิารณาแผนการลงทนุและก าหนด
นโยบายใหบ้รษัิทฯ น าไปปฏบัิต ิซึง่อาจเป็นการลงทนุโดยตรงหรอืจัดตัง้บรษัิทใน
เครอื สดัสว่นการถอืหุน้ในบรษัิทดงักลา่วจะเป็นตามนโยบายทีไ่ดรั้บจาก กฟผ. และ 
กฟผ. จะใหก้ารสนับสนุนการขยายธรุกจิในอนาคต โดยการลงทนุเพิม่เตมิเองหรอืให ้
บรษัิทฯ หรอืบรษัิทในเครอืของบรษัิทฯ รว่มลงทนุกบัพันธมติร และ/หรอื บรษัิทลกู
ของ กฟผ. หรอืน าบรษัิทฯ เขา้จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย ใน
การก ากบัดแูลบรษัิท ฯ กฟผ. จะแตง่ตัง้ผูแ้ทน กฟผ. เป็นกรรมการและผูบ้รหิารของ
บรษัิท และแตง่ตัง้ผูแ้ทน กฟผ. เพือ่ใชส้ทิธใินฐานะผูถ้อืหุน้ 

2.3 แผนการเงนิ: บรษัิทฯ มทีนุจดทะเบยีนในเบือ้งตน้ 50 ลา้นบาท โดยแบง่เป็น
หุน้สามัญ 5 ลา้นหุน้ มลูคา่ทีต่ราไว ้(Par Value) หุน้ละ 10 บาท โดยมวีตัถปุระสงค์
เพือ่เป็นเงนิทนุรองรับคา่ใชจ้า่ยการด าเนนิงานตา่งๆ ของบรษัิทฯ ในระยะแรก ส าหรับ
ในอนาคตบรษัิทฯ มแีผนทีจ่ะเพิม่ทนุจดทะเบยีนโดยพจิารณาจากความตอ้งการใช ้

เงนิเป็นหลัก ทัง้นี ้จากสมมตฐิานแผนการลงทนุโครงการน ้าเงี๊ ยบและการประมาณ
การคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงาน บรษัิทฯ ตอ้งการเงนิลงทนุในชว่งปี 2550-2558 รวม
ประมาณ 1,707 ลา้นบาท 

2.4 แผนการลงทนุ: ในเบือ้งตน้ กฟผ. มโีครงการตามแผนการลงทนุทีจ่ะพจิารณา
ใหบ้รษัิทฯ เป็นผูล้งทนุแทน คอื โครงการโรงไฟฟ้าพลงัน ้าเขือ่นน ้าเงี๊ ยบ 1 ขนาด
ก าลงัการผลติ 276 เมกะวตัต ์ซึง่เป็นโครงการที ่กฟผ. จะลงทนุรว่มกบั Kansai 



Electric Power Co., Inc. (ประเทศญีปุ่่ น) บรษัิทสวนอตุสาหกรรมโรจนะ จ ากดั 
(มหาชน) (ประเทศไทย) และรัฐบาล สปป.ลาว โดย กฟผ. จะถอืหุน้รอ้ยละ 25 เงนิ
ลงทนุโครงการ 19,000 ลา้นบาท มสีดัสว่นหนีส้นิตอ่ทนุ 70:30 คดิเป็นเงนิลงทนุใน
สว่นของ กฟผ. ประมาณ 1,400 ลา้นบาท 

3. กฟผ. มขีอ้เสนอขอใหพ้จิารณาในประเด็นตา่งๆ ดงันี ้

3.1 ขออนุมัตจัิดตัง้บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั (EGAT International 
Company Limited) โดยจดทะเบยีนเป็นบรษัิทจ ากดั และมวีัตถปุระสงคเ์พือ่เป็น
ตัวแทน กฟผ. ในการลงทนุในโครงการตา่งๆ ทีเ่กีย่วกบัพลังงานไฟฟ้าและธรุกจิอืน่ที่
เกีย่วกบัหรอืตอ่เนือ่งกบักจิการของ กฟผ. ในตา่งประเทศ โดยมทีนุจดทะเบยีน
เบือ้งตน้จ านวน 50 ลา้นบาท 

3.2 ขออนุมัตใิหบ้รษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั สามารถลงทนุ และรว่มทนุใน
ตา่งประเทศ รวมทัง้พจิารณาจัดตัง้บรษัิทในเครอืเพือ่การลงทนุไดต้ามความ
เหมาะสม 

3.3 ขออนุมัตใิหบ้รษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั สามารถด าเนนิการเพิม่ทนุจด
ทะเบยีนในอนาคตไดต้ามความเหมาะสม 

3.4 ขออนุมัตใิหบ้รษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั และบรษัิทในเครอืไดรั้บ
ยกเวน้ไมต่อ้งปฏบัิตติามค าสัง่ กฎ ระเบยีบ ขอ้บังคับ และมตคิณะรัฐมนตร ีทีใ่ชบั้งคับ
กบัรัฐวสิาหกจิทัว่ไปทีม่อียูแ่ลว้ในปัจจบุันและในอนาคต เพือ่ใหบ้รษัิท กฟผ. อนิเตอร์
เนชัน่แนล จ ากดั และบรษัิทในเครอืสามารถบรหิารงานในรปูแบบของบรษัิทเอกชน
ทั่วไปได ้และมรีะเบยีบขอ้บังคับทีใ่ชป้ฏบัิตงิานเป็นของตนเอง 

3.5 ขออนุมัตใิหบ้รษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั และบรษัิทในเครอืไดรั้บ
ยกเวน้ ไมต่อ้งน ากฎ ระเบยีบ และมตคิณะรัฐมนตรตีา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัเงนิเดอืน 
คา่จา้ง คา่ตอบแทนและสวัสดกิารตา่งๆ มาก าหนดขอบเขตสภาพการจา้งเกีย่วกบั
การเงนิตามมาตรา 13 (2) แหง่พระราชบัญญัตแิรงงงานรัฐวสิาหกจิสมัพันธ ์พ.ศ. 
2543 โดยใหบ้รษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั และบรษัิทในเครอืสามารถ
ด าเนนิการปรับปรงุสภาพการจา้งทีเ่กีย่วกบัการเงนิในการก าหนดอตัราคา่จา้ง 
คา่ตอบแทน หรอืสวสัดกิารตา่งๆ ของพนักงานไดเ้องเมือ่คณะกรรมการบรษัิท กฟผ. 
อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั หรอืคณะกรรมการของบรษัิทในเครอืเห็นชอบ 

3.6 ขอใหค้ณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุพจิารณาใหก้ารสง่เสรมิการลงทนุแกบ่รษัิท 
กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั และบรษัิทในเครอื โดยไดรั้บสทิธปิระโยชน์
เชน่เดยีวกบัทีผู่ป้ระกอบการเอกชนไดรั้บ โดยใหค้ณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ
พจิารณาตามความเหมาะสม 

4. กระทรวงการคลังไดพ้จิารณาเรือ่ง การจัดตัง้บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล 
จ ากดั แลว้เห็นชอบในหลักการการจัดตัง้บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั 
อยา่งไรก็ตาม ในประเด็นการขอผอ่นผันกฎระเบยีบทีใ่ชบั้งคับกบัรัฐวสิาหกจิ 



กระทรวงการคลงัมคีวามเห็นวา่ ในขณะทีบ่รษัิทฯ ยังมสีถานะเป็นรัฐวสิาหกจิ เห็นควร
ใหบ้รษัิทฯ ปฏบัิตติามค าสัง่ กฎ ระเบยีบ ขอ้บังคับ และมตคิณะรัฐมนตรทีีใ่ชบั้งคบักบั
รัฐวสิาหกจิทัว่ไป เพือ่ใหก้ารก ากบัดแูลรัฐวสิาหกจิมคีวามสอดคลอ้งและเป็นไปตาม
มาตรฐานเดยีวกนั 

5. ฝ่ายเลขานุการฯ จงึเห็นควรเสนอใหพ้จิารณาใหค้วามเห็นชอบขอ้เสนอของ กฟผ. 
ในการจัดตัง้บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั ตามขอ้ 3.1-3.3 และ 3.6 โดย
ก าหนดกลไกในการก ากบัดแูลและเงือ่นไขในการด าเนนิการ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบขอ้เสนอของ กฟผ. ในการจัดตัง้บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั ตาม
ขอ้ 3.1-3.3 และ 3.6 โดยก าหนดกลไกในการก ากบัดแูลและเงือ่นไข ดงันี้ 

1. ก าหนดกลไกในการก ากบัดแูลเพือ่ป้องกนัปัญหาการพจิารณารับซือ้ไฟฟ้าไมม่ี
ความโปรง่ใสในกรณีทีม่กีารซือ้ไฟฟ้าโดย กฟผ. จากโครงการของบรษัิทฯ ใน
ประเทศเพือ่นบา้น ปัญหาการกดีกนัภาคเอกชนหรอืการเลอืกปฏบิตัติอ่ผูล้งทนุ
อืน่ ในชว่งทียั่งไมม่กีารจัดตัง้คณะกรรมการก ากบักจิการพลงังานตาม พรบ. 
การประกอบกจิการพลงังาน ใหก้ระทรวงพลงังานแตง่ตัง้คณะผูช้ านาญการ
อสิระที ่เป็นกลางเป็นผูพ้จิารณากลั่นกรองสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าหรอืขอ้ผกูพัน
อืน่ระหวา่ง กฟผ. กบับรษัิทฯ หรอืกบัโครงการทีบ่รษัิทฯ เขา้รว่มทนุดว้ย 
ประกอบการพจิารณาของ กพช. (ยกเวน้โครงการที ่กพช. เห็นชอบไปแลว้) 

2. ในการลงทนุและรว่มทนุในตา่งประเทศของบรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล 
จ ากดั ให ้กฟผ. ขอความเห็นชอบจากกระทรวงพลงังานกอ่นเป็นรายโครงการ 
โดยโครงการทีม่ปีระเด็นนโยบายเป็นพเิศษใหน้ าเสนอ กพช. ใหค้วาม
เห็นชอบ 

3. ในการเพิม่ทนุจดทะเบยีนของบรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั ใน
อนาคต ให ้กฟผ. ขอความเห็นชอบจากกระทรวงพลังงานกอ่น และเมือ่มกีาร
จัดตัง้คณะกรรมการก ากบักจิการพลังงานตาม พรบ. การประกอบกจิการ
พลงังานแลว้ ให ้กฟผ. น าเสนอการเพิม่ทนุฯ ตอ่คณะกรรมการก ากบัฯ 
พจิารณาผลกระทบตอ่อัตราคา่ไฟฟ้าขายสง่ดว้ย 

4. ในขณะที ่บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั ยังมสีถานะเป็นรัฐวสิาหกจิ
ใหบ้รษัิทฯ ตอ้งปฏบัิตติามค าสัง่ กฎ ระเบยีบ ขอ้บังคบั และมตคิณะรัฐมนตรทีี่
ใชบั้งคับกบัรัฐวสิาหกจิทั่วไป เพือ่ใหก้ารก ากบัดแูลรัฐวสิาหกจิมคีวาม
สอดคลอ้งและเป็นไปตามมาตรฐานเดยีวกนั ตามความเห็นของ
กระทรวงการคลงัในขอ้ 4 

 

เร ือ่งที ่2 รา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการน า้เทนิ 1 น า้งมึ 3 น า้เง ีย๊บ และ
เทนิ-หนิบนุ สว่นขยาย 

สรปุสาระส าคญั 



1. รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ไดม้ี
การลงนามในบันทกึความเขา้ใจ (Memorandum of Understanding : MOU) เมือ่
วันที ่19 มถินุายน 2539 เพือ่สง่เสรมิและใหค้วามรว่มมอืในการพัฒนาไฟฟ้าใน สปป. 
ลาว ส าหรับจ าหน่ายใหแ้กป่ระเทศไทยจ านวนประมาณ 3,000 เมกะวตัต ์ภายในปี 
2549 ตอ่มาคณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่21 พฤศจกิายน 2549 ไดม้มีติ
เห็นชอบตามมตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เมือ่วันที ่6 
พฤศจกิายน 2549 เรือ่งการขยายการรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป. ลาว จาก 3,000 เมกะ
วัตต ์เป็น 5,000 เมกะวัตต ์ภายในปี 2558 โดยปัจจบุันม ี2 โครงการภายใต ้MOU 
ดังกลา่วทีจ่า่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิยเ์ขา้ระบบของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
(กฟผ.) แลว้ ไดแ้ก ่โครงการเทนิ-หนิบนุ และโครงการหว้ยเฮาะ และอกี 2 โครงการ
ทีไ่ด ้ลงนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (PPA) แลว้ ไดแ้ก ่โครงการน ้าเทนิ 2 และ
โครงการน ้างมึ 2 โดยมกี าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิยใ์นเดอืนธันวาคม 
2552 และมนีาคม 2554 ตามล าดับ 

2. ตอ่มา รัฐบาล สปป. ลาว ไดเ้สนอให ้กฟผ. รับซือ้ไฟฟ้าเพิม่จากโครงการน ้าเทนิ 
1 น ้างมึ 3 น ้าเงี๊ ยบ และเทนิ-หนิบนุ สว่นขยาย ภายใตก้รอบ MOU ระหวา่งรัฐบาล
ฉบับดงักลา่ว ซึง่ กฟผ. ไดด้ าเนนิการเจรจารา่ง PPA กบักลุม่ผูล้งทนุทัง้ 4 โครงการ 
ภายใตก้รอบ Tariff MOU โดยจัดท ารา่ง PPA แลว้เสร็จ โดยบรรลขุอ้ตกลงใน
เงือ่นไขส าคัญดา้นกฎหมาย พาณชิย ์และเทคนคิในสว่น Main Text ของรา่ง PPA 
และไดม้กีารลงนามเบือ้งตน้ (Initial) เมือ่วนัที ่11 ตลุาคม 2550 

3. ขอ้กฎหมาย และหลักการจัดท ารา่ง PPA ของทัง้ 4 โครงการ ไดด้ าเนนิการภายใต ้
กรอบ Tariff MOU ซึง่ กพช. ใหค้วามเห็นชอบและส านักงานอัยการสงูสดุ (อส.) ได ้
ตรวจพจิารณาแลว้ โดยใช ้PPA ของโครงการน ้างมึ 2 ทีไ่ดรั้บความเห็นชอบจาก 
กพช. และ ครม. และผา่นการตรวจพจิารณาของ อส. แลว้ เป็นตน้แบบ โดยในการ
จัดท ารา่ง PPA ของโครงการน ้าเทนิ 1 น ้างมึ 3 และน ้าเงี๊ ยบ d ตามขอ้ตกลงใน 
Tariff MOU ไดป้รับแกไ้ขใหส้อดคลอ้งกบัลักษณะเฉพาะของแตล่ะโครงการ ความ
ตอ้งการของระบบไฟฟ้าของ กฟผ. และความเหมาะสมในการบรหิารสญัญาฯ ส าหรับ
ประเด็นทีม่คีวามแตกตา่งจาก PPA ของโครงการน ้างมึ 2 มดีังนี ้(1) สทิธิข์อง กฟผ. 
ในการฝากพลงังานไฟฟ้า (ในรปูของปรมิาณน ้าในอา่งเก็บน ้า) (2) กฎ สถานที ่และ
ภาษาทีใ่ชใ้นกระบวนการอนุญาโตตลุาการ และ (3) การก าหนดให ้สฟ. นาบง ใน 
สปป.ลาว เป็นพืน้ทีย่กเวน้คา่ปรับ (Free Zone) ทัง้นี ้ประเด็นในขอ้ (1)และ (3) เป็น
ประเด็นทางดา้นเทคนคิ ส าหรับขอ้ (2) จะมลีักษณะเดยีวกนักบัสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า
โครงการน ้าเทนิ 2 ที ่อส. ไดใ้หค้วามเห็นชอบไปแลว้ 

ส าหรับการจัดท ารา่ง PPA โครงการเทนิ-หนิบนุ สว่นขยาย ไดเ้แกไ้ขเพิม่เตมิ PPA 
ฉบับปัจจบัุน (ซึง่ผา่นการตรวจพจิารณาของ อส. แลว้) ใหค้รอบคลมุเงือ่นไขเดมิ 
และผนวกเงือ่นไขของโครงการฯ สว่นขยายตามขอ้ตกลงใน Tariff MOU รวมทัง้ได ้
น าขอ้สงัเกตของ อส. ซึง่ให ้กฟผ. ตรวจสอบวา่ การแกไ้ข PPA สามารถด าเนนิการ
ไดต้ามกฎหมายของ สปป. ลาว และไมข่ดัตอ่เงือ่นไขในสญัญาสมัปทานทีก่ลุม่ผู ้
ลงทนุมตีอ่รัฐบาลลาว มาบรรจใุนรา่งค ารับรองของรัฐบาล สปป.ลาว ทีจ่ะตอ้งน าสง่
ให ้กฟผ. แลว้ 



4. รายละเอยีดโครงการน ้าเทนิ 1 น ้างมึ 3 น ้าเงี๊ ยบ และเทนิ-หนิบนุสว่นขยาย 

4.1 โครงการน ้าเทนิ 1 : ก าลงัผลติตดิตัง้ 523 เมกะวัตต ์ผลติพลงังานไฟฟ้าไดเ้ฉลีย่ 
(เฉพาะ Primary Energy) ปีละ 1,655 ลา้นหน่วย โดยมจีดุเชือ่มกบัระบบสง่ กฟผ. 
ที ่สฟ. อดุรธาน ี3 กลุม่ผูล้งทนุโครงการน ้าเทนิ 1 ประกอบดว้ย บรษัิท Gamuda 
Berhad (ถอืหุน้ 40%) บมจ. ผลติไฟฟ้า (ถอืหุน้ 40%) และรัฐบาล สปป. ลาว (ถอื
หุน้ 20%) 

4.2 โครงการน ้างมึ 3 : ก าลงัผลติตดิตัง้ 440 เมกะวตัต ์ผลติพลงังานไฟฟ้าไดเ้ฉลีย่
ปีละ 2,295 ลา้นหน่วย โดยมจีดุเชือ่มกบัระบบสง่ กฟผ. ที ่สฟ. อดุรธาน ี3 กลุม่ผู ้
ลงทนุโครงการน ้างมึ 3 ประกอบดว้ย รัฐบาล สปป. ลาว (ถอืหุน้ 23%) GMS Lao 
Co., Ltd. (ถอืหุน้ 27%) Marubeni Corporation (ถอืหุน้ 25%) และ Ratchaburi 
Electricity Holding Plc. (ถอืหุน้ 25%) 

4.3 โครงการน ้าเงี๊ ยบ : ก าลงัผลติตดิตัง้ 261 เมกะวตัต ์ผลติพลงังานไฟฟ้าไดเ้ฉลีย่
ปีละ 1,374 ลา้นหน่วย โดยมจีดุเพือ่เชือ่มกบัระบบสง่ กฟผ. ที ่สฟ. อดุรธาน ี3 กลุม่
ผูล้งทนุโครงการน ้าเงี๊ยบ ประกอบดว้ย รัฐบาล สปป. ลาว (ถอืหุน้ 20%) Kansai 
Electric Power Co., Inc. (ถอืหุน้ 48%) และ กฟผ. (ถอืหุน้ 32%) 

4.4 โครงการเทนิ-หนิบนุสว่นขยาย :ตัวเขือ่นเดมิมกี าลงัผลติ 210 เมกะวตัต ์ปรับ
เพิม่เป็น 220 เมกะวตัต ์ตวัเขือ่นใหมม่กี าลงัผลติตดิตัง้ 220 เมกะวตัต ์ก าลังการผลติ
ตดิตัง้ทัง้ส ิน้ 440 เมกะวัตต ์ผลติพลงังานไฟฟ้าจ าหน่ายให ้กฟผ. รวม 2,691 เมกะ
วัตต ์โดยมจีดุเชือ่มกบัระบบสง่ กฟผ. ที ่สฟ. นครพนม 2 (สฟ. แหง่ใหม)่ กลุม่ผู ้
ลงทนุประกอบดว้ย รัฐบาล สปป. ลาว (ถอืหุน้ 60%) GMS Lao Co., Ltd. (ถอืหุน้ 
20%) และ Nordic Hydropower AB (ถอืหุน้ 20%) 

5. สาระส าคัญของรา่ง PPA โครงการน ้าเทนิ 1 น ้างมึ 3 น ้าเงี๊ ยบ และเทนิ-หนิบนุสว่น
ขยาย สรปุไดด้ังนี ้

5.1 สาระส าคญัของรา่ง PPA โครงการน ้าเทนิ 1 น ้างมึ 3 และน ้าเงี๊ยบ 

5.1.1 อายสุญัญา นับจากวันลงนามสญัญา และตอ่เนือ่งไปอกี 27 ปี นับจากวนั
เริม่ตน้จา่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิย ์

5.1.2 การซือ้ขายไฟฟ้าและราคาพลังงานไฟฟ้าที ่กฟผ. ซือ้จากโครงการฯ ม ี3 
ประเภท คอื Primary Energy (PE), Secondary Energy (SE) และ Excess Energy 
(EE) โดย กฟผ. จะรับประกนัซือ้เฉพาะ PE และ SE 100% บรษัิทฯ ตอ้งรับประกนั
การผลติ PE สง่ให ้กฟผ. ไมต่ า่กวา่เฉลีย่วันละ 8 ชัว่โมง (ไมร่วมวันอาทติย)์ ในแต่
ละเดอืน และเมือ่รวมทัง้ปีแลว้ จะตอ้งไมต่ า่กวา่เฉลีย่วันละ 10 ชัว่โมง (ไมร่วมวัน
อาทติย)์ ส าหรับราคาคา่พลงังานไฟฟ้า สรปุไดด้งันี ้

ประเภทคา่ไฟฟ้า อตัราคา่ไฟฟ้าตอ่หนว่ย (kWh) 

น า้เทนิ 1 น า้งมึ 3 น า้เง ีย๊บ 

Test Energy 0.57 บาท 0.57 บาท 0.57 บาท 



Pre COD 1.5419 บาท 1.5419 บาท 1.5040 บาท 

Primary Energy (PE) 2.67¢ + 1.0146 บาท 2.67¢ + 1.0146 บาท 2.7852¢ + 1.0027 บาท 

Secondary Energy (SE) 1.2335 บาท 1.2335 บาท  1.2032 บาท 

Excess Energy (EE) 1.1307 บาท 1.1307 บาท 1.1029 บาท 

5.1.3 การยตุปัิญหาขอ้พพิาท ใหย้ตุขิอ้พพิาทโดยการเจรจาโดยความจรงิใจใน
เบือ้งตน้ กอ่นน าไปสูก่ารแกไ้ขปัญหาโดยอนุญาโตตลุาการ หากมกีารยตุขิอ้พพิาท
โดยอนุญาโตตลุาการ ใหใ้ชก้ฎของ UNCITRAL Rule และด าเนนิการทีส่งิคโปร ์โดย
ใชภ้าษาอังกฤษ (ตามขอ้เสนอของบรษัิทฯ แตกตา่งจากสญัญาโครงการน ้างมึ 2 แต่
เป็นลักษณะเดยีวกบัโครงการน ้าเทนิ 2 ซึง่ อส. ไดเ้คยเห็นชอบแลว้) 

5.1.4 กฎหมายทีใ่ชบั้งคับและตคีวามสญัญา คอื กฎหมายไทย 

5.2 สาระส าคญัของรา่ง PPA โครงการเทนิ-หนิบนุสว่นขยาย 

5.2.1 อายสุญัญาและ Critical Dates นับจากวันลงนามสญัญาแกไ้ขเพิม่เตมิสญัญา
ซือ้ขายไฟฟ้าโครงการเทนิ-หนิบนุ และตอ่เนือ่งไปอกี 27 ปีนับจากวันเริม่ซือ้ขาย
ไฟฟ้าเชงิพาณชิย ์ก าหนดเสน้ตายวันเริม่ซือ้ขายไฟฟ้าเชงิพาณชิย ์วันทีค่รบรอบ 2 ปี 
ของก าหนดวันซือ้ขายไฟฟ้าเชงิพาณชิย ์

5.2.2 ราคารับซือ้ไฟฟ้า สรปุไดด้ังนี ้

(1) อัตราคา่ไฟฟ้าส าหรับ Stage I Generating Units (210 MW) ใหม้กีารปรับ
เพิม่ขึน้ปีละ 1% เหมอืนเดมิจนถงึวันเริม่ซือ้ขายไฟฟ้าเชงิพาณชิย ์

(2) อัตราคา่ไฟฟ้าส าหรับ Expansion Generating Unit (220 MW) ที ่กฟผ. รับซือ้
กอ่นวันเริม่ซือ้ขายไฟฟ้าเชงิพาณชิย ์เทา่กบั 0.01817 US$ และ 0.6358 ฿/ kWh 

(3) อัตราคา่ไฟฟ้าที ่กฟผ. รับซือ้ตัง้แตว่ันเริม่ซือ้ขายไฟฟ้าเชงิพาณชิยจ์นสิน้อายุ
สญัญาเทา่กบั 0.02595 US$ และ 0.9083 ฿/ kWh 

5.2.3 การระงับขอ้โตแ้ยง้ (ตามเงือ่นไขของสญัญาฯ เดมิ) การพจิารณาขอ้พพิาท
ของอนุญาโตตลุาการกระท าภายใตก้ฎเกณฑข์อง International Chamber of 
Commerce (ICC) ซึง่เป็นลักษณะเดยีวกบัโครงการเทนิ-หนิบนุสว่นแรกที ่อส. 
เห็นชอบแลว้ 

5.2.4 Governing Law (ตามเงือ่นไขของสญัญาฯเดมิ) กฎหมายทีใ่ชบั้งคับและ
ตคีวามสญัญาคอื กฎหมายอังกฤษ 

6. การลงนาม PPA ของผูล้งทนุโครงการน ้างมึ 3 น ้าเงี๊ ยบ และน ้าเทนิ 1 มเีงือ่นไขวา่
หากรา่ง PPA ฉบับ Initial ของทัง้ 3 โครงการไดรั้บความเห็นชอบจาก กพช. แลว้ 
กลุม่ผูล้งทนุฯ จะลงนามสญัญาเมือ่ไดข้อ้สรปุในประเด็นตอ่ไปนี ้



6.1 ผูใ้หกู้ ้(Lenders) ของโครงการฯ ใหค้วามเห็นชอบเงือ่นไขใน PPA ทีม่ผีลตอ่
การอนุมัตเิงนิกูแ้กโ่ครงการฯ 

6.2 การเจรจาจัดท า Schedules แลว้เสร็จ ไดข้อ้ยตุใินรายละเอยีดซึง่เป็นสว่นอา้งองิ
กบัสญัญาสมัปทาน และตัวเลขทีใ่สว่งเล็บไว ้รวมทัง้ก าหนดวันลงนามและน าสง่
เอกสารตา่งๆ 

6.3 การยตุขิอ้พพิาทโดยอนุญาโตตลุาการ ก าหนดใหใ้ช ้UNCITRAL RULES 
ด าเนนิการทีส่งิคโปร ์และใชภ้าษาอังกฤษ 

นอกจากนี ้กลุม่ผูล้งทนุฯ จะตอ้งด าเนนิการเพิม่เตมิ ดังนี้ 

6.4 น าเสนอรา่ง PPA เพือ่ขอความเห็นชอบจากผูม้อี านาจอนุมัต ิ

6.5 จัดตัง้บรษัิทจดทะเบยีนใน สปป.ลาว เพือ่พัฒนาโครงการ และด าเนนิการเพือ่ให ้
มกีารลงนามในสญัญาขอ้ตกลงผูร้ว่มทนุ (Shareholders Agreement) 

6.6 มกีารแบง่รับหรอืลดความเสีย่งอันเกดิจากการเป็นเจา้ของ การจัดหาเงนิกู ้การ
กอ่สรา้ง การปฏบัิตกิาร และการบ ารงุรักษา สถานไีฟฟ้านาบงและระบบสง่เชือ่มโยง
ใน สปป. ลาว ระหวา่งรัฐบาล สปป. ลาว ผูรั้บเหมาหลัก และผูรั้บเหมางานปฏบิตักิาร
และบ ารงุรักษา 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบในหลักการรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการน ้างมึ 3 น ้าเงี๊ ยบ เทนิ-
หนิบนุสว่นขยาย และน ้าเทนิ 1 ตามทีไ่ดม้กีารลงนามเบือ้งตน้ (Initial) ไป
แลว้ และมอบหมายให ้กฟผ. ด าเนนิการตามขัน้ตอนใหม้กีารลงนามสญัญาซือ้
ขายไฟฟ้าตอ่ไป  
ทัง้นี ้ในกรณีทีม่คีวามจ าเป็นในการแกไ้ขรา่งสญัญาฯ ในสว่นทีม่ใิชส่าระส าคญั 
ให ้กฟผ. ด าเนนิการลงนามได ้โดยไมต่อ้งน ารา่งสญัญาฯ ทีแ่กไ้ขมาเสนอขอ
ความเห็นชอบจาก กพช. อกี 

2. ส าหรับโครงการในอนาคตหากใชร้า่งสญัญาทีผ่า่นการอนุมัตจิาก กพช. หรอื 
ครม. และผา่นการตรวจพจิารณาจากอัยการสงูสดุแลว้เป็นตน้แบบ ให ้
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงานเป็นผูพ้จิารณาอนุมัต ิหากมกีารแกไ้ขจาก
สญัญาตน้แบบในประเด็นนโยบายหรอืในสาระส าคญัใหน้ าเสนอ กพช. 
พจิารณา 

 

เร ือ่งที ่3 การขยายปรมิาณการรบัซือ้ไฟฟ้าจาก สปป.ลาว 

สรปุสาระส าคญั 



1. รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ไดม้ี
การลงนามในบันทกึความเขา้ใจ (Memorandom of Understanding: MOU) เรือ่ง 
ความรว่มมอืในการพัฒนาไฟฟ้าในสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว เมือ่วันที ่4 
มถินุายน 2536 เพือ่สง่เสรมิและใหค้วามรว่มมอื ในการพัฒนาไฟฟ้าใน สปป. ลาว 
ส าหรับจ าหน่ายใหแ้กป่ระเทศไทยในปรมิาณ 1,500 เมกะวตัต ์ภายในปี 2543 ตอ่มา 
ไดม้กีารปรับปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าเพือ่จ าหน่ายใหแ้กป่ระเทศไทยเพิม่เตมิเป็น 
3,000 เมกะวตัต ์ภายในปี 2549 โดยรัฐบาลทัง้สองประเทศไดม้กีารลงนาม MOU 
เมือ่วันที ่19 มถินุายน 2539 และในวันที ่18 ธันวาคม 2549 รัฐบาลทัง้สองประเทศ
ไดม้กีารลงนามใน MOU ขยายการรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป. ลาว จาก 3,000 เมกะวตัต ์
เป็น 5,000 เมกะวตัต ์ภายในปี 2558 

2. การรับซือ้ไฟฟ้าจากประเทศเพือ่นบา้น เมือ่จะมกีารพัฒนาโครงการผลติไฟฟ้าใน 
สปป. ลาว รัฐบาล สปป. ลาว จะเสนอโครงการใหไ้ทยพจิารณา โดยฝ่ายไทยและ 
สปป. ลาว จะเจรจาเป็นรายโครงการ การพจิารณาในฝ่ายไทยมกีารตัง้
คณะอนุกรรมการประสานความรว่มมอืดา้นพลงังานไฟฟ้าระหวา่งไทยกบัประเทศ
เพือ่นบา้น ซึง่มปีลดักระทรวงพลังงานเป็นประธาน 

3. การรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป. ลาว ภายใต ้MOU ดงักลา่ว ปัจจบุนัม ี2 โครงการที่
จา่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิยเ์ขา้ระบบของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) 
แลว้ ไดแ้ก ่โครงการเทนิ-หนิบนุ (187 เมกะวัตต)์ และโครงการหว้ยเฮาะ (126 เมกะ
วัตต)์ และอกี 2 โครงการทีไ่ดล้งนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้ ไดแ้ก ่โครงการน ้า
เทนิ 2 (920 เมกะวตัต)์ และโครงการน ้างมึ 2 (615 เมกะวัตต)์ ซึง่มกี าหนดจา่ย
ไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิยใ์นเดอืนธันวาคม 2552 และ มนีาคม 2554 ตามล าดับ 
ส าหรับโครงการน ้าเทนิ 1 น ้างมึ 3 และน ้าเงี๊ยบ กฟผ. ไดล้งนาม Tariff MOU รว่มกบั
ผูล้งทนุเมือ่วันที ่18 ธันวาคม 2549 และ 13 มถินุายน 2550 ตามล าดับ และไดล้ง
นามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าเบือ้งตน้ (Initial PPA) กบัผูล้งทนุโครงการน ้าเทนิ 1 (523 
เมกะวตัต)์ น ้างมึ 3 (440 เมกะวตัต)์ น ้าเงี๊ ยบ (260 เมกะวัตต)์ และเทนิ-หนิบนุสว่น
ขยาย (220 เมกะวตัต)์ แลว้เมือ่วันที ่11 ตลุาคม 2550 

4. การขยายปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป. ลาว สบืเนือ่งจากคณะรัฐมนตร ี
(ครม.) ในการประชมุเมือ่วันที ่19 มถินุายน 2550 มมีตเิห็นชอบแผนพัฒนาก าลงั
ผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2550-2564 (Power Development Plan: PDP 
2007) โดยใหใ้ชแ้ผนกรณีการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าถา่นหนิทีม่คีวามเป็นไปไดเ้ป็นแผน
หลักและใชแ้ผนกรณีการน าเขา้ LNG ปรมิาณ 10 ลา้นตันตอ่ปีและรับซือ้ไฟฟ้าจาก
ตา่งประเทศเพิม่ขึน้เป็นแผนทางเลอืก โดยในแผน PDP 2007 ไดก้ าหนดให ้กฟผ. 
ด าเนนิการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าจ านวนหนึง่ ใหม้กีารรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าราย
ใหญ ่(IPP) การรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก (SPP) และการรับซือ้
ไฟฟ้าจากตา่งประเทศดว้ย โดยปัจจบัุนการรับซือ้ไฟฟ้าจากภาคเอกชน และการ
เจรจารับซือ้ไฟฟ้าจากประเทศเพือ่นบา้นมคีวามชดัเจนมากขึน้ ดงันี ้

4.1 การรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP : กระทรวงพลงังานไดอ้อกประกาศเชญิชวนการรับซือ้
ไฟฟ้าจาก IPP จ านวน 3,200 เมกะวตัต ์เพือ่จ าหน่ายไฟฟ้าเขา้ระบบในชว่งปี พ.ศ. 
2555-2557 เมือ่ครบก าหนดการเปิดจ าหน่ายเอกสารในวนัที ่27 กรกฎาคม 2550 มี



ผูส้นใจซือ้เอกสารเชญิชวนการรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP รวม 60 ซอง โดยมกี าหนดการ
ยืน่ขอ้เสนอในวนัที ่19 ตลุาคม 2550 และคาดวา่จะท าการประเมนิและคดัเลอืก
ขอ้เสนอแลว้เสร็จภายในเดอืนพฤศจกิายน 2550 

4.2 การรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP : คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ใน
การประชมุเมือ่วนัที ่9 เมษายน 2550 มมีตเิห็นชอบระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP 
ปี 2550 ตอ่มา การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ไดอ้อกประกาศรับซือ้
ไฟฟ้าจาก SPP รวม 1,030 เมกะวตัต ์ส าหรับการรับซือ้ไฟฟ้าจากระบบการผลติ
ไฟฟ้าและไอน ้ารว่มกนั (Cogeneration) 500 เมกะวตัต ์และจากพลงังานหมนุเวยีน 
530 เมกะวตัต ์ซึง่ไดรั้บการตอบรับจากผูล้งทนุจ านวนมาก ณ วันที ่31 สงิหาคม 
2550 ม ีSPP ระบบ Cogeneration ยืน่ค ารอ้งขอขายไฟฟ้า จ านวน 31 โครงการ รวม
ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายตามสญัญาทัง้สิน้ 2,416 เมกะวตัต ์ซึง่สงูกวา่ปรมิาณที่
ประกาศรับซือ้ไวเ้ป็นจ านวนมาก ทัง้นี ้กฟผ. จะพจิารณารับซือ้ไฟฟ้าจากสดัสว่นการ
ใชไ้อน ้า ก าหนดวันเริม่ตน้ซือ้ขายไฟฟ้า ตลอดจนความสามารถและความม่ันคงของ
ระบบไฟฟ้าทีจ่ะรับได ้ตามเงือ่นไขทีก่ าหนดในระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP 

ส าหรับการรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน กฟผ. ไดป้ระกาศรับซือ้ไฟฟ้าจ านวน 
300 เมกะวตัต ์โดยประมลูแขง่ขนัสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้า มผีูย้ืน่ขอ้เสนอจ านวน 9 
ราย ก าลงัผลติไฟฟ้า เสนอขาย 435 เมกะวตัต ์ตอ่มา คณะกรรมการบรหิารนโยบาย
พลงังานในการประชมุเมือ่วันที ่12 ตลุาคม 2550 ไดม้มีตเิห็นชอบผลการประเมนิ
คดัเลอืกผูย้ืน่ขอ้เสนอขอรับสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้าส าหรับผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก ที่
ใชพ้ลังงานหมนุเวยีนแลว้จ านวน 7 โครงการ มปีรมิาณพลังไฟฟ้ารับซือ้รวม 335 เม
กะวตัต ์อัตราสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้า 29.5-30.0 สตางค/์หน่วย 

4.3 การรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็กมาก VSPP : คณะรัฐมนตรใีนการ
ประชมุ เมือ่วันที ่14 พฤษภาคม 2545 มมีตเิห็นชอบระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก 
VSPP ส าหรับปรมิาณพลังไฟฟ้าขายเขา้ระบบไมเ่กนิ 1 เมกะวตัต ์ตอ่มา กพช. ในการ
ประชมุเมือ่วันที ่4 กนัยายน 2549 มมีตเิห็นชอบการขยายระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้า 
VSPP ส าหรับพลังงานหมนุเวยีน และระบบ Cogeneration โดยมปีรมิาณพลงัไฟฟ้า
เสนอขายเขา้ระบบไมเ่กนิ 10 เมกะวตัต ์ปัจจบุันมผีูเ้สนอขายไฟฟ้าเขา้ระบบรวม 98 
ราย ปรมิาณพลังไฟฟ้าเสนอขาย 17.93 เมกะวัตต ์โดยมโีครงการทีข่ายไฟฟ้าเขา้
ระบบแลว้จ านวน 50 ราย ปรมิาณพลงัไฟฟ้ารวม 14.29 เมกะวตัตส์ าหรับ VSPP 
ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายเขา้ระบบไมเ่กนิ 10 เมกะวตัต ์ปัจจบุันมผีูเ้สนอขายไฟฟ้า 
จ านวน 113 ราย ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายรวม 550 เมกะวตัต ์

4.4 การจัดหาไฟฟ้าตามแผน PDP 2007 โดยการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้า
เอกชน IPP SPP และ VSPP มคีวามคบืหนา้ตามเป้าหมาย และไดรั้บการตอบรับซือ้
ไฟฟ้าจากผูล้งทนุมาก โดยเฉพาะโครงการ SPP ในระบบ Cogeneration อยา่งไรก็
ตาม โครงการทีย่ืน่ขอ้เสนอดังกลา่วไดใ้ชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิ และการด าเนนิ
โครงการโรงไฟฟ้าถา่นหนิอาจไดรั้บการตอ่ตา้นจากประชาชนในพืน้ที ่ประกอบกบั
ปัจจบุันการจัดหากา๊ซธรรมชาตโิดยน าเขา้กา๊ซธรรมชาตเิหลว (LNG) ยังไมม่คีวาม
ชดัเจนและแนวโนม้การจัดหากา๊ซธรรมชาตเิพิม่เตมิจากแหลง่อืน่ๆ ท าไดย้ากขึน้ เกดิ
ความเสีย่งในการจัดหาเชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้าในอนาคต จงึควรพจิารณารับซือ้



ไฟฟ้าจากประเทศเพือ่นบา้นเพิม่ขึน้ เพือ่ใหส้ามารถจัดหาไฟฟ้าไดเ้พยีงพอตาม
ความตอ้งการในชว่งเวลาทีก่ าหนด 

4.5 การรับซือ้ไฟฟ้าจากตา่งประเทศ : การเจรจารับซือ้ไฟฟ้าภายใต ้MOU การรับซือ้
ไฟฟ้าจาก สปป. ลาว จ านวน 5,000 เมกะวตัต ์มคีวามกา้วหนา้คอ่นขา้งมาก ปัจจบุัน 
มกีารตกลงรับซือ้ไฟฟ้า แลว้ 8 โครงการ (โครงการเทนิ-หนิบนุ หว้ยเฮาะ น ้าเทนิ 2 
น ้างมึ 2 น ้าเทนิ 1 น ้างมึ 3 น ้าเงี๊ ยบ และเทนิ-หนิบนุสว่นขยาย) ก าลงัผลติรวม 3,314 
เมกะวตัต ์และอยูใ่นระหวา่งการเจรจาอตัราคา่ไฟฟ้ากบัโครงการหงสาลกิไนต ์ก าลงั
การผลติประมาณ 1,470 เมกะวัตต ์หากเจรจาตกลงกนัไดจ้ะท าใหก้ าลังผลติรวมเป็น 
4,784 เมกะวตัต ์ซึง่เมือ่พจิารณาศักยภาพแหลง่ผลติไฟฟ้าใน สปป. ลาว ยังมแีหลง่
ไฟฟ้าพลังน ้าทีม่ศีักยภาพทีจ่ะขายใหป้ระเทศไทยไดอ้กีจ านวนมาก การขยาย
ปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าภายใต ้MOU ทีไ่ดล้งนามเมือ่วันที ่18 ธันวาคม 2549 ซึง่
ก าหนดไวจ้ านวน 5,000 เมกะวัตต ์เพิม่ขึน้จะเป็นทางเลอืกส าหรับการจัดหาพลงังาน
ไฟฟ้าของประเทศในอนาคต จากการประเมนิศักยภาพโครงการทีอ่ยูร่ะหวา่ง
การศกึษาความเป็นไปได ้(ไดแ้ก ่โครงการน ้าอ ูเซกอง 4 เซกอง 5 เซเปียนเซน ้า
นอ้ย น ้าบาก 1 และ 2 เป็นตน้) จะมกี าลงัผลติรวมประมาณ 2,770 เมกะวัตต ์จงึมี
ความเป็นไปไดท้ีจ่ะใหม้กีารขยายปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป. ลาว เพิม่ขึน้อกี 
2,000 เมกะวตัต ์จากปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าเดมิ 5,000 เมกะวัตต ์เพิม่เป็น 7,000 
เมกะวตัต ์

4.6 กระทรวงพลังงาน และ สปป. ลาว ไดม้กีารเจรจาบันทกึความเขา้ใจขยายปรมิาณ
การรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป. ลาว แลว้ โดยปรับเพิม่ปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจากเดมิ 
5,000 เมกะวตัต ์เป็น 7,000 เมกะวตัต ์ทัง้นี ้รา่ง MOU ฉบับใหม ่ไดค้งสาระส าคญั
ไวเ้หมอืนเดมิ โดยมเีพยีงการเปลีย่นแปลงเป้าหมายปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจาก 
สปป.ลาว ทีข่ยายเพิม่ขึน้จากเดมิ 5,000 เมกะวตัต ์เป็น 7,000 เมกะวตัต ์

4.7 ตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได ้
ก าหนดใหก้ารจัดท าหนังสอืสญัญาใดทีม่ผีลผกูพันดา้นการคา้การลงทนุกบันานา
ประเทศ หรอืกบัองคก์รระหวา่งประเทศตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภากอ่น 
กระทรวงพลังงาน จงึเห็นควรใหน้ าเสนอรา่งบันทกึความเขา้ใจฯ การขยายปรมิาณ
การรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป. ลาว ใหค้ณะรัฐมนตรแีละรัฐสภาใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป 

1. ผูแ้ทนกระทรวงการตา่งประเทศ ไดช้ีแ้จงเรือ่งทีก่ระทรวงพลงังานไดม้หีนังสอื
หารอืประเด็น การจัดท าหนังสอืสญัญาทีม่ผีลผกูพันดา้นการคา้ การลงทนุกบันานา
ประเทศในการจัดหาพลังงานไฟฟ้าวา่จะตอ้งน าเสนอรัฐสภาตามมาตรา 190 วรรค
สอง ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หรอืไม ่ดงันี ้

1.1 การลงนามในบันทกึความเขา้ใจฯ เป็นความตกลงระหวา่งรัฐบาลตอ่รัฐบาล ซึง่ใน
มาตรา 190 วรรคหา้ ของรัฐธรรมนูญฯ ก าหนดใหต้อ้งมกีฎหมายวา่ดว้ยการก าหนด
ขัน้ตอนและวธิกีารจัดท าหนังสอืสญัญาฯ โดยในกรณีทีม่ปัีญหาใหเ้ป็นอ านาจของ
ศาลรัฐธรรมนูญทีจ่ะวนิจิฉัยชีข้าด ซึง่ขณะนียั้งไมม่กีฎหมายดังกลา่ว จงึควรตคีวาม
ในทางทีจ่ะไมเ่ป็นอปุสรรคตอ่การบรหิารประเทศของรัฐบาล ดงันัน้ การลงนามใน



บันทกึความเขา้ใจฯ จงึอยูใ่นอ านาจของฝ่ายบรหิารซึง่คณะรัฐมนตรสีามารถอนุมัตไิด ้
โดยไมจ่ าเป็นตอ้งเสนอรัฐสภาใหค้วามเห็นชอบ 

1.2 สญัญาซือ้ขายไฟฟ้า เป็นเรือ่งระหวา่งคูส่ญัญา ซึง่มกีฎหมายภายในทีใ่ชบั้งคบั
อยูแ่ลว้ จงึไมเ่ขา้ขา่ยเป็นหนังสอืสญัญาฯ ตามมาตรา 190 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
ฯ 

ทัง้นีผู้แ้ทนกระทรวงตา่งประเทศไดแ้จง้วา่ ไดม้หีนังสอืถงึกระทรวงพลังงานเพือ่
ทราบแลว้ดว้ย 

2. ประธานฯ เห็นควรใหน้ าความเห็นของกระทรวงการตา่งประเทศเสนอตอ่
คณะรัฐมนตรเีพือ่ประกอบการพจิารณารา่งบันทกึความเขา้ใจฯ การขยายปรมิาณการ
รับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป. ลาว ตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบกรอบการขยายการรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป. ลาว จาก 5,000 เมกะวตัต ์
เป็น 7,000 เมกะวตัต ์

2. เห็นชอบในหลักการรา่งบันทกึความเขา้ใจฯ รายละเอยีดปรากฏตามเอกสาร
แนบวาระที ่3.3.7 และใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบตอ่ไป ทัง้นี ้
มอบหมายใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงพลงังานเป็นผูล้งนามในรา่งบันทกึความ
เขา้ใจฯ ดงักลา่ว 

3. มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานปรับปรงุรายละเอยีดในแผนพัฒนาก าลงัผลติ
ไฟฟ้า โดยระบโุครงการทีม่กีารความชดัเจนแลว้ไวใ้นแผนฯ ดงักลา่ว ภายใต ้
กรอบแผนเดมิทีไ่ดรั้บอนุมัตจิากคณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่19 มถินุายน 2550 และ
น าเสนอ กพช. เพือ่ทราบตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่4 แผนการเปลีย่นระบบสายอากาศเป็นสายใตด้นิของการไฟฟ้านคร
หลวง 

สรปุสาระส าคญั 

1. กฟน. ไดจั้ดท าแผนแมบ่ทโครงการเปลีย่นระบบสายอากาศเป็นสายใตด้นิ ปี 2551 
- 2565 (แผนแมบ่ทฯ ของ กฟน.) โดยด าเนนิการในพืน้ทีช่ัน้ในของ กฟน. ทีเ่ป็น
พืน้ทีย่า่นธรุกจิส าคัญของประเทศ และมคีวามตอ้งการใชไ้ฟฟ้าหนาแน่น ระยะทาง
รวมประมาณ 180 กโิลเมตร มรีะยะด าเนนิการ ปี 2551 - 2565 (15 ปี) และวงเงนิ
ลงทนุประมาณ 77,678 ลา้นบาท เพือ่น าเสนอ กพช. พจิารณา ทัง้นี ้การลงทนุ
โครงการดังกลา่วจ าเป็นตอ้งไดรั้บการสนับสนุนงบประมาณเพิม่เตมิจากทีไ่ดรั้บจาก
อัตราคา่ไฟฟ้าในปัจจบัุน และตอ้งไดรั้บการสนับสนุนจากหน่วยงานเจา้ของพืน้ที ่เชน่ 
กรงุเทพมหานคร เป็นตน้ เนือ่งจากการด าเนนิงานมปีรมิาณงานมาก ซึง่จะสง่ผล
กระทบตอ่การจราจรในภาพรวม 



2. สาระส าคัญของแผนแมบ่ทโครงการเปลีย่นระบบสายอากาศเป็นสายใตด้นิ ปี 
2551-2565 ของ กฟน. สรปุได ้ดงันี ้

2.1 วตัถปุระสงคใ์นการด าเนนิโครงการ เพือ่ (1) เพิม่สภาพภมูทิัศนใ์หส้วยงาม
และรักษาสิง่แวดลอ้ม (2) เพิม่ความปลอดภัยตอ่ชวีติและทรัพยส์นิของประชาชน (3) 
เพิม่ความเชือ่ถอืไดข้องระบบไฟฟ้า และ (4) รองรับความตอ้งการไฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้ใน
อนาคต 

2.2 ขอบเขต เป้าหมาย และปรมิาณงาน ประกอบดว้ย ถนนในพืน้ทีว่งแหวนชัน้ใน 
ถนนลาดพรา้ว รามค าแหง เพชรบรุตีดัใหม ่ทองหลอ่ และเอกมัย ซึง่เป็นยา่นธรุกจิที่
ส าคัญและมคีวามตอ้งการใชไ้ฟฟ้าหนาแน่น ระยะทางรวมประมาณ 180 กโิลเมตร 
โดยแบง่การด าเนนิการเป็น 2 ระยะ ประกอบดว้ย (1) ระยะที ่1 ปี 2551 - 2564 
ระยะทางประมาณ 119 กโิลเมตร (รวมถนนที ่กฟน. ประกาศเป็นพืน้ทีส่ายใตด้นิ) 
และ (2) ระยะที ่2 ปี 2555 -2565 ระยะทางประมาณ 61 กโิลเมตร ทัง้นี ้บาง
โครงการตอ้งด าเนนิการพรอ้มกบัโครงการรถไฟฟ้า และระยะทางดังกลา่วสามารถ
ปรับเปลีย่นไดต้ามความเหมาะสม เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพภมูศิาสตร ์ความจ าเป็น 
และสภาพเศรษฐกจิ 

2.3 งบประมาณลงทนุ รวมทัง้สิน้ 77,678 ลา้นบาท ประกอบดว้ย (1) เงนิตรา
ตา่งประเทศ จ านวน 17,772 ลา้นบาท หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 23 และ (2) เงนิตราใน
ประเทศ จ านวน 59,906 ลา้นบาท หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 77 

2.4 แหลง่เงนิลงทนุ ประกอบดว้ย (1) เงนิกูใ้นประเทศเพือ่ทดแทนเงนิกู ้
ตา่งประเทศจ านวน 17,722 ลา้นบาท หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 23 (2) เงนิกูบ้าทสมทบ
จ านวน 38,677 ลา้นบาท หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 50 และ (3) เงนิรายไดข้อง กฟน. 
จ านวน 21,299 ลา้นบาท หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 27 

2.5 การประมาณการฐานะการเงนิ ของ กฟน. ทีจั่ดท าภายใตส้มมตฐิาน (1) คา่
พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าฉบับเดอืนมนีาคม 2550 (2) การปรับลดเงนิชดเชย
รายไดใ้หก้ารไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) ลงจากระดับ 11,014 ลา้นบาท ในปี 2551 
เหลอืเฉลีย่จ านวน 8,897 ลา้นบาท/ปี ในชว่งปี 2551-2565 เพือ่ให ้กฟน. มอีตัรา
ผลตอบแทนจากเงนิลงทนุ (ROIC) ไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 4.8 ตอ่ปี อัตราสว่นการลงทนุ
จากเงนิรายได ้(SFR) ไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 25 ตอ่ปี และอัตราสว่นรายไดส้ทุธติอ่การ
ช าระหนี ้(DSCR) ไมต่ า่กวา่ 1.30 เทา่ตอ่ปี (3) อัตราเงนิเฟ้อ ปี 2550 เทา่กบัรอ้ยละ 
3 และปี 2551 เป็นตน้ไป เทา่กบัรอ้ยละ 3.2 ตอ่ปี (4) อัตราแลกเปลีย่น ปี 2550 
เทา่กบั 35 บาท/เหรยีญสหรัฐ และปี 2551 เป็นตน้ไป เทา่กบั 37 บาท/เหรยีญสหรัฐ 
(5) อัตราเงนิน าสง่รายไดแ้ผน่ดนิ รอ้ยละ 40 ของก าไรสทุธ ิและ (6) อัตราดอกเบีย้
เงนิกูใ้นประเทศ รอ้ยละ 6.7 พบวา่ กฟน. จะมฐีานะการเงนิเฉลีย่ปี 2551-2565 เป็น
ดังนี ้

หลักเกณฑท์างการเงนิ หลักเกณฑท์างการเงนิที่
ก าหนดในปัจจบุัน 

ประมาณการฐานะการเงนิปี 
2551-2565 

คา่เฉลีย่ปี 2551-
2565 



อัตราผลตอบแทนจากเงนิลงทนุ (Return 
on Invested Capital: ROIC) 

> 4.80% 4.80% 4.80% 

อัตราสว่นการลงทนุจากเงนิรายได ้(Self-
Financing Ratio: SFR) 

> 25% 28.51 - 50.85% 39.99% 

อัตราสว่นรายไดส้ทุธติอ่การช าระหนี ้(Debt 
Service Coverage Ratio: DSCR) 

> 1.5 เทา่ 1.43 - 1.88 เทา่ 1.65 เทา่ 

อัตราสว่นหนีส้นิตอ่สว่นทนุ (Debt/Equity 
Ratio: D/E) 

< 1.5 เทา่ 0.66 - 0.89 เทา่ 0.77 เทา่ 

3. แผนแมบ่ทฯ ของ กฟน. เป็นการลงทนุทีม่คีวามส าคัญทีจ่ะรองรับความตอ้งการใช ้

ไฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้และชว่ยใหส้ภาพภมูทิศัน ์สิง่แวดลอ้ม และความปลอดภัยในชวีติและ
ทรัพยส์นิของประชาชนเพิม่ขึน้ในพืน้ทีย่า่นธรุกจิทีส่ าคญัของกรงุเทพมหานคร และ
จะตอ้งด าเนนิการพรอ้มกบัโครงการรถไฟฟ้า ตลอดจนตอ้งใชพ้ืน้ทีส่าธารณะในการ
กอ่สรา้งทีต่อ้งไดรั้บการสนับสนุนจากหน่วยงานเจา้ของพืน้ที ่ในขณะทีก่ารลงทนุ
เปลีย่นระบบสายอากาศเป็นสายใตด้นิของ กฟน. ทีผ่า่นมา จะไดรั้บการอนุมัตใิห ้
ด าเนนิการตามความพรอ้มของสถานภาพทางการเงนิของ กฟน. ท าใหก้ารด าเนนิ
โครงการดังกลา่วเป็นไปไดช้า้ ประกอบกบั กฟน. มภีาระในการจา่ยเงนิชดเชยรายได ้
ให ้กฟภ. เพิม่ขึน้ในแตล่ะปี ท าใหม้ขีอ้จ ากดัในการด าเนนิการโครงการดงักลา่ว 

4. กระทรวงพลงังาน จงึเห็นควรใหค้วามเห็นชอบแผนแมบ่ทโครงการเปลีย่นระบบ
สายอากาศเป็นระบบสายใตด้นิ ปี 2551 - 2565 ของ กฟน. เพือ่เป็นกรอบการลงทนุ
ซึง่ กฟน. จะไดด้ าเนนิการประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ลดผลกระทบที่
อาจเกดิความไมส่ะดวกกบัประชาชนในการด าเนนิการดา้นสาธารณูปโภคในคราว
เดยีวกนั โดยให ้กฟน. น าเสนอโครงการเปลีย่นระบบสายอากาศเป็นสายใตด้นิควบคู่
กบัแผนการลงทนุปกตเิสนอตอ่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) พจิารณาอนุมัตเิป็นรายโครงการตามขัน้ตอนปกตติอ่ไป 
นอกจากนี ้เพือ่ใหก้ารด าเนนิโครงการดงักลา่ว ไมม่ผีลกระทบตอ่ระดับคา่ไฟฟ้าที่
ประชาชนไดรั้บและเพือ่ให ้กฟน. มฐีานะการเงนิในระดับทีเ่หมาะสม จงึเห็นควร
มอบหมายใหส้ านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) รับไปพจิารณาใน
รายละเอยีดเกีย่วกบัฐานะการเงนิของการไฟฟ้าเพือ่ให ้กฟน. สามารถด าเนนิการ
โครงการดังกลา่วตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแผนแมบ่ทโครงการเปลีย่นระบบสายอากาศเป็นสายใตด้นิปี 2551 - 
2565 ของ กฟน. โดยมอบหมายให ้สศช. เป็นผูพ้จิารณาวงเงนิลงทนุรวม 
77,678 ลา้นบาท และกระทรวงการคลงัเป็นผูพ้จิารณาการจัดหาแหลง่เงนิกู ้
ทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ ทัง้นี ้ให ้กฟน. น าเสนอโครงการเปลีย่นระบบ
สายอากาศเป็นสายใตด้นิควบคูก่บัแผนการลงทนุปกตเิสนอตอ่ สศช. 
พจิารณาอนุมัตเิป็นรายโครงการตามขัน้ตอนปกตติอ่ไป 

2. มอบหมายให ้สนพ. พจิารณาในรายละเอยีดฐานะการเงนิของการไฟฟ้า แนว
ทางการชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้า ตลอดจน ระดับอัตราคา่ไฟฟ้าในการ
ลงทนุตามแผนแมบ่ทโครงการเปลีย่นระบบสายอากาศเป็นสายใตด้นิปี 2551 - 
2565 ของ กฟน. แลว้น าเสนอ กพช. พจิารณาตอ่ไป 



3. มอบหมายให ้กฟน. ประสานงานกบักรงุเทพมหานคร และกรมสง่เสรมิการ
สง่ออก กระทรวงพาณชิย ์เพือ่จัดล าดับความส าคัญของโครงการเปลีย่นระบบ
สายอากาศเป็นสายใตด้นิใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการสง่เสรมิการทอ่งเทีย่ว
ตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่5 การทบทวนหลกัเกณฑน์โยบายราคากา๊ซธรรมชาตแิละการก ากบั
ดแูล 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ี(ครม.) ไดม้มีตเิมือ่วันที ่13 สงิหาคม 2539 เห็นชอบแนวทางการ
ก ากบัดแูลการก าหนดราคากา๊ซธรรมชาตแิละอัตราคา่ผา่นทอ่ และก าหนดใหม้กีาร
ก ากบัดแูลโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(กพช.) และส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) และตอ่มาเมือ่วันที ่24 ตลุาคม 
2544 กพช. ไดอ้อกประกาศ ฉบับที ่1/2544 เรือ่ง หลักเกณฑก์ารก าหนดราคากา๊ซ
ธรรมชาตแิละอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซธรรมชาต ิส าหรับระบบทอ่ตามแผนแมบ่ททอ่สง่
กา๊ซธรรมชาต ิฉบับที ่3 และระบบทอ่ปัจจบัุนทีม่กีารประเมนิสนิทรัพยใ์หมห่ลัง
หมดอาย ุเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณใ์นชว่งนัน้ 

2. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่19 มถินุายน 2550 ไดม้มีตเิห็นชอบตามมต ิ
กพช. เรือ่ง แผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตขิองประเทศไทยในระยะยาว และแผนแมบ่ท
ระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิฉบับที ่3 พ.ศ. 2544 - 2554 (ปรับปรงุเพิม่เตมิ) ซึง่
ภายใตม้ตดิังกลา่วไดร้วมถงึความเห็นชอบในหลักการการคดิคา่บรกิารสถาน ีLNG 
ของ ปตท. เป็นสว่นหนึง่ของราคา LNG 

3. เมือ่วันที ่28 กนัยายน 2550 กพช. ไดม้กีารพจิารณา เรือ่ง การทบทวนหลักเกณฑ์
นโยบายราคากา๊ซธรรมชาตแิละการก ากบัดแูล และไดม้มีตเิห็นชอบหลักเกณฑก์าร
ค านวณราคาเฉลีย่ของเนือ้กา๊ซธรรมชาตใินเรือ่งการปรับกลุม่ส าหรับการค านวณราคา
เนือ้กา๊ซเฉลีย่ (POOL) และการก าหนดพืน้ที ่(Zone) ในการค านวณอัตราคา่บรกิาร
สง่กา๊ซธรรมชาต ิโดยให ้สนพ. ไปทบทวนหลักเกณฑก์ารก าหนดอัตราคา่บรกิารสง่
กา๊ซธรรมชาต ิพรอ้มทัง้จัดท ารา่งประกาศ กพช. ทีเ่กีย่วขอ้ง และจัดท ารายละเอยีด
ในเรือ่ง (1) การก าหนดโครงสรา้งราคา LNG (2) การก าหนดโครงสรา้งราคากา๊ซ
ธรรมชาตสิ าหรับโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มสงขลาของ กฟผ. (โรงไฟฟ้าจะนะ) (3) 
การก ากบัดแูลโครงสรา้งราคากา๊ซธรรมชาตไิปยังโรงไฟฟ้าน ้าพอง และ (4) การ
ก าหนดราคา NGV ตามตน้ทนุ เพือ่น าเสนอ กพช. พจิารณาในครัง้ตอ่ไป 

4. สนพ. ไดด้ าเนนิการตามมต ิกพช. ดงักลา่ว และไดเ้สนอการพจิารณาทบทวน
หลักเกณฑน์โยบายราคากา๊ซธรรมชาตแิละการก ากบัดแูลดงันี้ 

4.1 การก ากบัดแูลการก าหนดราคากา๊ซธรรมชาต ิเพือ่ลดความซ ้าซอ้นของขัน้ตอน
ในการใหค้วามเห็นชอบราคากา๊ซธรรมชาต ิณ ปากหลมุ ระหวา่งผูไ้ดรั้บสมัปทานซึง่
เป็นผูจ้ าหน่าย และปตท. ซึง่เป็น ผูซ้ ือ้ ดงันัน้ จงึเห็นสมควรใหป้รับปรงุแนวทางการ



เสนอเพือ่ใหค้วามเห็นชอบ เป็นในการก าหนดราคา กา๊ซธรรมชาต ิณ ปากหลมุของ
แหลง่ทีผ่ลติในประเทศทีผ่า่นการพจิารณาของคณะกรรมการปิโตรเลยีม เมือ่
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงานไดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้ตามพระราชบัญญัติ
ปิโตรเลยีม ใหส้ามารถน ามารวมอยูใ่น POOL ได ้และใหน้ าเสนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตเิพือ่ทราบตอ่ไป 

4.2 การทบทวนหลักเกณฑก์ารค านวณราคาเฉลีย่ของเนือ้กา๊ซฯ กพช. ในการประชมุ
เมือ่วันที ่28 กนัยายน 2550 ไดม้มีตเิห็นชอบหลักเกณฑก์ารค านวณราคาเฉลีย่ของ
เนือ้กา๊ซธรรมชาต ิโดยใหป้รับกลุม่ส าหรับการค านวณฯ เป็น 2 กลุม่ (POOL) คอื 
POOL 1 เดมิ และ POOL 2 ใหม ่ซึง่รวม POOL 2 และ POOL 3 เดมิ เขา้ดว้ยกนั 
และไดเ้ห็นชอบในหลกัการการก าหนดโครงสรา้งราคากา๊ซธรรมชาตเิหลว (LNG) 
โดยมอบหมายให ้ปตท. น าเสนอผลการศกึษาความเหมาะสมของโครงสรา้ง
คา่บรกิารสถาน ีLNG ตอ่ สนพ. เพือ่น าเสนอ กพช. พจิารณาใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป 

4.3 การทบทวนหลักเกณฑก์ารค านวณอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซธรรมชาต ิคา่บรกิารสง่
กา๊ซฯ ประกอบดว้ย 2 สว่น คอื 1) Demand Charge ซึง่ค านวณจากคา่ใชจ้า่ยการ
ใหบ้รกิารทีค่งที ่และ 2) Commodity Charge ซึง่ค านวณจากคา่ใชจ้า่ยการใหบ้รกิาร
สว่นผันแปร ซึง่ สนพ. ไดพ้จิารณาแลว้เห็นสมควรใหป้รับปรงุสมมตุฐิานในการ
ค านวณในสามสว่นคอื อัตราผลตอบแทนการลงทนุทีแ่ทจ้รงิในสว่นของทนุ (IRR on 
Equity) อัตราดอกเบีย้เงนิกูร้ะยะยาว และอัตราสว่นหนีส้นิตอ่ทนุ โดยความเห็นและ
ขอ้เสนอ ดงันี ้

 อัตราผลตอบแทนการลงทนุทีแ่ทจ้รงิในสว่นของทนุ (IRR on Equity) เห็น
ควรปรับจากทีก่ าหนดไวท้ีร่อ้ยละ 16 เป็นรอ้ยละ12.5 โดยพจิารณาจาก
คา่เฉลีย่ผลตอบแทนการลงทนุในสว่นของกจิการสาธารณูปโภคประเภท
เดยีวกนั รว่มกบัการพจิารณาถงึผลตา่งระหวา่งผลตอบแทนการลงทนุกบั
ตน้ทนุเงนิกูข้อง ปตท. ในปัจจบุนั 

 อัตราดอกเบีย้เงนิกูร้ะยะยาวเห็นควรปรับจากรอ้ยละ 10.5 เป็นรอ้ยละ 7.5 โดย
พจิารณาจากสภาพตลาดเงนิ และค านงึถงึอตัราดอกเบีย้เงนิกูท้ี ่ปตท. ไดกู้ม้า
ลงทนุในชว่ง 5 ปีทีผ่า่นมา 

 อัตราสว่นหนีส้นิตอ่ทนุ เห็นควรปรับจากทีร่ะดบั 75:25 เป็น 55:45 โดยเห็นวา่
กจิการการสง่กา๊ซธรรมชาตเิป็นกจิการผกูขาดมคีวามเสีย่งในการท าธรุกจินอ้ย 
ประกอบกบั อัตราสว่นหนีส้นิตอ่ทนุของ ปตท. โดยรวมทีอ่ยูใ่นระดับ 53:47 

ทัง้นีผ้ลกระทบจากการเปลีย่นแปลงหลักเกณฑด์ังกลา่วขา้งตน้จะท าใหร้าคากา๊ซ
ธรรมชาตปิรับขึน้ 2.0611 บาทตอ่ลา้นบทียี ูซึง่จะมผีลท าใหค้า่ Ft เพิม่ขึน้ 1.2572 
สตางคต์อ่หน่วย 

4.4 การก าหนดพืน้ที ่(Zone) และในการค านวณอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซฯ สว่น 
Demand Charge ของ Zone ใหม ่กพช. เมือ่วันที ่28 กนัยายน 2550 ไดม้มีติ
เห็นชอบการก าหนดพืน้ที ่(Zone) ในการค านวณอัตราคา่บรกิารสว่น Demand 
Charge เพิม่เตมิอกีสอง Zone จากเดมิทีม่สีาม Zone คอื ระบบทอ่สง่กา๊ซฯ นอก
ชายฝ่ังทีร่ะยอง ระบบทอ่สง่กา๊ซฯ นอกชายฝ่ังทีข่นอม และระบบทอ่สง่กา๊ซฯ บนฝ่ัง 



ตามล าดับ โดยเพิม่ Zone 4 เป็นระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตไิปยังโรงไฟฟ้าจะนะ และ
Zone 5 เป็นระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตไิปยังโรงไฟฟ้าน ้าพอง ซึง่ตามหลักเกณฑใ์หม่
ของการค านวณคา่บรกิารสง่กา๊ซฯ จะท าใหค้า่บรกิารสง่กา๊ซฯ สว่น Demand 
Charge ของโซน 4 เป็น 3.9736 บาท/ลา้นบทียี ูของโซน 5 เป็น 2.1968 บาท/ลา้น
บทียี ูตามล าดับ 

4.5 หลักเกณฑก์ารก าหนดราคา NGV กพช. เมือ่วันที ่28 กนัยายน 2550 ได ้
เห็นชอบในหลักการของการก าหนดราคา NGV (Natural Gas for Vehicle) ตาม
ตน้ทนุ โดยใหใ้ชต้น้ทนุกา๊ซธรรมชาต ิณ ราคากา๊ซเฉลีย่ POOL 2 บวกดว้ยคา่ใชจ้า่ย
ในการด าเนนิการ (ซึง่รวมคา่การตลาดแลว้) และให ้สนพ. น าเสนอในสว่นของ
คา่ใชจ้า่ยด าเนนิการอกีครัง้ สนพ. ไดพ้จิารณาแลว้เห็นวา่คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการ
ทีเ่หมาะสมประกอบดว้ย 

 ตน้ทนุคา่สถานแีม ่1.12 บาทตอ่กโิลกรัม 
 ตน้ทนุคา่ขนสง่ 1.20 บาทตอ่กโิลกรัม (ภายในรัศม ี50 กโิลเมตรจากสถานแีม่

และเพิม่ 0.012 บาทตอ่กโิลกรัมตอ่ระยะทางทีเ่พิม่ขึน้ 1 กโิลเมตร) 
 ตน้ทนุคา่สถานลีกู 1 บาทตอ่กโิลกรัม 
 คา่การตลาด 1.73 - 2.33 บาทตอ่กโิลกรัม (ตามประเภทและทีต่ัง้ของสถานี

บรกิาร) 

ทัง้นี ้เพือ่มใิหก้ารปรับราคา NGV สง่ผลกระทบตอ่แผนการขยายการใช ้NGV เพือ่
ทดแทนน ้ามัน จงึเห็นควรขอความรว่มมอืจาก ปตท. ใหม้กีารก าหนดราคา NGV ในปี 
2550-2551 ในระดับ 8.50 บาทตอ่กโิลกรัม แลว้จงึปรับราคา NGV ขึน้แบบขัน้บันได
ใหส้ะทอ้นตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิ โดยในปี 2552 ปรับไดไ้มเ่กนิ 12 บาทตอ่กโิลกรัม ในปี 
2553 ปรับไดไ้มเ่กนิ 13 บาทตอ่กโิลกรัม และตัง้แตปี่ 2554 เป็นตน้ไป จงึปรับตาม
ตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบการทบทวนการก ากบัดแูลราคากา๊ซธรรมชาต ิณ ปากหลมุของแหลง่
ทีผ่ลติในประเทศ โดยราคากา๊ซธรรมชาต ิณ ปากหลมุของแหลง่ทีผ่ลติใน
ประเทศทีผ่า่นการพจิารณาของคณะกรรมการปิโตรเลยีม เมือ่รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงพลังงานไดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้ตามพระราชบญัญัตปิิโตรเลยีม ให ้
สามารถน ามารวมอยูใ่น POOL ได ้และใหน้ าเสนอคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาตเิพือ่ทราบตอ่ไป 

2. ใหม้กีารทบทวนหลักเกณฑก์ารค านวณอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซธรรมชาต ิและ
หลักเกณฑก์ารก าหนดราคา NGV โดยมอบอ านาจใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวง
พลงังานเป็นผูพ้จิารณาและใหค้วามเห็นชอบหลักเกณฑใ์หมข่องการค านวณ
อัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซฯ และหลักเกณฑก์ารก าหนดราคา NGV โดยใหม้ผีล
บังคับใชใ้นชว่งเวลาทีเ่หมาะสม 

 



เร ือ่งที ่6 รา่งแผนจดัต ัง้โครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่การผลติไฟฟ้าพลงังาน
นวิเคลยีร ์

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุ ครัง้ที ่4/2550 เมือ่วันที ่19 มถินุายน 2550 ไดม้มีติ
เห็นชอบแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2550 - 2564 (PDP 
2007) ตามมตคิณะกรรมการ นโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ครัง้ที ่4/2550 ลง
วันที ่4 มถินุายน 2550 

2. สาระส าคัญของแผน PDP 2007 คอื การก าหนดทางเลอืกใหม้กีารผลติไฟฟ้าจาก
พลงังานนวิเคลยีร ์ปรมิาณ 2,000 เมกะวัตต ์ในปี 2563 และอกี 2,000 เมกะวตัต ์ใน
ปี 2564 เพือ่ใหเ้ป็นทางเลอืกในการจัดหา เชือ้เพลงิผลติไฟฟ้าในระยะยาว ซึง่จะท า
ใหป้ระเทศมกีารจัดหาพลงังานไฟฟ้าไดอ้ยา่งเพยีงพอและมคีวามม่ันคง โดย กพช. 
ไดก้ าหนดใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) เป็นหน่วยงานหลักใน
การศกึษาความเหมาะสม วางแผน ออกแบบ และเตรยีมการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้า 

3. กพช. ในการประชมุครัง้ที ่2/2550 เมือ่วันที ่2 มนีาคม 2550 มมีตเิห็นชอบให ้
แตง่ตัง้คณะกรรมการเพือ่เตรยีมการศกึษาความเหมาะสมการผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
นวิเคลยีร ์(Nuclear Power Infrastructure Preparation Committee : NPIPC) 
โดยม ีดร. กอปร กฤตยากรีณ เป็นประธาน ผูแ้ทนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเป็น
คณะกรรมการ และผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลงังานเป็นกรรมการและ
เลขานุการ เพือ่จัดท าและเสนอแนะแผนงาน มาตรการ แนวทางในการด าเนนิงาน
ดา้นการเตรยีมความพรอ้มดา้นตา่งๆ เพือ่ใชป้ระโยชนจ์ากนวิเคลยีรเ์พือ่ผลติไฟฟ้า 
รวมทัง้การสือ่สารสาธารณะเพือ่สรา้งความรู ้ความเขา้ใจทีถ่กูตอ้งตอ่โรงไฟฟ้า
นวิเคลยีรแ์ละน าไปสูก่ารยอมรับของประชาชน 

4. คณะกรรมการเพือ่เตรยีมการศกึษาความเหมาะสมฯ (NPIPC) ไดจั้ดตัง้
คณะอนุกรรมการ 7 คณะ เพือ่ชว่ยเหลอืคณะกรรมการในการศกึษาประเด็นหลัก (Key 
Issues) ประกอบดว้ย 1) คณะอนุกรรมการดา้นระบบกฎหมาย ระบบก ากบั และขอ้
ผกูพันระหวา่งประเทศ 2) คณะอนุกรรมการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานอตุสาหกรรมและ
การพาณชิย ์3) คณะอนุกรรมการดา้นการถา่ยทอด พัฒนาเทคโนโลย ีและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์4) คณะอนุกรรมการความปลอดภัยนวิเคลยีร ์และการคุม้ครอง
สิง่แวดลอ้ม 5) คณะอนุกรรมการ ดา้นสือ่สารสาธารณะและการยอมรับของประชาชน 
6) คณะอนุกรรมการดา้นการวางแผนดา้นการเตรยีมจัดตัง้โรงไฟฟ้าพลังงานนวิเคลยีร ์
มปีลดักระทรวงพลังงานเป็นประธาน มคีณะท างานชว่ยปฏบัิตงิาน 3 คณะ คอื 
คณะท างานดา้นการเตรยีมโครงสรา้งองคก์ร คณะท างานดา้นวชิาการโรงไฟฟ้า
นวิเคลยีร ์และคณะท างานดา้นการศกึษาความเป็นไปไดข้องโรงไฟฟ้านวิเคลยีร ์และ 
7) คณะอนุกรรมการยกรา่งแผนจัดตัง้โครงสรา้งพืน้ฐานพลงังานนวิเคลยีร ์

5. หลังจากคณะกรรมการเพือ่เตรยีมการศกึษาความเหมาะสมฯ (NPIPC) และ
คณะอนุกรรมการฯ ไดจั้ดท ารา่งแผนจัดตัง้โครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่การผลติไฟฟ้า
พลงังานนวิเคลยีร ์(NPIEP) แลว้เสร็จในเดอืนกนัยายน 2550 แลว้ ไดเ้ชญิ



ผูเ้ชีย่วชาญจากทบวงพลงังานปรมาณูระหวา่งประเทศ (IAEA) มาเสนอความเห็นตอ่
รา่งดังกลา่ว คณะกรรมการฯ ไดป้รับปรงุรา่งและน าเสนอเพือ่รับฟังความคดิเห็นจาก
ผูเ้กีย่วขอ้งทกุภาคฝ่าย เมือ่วันที ่13 ตลุาคม 2550 และไดน้ าขอ้คดิเห็นและ
ขอ้เสนอแนะทีไ่ดม้าปรับปรงุเป็นรา่งทีส่มบรูณ ์ซึง่ทีน่ าเสนอในครัง้นีป้ระกอบดว้ย 6 
แผน ดงันี ้

(1) แผนงานดา้นระบบกฎหมาย ระบบก ากบั และขอ้ผกูพันระหวา่งประเทศ 

(2) แผนงานโครงสรา้งพืน้ฐานอตุสาหกรรมและการพาณชิย ์

(3) แผนการถา่ยทอดพัฒนาเทคโนโลย ีและพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์

(4) แผนดา้นความปลอดภัยและการคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม 

(5) แผนการสือ่สารและการยอมรับของสาธารณะ 

(6) การวางแผนการด าเนนิการโครงสรา้งโรงไฟฟ้านวิเคลยีร ์

6. เหตผุลส าคัญของการคดิใชพ้ลงังานนวิเคลยีรใ์นการผลติไฟฟ้า ประกอบดว้ย 
ความม่ันคงทางดา้นพลังงาน ความจ าเป็นในการจัดหาพลงังานใหเ้พยีงพอส าหรับ
การใชใ้นอนาคต แรงกดดันจากภาวะโลกรอ้น และ Climate Change การสงูขึน้ของ
ราคาเชือ้เพลงิฟอสซลิและตน้ทนุการผลติไฟฟ้านวิเคลยีร ์ทีแ่ขง่ขนัได ้การรักษา
ราคาพลงังานใหม้เีสถยีรภาพ และแขง่ขนัไดใ้นระยะยาว และการสงวน
ทรัพยากรธรรมชาตใินประเทศไวใ้ชส้ าหรับประโยชนอ์ืน่ทีม่คีณุคา่สงูกวา่ เชน่ การ
ขนสง่คมนาคม และ อตุสาหกรรมปิโตรเคม ี

7. สถานภาพการใชพ้ลังงานนวิเคลยีรใ์นโลก ในปัจจบัุน (ณ เดอืนกนัยายน 2550) 
ประเทศตา่งๆ ในโลกไดน้ าพลงังานนวิเคลยีรม์าใชใ้นการผลติไฟฟ้าประมาณ 17% 
ของพลังงานไฟฟ้าทัง้โลก มจี านวนเครือ่งปฏกิรณป์รมาณูใชง้านอยู ่439 โรง ก าลัง
กอ่สรา้ง 34 โรง อยูใ่นแผนงานทีจ่ะกอ่สรา้ง 86 โรง อยูใ่นขอ้เสนอ 223 โรง รวม
ทัง้สิน้ 782 โรง เพิม่ขึน้จากจ านวนทีใ่ชง้านอยูป่ระมาณ 78% 

8. งานทีต่อ้งด าเนนิการในชว่ง 3 ปี (2551-2553) แรก หลังจากทีแ่ผน NPIEP ไดรั้บ
ความเห็นชอบ ประกอบดว้ย 

8.1 ควรมกีารเรง่จัดตัง้ NPPDO ขึน้เป็นหน่วยงานในกระทรวงพลงังานเพือ่ใหง้าน
ของแผน NPIEP ด าเนนิไปอยา่งตอ่เนือ่ง และมบีคุลากรประจ าในการด าเนนิงาน 
รวมทัง้ท าหนา้ทีเ่ป็นศนูยป์ระสานงานดา้นตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจัดเตรยีม
โครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่การผลติไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีร ์

8.2 ในระยะเริม่แรกการก ากบัดแูลใหใ้ชก้ฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัพลงังานปรมาณูเพือ่
สนัต ิซึง่มหีลายฉบับไปพรางกอ่น หลังจากนัน้ควรปรับปรงุกฎหมายวา่ดว้ยพลงังาน
ปรมาณูเพือ่สนัต ิใหส้อดคลอ้งและเป็นแนวทางเดยีวกบัมาตรฐานระหวา่งประเทศ 
โดยรวมอ านาจในการก ากบัดแูลไวใ้นกฎหมายฉบับเดยีว เพือ่ใหเ้กดิเอกภาพและมี



ความอสิระในการก ากบัดแูล ลดขัน้ตอนในการขออนุญาต และมอี านาจในการบังคับ
ใชก้ฎหมายอยา่งมปีระสทิธภิาพโดยด าเนนิการดงันี ้

(1) ยกรา่งกฎหมายเฉพาะในการก ากบัดแูล มาตรฐานและความปลอดภัยดา้น
นวิเคลยีร ์โดยครอบคลมุถงึการคุม้ครองดา้นสิง่แวดลอ้มและประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งกบั
ดา้นนวิเคลยีรท์ัง้หมด 

(2) หลังจากด าเนนิการยกรา่งกฎหมายนวิเคลยีรแ์ลว้เสร็จในชว่งสิน้ปีที ่3 หาก
ประเทศ/รัฐบาลไดต้ดัสนิใจใหด้ าเนนิการโครงการโรงไฟฟ้านวิเคลยีร ์
กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยจีะด าเนนิการเสนอรา่งกฎหมายตามขัน้ตอน
ทางนติบัิญญัต ิเพือ่ใหม้กีารบังคับใชต้อ่ไป 

8.3 งานทีต่อ้งรบีด าเนนิการทันทแีละตอ่เนือ่ง คอื การสือ่สารสาธารณะเพือ่สรา้ง
ความรู ้ความเขา้ใจดา้นการใชพ้ลงังานนวิเคลยีรเ์พือ่มาผลติไฟฟ้า ทัง้ขอ้เดน่และ
ขอ้ดอ้ยและน าไปสูก่ารยอมรับของสาธารณะทีถ่กูตอ้ง ชดัเจน และโปรง่ใส 

8.4 คณะอนุกรรมการวางแผนการด าเนนิการโรงไฟฟ้านวิเคลยีร ์ไดจั้ดตัง้คณะท างาน 
3 ชดุ ปฏบัิตงิานในระยะแรกชว่งระยะเวลา 3 ปี (2550-2552) ท าการศกึษาและ
วางแผนโครงสรา้งองคก์รเพือ่รองรับโรงไฟฟ้านวิเคลยีรด์า้นเทคนคิโรงไฟฟ้า
นวิเคลยีร ์ศกึษาความเหมาะสม การคดัเลอืกสถานทีต่ัง้การประมาณการคา่ใชจ้า่ย 
การวเิคราะหท์างการเงนิและการหาแหลง่เงนิทนุ รายงานผลการศกึษาจะเสนอตอ่
คณะอนุกรรมการวางแผนด าเนนิการโรงไฟฟ้านวิเคลยีรใ์นกลางปี 2552 และจัดท า 
Feasibility study ฉบับสมบรูณส์ิน้ปี 2552 เพือ่เสนอตอ่คณะกรรมการเตรยีมการ
ศกึษาความเหมาะสมการผลติไฟฟ้าจากพลงังานนวิเคลยีรด์ าเนนิการตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบในหลักการ แผนจัดตัง้โครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่การผลติไฟฟ้าพลงังาน
นวิเคลยีร ์(NPIEP) เบือ้งตน้ โดยมอบหมายใหค้ณะกรรมการเพือ่เตรยีม
การศกึษาความเหมาะสมการผลติไฟฟ้าจากพลงังานนวิเคลยีร ์รับไปศกึษาใน
รายละเอยีดเพือ่จัดท าแผนใหส้มบรูณ ์และน าเสนอคณะกรรมการ นโยบาย
พลงังานแหง่ชาตติอ่ไป 

2. เห็นชอบใหม้กีารจัดตัง้ส านักพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีร ์เป็น
หน่วยงานภายในกระทรวงพลังงาน 

3. เห็นชอบในการด าเนนิโครงการสรา้งความรู ้ความเขา้ใจ และการมสีว่นรว่ม
ของประชาชน โดย จัดประชมุสมัมนาอยา่งนอ้ย 8 ครัง้ ในระยะเวลา 6 เดอืน 

4. เห็นชอบแผนการด าเนนิงานในชว่ง 3 ปีแรก (พ.ศ. 2551 - 2553) โดย
มอบหมายใหค้ณะกรรมการเพือ่เตรยีมการศกึษาความเหมาะสมการผลติไฟฟ้า
จากพลงังานนวิเคลยีร ์รับไปก าหนดแผนการด าเนนิงานในรายละเอยีดตอ่ไป 

5. เห็นชอบกรอบวงเงนิงบประมาณในชว่ง 3 ปีแรก (พ.ศ. 2551 - 2553) จ านวน 
1,800 ลา้นบาท เพือ่ใชใ้นการจัดตัง้ส านักพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลงังาน
นวิเคลยีร ์การด าเนนิงานแผนงานดา้นกฎหมาย ระบบก ากบัและขอ้ผกูพัน
ระหวา่งประเทศ แผนงานดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานอตุสาหกรรมและการพาณชิย ์



แผนงานดา้นพัฒนา ถา่ยทอดเทคโนโลยแีละพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์แผนงาน
ดา้นความปลอดภัยนวิเคลยีรแ์ละการคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม แผนงานดา้นสือ่สาร
สาธารณะและการยอมรับของประชาชน และแผนงานดา้นการเตรยีมการจัดตัง้
โรงไฟฟ้าพลังงานนวิเคลยีร ์โดยใหต้ัง้งบประมาณรวมอยูใ่นกระทรวงพลังงาน 
และใหก้ระทรวงพลงังานรับไปพจิารณาจัดหางบประมาณตอ่ไป 

6. เห็นชอบใหก้ารก ากบัดแูลในระยะเริม่แรกใหใ้ชก้ฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบั
พลงังานปรมาณูเพือ่สนัต ิซึง่ปัจจบุันมอียูห่ลายฉบับไปพลางกอ่น หลงัจากนัน้
มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานและกระทรวง วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีรับ
ไปยกรา่งกฎหมายเฉพาะในการก ากบัดแูล มาตรฐานและความปลอดภัยดา้น
นวิเคลยีร ์โดยครอบคลมุถงึประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งทัง้หมด 

 

เร ือ่งที ่7 แนวทางการแกไ้ขปญัหาราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว 

สรปุสาระส าคญั 

1. ระบบราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) ในปัจจบุันเป็นแบบ กึง่ลอยตวั โดยไดม้ี
การยกเลกิควบคมุราคาขายปลกีกา๊ซ LPG ตัง้แตว่ันที ่1 พฤศจกิายน 2544 เป็นตน้
มา รัฐควบคมุเพยีงราคาขายสง่สว่นราคาขายปลกีและคา่การตลาดผูค้า้กา๊ซเป็นผู ้
ก าหนด โดยส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน และกรมการคา้ภายใน มหีนา้ที่
ก ากบัดแูลมใิหม้กีารก าหนดราคาเพือ่เอาเปรยีบผูบ้รโิภค ใหส้อดคลอ้งกบัตน้ทนุ 
รวมถงึสง่เสรมิการแขง่ขนัเพือ่กดดันไมใ่หร้าคาสงูขึน้จนกระทบผูบ้รโิภคมากเกนิไป 

2. โครงสรา้งราคากา๊ซ LPG ประกอบดว้ย ราคา ณ โรงกลั่นหรอืราคาน าเขา้ ภาษี
สรรพสามติ ภาษีเทศบาล กองทนุ คา่การตลาด และภาษีมลูคา่เพิม่ โดยทีร่าคา ณ 
โรงกลั่นหรอืราคาน าเขา้กา๊ซ LPG คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน (กบง.) ได ้
ก าหนดใหเ้ทา่กบัราคาประกาศเปโตรมนิ (CP) ทีร่าสทานูรา ซาอดุอิาระเบยี เป็น
สดัสว่นระหวา่งโพรเพนกบับวิเทนที ่60 ตอ่ 40 ลบดว้ย 16 โดยไมต่ า่กวา่ 185 และ
ไมส่งูกวา่ 315 เหรยีญสหรัฐ/ตัน นอกจากนัน้ กบง. ไดก้ าหนดใหร้าคาขายสง่กา๊ซ 
LPG ณ คลงัขายสง่ ทัว่ประเทศเทา่กนัทีร่ะดบัราคาไมร่วมภาษีมลูคา่เพิม่ 12.4569 
บาท/กก. ท าใหก้องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิตอ้งชดเชยคา่เนือ้กา๊ซ และคา่ขนสง่ ประมาณ 
284.25 ลา้นบาทตอ่เดอืน ในสว่นของราคาขายปลกีกา๊ซ LPG ผูค้า้เป็นผูก้ าหนด
ราคาแตอ่ยูใ่นการก ากบัดแูลของกรมการคา้ภายใน ปัจจบุันราคาขายปลกี ณ 
กรงุเทพฯ อยูท่ี ่16.81 บาท/กก. โดยผูค้า้มคีา่การตลาดอยูท่ี ่3.2562 บาท/กก. 

3. ปัญหาราคากา๊ซ LPG เนือ่งจากราคากา๊ซ LPG ในตลาดโลกสงูกวา่ในประเทศ 
200 - 300 $/ตัน จงูใจใหส้ง่ออกมากกวา่ขายในประเทศ รัฐตอ้งจ ากดัการสง่ออก ท า
ใหเ้กดิการลักลอบการสง่ออกตามชายแดนประเทศเพือ่นบา้น และจากทีร่าคากา๊ซ 
LPG ต า่กวา่ราคาน ้ามันชนดิอืน่ๆ ท าใหม้กีารเปลีย่นมาใช ้LPG แทน โดยในภาค
ขนสง่ผูใ้ชร้ถยนตเ์ปลีย่นมาใชก้า๊ซ LPG แทนน ้ามันเบนซนิ และในภาคอตุสาหกรรม 
ไดเ้ปลีย่นมาใชก้า๊ซ LPG แทนน ้ามันเตา ซึง่หากการใชเ้พิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่งจะท าให ้
เกดิการขาดแคลนกา๊ซ LPG ในอนาคต และท าใหข้าดรายไดจ้ากการสง่ออกรวมทัง้



สญูเสยีโอกาสจากการน าไปใชใ้นอตุสาหกรรมปิโตรเคม ีซึง่สามารถสรา้งมลูคา่เพิม่
ไดส้งูกวา่ใชใ้นรถยนต ์จากการชดเชยราคากา๊ซ LPG ท าใหก้องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ 
ณ วันที ่8 ตลุาคม 2550 มหีนีช้ดเชยราคากา๊ซ LPG 7,568 ลา้นบาท 

4. ในการประชมุ กบง. เมือ่วันที ่12 ตลุาคม 2550 ไดพ้จิารณาเรือ่งแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว ไดม้มีตดิังนี้ 

(1) เห็นชอบการยกเลกิการชดเชยราคากา๊ซ LPG โดยปรับขึน้ราคาขายสง่ (โดยท า
พรอ้มกบัการลดราคาขายปลกีเบนซนิและดเีซล 0.50 บาท/ลติร เมือ่กองทนุน ้ามันมี
ฐานะเป็นบวกแลว้ ประมาณ ในเดอืนธันวาคม 2550) โดยใหย้กเลกิการเก็บเงนิเขา้
กองทนุน ้ามันฯ จากการสง่ออกกา๊ซ LPG และยังคงนโยบายราคากา๊ซ ณ คลังเทา่กนั
ทั่วประเทศ โดยเก็บเงนิเขา้กองทนุฯ จากกา๊ซ LPG ในระดับทีเ่พยีงพอส าหรับชดเชย
คา่ขนสง่ไปยังคลงักา๊ซภมูภิาค (0.24 บาท/กก.) 

(2) เห็นชอบหลักเกณฑก์ารก าหนดราคา ณ โรงกลั่นกา๊ซ LPG โดยก าหนดเพดานที่
ตน้ทนุการผลติจากโรงแยกกา๊ซฯ รอ้ยละ 60 บวกราคาสง่ออกกา๊ซ LPG รอ้ยละ 40 
และราคาฐานทีต่น้ทนุการผลติจากโรงแยกกา๊ซฯ โดยใหท้ยอยปรับสดัสว่นการผลติ
ระหวา่งโรงแยกกา๊ซและโรงกลั่นน ้ามันไปสูร่ะดับจรงิ คอื 60 ตอ่ 40 

(3) มอบอ านาจใหป้ระธาน กบง. เป็นผูพ้จิารณาใหค้วามเห็นชอบในการด าเนนิการ
ตามแนวทางดงักลา่ว ในชว่งระยะเวลาทีเ่หมาะสม 

5. ผลกระทบจากการปรับขึน้ราคากา๊ซ LPG 1.29 บาท/กก. หรอื 19 บาท/ถงัขนาด 
15 กก. จะท าใหก้องทนุน ้ามันฯ ลดภาระการจา่ยเงนิชดเชย 324 ลา้นบาท/เดอืน 
คา่ใชจ้า่ยรถแท็กซีเ่พิม่ขึน้กะละ 26 บาท อาหารส าเร็จรปูเพิม่ขึน้จานละ 4 สตางค ์
อยา่งไรก็ตาม การปรับขึน้ราคากา๊ซ LPG จะด าเนนิการพรอ้มกบัการลดราคาขายปลกี
น ้ามันเบนซนิและดเีซลลติรละ 50 สตางค ์จะท าใหร้ายจา่ยของครัวเรอืน ไมเ่พิม่ขึน้
แตจ่ะลดลง 9.46 บาท/เดอืน 

6. มาตรการชว่ยเหลอืและบรรเทาผลกระทบ ในการปรับขึน้ราคากา๊ซ LPG ดงันี ้

(1) มาตรการชว่ยเหลอืในการปรับเปลีย่นเตาประสทิธภิาพสงู โดยกองทนุเพือ่
สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานใหก้ารสนับสนุนวงเงนิรวม 600 ลา้นบาท แบง่เป็น 
ชว่ยเหลอืคา่ใชจ้า่ยในปรับปรงุเตาอบล าไย 380 ลา้นบาท คา่ใชจ้า่ยปรับปรงุเตาเผา
เซรามคิ 217 ลา้นบาท และคา่ใชจ้า่ยปรับปรงุเตาอบกนุเชยีง 3 ลา้นบาท 

(2) โครงการอนุรักษ์พลังงานแบบมสีว่นรว่ม โดยกรมพัฒนาพลงังานทดแทนและอนุ
รักษ์พลงังาน จะจัดสง่ทีป่รกึษาใหค้ าแนะน าแกโ่รงงานในเรือ่งการจัดการพลงังาน 
เพือ่ใหเ้กดิการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพและประหยัด 

(3) การใหเ้งนิกูด้อกเบีย้ต า่ ในการลงทนุปรับปรงุประสทิธภิาพการผลติเพือ่ประหยัด
พลงังาน 



(4) กลุม่รถแท็กซี ่ปรับเปลีย่นรถแท็กซีท่ีใ่ชก้า๊ซ LPG เป็น NGV จ านวน 50,000 คัน 
ในเขตกรงุเทพฯ และปรมิณฑลภายในระยะเวลา 2 ปี เพิม่สถานประกอบการตดิตัง้ 
(อู)่ NGV อกี 26 แหง่ และ ปตท. จะลงทนุในวงเงนิ 6,700 ลา้นบาท เพือ่เพิม่สถานี
บรกิาร NGV อกี 170 สถานแีละรถบรรทกุ NGV อกี 300 คัน 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่8 การจดัต ัง้กองทนุพฒันาชุมชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่19 มถินุายน 2550 มมีต ิ1) เห็นชอบแนวทาง
และขัน้ตอนการจัดตัง้กองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้าโดยก าหนดใหม้กีาร
จัดตัง้กองทนุใหแ้ลว้เสร็จภายในวนัที ่31 ธันวาคม 2550 2) มอบหมายใหก้ระทรวง
พลงังานรว่มกบักระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงอตุสาหกรรม และ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา พจิารณาด าเนนิการยกรา่งระเบยีบการสรรหา
คณะกรรมการกองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า และระเบยีบการจัดตัง้
กองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้าเพือ่ใชเ้ป็นตน้แบบใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว 3) 
ใหแ้ตง่ตัง้คณะท างานเพือ่พจิารณาการจัดตัง้กองทนุหรอืจัดเก็บภาษีคา่ธรรมเนยีม
ทางดา้นสิง่แวดลอ้มตา่งๆ มใิหม้คีวามซ ้าซอ้นกนั โดยมผีูแ้ทนจากกระทรวง
อตุสาหกรรม กระทรวงพลงังาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
ส านักงานเศรษฐกจิการคลงั และกรมบัญชกีลาง และใหป้ลดักระทรวงพลังงานเป็น
ประธานคณะท างาน 

2. การจา่ยเงนิเขา้กองทนุฯ ตามแนวทางและขัน้ตอนการจัดตัง้กองทนุพัฒนาชมุชน
ในพืน้ที ่รอบโรงไฟฟ้า (กองทนุฯ) ทีค่ณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบไปแลว้นัน้ 
ก าหนดใหโ้รงไฟฟ้าในประเทศทีม่สีญัญาซือ้ขายไฟฟ้ากบัการไฟฟ้าตัง้แต ่6 เมกะ
วัตตข์ึน้ไป เป็นผูจ้า่ยเงนิเขา้กองทนุฯ ในอัตราทีแ่ตกตา่งกนัตามชนดิของเชือ้เพลงิที่
ใช ้โดยการผลติไฟฟ้าจากกา๊ซธรรมชาต ิน ้ามันเตา/ดเีซล และถา่นหนิ/ลกิไนต ์จา่ย
ในอัตรา 1.0 1.5 และ 2.0 สตางคต์อ่หน่วย ตามล าดับ สว่นการผลติไฟฟ้าจาก
พลงังานหมนุเวยีน ไดแ้ก ่ลมและแสงอาทติย ์ชวีมวล/กากและเศษวสัดเุหลอืใช/้ขยะ
ชมุชน และพลงัน ้า จา่ยในอัตรา 0.0 1.0 และ 2.0 สตางคต์อ่หน่วย ตามล าดับ ทัง้นี้
โรงไฟฟ้าทีจ่ะจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบหลงัวันที ่1 มกราคม 2554 นอกจากจะตอ้งจา่ยเงนิ
เขา้กองทนุฯ ในอัตราทีก่ าหนดแลว้ จะตอ้งจา่ยเงนิเขา้กองทนุในชว่งการกอ่สรา้งใน
อัตรา 50,000 บาทตอ่เมกะวตัตต์อ่ปีตามก าลงัผลติตดิตัง้ หรอืไมต่ า่กวา่ 500,000 
บาทตอ่ปี โดยเงนิทีโ่รงไฟฟ้าจา่ยเขา้กองทนุฯ นัน้ ก าหนดให ้1) เป็นเงือ่นไขใน
ประกาศเชญิชวนการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายใหญ ่(Independent 
Power Producer: IPP) ส าหรับโรงไฟฟ้าใหมต่ามนโยบายการรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP 
2) บวกเพิม่จากราคาซือ้ขายไฟฟ้าตามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้า ส าหรับผูผ้ลติไฟฟ้า



รายเล็ก (Small Power Producer: SPP) และผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กมาก (Very Small 
Power Producer: VSPP) และ 3) สง่ผา่นคา่ใชจ้า่ยทีเ่พิม่ขึน้ทางคา่ไฟฟ้าตามสตูร
การปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต ิ(Ft) ส าหรับโรงไฟฟ้าทีจ่า่ยไฟฟ้าเขา้ระบบของ
การไฟฟ้ากอ่นวันที ่1 มกราคม 2554 

ทัง้นี ้ใหเ้ริม่เรยีกเก็บเงนิจากผูผ้ลติไฟฟ้าตัง้แตว่ันที ่1 กรกฎาคม 2550 โดยใหผู้ผ้ลติ
ไฟฟ้าแตล่ะรายจา่ยเงนิโดยตรงใหแ้กก่องทนุฯ แตใ่นชว่งทียั่งไมไ่ดม้กีารจัดตัง้
กองทนุฯ (คอืตัง้แตว่นัที ่1 กรกฎาคม 2550 จนถงึวันที ่31 ธันวาคม 2553) ใหก้าร
ไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) เป็นผูจ้า่ยเงนิเขา้กองทนุฯ (และเรยีกเก็บ
คนืผา่นคา่ Ft) 

3. ประธานกรรมการบรหิารนโยบายพลังงานไดม้คี าสัง่แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการจัดตัง้
กองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า (คณะอนุกรรมการฯ) เพือ่จัดท ารา่ง
ระเบยีบการจัดตัง้กองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า และประสานงานและ
สนับสนุนการด าเนนิงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ใหก้ารจัดตัง้กองทนุพัฒนา
ชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้าในแตล่ะพืน้ทีส่ามารถด าเนนิการได ้ภายในวันที ่31 
ธันวาคม 2550 ตอ่มา คณะอนุกรรมการฯ ไดจั้ดท ารา่งระเบยีบคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิวา่ดว้ยแนวทางการจัดกองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า 
พ.ศ. .... โดยอา้งอ านาจตามความในขอ้ 6(3) แหง่พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังาน พ.ศ. 2535 เพือ่ก าหนดแนวทางปฏบิัตใินการจัดตัง้
กองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้าใหก้บัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ตามแนวทาง
ทีค่ณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบ และ กพช. ในการประชมุเมือ่วันที ่27 สงิหาคม 
2550 มมีตเิห็นชอบรา่งระเบยีบ ดังกลา่ว 

4. คณะอนุกรรมการก ากบัดแูลอตัราคา่ไฟฟ้าและคา่บรกิาร ในการประชมุเมือ่วันที ่12 
มถินุายน 2550 ไดม้มีตเิห็นชอบการปรับปรงุค าจ ากดัความของคา่ใชจ้า่ยดา้น
เชือ้เพลงิและคา่ซือ้ไฟฟ้า ในสตูร การปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิเพือ่รองรับ
การสง่ผา่นคา่ใชจ้า่ยตามทีน่โยบายของรัฐก าหนด (เชน่ การสง่เงนิเขา้กองทนุพัฒนา
ชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า การสง่ผา่นอัตราสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้าส าหรับ
โครงการผูผ้ลติไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนของการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ เป็นตน้) และ
มอบหมายให ้กฟผ. พจิารณาจัดท ารายงานการค านวณคา่ไฟฟ้าตามสตูรการปรับ
อัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิโดยแสดงรายการคา่ใชจ้า่ยเขา้กองทนุพัฒนาพืน้ทีร่อบ
โรงไฟฟ้าจ าแนกเป็นแตล่ะโรงไฟฟ้า 

5. กฟผ. ไดด้ าเนนิการเรยีกเก็บเงนิจากคา่ Ft ส าหรับกองทนุฯ ประจ าเดอืนกรกฎาคม 
2550 จ านวน 151,590,422.89 บาท และเดอืนสงิหาคม 2550 จ านวน 
151,717,514.26 บาท รวมเป็นเงนิสะสมรวม 2 เดอืน จ านวน 303,307,937.15 บาท 
โดยในชว่งทียั่งไมส่ามารถจัดตัง้กองทนุฯ ไดนั้น้ กฟผ. ไดฝ้ากเงนิจ านวนดงักลา่วไว ้
กบัธนาคารโดยเปิดบัญชเีงนิฝากแยกตา่งหาก 

6. คณะอนุกรรมการฯ ไดน้ าเสนอรา่งระเบยีบฯ ตอ่ประธานกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิ(รองนายกรัฐมนตร ี(นายโฆสติ ป้ันเป่ียมรัษฎ)์) เพือ่พจิารณาลงนาม ซึง่
ประธานกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตพิจิารณาแลว้มคีวามเห็นวา่ การจัดตัง้



กองทนุฯ เป็นเรือ่งด ีตรงกบัแนวทางของรัฐบาล ควรไดรั้บการสนับสนุน แตอ่าจมี
ปัญหาเรือ่งขอ้กฎหมาย จงึเห็นควรใหม้กีารหารอืกบัคณะกรรมการกฤษฎกีากอ่น
ด าเนนิการตอ่ไป ซึง่คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่7) ในการประชมุเมือ่วันที ่12 
ตลุาคม 2550 มมีตวิา่ กพช. ไมม่อี านาจในการออกระเบยีบดงักลา่วได ้

7. ฝ่ายเลขานุการฯ ไดป้รับรา่งระเบยีบดังกลา่วเป็นแนวทางการจัดตัง้กองทนุพัฒนา
ชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า เพือ่ก าหนดแนวทางปฏบิตัใินการจัดตัง้กองทนุพัฒนา
ชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้าใหก้บัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหเ้ป็นไปในทศิทางเดยีวกนั 
ทัง้นี ้เมือ่โรงไฟฟ้าในแตล่ะพืน้ทีด่ าเนนิการจัดตัง้กองทนุฯ เป็นทีเ่รยีบรอ้ยแลว้ กฟผ. 
จะด าเนนิการโอนเงนิที ่กฟผ. เก็บไวใ้หก้บักองทนุนัน้ๆ เพือ่ใชจ้า่ยในการพัฒนา
ชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้าตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่9 รา่งกฎกระทรวงก าหนดคณุสมบตั ิหนา้ทีแ่ละจ านวนของ
ผูร้บัผดิชอบดา้นพลงังาน พ.ศ. .... 

สรปุสาระส าคญั 

1. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) ไดย้กรา่งปรับปรงุแกไ้ข
พระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 โดยปัจจบุันอยูร่ะหวา่ง
การทลูเกลา้พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ลงพระปรมาภไิธย ซึง่จากการแกไ้ข
พระราชบญัญัตดิังกลา่ว พพ. ไดจั้ดท ารา่งกฎกระทรวงก าหนดคณุสมบตั ิหนา้ทีแ่ละ
จ านวนของผูรั้บผดิชอบดา้นพลังงาน พ.ศ. .... โดยไดจั้ดใหม้กีารสมัมนา เพือ่รับฟัง
ความคดิเห็น รวมทัง้ไดน้ าเสนอคณะกรรมการพจิารณาแกไ้ขปรับปรงุกฎหมาย
กระทรวงพลังงาน พจิารณาเมือ่วันที ่15 ตลุาคม 2550 

2. ในพระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 มาตรา 12 มาตรา 
13 และมาตรา 14 ประกอบมาตรา 21 และมาตรา 22 ไดก้ าหนดใหเ้จา้ของโรงงาน
ควบคมุและอาคารควบคมุตอ้งจัดใหม้ผีูรั้บผดิชอบดา้นพลงังานประจ าในโรงงาน
ควบคมุและอาคารควบคมุแตล่ะแหง่ รวมทัง้ ก าหนดคณุสมบตัแิละหนา้ทีใ่นการ
ด าเนนิงานในฐานะผูรั้บผดิชอบดา้นพลังงาน อยา่งไรก็ตาม เนือ่งจากใน
พระราชบญัญัตดิังกลา่วมไิดจ้ าแนกคณุสมบตัขิองผูรั้บผดิชอบดา้นพลังงานใน
โรงงานควบคมุและอาคารควบคมุขนาดใหญเ่ป็นการเฉพาะ ท าใหป้ระสบปัญหาใน
การบังคับใชก้บัโรงงานและอาคารทีม่ขีนาดหรอื ปรมิาณการใชพ้ลงังานระดับสงู ซึง่
มไิดแ้บง่แยกระดบัของคณุสมบตัขิองผูรั้บผดิชอบดา้นพลงังานเป็นการเฉพาะไว ้ท า
ใหก้ารท าหนา้ทีด่แูล บ ารงุรักษา และตรวจสอบประสทิธภิาพ ตลอดจนการชว่ย
เจา้ของโรงงานหรอืเจา้ของอาคารควบคมุไมส่ามารถท าไดอ้ยา่งเต็มประสทิธภิาพ 
ประกอบกบัวธิกีารก ากบัดแูลตามรา่งพระราชบัญญัตทิีจ่ะออกใหม ่ไดป้รับเปลีย่นเป็น



ระบบการจัดการพลงังานทีม่กีารตดิตามตรวจสอบ และประเมนิผลเป็นระยะๆ ตาม
ชว่งเวลาทีเ่หมาะสม 

3. สาระส าคัญในการจัดท ารา่งกฎกระทรวงก าหนดคณุสมบัต ิหนา้ที ่และจ านวนของ
ผูรั้บผดิชอบดา้นพลงังาน พ.ศ. .... คอื (1) ก าหนดค านยิามตา่งๆ ทีใ่ชใ้นรา่งกฎ
กระทรวงฯ (2) ก าหนด ใหม้ผีูรั้บผดิชอบดา้นพลงังานประจ าทีโ่รงงานควบคมุหรอื
อาคารควบคมุแตล่ะแหง่ โดยมคีณุสมบัตแิละจ านวนตามขนาดของการใชพ้ลงังาน 
(3) ก าหนดใหโ้รงงานควบคมุหรอือาคารควบคมุทีม่กีารตดิตัง้หมอ้แปลงไฟฟ้าขนาด
ตัง้แต ่3,525 กโิลโวลตแ์อมแปรข์ึน้ไป กอ่นวนัทีก่ฎกระทรวงนีม้ผีลใชบั้งคับให ้
ผูรั้บผดิชอบพลงังานทีป่ฏบิัตหินา้ทีอ่ยูเ่ดมิยังคงปฏบิตัหินา้ทีเ่ป็นผูรั้บผดิชอบประจ า
โรงงานควบคมุหรอือาคารควบคมุนัน้ตอ่ไปได ้และ (4) ก าหนดหนา้ทีข่อง
ผูรั้บผดิชอบดา้นพลงังานในการด าเนนิการอนุรักษ์พลงังานและใหค้วามชว่ยเหลอื
เจา้ของโรงงานควบคมุและเจา้ของอาคารควบคมุในการจัดการพลงังานตาม
กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑแ์ละวธิกีารจัดการพลังงานตามทีก่ าหนด 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบรา่งกฎกระทรวงก าหนดคณุสมบตั ิหนา้ทีแ่ละจ านวนของผูรั้บผดิชอบ
ดา้นพลงังาน พ.ศ. .... 

2. มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานน ารา่งกฎกระทรวงทีไ่ดรั้บความเห็นชอบ ตาม
ขอ้ 1 เสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบและสง่ใหส้ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจรา่งตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่10 รา่งกฎกระทรวงก าหนดประเภทหรอืขนาดของอาคาร และ
มาตรฐาน หลกัเกณฑ ์และวธิกีารในการออกแบบอาคารเพือ่การอนุรกัษ์
พลงังาน พ.ศ. .... 

สรปุสาระส าคญั 

1. พพ. ไดจั้ดท ารา่งกฎหมายล าดับรองเรือ่ง ก าหนดประเภทหรอืขนาดของอาคาร
และมาตรฐาน หลักเกณฑ ์และวธิกีารในการออกแบบอาคารเพือ่การอนุรักษ์พลงังาน 
พ.ศ. .... ออกตามความพระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 
ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับที ่2) 
พ.ศ. 2550 และไดน้ าเสนอคณะกรรมการพจิารณาแกไ้ขปรับปรงุกฎหมายกระทรวง
พลงังานพจิารณาใหค้วามเห็นชอบแลว้เมือ่วนัที ่15 ตลุาคม 2550 

2. เนือ่งจากในพระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 ไมไ่ด ้
ก าหนดประเภทหรอืขนาดของอาคารและมาตรฐาน หลักเกณฑ ์และวธิกีารในการ
ออกแบบอาคารเพือ่การอนุรักษ์พลงังานท าใหก้ารด าเนนิการบังคับการในปัจจบุัน
ประสบปัญหาการบังคบัใชก้บัอาคารทีก่อ่สรา้งตามแบบเดมิ ซึง่มไิดอ้อกแบบเพือ่การ
อนุรักษ์พลงังาน ท าใหค้า่การใชพ้ลงังานสงูกวา่คา่มาตรฐาน โดยการปรับปรงุแกไ้ข
เป็นไปไดย้าก และส าหรับอาคารใหมซ่ึง่การออกแบบบางสว่นตามกฎหมายบังคับให ้



คา่การใชพ้ลงังานในทกุภาคสว่นตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน โดยมไิดก้ าหนดคา่เฉลีย่
การใชพ้ลงังานรวมไว ้ท าใหก้ารก าหนดแบบเป็นภาระยุง่ยากและสิน้เปลอืงสงู ดงันัน้
อาคารทีจ่ะกอ่สรา้งใหมค่วรแยกประเภท ขนาดพืน้ที ่และกรอบวธิกีารออกแบบ 
รวมถงึการใชพ้ลังงานรวมและระบบพลงังานหมนุเวยีนไวโ้ดยเฉพาะ จงึจ าเป็นจะตอ้ง
ปรับปรงุแกไ้ขพระราชบัญญัตฯิ ใหส้ามารถด าเนนิการได ้

3. สาระส าคัญในการจัดท ารา่งกฎกระทรวงก าหนดประเภทหรอืขนาดของอาคาร และ
มาตรฐาน หลักเกณฑ ์และวธิกีารในการออกแบบอาคารเพือ่การอนุรักษ์พลงังาน 
พ.ศ. .... สรปุไดด้งันี ้

3.1 ก าหนดประเภทและขนาดของอาคารโดยก าหนดใหอ้าคารทีจ่ะกอ่สรา้งหรอื
ดดัแปลง แลว้เสร็จ มขีนาดพืน้ทีร่วมกนัทกุชัน้ในหลังเดยีวกนัตัง้แต ่2,000 ตาราง
เมตรขึน้ไป จะตอ้งมกีารออกแบบเพือ่การอนุรักษ์พลงังาน ซึง่ประกอบดว้ย อาคาร
ส านักงาน สถานศกึษา หา้งสรรพสนิคา้และศนูยก์ารคา้ สถานบรกิาร อาคารชมุนุมคน 
โรงมหรสพ โรงแรม สถานพยาบาล และอาคารชดุ 

3.2 ก าหนดมาตรฐาน และหลักเกณฑใ์นการออกแบบอาคารแตล่ะประเภท ซึง่
ประกอบดว้ยระบบตา่งๆ ไดแ้ก ่ระบบกรอบอาคาร ระบบไฟฟ้าแสงสวา่ง ระบบปรับ
อากาศภายในอาคาร อปุกรณผ์ลติน ้ารอ้น การใชพ้ลังงานโดยรวมของอาคาร และการ
ใชพ้ลังงานหมนุเวยีนในระบบตา่งๆ ของอาคาร 

3.3 หลักเกณฑแ์ละวธิกีารค านวณในการออกแบบอาคารในแตล่ะระบบ การใช ้

พลงังานโดยรวมของอาคาร และการใชพ้ลังงานหมนุเวยีนในระบบตา่งๆ ของอาคาร 
ใหเ้ป็นไปตามทีรั่ฐมนตรปีระกาศก าหนด 

3.4 แบบของอาคารทีไ่ดย้ืน่ค าขออนุญาตกอ่สรา้งหรอืดดัแปลงตามกฎหมายวา่ดว้ย 
การควบคมุหรอืตามกฎหมายเฉพาะวา่ดว้ยการนัน้ไวแ้ลว้ กอ่นวันทีก่ฎกระทรวงนีใ้ช ้

บังคับ ใหค้งด าเนนิการตอ่ไปได ้โดยไดรั้บยกเวน้ไมต่อ้งปฏบิตัติามกฎกระทรวงนี ้

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบรา่งกฎกระทรวงก าหนดประเภทหรอืขนาดของอาคาร และมาตรฐาน 
หลักเกณฑแ์ละวธิกีารในการออกแบบอาคารเพือ่การอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. .... 

2. มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานน ารา่งกฎกระทรวงฯ ทีไ่ดรั้บความเห็นชอบ 
ตามขอ้ 1 เสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบ และสง่ให ้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจรา่งตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่11 รา่งกฎกระทรวงก าหนดคณุสมบตัขิองผูต้รวจสอบพลงังาน การ
ขอรบัใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการตอ่อายใุบอนญุาตเป็นผู ้
ตรวจสอบพลงังาน พ.ศ. .... 

สรปุสาระส าคญั 



1. พพ. ไดจั้ดท ารา่งกฎหมายล าดับรองเรือ่ง ก าหนดคณุสมบตัขิองผูต้รวจสอบ
พลงังาน การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการตอ่อายใุบอนุญาตเป็นผู ้
ตรวจสอบพลงังาน พ.ศ. .... ออกตามความพระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิการอนุรักษ์
พลงังาน พ.ศ. 2535 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิการอนุรักษ์
พลงังาน (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2550 และไดน้ าเสนอคณะกรรมการพจิารณาแกไ้ข
ปรับปรงุกฎหมายกระทรวงพลังงานพจิารณาใหค้วามเห็นชอบแลว้เมือ่วันที ่15 
ตลุาคม 2550 

2. การด าเนนิการในชว่งทีผ่า่นมา ไดก้ าหนดใหท้กุกจิกรรมทีก่ฎหมายบังคบัให ้
เจา้ของโรงงานควบคมุหรอืเจา้ของอาคารควบคมุปฏบิตั ิจะตอ้งมกีารตรวจสอบผล
การปฏบัิต ิตดิตาม ก ากบัดแูลโดยพนักงานเจา้หนา้ที ่ซึง่จ านวนโรงงานควบคมุและ
อาคารควบคมุทีต่อ้งปฏบิัตติามกฎหมายมจี านวนรวมกวา่ 7,000 แหง่ และในแตล่ะ
แหง่มกีจิกรรมด าเนนิการรวม 4 กจิกรรม ในรอบระยะ 6 เดอืน หนึง่ปี และสามปี 
ในขณะทีจ่ านวนผูต้รวจสอบพลงังานมอียูอ่ยา่งจ ากดั จงึจ าเป็นตอ้งจัดหาทีป่รกึษา
ผูเ้ชีย่วชาญเขา้มาชว่ยเหลอืด าเนนิการดงักลา่ว แตเ่นือ่งจากในพระราชบัญญัตกิาร
สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 ไมไ่ดก้ าหนดอ านาจหนา้ทีใ่หบ้คุคลหรอืนติิ
บคุคลเป็นผูด้ าเนนิการแทนพนักงานเจา้หนา้ทีไ่ด ้จงึไดป้รับปรงุแกไ้ขพระราชบัญญัติ
ฯ ใหส้ามารถด าเนนิการได ้

3. สาระส าคัญในการจัดท ารา่งกฎกระทรวงก าหนดคณุสมบัตขิองผูต้รวจสอบพลงังาน 
การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการตอ่อายใุบอนุญาตเป็นผูต้รวจสอบ
พลงังาน พ.ศ. .... คอื (1) ก าหนดนยิามตา่งๆ ทีใ่ชใ้นรา่งกฎกระทรวงฯ (2) ก าหนด
คณุสมบัตแิละลักษณะตอ้งหา้มของนติบิคุคลทีม่สีทิธยิืน่ค าขอรับใบอนุญาตเป็นผู ้
ตรวจสอบพลงังาน (3) ก าหนดคณุสมบตัแิละจ านวนบคุลากรของ ผูต้รวจสอบ
พลงังาน ซึง่ประกอบดว้ย ผูช้ านาญการอยา่งนอ้ย 1 คน และผูช้ว่ยผูช้ านาญการอยา่ง
นอ้ย 2 คน (4) ก าหนดวธิกีารขอรับใบอนุญาต การพจิารณาค าขอใบอนุญาต การยืน่
อทุธรณห์นังสอืแจง้ผลการพจิารณา รวมทัง้อายขุองใบอนุญาต และ (5) ก าหนดเวลา
การตอ่อายใุบอนุญาตภายใน 60 วัน กอ่นทีใ่บอนุญาตจะหมดอาย ุส าหรับค าขอตอ่
อายใุบอนุญาตใหเ้ป็นไปตามทีอ่ธบิดกี าหนด 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบรา่งกฎกระทรวงก าหนดคณุสมบตัขิองผูต้รวจสอบพลังงาน การขอรับ
ใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการตอ่อายใุบอนุญาตเป็นผูต้รวจสอบ
พลงังาน พ.ศ. .... 

2. มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานน ารา่งกฎกระทรวงฯ ทีไ่ดรั้บความเห็นชอบ 
ตามขอ้ 1 เสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบ และสง่ให ้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจรา่งตอ่ไป 

 

  



  

 


