
 

มตคิณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน 
คร ัง้ที ่2/2557 (คร ัง้ที ่2) 

วนัองัคารที ่9 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 เวลา 14.30 น. 

 

1. หลกัการ กรอบและแนวทางการจดัท าแผนพฒันาก าลงั
ผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558–2579 (PDP 
2015) 

2. กรอบและแนวทางในการปรบัโครงสรา้งราคาน า้มนั
เชือ้เพลงิ 

 
รฐัมนตรวีา่การกระทรวงพลงังาน นายณรงคช์ยั อคัรเศรณี กรรมการ
และเป็นประธานทีป่ระชุม  
ผูอ้ านวยการส านกันโยบายปิโตรเลยีมและปิโตรเคม ีนางปทัมาวด ีจรีงั
สวสัด ิ ์เป็นกรรมการและเลขานกุาร(แทน) 

 

เร ือ่ง หลกัการ กรอบและแนวทางการจดัท าแผนพฒันาก าลงัผลติ
ไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558–2579 (PDP 2015) 

สรปุสาระส าคญั 

1. จากแนวโนม้การขยายตวัทางเศรษฐกจิของไทย และแผนการลงทนุ
โครงสรา้งพืน้ฐานประมาณ 2.4 ลา้นลา้นบาท ตามนโยบายรัฐบาล รวมทัง้การ
เตรยีมการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) ในปี 2558 จะสง่ผลตอ่
การใชไ้ฟฟ้าของประเทศไทยโดยรวม ดังนัน้ จงึควรมกีารจัดท าแผน PDP 
ฉบับใหม ่เพือ่ใหก้ารวางแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าของประเทศสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าทีจ่ะเกดิขึน้ ซึง่เมือ่วันที ่22 ตลุาคม 2557 
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ไดเ้ห็นชอบแนวทางการ
จัดท าแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2579 (PDP 
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2015) โดยใหม้รีะยะเวลาของแผนสอดคลอ้งกบัแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาตขิองส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิ(สศช.) พรอ้มทัง้จัดท าแผนอนุรักษ์พลงังาน (EEDP) และ
แผนพัฒนาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก (AEDP) ใหม้กีรอบ
ระยะเวลาของแผนระหวา่งปี 2558-2579 เชน่เดยีวกบัแผน PDP 2015 

2. หลักการในการจัดท าแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 
2558-2579 (แผน PDP 2015) ควรใหค้วามส าคัญในเรือ่งดงัตอ่ไปนี ้(1) ใน
การจัดท าแผน PDP 2015 จะค านงึถงึความส าคญัของความม่ันคงของระบบ
ไฟฟ้าเป็นประเด็นหลัก (2) การมสีว่นรว่มของภาคประชาชนและผูม้สีว่นได ้
สว่นเสยีตอ่การจัดท าแผน PDP (3) มกีารบรูณการรว่มกบัแผน EEDP และแผน 
AEDP โดยค านงึถงึระยะเวลาของแผน และการ แปลงแผนสูก่ารปฏบัิตขิองทัง้ 
3 แผนใหเ้กดิผลอยา่งจรงิจัง และ (4) สนองนโยบายการสง่เสรมิพลังงาน
สะอาดและลดโลกรอ้น 

3. กรอบและแนวทางในการจัดท าแผน PDP 2015 มดีังนี ้(1) ใหค้วามส าคัญ
กบัการจัดท าแผน PDP 2015 โดยค านงึถงึการประหยัดพลงังานเป็นอันดับแรก 
รองลงมาคอื การสง่เสรมิพลงังานงานหมนุเวยีนทีม่ปีระโยชนต์อ่สิง่แวดลอ้ม 
ชมุชน และภาคเกษตรกรรม (2) การจัดท าแผน PDP 2015 จะตอ้งมกีารจัดท า 
คา่พยากรณค์วามตอ้งการใชไ้ฟฟ้าในอนาคตใหส้อดคลอ้งกบัการคาดการณ์
การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ (3) ปรับใหส้อดคลอ้งกบัแผนอนุรักษ์พลงังาน 
(EEDP 2015-2036) โดยแผนอนุรักษ์พลงังาน 20 ปี จะชว่ยชะลอการสรา้ง
โรงไฟฟ้าและการลดการน าเขา้น ้ามันดบิลงได ้(4) ปรับใหส้อดคลอ้งกบั
แผนพัฒนาพลงังานทดแทนและพลังงานทางเลอืก (AEDP 2015-2036) โดย
ใชแ้นวคดิการจัดสรรปรมิาณการผลติไฟฟ้าดว้ยเทคโนโลยพีลงังานทดแทน
ประเภทตา่งๆ เป็นเชงิพืน้ทีร่ายจังหวดั และ (5) ดา้นความตอ้งการใชไ้ฟฟ้า
โดยใชค้า่อัตราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ (GDP) ปี 2556-2579 จาก
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) เมือ่
วันที ่2 กนัยายน 2557 (6) การวางแผนระบบสง่และระบบจ าหน่ายเพือ่รองรับ 
โดยมกีารจัดท าโซนนิง่ ใหเ้พยีงพอตอ่การสง่เสรมิพลงังานทดแทนและระบบ
กระจายศนูย ์เพือ่เพิม่ความม่ันคงในการจัดหาไฟฟ้า และ (7) ระบบโครงขา่ย
ไฟฟ้าอัจฉรยิะ (Smart Grid) เพือ่รองรับการพัฒนาระบบไฟฟ้าขนาดเล็กแบบ
กระจายศนูย ์(Decentralized Generation: DG) จากระบบไฟฟ้าแบบเดมิซึง่
เป็นระบบไฟฟ้าแบบรวมศนูย ์(Centralized Power System) และเพือ่รองรับ
การสง่เสรมิการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

มตขิองทีป่ระชมุ 



มอบหมายใหฝ่้ายเลขานุการปรับปรงุหลักการ กรอบและแนวทางการจัดท า
แผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 - 2579 (PDP 
2015) ตามความเห็นของทีป่ระชมุ และน าไปเสนอในการประชมุ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตเิพือ่พจิารณาตอ่ไป 

 

เร ือ่ง กรอบและแนวทางในการปรบัโครงสรา้งราคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตร ีพลเอก ประยทุธ ์จันทรโ์อชา 
นายกรัฐมนตร ีแถลงตอ่สภานติบิญัญัตแิหง่ชาต ิในขอ้ 6.9 ปฏริปูโครงสรา้ง
ราคาเชือ้เพลงิประเภทตา่งๆ ใหส้อดคลอ้งกบัตน้ทนุและใหม้ภีาระภาษีที่
เหมาะสมระหวา่งน ้ามันตา่งชนดิและผูใ้ชต้า่งประเภท เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ
การใชพ้ลงังานของประเทศและใหผู้บ้รโิภคระมัดระวังทีจ่ะไมใ่ชอ้ยา่งฟุ่ มเฟือย 
ซึง่หากไมม่กีารปรับโครงสรา้งราคาน ้ามันจะสง่ผลกระทบ ดังนี ้(1) ท าให ้
โครงสรา้งการใชพ้ลงังานบดิเบอืนและมกีารใชอ้ยา่งฟุ่ มเฟือย (2) ท าให ้
ประเทศตอ้งน าเขา้น ้ามันดบิและน ้ามันส าเร็จรปูมากขึน้ (3) ผลจากการใช ้

พลงังานทีไ่มป่ระหยัดและอยา่งรูค้ณุคา่ จะกอ่ใหเ้กดิผลกระทบ ตอ่สิง่แวดลอ้ม 
(4) ประเทศจะสญูเสยีรายไดจ้ากภาษีสรรพสามติน ้ามันในแตล่ะปีเป็นจ านวน
มาก (5) ท าใหก้องทนุ ท าหนา้ทีใ่นการรักษาเสถยีรภาพราคา ไดอ้ยา่งไมม่ี
ประสทิธภิาพ ตอ้งใชใ้นการแบกภาระชดเชยจากการตรงึราคาน ้ามัน และ (6) 
ท าใหท้ีผ่า่นมาประเทศจ าเป็นตอ้งจัดท านโยบายชดเชยราคาน ้ามันขา้ม
ประเภท เชน่เก็บเงนิกองทนุ จากน ้ามันเบนซนิเพือ่ไปชดเชยน ้ามันดเีซลและ 
LPG ซึง่เป็นหลักการทีไ่มถ่กูตอ้ง 

2. เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัค าแถลงนโยบายตามขอ้ 1 ฝ่ายเลขานุการฯ จงึขอ
เสนอกรอบและแนวทาง ในการปรับโครงสรา้งราคาน ้ามัน ดงันี ้(1) โครงสรา้ง
ราคาพลงังานตอ้งสะทอ้นตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิ แนวทางคอืปรับโครงสรา้งราคาให ้
สะทอ้นตน้ทนุจัดหาพลังงาน (2) ภาระภาษีของผูใ้ชน้ ้ามันตา่งชนดิทีก่อ่ใหเ้กดิ
มลพษิและทีท่ าใหถ้นนช ารดุเหมอืนกนั ควรจะมภีาระภาษีใกลเ้คยีงกนั 
แนวทางคอืปรับภาระภาษีใหส้ะทอ้นตน้ทนุในการกอ่มลพษิ และตน้ทนุในการ
ซอ่มแซมถนน (3) ใชก้องทนุน ้ามันฯ เพือ่รักษาเสถยีรภาพราคาและสง่เสรมิ
พลงังานทดแทน แนวทางคอืตอ้งเก็บเงนิเขา้กองทนุน ้ามันในชว่งราคาน ้ามัน
ตลาดโลกลดลง หรอื จา่ยชดเชยเมือ่ราคาตลาดโลกปรับตัวสงูขึน้อยา่งมาก 
รวมทัง้สนับสนุนการผลติเชือ้เพลงิชวีภาพ ไดแ้ก ่เอทานอลและไบโอดเีซล
เพือ่พึง่พาตนเอง และลดการน าเขา้น ้ามัน (4) ไมม่กีารชดเชยขา้มประเภท
เชือ้เพลงิ แนวทางคอืลดการเก็บเงนิเขา้กองทนุของน ้ามันเบนซนิทีใ่ชช้ดเชย



น ้ามันดเีซล และกา๊ซ LPG (5) กองทนุอนุรักษ์พลงังานยังมคีวามจ าเป็นตอ้งมี
บทบาทในการอนุรักษ์พลงังานและสง่เสรมิพลังงานทดแทน แนวทางคอื 
อัตราการเก็บเงนิเขา้กองทนุตอ้งถกูก าหนดโดยคณะกรรมการกองทนุเพือ่
สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน (6) คา่การตลาดควรอยูใ่นระดับทีเ่หมาะสม ท า
ใหก้ารคา้น ้ามันมกีารแขง่ขนั ไมเ่กดิการผกูขาด เกดิประสทิธภิาพดา้นการ
บรกิาร แนวทางคอืคา่การตลาดของผูค้า้น ้ามัน (ผูค้า้ตามมาตรา 7 และผูค้า้
ปลกี) โดยเฉลีย่ควรอยูใ่นระดับ 1.50 บาทตอ่ลติร และ (7) ประเทศยังมคีวาม
จ าเป็นตอ้งชว่ยเหลอืกลุม่ผูม้รีายไดน้อ้ยใหใ้ชพ้ลงังานในราคาทีถ่กูและต า่กวา่
ตน้ทนุทีเ่ป็นจรงิ แนวทางคอื ก าหนดครัวเรอืนผูม้รีายไดน้อ้ย ตวัอยา่งเชน่ใน
กลุม่ LPG ทีใ่ชใ้นภาคครัวเรอืน ไดแ้ก ่ครัวเรอืนใชไ้ฟฟ้าไมเ่กนิ 90 หน่วยตอ่
เดอืน และ ครัวเรอืนทีไ่มม่ไีฟฟ้าใช ้รวมทัง้ รา้นคา้ หาบเร ่แผงลอยอาหาร
และรา้นคา้ทีม่พีืน้ทีค่า้ขายไมเ่กนิ 50 ตารางเมตร 

3. รายละเอยีดของแนวทางในการปรับโครงสรา้งราคาน ้ามัน มดีังนี ้(1) ปรับ
ภาษีสรรพสามติน ้ามันเชือ้เพลงิของกลุม่เบนซนิและดเีซลใหใ้กลเ้คยีงกนั โดย
ควรมภีาษีสรรพสามติน ้ามันอยูท่ีป่ระมาณ 2.85 – 5.55 บาทตอ่ลติร (2) กบง. 
ตอ้งก ากบัดแูลใหก้องทนุน ้ามันฯท าหนา้ทีต่ามอ านาจในค าสัง่นายกรัฐมนตร ีที ่
4/2547 (3) ไมใ่หม้กีารชดเชยขา้มประเภทเชือ้เพลงิซึง่จะท าใหส้ว่นตา่งราคา
ขายปลกีของน ้ามันแตล่ะประเภทมคีวามแตกตา่งกนัตามคา่ความรอ้น และ
คณุสมบตัขิองน ้ามันนอ้ยลง ดังนี ้1) ราคาขายปลกีน ้ามันแกส๊โซฮอล 95E10 
สงูกวา่น ้ามันดเีซลประมาณ 3-4 บาทตอ่ลติร 2) ราคาขายปลกีน ้ามันแกส๊โซ
ฮอล 95E10 สงูกวา่น ้ามันแกส๊โซฮอล 91E10 ประมาณ 1-2 บาทตอ่ลติร 3) 
ราคาปลกีน ้ามันแกส๊โซฮอล 95 E10 สงูกวา่น ้ามันแกส๊โซฮอล 95 E20 
ประมาณ 2-4 บาทตอ่ลติร 4) ราคาปลกีน ้ามันแกส๊โซฮอล 95 E10 สงูกวา่
น ้ามันแกส๊โซฮอล 95 E85 ประมาณรอ้ยละ 30 -40 5) ราคาปลกีน ้ามันแกส๊โซ
ฮอล 95 E10 ต า่กวา่น ้ามันเบนซนิ ประมาณ 3-5 บาทตอ่ลติร และ 6) คา่
การตลาดของผูค้า้น ้ามันดเีซลและเบนซนิโดยเฉลีย่ ควรอยูใ่นระดับ 1.50 
บาทตอ่ลติร 

ซึง่ผลจากการปรับภาษีสรรพสามติจะสง่ผลใหส้ภาพคลอ่งของภาษี
สรรพสามติเพิม่ขึน้ประมาณ 4,173 ลา้นบาทตอ่เดอืน หรอื 139.10 ลา้นบาท
ตอ่วัน จากมรีายรับ 4,559 ลา้นบาทตอ่เดอืน เป็นมรีายรับ 8,732 ลา้นบาทตอ่
เดอืน และจะท าใหก้องทนุน ้ามันฯ มสีภาพคลอ่งลดลงประมาณ 4,808 ลา้น
บาทตอ่เดอืน หรอื 160.27 ลา้นบาทตอ่วัน จากมรีายรับ 9,746 ลา้นบาทตอ่
เดอืน เป็นมรีายรับ 4,937 ลา้นบาทตอ่เดอืน 

มตขิองทีป่ระชมุ 



1. เห็นชอบกรอบและแนวทางในการปรับโครงสรา้งราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ ดงันี ้

(1) ราคาพลังงานตอ้งสะทอ้นตน้ทนุแทจ้รงิ 
(2) ราคาน ้ามันเชือ้เพลงิทีใ่ชข้นสง่ ควรจะมอัีตราภาษี
สรรพสามติทีใ่กลเ้คยีงกนั 
(3) กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิใชเ้พือ่รักษาเสถยีรภาพราคาและ
สง่เสรมิพลังงานทดแทน 
(4) ลดการชดเชยขา้มประเภทเชือ้เพลงิ (Cross Subsidy) 
(5) คา่การตลาดควรอยูใ่นระดับทีเ่หมาะสม 
(6) ชว่ยเหลอืกลุม่ผูม้รีายไดน้อ้ย 
(7) เกบ็เงนิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิของน ้ามันเชือ้เพลงิในแตล่ะ
ประเภท ในอตัราทีใ่กลเ้คยีงกนัตามคา่ความรอ้น 

2. เห็นชอบกรอบและแนวทางในการปรับโครงสรา้งราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ ดงันี ้

(1) ปรับอัตราภาษีสรรพสามติของกลุม่เบนซนิและดเีซลให ้
ใกลเ้คยีงกนัมากขึน้ อยูใ่นชว่ง 2.85 ถงึ 5.55 บาทตอ่ลติร โดย
ใหส้ะทอ้นตน้ทนุมลภาวะและถนนช ารดุ 
(2) ใหก้ าหนดสว่นตา่งของราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิที่
เหมาะสม 
(3) คา่การตลาดของผูค้า้น ้ามันดเีซลและเบนซนิโดยเฉลีย่ควร
อยูใ่นระดบัทีเ่หมาะสมและเป็นธรรม 

ทัง้นี ้หลงัจากปรับแกไ้ขตามความเห็นของทีป่ระชมุแลว้ ใหน้ าเสนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตเิพือ่พจิารณาตอ่ไป 

 


