
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่3/2546 (คร ัง้ที ่95) 

วนัพธุที ่26 พฤศจกิายน พ.ศ. 2546 เวลา 14.00 น. 
ณ หอ้งประชมุ 301 ตกึบญัชาการ ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
2. รายงานผลการด าเนนิงานของกองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลัน่

ปิโตรเลยีม ประจ าปีงบประมาณ 2546 
3. แผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิฉบับที ่3 พ.ศ. 2544 - 2554 (ปรับปรงุ) 
4. การปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและแนวทางการก ากบัดแูล 
5. แผนการระดมทนุของการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 
6. การแกไ้ขระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) 
7. การยกเลกิค าสัง่นายกรัฐมนตร ีที ่10/2523 เรือ่ง ก าหนดมาตรการเพือ่แกไ้ข

และป้องกนัภาวะการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิ 
8. การเพกิถอนการอนุญาตจัดตัง้โรงงานผลติเอทานอลเพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ ของ

บรษัิทอัลฟ่า เอ็นเนอรจ์ ีจ ากดั 

 

นายวษิณุ เครอืงาม รองนายกรัฐมนตร ีประธานกรรมการ 
นายเมตตา บันเทงิสขุ ผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน กรรมการ
และเลขานุการ 

 

รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงาน ไดแ้จง้ใหท้ีป่ระชมุทราบเกีย่วกบัความกา้วหนา้และ
การด าเนนิการทางยทุธศาสตรข์องกระทรวงพลงังาน ดงันี ้

1. กระทรวงพลงังานรว่มกบักระทรวงเกษตรและสหกรณก์ าหนดแนวทางการสง่เสรมิ
การน าพชืทางการเกษตรมาใชเ้ป็นเชือ้เพลงิใหม้ากขึน้ ไดแ้ก ่การผลติเอทานอล ไบ
โอดเีซล เป็นตน้ เพือ่ชว่ยลดการน าเขา้พลังงานและเป็นการสนับสนุนการใชผ้ลติผล
ทางเกษตรใหเ้กดิประโยชนอ์ยา่งเต็มที ่ซึง่ความคบืหนา้จะน าเสนอในการประชมุครัง้
ตอ่ไป 
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2. การด าเนนิการดา้นความปลอดภัยของประชาชนเกีย่วกบัคลงัน ้ามันรอบ
กรงุเทพมหานคร ซึง่ ขณะนี ้กระทรวงพลงังานไดม้กีารประสานงานกบับรษัิทน ้ามัน
ตา่งๆ ทีม่คีลงัน ้ามันอยูใ่นบรเิวณกรงุเทพฯ เพือ่หาแนวทางยา้ยคลงัน ้ามันดงักลา่ว
ออกไปในพืน้ทีห่า่งจากชมุชนเพือ่ความปลอดภัยของประชาชน โดยเฉพาะบรเิวณ
ทา่เรอืคลองเตยทีไ่ดเ้กดิเพลงิไหมข้ึน้ใกลค้ลังน ้ามันในชว่งทีผ่า่นมา 

3. การด าเนนิการเกีย่วกบัยทุธศาสตร ์Strategic Energy Landbrige ในภาคใต ้
กระทรวงพลังงานไดป้ระสานงานกบักระทรวงการคลัง ด าเนนิการปรับปรงุแกไ้ข
กฎระเบยีบตา่งๆ ดา้นภาษีเพือ่ใหเ้กดิเขตปลอดภาษีขึน้ในบรเิวณดงักลา่ว ซึง่คาดวา่
จะแลว้เสร็จภายในเดอืนธันวาคม 2546 

4. ส าหรับความม่ันคงดา้นพลงังานในโครงการวางทอ่ขนสง่น ้ามันเพือ่รองรับการ
ล าเลยีงน ้ามันทีจ่ะขยายขึน้ โดยไดม้กีารศกึษาความเป็นไปไดแ้ลว้ และพบวา่จะตอ้ง
น าผูค้า้น ้ามันรายใหญข่องภมูภิาคเอเซยี เขา้รว่มกนั โดยเฉพาะจนี ญีปุ่่ น และเกาหลี
ใต ้ซึง่ขณะนีม้บีรษัิทตา่งประเทศทีเ่ป็นผูค้า้น ้ามันไดใ้หค้วามสนใจทีจ่ะเขา้รว่มลงทนุ
และด าเนนิการดา้นนีด้ว้ย ซึง่คาดวา่จะด าเนนิการแลว้เสร็จภายใน 4 เดอืน 

 

เร ือ่งที ่1 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ราคาน ้ามันดบิในเดอืนกนัยายน 2546 ไดป้รับตัวลดลง 1.35 - 3.17 เหรยีญสหรัฐ
ตอ่บารเ์รล ความวติกกงัวลเกีย่วกบัอปุทานในชว่งฤดหูนาวผอ่นคลายลง หลงัจาก
ปรมิาณส ารองน ้ามันดบิของโลกเริม่เขา้สูภ่าวะปกต ิแตใ่นชว่งปลายเดอืนกนัยายน 
2546 ราคาน ้ามันดบิไดเ้ริม่ปรับตวัสงูขึน้ หลงัจากกลุม่โอเปคมมีตปิรับลดเพดานการ
ผลติมาอยูท่ีร่ะดับ 24.5 ลา้นบารเ์รล/วนั ตัง้แตว่ันที ่1 พฤศจกิายน 2546 ในเดอืน
ตลุาคม 2546 ราคาน ้ามันดบิปรับตวัสงูขึน้ 1.99 - 2.60 เหรยีญสหรฐัตอ่บารเ์รล จาก
ตลาดคาดวา่อปุทานน ้ามันดบิ จะตงึตวัในชว่งฤดหูนาว ประกอบกบัมปัีญหาความ
ขดัแยง้ในพืน้ทีต่า่งๆ เชน่ อสิราเอลและปาเลสไตน ์ปากสีถานและอนิเดยี ในเดอืน
พฤศจกิายน 2546 ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทป์รับตวั สงูขึน้ 0.10 - 0.37 เหรยีญ
สหรัฐตอ่บารเ์รลจากความกงัวลเกีย่วกบัสถานการณค์วามไมส่งบในอรัิก รวมทัง้ 
เหตกุารณก์ารกอ่การรา้ยอยา่งตอ่เนือ่งในตะวนัออกกลางและประเทศตกุ ีสว่นราคา
น ้ามันดบิเบรนทแ์ละ WTI ไดป้รับตัวลดลง 0.27 - 0.56 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล จาก
การคาดวา่กลุม่โอเปคจะผลติเกนิโควตา้ อยูป่ระมาณ 1 ลา้นบารเ์รล/วัน ราคา
น ้ามันดบิดไูบและเบรนท ์ณ วันที ่14 พฤศจกิายน 2546 อยูท่ีร่ะดับ 28.19 และ 
29.76 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 

2. ราคาผลติภัณฑน์ ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปรใ์นเดอืนกนัยายน 2546 ราคา
น ้ามันเบนซนิ ออกเทน 95 , 92 และดเีซลหมนุเร็ว ปรับตัวลดลง 4.19 , 3.81 และ 
1.12 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ อปุสงคน์ ้ามันเบนซนิในสหรัฐอเมรกิาลดลง 
หลงัสิน้สดุฤดทูอ่งเทีย่ว สว่นน ้ามันดเีซลหมนุเร็วอปุทานเพิม่ขึน้จากจนี ไตห้วัน และ



มนี ้ามันจากตะวันออกกลางเขา้มาในภมูภิาคเพิม่ขึน้ ในเดอืนตลุาคม 2546 ราคา
น ้ามันเบนซนิออกเทน 95 , 92 และดเีซลหมนุเร็วปรับตัวสงูขึน้ 2.41 , 2.32 และ 
1.26 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ จนี เกาหล ีและไตห้วันไดล้ดการสง่ออกลง 
ประกอบกบัโรงกลัน่ในสงิคโปรแ์ละไทยปิดซอ่มบ ารงุ ในเดอืนพฤศจกิายน 2546 
ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 และดเีซลหมนุเร็วปรับตัวสงูขึน้ 0.13 และ 0.74 
เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ จากจนีลดการสง่ออกลงและโรงกลั่นปิดซอ่ม
บ ารงุ และอปุทานน ้ามัน จากตะวันตกเขา้มาในภมูภิาคลดลง ประกอบกบัความ
ตอ้งการใชข้องออสเตรเลยีเพิม่ขึน้ แตร่าคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 92 ปรับตวัลดลง 
0.64 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล จากการสง่ออกของไตห้วัน อนิเดยี และประเทศใน
ตะวันออกกลาง ประกอบกบัออสเตรเลยีชะลอการน าเขา้ ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 
95 , 92 , กา๊ด ดเีซลหมนุเร็ว และเตา ณ วันที ่14 พฤศจกิายน 2546 อยูท่ีร่ะดบั 
36.15, 33.98, 36.33, 34.35 และ 26.52 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 

3. ในเดอืนกนัยายน ราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 , 91 และดเีซลหมนุเร็ว
ไดป้รับตัวลดลงรวม 1.20 , 1.10 และ 0.70 บาท/ลติร ตามล าดับ ในเดอืนตลุาคม 
ราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 91 และดเีซลหมนุเร็ว ปรับตัวเพิม่ขึน้รวม 
0.90, 0.90 และ 0.80 บาท/ลติร ตามล าดับ ในเดอืนพฤศจกิายน 2546 ราคาขาย
ปลกีน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 และดเีซลหมนุเร็วทรงตัว สว่นน ้ามันเบนซนิออกเทน 
91 สทุธไิดป้รับ สงูขึน้ 0.10 บาท/ลติร โดยราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 , 
92 และดเีซลหมนุเร็ว ณ วันที ่17 พฤศจกิายน 2546 อยูท่ีร่ะดับ 16.69 , 15.89 และ 
14.09 บาท/ลติร ตามล าดับ 

4. คา่การตลาดในเดอืนกนัยายน ตลุาคม และพฤศจกิายน อยูท่ีร่ะดบั 1.2742, 
1.1865 และ 1.1917 บาท/ลติร ตามล าดับ สว่นคา่การกลัน่เฉลีย่ของเดอืนกนัยายน 
ตลุาคม และพฤศจกิายน อยูท่ีร่ะดบั 0.7279, 0.4449 และ 0.6815 บาท/ลติร 
ตามล าดับ 

5. ราคากา๊ซ LPG ในตลาดโลกเดอืนพฤศจกิายน 2546 ปรับตวัเพิม่ขึน้ 22 เหรยีญ
สหรัฐ/ตัน มาอยูท่ีใ่นระดับ 280 เหรยีญสหรัฐ/ตัน ราคากา๊ซ LPG ณ โรงกลั่นอยูใ่น
ระดับ 10.56 บาท/กก. อัตราเงนิชดเชยจากกองทนุน ้ามันฯ อยูใ่นระดับ 2.36 บาท/
กก. กองทนุน ้ามันฯ มรีายจา่ย 837 ลา้นบาท/เดอืน โดยกองทนุน ้ามันฯ มรีายรับจาก
น ้ามันชนดิอืน่ 982 ลา้นบาท/เดอืน จงึมเีงนิไหลเขา้กองทนุฯ สทุธ ิ145 ลา้นบาท/
เดอืน ยอดเงนิ คงเหลอืกองทนุน ้ามันฯ หลงัหักภาระผกูพัน ณ วันที ่10 พฤศจกิายน 
2546 อยูใ่นระดับ 2,449 ลา้นบาท โดยมเีงนิชดเชยคา้งช าระ ณ สิน้เดอืนตลุาคม 
2546 รวม 5,292 ลา้นบาท ฐานะ กองทนุน ้ามันฯ สทุธติดิลบ 2,843 ลา้นบาท 

รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงาน ไดช้ีแ้จงเพิม่เตมิตอ่ทีป่ระชมุ ดงันี ้

1. ปัจจบุนัราคาน ้ามันดบิอยูใ่นระดับสงู อันเป็นผลมาจากนโยบายของกลุม่โอเปคใน
การบรหิารปรมิาณการผลติเพือ่รักษาระดับราคาไวท้ีร่ะดับ 25 - 28 เหรยีญสหรัฐตอ่
บารเ์รล ซึง่จะไมส่ง่ผลกระทบตอ่อัตราการขยายตวัทางเศรษฐกจิของประเทศ
โดยรวมมากนัก เนือ่งจากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม



แหง่ชาต ิ(สศช.) ไดใ้ชร้าคาน ้ามันในระดับนีใ้นการวเิคราะหภ์าวะเศรษฐกจิของ
ประเทศ 

2. ในการเพิม่ความม่ันคงดา้นการจัดหาน ้ามันเชือ้เพลงิในอนาคตของประเทศ 
กระทรวงพลังงานไดพ้ยายามประสานความรว่มมอืกบัประเทศนอกกลุม่โอเปค 
โดยเฉพาะผูผ้ลติน ้ามันรายใหญ ่ไดแ้ก ่รัสเซยี โอมาน และคาซกัสถาน แลว้ 

3. รัฐบาลมนีโยบายทีจ่ะยกเลกิการควบคมุราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว โดยไดก้ าหนด
แผนการด าเนนิการไวใ้นชว่งกลางปี 2548 ซึง่กระทรวงพลังงานอยูร่ะหวา่งพจิารณา
ความเป็นไปไดท้ีจ่ะเรง่ใหเ้ร็วขึน้ เพือ่ยตุกิาร น าเงนิกองทนุน ้ามันฯ ทีเ่ก็บจากผูใ้ช ้

น ้ามันมาอดุหนุนผูใ้ชก้า๊ซ LPG ซึง่ไมเ่ป็นธรรม และอาจท าใหส้ามารถ น าเงนิกองทนุ
น ้ามันฯ ไปใชเ้ป็นกลไกในยทุธศาสตรด์า้นอืน่ ๆ ตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 รายงานผลการด าเนนิงานของกองทนุเงนิอดุหนนุจากสญัญาโรง
กล ัน่ปิโตรเลยีม ประจ าปีงบประมาณ 2546 

สรปุสาระส าคญั 

1. ตามระเบยีบคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาตวิา่ดว้ยการบรหิารกองทนุเงนิ
อดุหนุนจากสญัญาโรงกลั่นปิโตรเลยีม พ.ศ. 2535 และแกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่2) 
พ.ศ. 2546 ไดก้ าหนดใหม้คีณะกรรมการกองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลั่น
ปิโตรเลยีม เพือ่ท าหนา้ทีแ่ทนรัฐมนตรวีา่กระทรวงพลังงานในการจัดสรรเงนิกองทนุฯ 
และใหส้ านักงานนโยบายและแผนพลงังาน(สนพ.) จัดท างบแสดงผลการรับจา่ยเงนิ
ในระหวา่งปีงบประมาณ และงบแสดงฐานะการเงนิของกองทนุ ณ วนัสิน้ปีงบประมาณ 
เพือ่เสนอรัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลงังานเพือ่ทราบ และน าเสนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตเิพือ่ทราบภายในสามสบิวนัท าการนับแตว่ัน
สิน้ปีงบประมาณ 

2. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เมือ่วันที ่18 ตลุาคม 2543 ไดม้ี
มตเิห็นชอบแผนการใชจ้า่ยเงนิกองทนุฯ ปีงบประมาณ 2544 - 2546 ภายในวงเงนิ
รวมทัง้สิน้ 66 ลา้นบาท โดยแบง่ออกตามหมวดรายจา่ยตา่งๆ ดงันี ้การคน้ควา้ วจัิย 
และการศกึษา ปีละ 4 ลา้นบาท การโฆษณา การเผยแพรข่อ้มลู และประชาสมัพันธ ์
ปีละ 3 ลา้นบาท ทนุการศกึษาและฝึกอบรม ปีละ 5.4 ลา้นบาท การเดนิทางเพือ่
ศกึษา ดงูาน ประชมุ อบรมและสมัมนา ปีละ 5 ลา้นบาท การจัดหาเครือ่งมอืและ
อปุกรณส์ านักงาน ปีละ 4 ลา้นบาท และคา่ใชจ้า่ยในการบรหิารงาน ปีละ 6 ลา้นบาท 

3. ในปีงบประมาณ 2546 มกีารปรับเปลีย่นโครงสรา้งและภารกจิของหน่วยงานตา่งๆ 
ตามกฎหมายปฏริปูระบบราชการ และมกีารแกไ้ขปรับปรงุระเบยีบ



คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิวา่ดว้ยการบรหิารกองทนุเงนิอดุหนุนจาก
สญัญาโรงกลัน่ปิโตรเลยีม พ.ศ. 2535 จงึไมส่ามารถอนุมัตงิบประมาณฯ ตาม
แผนการใชจ้า่ยเงนิทีว่างไวไ้ด ้ทัง้นี ้ในปีงบประมาณ 2546 คณะกรรมการกองทนุฯ 
ไดอ้นุมัตคิา่ใชจ้า่ยจากเงนิกองทนุฯ เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในหมวดตา่งๆ ณ วันที ่30 
กนัยายน 2546 เป็นเงนิทัง้สิน้ 1,802,414 บาท โดยแบง่ออกเป็น 

(1) หมวดการคน้ควา้ วจิยั และการศกึษา และหมวดการโฆษณาการเผยแพร่
ขอ้มลูและประชาสมัพนัธ ์ซึง่ไมม่หีน่วยงานใดขอรับการสนับสนุน จงึมงีบประมาณ
ทัง้ 2 หมวด คงเหลอืเป็นเงนิ 7,000,000 บาท 

(2) หมวดทนุการศกึษาและฝึกอบรม ในปีงบประมาณ 2546 คณะกรรมการ
กองทนุไดอ้นุมัตทินุการศกึษาและฝึกอบรมใหก้บัผูรั้บทนุแกห่น่วยงานทีป่ฏบัิตงิาน
ดา้นพลงังานและปิโตรเลยีมเป็นคา่ใชจ้า่ย ในการศกึษาเพิม่เตมิ และขยายระยะเวลา
การศกึษา จ านวน 432,973 บาท ดงันี ้

(3) หมวดการเดนิทางเพือ่ศกึษา ดงูาน ประชุม อบรมและสมัมนา ใน
ปีงบประมาณ 2546 ไดอ้นุมัตคิา่ใชจ้า่ยใหแ้กส่ านักงานปลดักระทรวงพลงังาน 
จ านวน 1 โครงการ ในการจัดประชมุเชงิปฏบัิตกิารตามโครงการศกึษาเพือ่ก าหนด
บทบาทเป้าหมายและยทุธศาสตรข์องกระทรวงพลงังาน ในวงเงนิ 695,000 บาท 

(4) หมวดการจดัหาเครือ่งมอืและอปุกรณส์ านกังาน ไดอ้นุมัตคิา่ใชจ้า่ยหมวด
การจัดหาเครือ่งมอืและอปุกรณส์ านักงาน โดยอนุมัตจิา่ยเงนิงบประมาณปีงบประมาณ 
2546 จ านวน 74,441 บาท ใหแ้ก ่กรมพัฒนาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน 
เพือ่ชดเชยเงนิทีเ่บกิเกนิในปีงบประมาณ 2545 

(5) หมวดคา่ใชจ้า่ยในการบรหิารงาน ในปีงบประมาณ 2546 อนุมัตเิงนิจ านวน 
600,000 บาท เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยทีจ่ าเป็นในการบรหิารงานฯ ไดแ้ก ่เงนิเดอืนคา่จา้ง
ของเจา้หนา้ที ่คา่ตอบแทนใชส้อยและวสัด ุทีจ่ะชว่ยใหก้ารปฏบัิตงิานเกีย่วกบั
กองทนุฯ มคีวามสะดวกรวดเร็ว 

4. คณะกรรมการกองทนุฯ ไดอ้นุมัตคิา่ใชจ้า่ยในปีงบประมาณ 2546 ในหมวดตา่งๆ 
ทัง้ 4 หมวด รวมเป็นเงนิ 1,802,414 บาท โดยไดเ้บกิจา่ยเงนิไปแลว้ทัง้สิน้ 
544,495.59 บาท และยอดคงเหลอืผกูพันเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในหมวดทนุการศกึษา
และฝึกอบรมไปปี 2547 เป็นจ านวนเงนิ 432,973 บาท โดยมรีายละเอยีดดงันี ้

หมวดรายจา่ย อนมุตั ิ การเบกิจา่ย 
ณ วนัที ่30 ก.ย. 

46 

ผกูพนั 
ปี 2547 

คงเหลอื 

1. การคน้ควา้ วจัิย และการศกึษา 0.00 0.00 0.00 0.00 

2. การโฆษณา การเผยแพรข่อ้มลู และประชาสมัพันธ ์ 0.00 0.00 0.00 0.00 

3. เงนิทนุการศกึษาและฝึกอบรม 432,973 0.00 432,973 432,973 

4. การเดนิทางเพือ่ศกึษา ดงูาน ประชมุ อบรม และ
สมัมนา 

695,000 298,806.75 0.00 396,193.25 

5. การจัดหาเครือ่งมอื และอปุกรณ์ส านักงาน 74,441 74,441 0.00 0.00 



6. คา่ใชจ้า่ยในการบรหิารงาน 600,000 171,247.84 0.00 428,752.16 

รวม 1,802,414 544,495.59 432,973 1,257,918.41 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3 แผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิฉบบัที ่3 พ.ศ. 2544 - 2554 
(ปรบัปรงุ) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่25 กนัยายน 2544 เห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เรือ่งแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาติ
ในระยะยาวและแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตฉิบับที ่3 พ.ศ. 2544 - 2554 
ของการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ซึง่ปัจจบัุนคอื บรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) 
หรอื ปตท.) เพือ่ใชเ้ป็นกรอบในการลงทนุกอ่สรา้งระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตขิอง 
ปตท. โดยมโีครงการทีไ่ดรั้บอนุมัตจิ านวน 8 โครงการ วงเงนิลงทนุ 93,060 ลา้น
บาท (ณ อัตราแลกเปลีย่นที ่45 บาทตอ่เหรยีญสหรัฐฯ) และจากความตอ้งการกา๊ซ
ธรรมชาตทิีม่กีารขยายตัวเพิม่สงูขึน้กวา่ทีไ่ดป้ระมาณการไวเ้ดมิ จงึจ าเป็นตอ้งมกีาร
ปรับปรงุแผนการขยายระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตเิพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ ์

2. แผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตใินระยะยาว จากการขยายตัวของเศรษฐกจิในชว่ง 2 - 
3 ปีทีผ่า่นมาสง่ผลใหค้วามตอ้งการใชก้า๊ซฯ เพิม่สงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่งทกุปี โดยคาด
วา่ความตอ้งการใชก้า๊ซฯ รวมในภาคการผลติตา่งๆ จะเพิม่ขึน้จากระดับ 2,630 ลา้น
ลกูบาศกฟ์ตุตอ่วันในปี 2546 เป็น 4,000 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน ในปี 2552 และจะมี
ความตอ้งการถงึระดับ 5,000 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วันในปี 2559 โดยแยกตามกลุม่
ผูใ้ช ้ดงันี ้

2.1 ประมาณการความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตใินภาคการผลติไฟฟ้า คาดวา่ความ
ตอ้งการกา๊ซฯ ในภาคการผลติไฟฟ้าจะมอีตัราการขยายตัวเฉลีย่รอ้ยละ 4 ตอ่ปี 
ในชว่งปี 2546 - 2559 

2.2 ประมาณการความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตใินภาคอตุสาหกรรมและการขนสง่ 
คาดวา่จะมกีารขยายตวัอยา่งตอ่เนือ่งในอนาคตตามการขยายตัวของเศรษฐกจิ โดยมี
อัตราการขยายตวัเฉลีย่อยูใ่นระดับรอ้ยละ 8 ตอ่ปี 

2.3 ประมาณการความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตขิองโรงแยกกา๊ซธรรมชาต ิเนือ่งจาก 
ปตท. มแีผนทีจ่ะกอ่สรา้งโรงแยกกา๊ซธรรมชาตหิน่วยที ่5 และโรงแยกกา๊ซธรรมชาติ
หน่วยที ่6 ท าใหม้คีวามตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตเิพิม่ขึน้เป็น 858 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ
ตอ่วันในปี 2553 และคาดวา่จะมคีวามตอ้งการอยูท่ีร่ะดบั 865 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน
ในปี 2559 โดยมอีตัราการขยายตวัเฉลีย่รอ้ยละ 7 ตอ่ปี 



3. การจัดหากา๊ซธรรมชาต ิ

3.1 ปรมิาณส ารองกา๊ซธรรมชาต ิณ สิน้ปี 2544 ประเทศไทยมปีรมิาณส ารองทีพ่สิจูน์
แลว้ (Proved Reserves) ปรมิาณส ารองทีน่่าจะเป็น (Probable Reserves) และ
ปรมิาณส ารองทีค่าดวา่จะเป็น (Possible Reserves) เทา่กบั 52.21 ลา้นลา้น
ลกูบาศกฟ์ตุ และหากมกีารผลติทีร่ะดับ 3,000 และ 4,000 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน 
จะมกีา๊ซฯ ใชไ้ดอ้กีประมาณ 48 และ 36 ปี ตามล าดับ 

3.2 การจัดหากา๊ซธรรมชาตใินอดตี - ปัจจบัุน ปตท. มสีญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ กบักลุม่
ผูข้ายทัง้ ในประเทศและตา่งประเทศรวม 9 ฉบับ มปีรมิาณซือ้ขายตามสญัญา (Daily 
Contract Quantity : DCQ) ประมาณ 2,587 - 2,828 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วนั และ
สามารถเรยีกรับกา๊ซฯ เพิม่ขึน้ไดอ้กีรอ้ยละ 15 ของปรมิาณ DCQ และรอ้ยละ 10 
ส าหรับสญัญาเจดเีอ รวมเป็นปรมิาณซือ้ขายทัง้หมดประมาณ 2,966 - 3,243 ลา้น
ลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน 

3.3 แผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตใินอนาคต คาดวา่จะมศีักยภาพในการจัดหากา๊ซฯ 
จากแหลง่ใหม่ๆ  เพิม่เตมิ ไดอ้กีประมาณ 580 - 900 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วนั และจาก
แหลง่ทีม่สีญัญาอยูใ่นปัจจบัุนได ้อกีประมาณ 800 - 1,100 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน 

4. ปตท. ไดท้ าการปรับปรงุแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตฉิบับที ่3 (พ.ศ. 
2544 - 2554) ทีไ่ดรั้บการอนุมัตจิากคณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่25 กนัยายน 2544 
เพือ่ใหส้ามารถรองรับกบัความตอ้งการกา๊ซฯ ทีเ่พิม่ขึน้จากประมาณการเดมิที่
คาดการณไ์ว ้และจากความตอ้งการใชก้า๊ซฯ ในอนาคตทีม่กีารขยายตัวอยา่งตอ่เนือ่ง 
ทัง้นีเ้พือ่ใหก้ารลงทนุในระบบทอ่สง่กา๊ซฯ เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพมากทีส่ดุ โดย
มสีาระส าคัญในการปรับปรงุ ดงันี ้

4.1 การเพิม่ขดีความสามารถของระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตฝ่ัิงตะวนัตก มแีผนการ
ตดิตัง้ Compressor ทีจั่งหวดักาญจนบรุ ีพรอ้มทัง้การวางทอ่จากทอ่สง่กา๊ซ
ธรรมชาต ิราชบรุ ี- วังนอ้ย บรเิวณไทรนอ้ย จังหวดันนทบรุ ี(Main Line) ไปยัง
โรงไฟฟ้าพระนครใต ้จังหวัดสมทุรปราการ และวางทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิ(Spur Line) 
เชือ่มตอ่จาก Main Line บรเิวณ อ าเภอทววีฒันา ไปยังโรงไฟฟ้าพระนครเหนอื 
จังหวดันนทบรุ ีพรอ้มกบัการตดิตัง้ Standby Compressor ทีจั่งหวดัราชบรุ ี

4.2 การเพิม่ขดีความสามารถของระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตฝ่ัิงตะวนัออก เป็นการวาง
ทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตใินทะเลเสน้ที ่3 จากแหลง่อาทติย ์และพืน้ทีพั่ฒนารว่มไทย-
มาเลเซยี ไปยังจังหวดัระยอง และวางทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตบินบกเสน้ที ่3 ตอ่ไปยัง
สถานเีพิม่ความดันกา๊ซฯ บางปะกง จังหวดัฉะเชงิเทรา และวางทอ่ สง่กา๊ซฯ ตอ่จาก
อ าเภอวังนอ้ย จังหวดัพระนครศรอียธุยา ไปยังอ าเภอแกง่คอย จังหวดัสระบรุ ีและจะ
ท าการวางทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตจิากทอ่สง่กา๊ซฯ ในทะเลเสน้ที ่3 บรเิวณจดุ KP 361 
(Kilometer Post 361) ไปยังจังหวดัราชบรุ ี

5. การด าเนนิโครงการตามแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตฉิบับที ่3 พ.ศ. 2544 
- 2554 (ปรับปรงุ) จะท าใหโ้ครงขา่ยระบบทอ่จากอา่วไทยจะมกี าลงัสง่กา๊ซฯ สงูสดุ 



3,680 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน และก าลังสง่จากโครงขา่ยทอ่สง่กา๊ซฯ จากสหภาพ
พมา่สงูสดุ 1,200 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน ซึง่จะท าใหโ้ครงขา่ยระบบทอ่สง่กา๊ซฯ 
โดยรวมมกี าลังสง่กา๊ซธรรมชาตสิงูสดุเป็น 5,020 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน 

6. แผนการลงทนุจะแบง่เป็น 2 ระยะ และมโีครงการตา่งๆ ทีจ่ะด าเนนิงานทัง้หมด 10 
โครงการ โดยแบง่เป็นโครงการในระยะที ่1 จ านวน 4 โครงการ มกี าหนดเวลาเริม่สง่
กา๊ซธรรมชาตติัง้แตก่ลางปี 2548 จนถงึตน้ปี 2549 และโครงการลงทนุในระยะที ่2 
จ านวน 6 โครงการ มกี าหนดเริม่สง่กา๊ซธรรมชาตติัง้แตต่น้ปี 2551 จนถงึปี 2555 
ประมาณการเงนิลงทนุทีจ่ะตอ้งใชใ้นกรณีทีท่กุโครงการไดรั้บสทิธแิละประโยชนใ์น
การ ยกเวน้อากรน าเขา้อปุกรณแ์ละเครือ่งจักรจากคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ 
รวมเป็นเงนิ 98,495 ลา้นบาท (ณ อัตราแลกเปลีย่น 40 บาทตอ่เหรยีญสหรัฐฯ) และ
หากโครงการไมไ่ดรั้บการสง่เสรมิการลงทนุจากคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุแลว้ 
วงเงนิลงทนุทัง้หมดจะเทา่กบั 104,834 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตใินระยะยาว และแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่
กา๊ซธรรมชาต ิฉบับที ่3 พ.ศ. 2544 - 2554 (ปรับปรงุ) ตามที ่บรษัิท ปตท. 
จ ากดั (มหาชน) เสนอ ดังรายละเอยีดตามเอกสารแนบ 4.1.1 และเอกสาร
ประกอบวาระ 4.1 เพือ่ใชเ้ป็นกรอบในการลงทนุกอ่สรา้งระบบทอ่สง่กา๊ซ
ธรรมชาต ิโดยมโีครงการทีจ่ะอนุมัตใินชว่งปี 2544 - 2554 จ านวน 10 
โครงการ วงเงนิลงทนุ 104,834 ลา้นบาท (ณ อัตราแลกเปลีย่น 40 บาท/
เหรยีญสหรัฐฯ) แยกเป็นโครงการในระยะที ่1 จ านวน 4 โครงการ และระยะที ่
2 จ านวน 6 โครงการ 

2. เห็นชอบใหใ้ชแ้ผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิตามขอ้ 1 เป็นกรอบของ
การพจิารณาในรายละเอยีดของโครงการในชว่งปี 2544 - 2554 โดยไมต่อ้ง
เสนอขออนุมัตใินระดับนโยบายอกี ยกเวน้โครงการทีม่ปีระเด็นนโยบายพเิศษ 
โดยมโีครงการทีจ่ะขออนุมัตดิ าเนนิการในชว่งปี 2544 - 2554 ดังนี ้

โครงการในระยะที ่1 ก าหนดวนัเร ิม่สง่กา๊ซธรรมชาต ิ

1. โครงการตดิตัง้ Compressor ทีจั่งหวดักาญจนบรุ ี กลางปี 2548 

2. โครงการตดิตัง้ Standby Compressor ทีจั่งหวดัราชบรุ ี ปลายปี 2548 

3. โครงการทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตไิทรนอ้ย - โรงไฟฟ้าพระนครใต/้
โรงไฟฟ้าพระนครเหนอื 

ปลายปี 2548/ตน้ปี 2552 

(เดมิคอืโครงการระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตริอบกรงุเทพและปรมิณฑล)  

4. โครงการทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตใินทะเลและบนบกเสน้ที ่3 ตน้ปี 2549 

โครงการในระยะที ่2 ก าหนดวนัเร ิม่สง่กา๊ซธรรมชาต ิ

1. โครงการตดิตัง้ Compressor บนบกและในทะเล ตน้ปี 2551 

2. โครงการทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตจิากพืน้ทีพั่ฒนารว่มไทยมาเลเซยี - 
แหลง่อาทติย ์

ตน้ปี 2551 

3. โครงการทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตจิาก KP361 ในทะเล - ปท. 5 จังหวดั
ราชบรุ ี

ตน้ปี 2551 

4. โครงการทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตจิากโรงไฟฟ้าวงันอ้ย - แกง่คอย 
จังหวดัสระบรุ ี

ตน้ปี 2551 



5. โครงการตดิตัง้ Compressor ทีอ่ าเภอพานทอง จังหวดัชลบรุ ี ตน้ปี 2551 

6. โครงการทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตจิากทอ่เสน้ที ่3 - ทับสะแก จังหวดั
ประจวบครีขีนัธ ์

2555 

3. ให ้บมจ. ปตท. เสนอรายละเอยีดของโครงการแตล่ะโครงการทีจ่ะด าเนนิการ
ในชว่งปี 2544 - 2554 ดังกลา่วขา้งตน้ตอ่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) โดยให ้สศช. รับพจิารณาเฉพาะ
โครงการทีอ่ยูใ่นแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิตามขอ้ 1 

4. ให ้บมจ. ปตท. ไดรั้บการสนับสนุนจากหน่วยงานตา่งๆ ของรัฐทีเ่กีย่วขอ้งกบั
การด าเนนิการขยายระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิไดแ้ก ่กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงคมนาคม กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมเจา้ทา่ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิกรงุเทพมหานคร การ
รถไฟแหง่ประเทศไทย การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย และการนคิม
อตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย เพือ่ใหโ้ครงการสามารถแลว้เสร็จทันตาม
เป้าหมาย ในการสนองความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตขิองประเทศ 

5. ให ้บมจ. ปตท. ไดรั้บการสนับสนุนจากคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุในการ
พจิารณาอนุมัตใิหก้ารสง่เสรมิการลงทนุในโครงการตา่งๆ ตามแผนแมบ่ท
ระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตติามขอ้ 1 

 

เร ือ่งที ่4 การปรบัโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและแนวทางการก ากบัดแูล 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่9 กนัยายน 2546 ไดม้มีตเิห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเมือ่วันที ่1 กนัยายน 2546 ใหย้กเลกิมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่25 กรกฎาคม 2543 และ 3 ตลุาคม 2543 เรือ่งการปรับ
โครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและการจัดตัง้ตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้า ทัง้นีก้ระทรวง
พลงังานจะน าเสนอโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าทีเ่หมาะสมตอ่ไป และเห็นชอบใน
หลักการให ้กฟผ. แปลงสภาพเป็นบรษัิททัง้องคก์ร โดยใชพ้ระราชบัญญัตทินุ
รัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2542 

2. กระทรวงพลงังาน ไดจ้า้งบรษัิททีป่รกึษา Boston Consulting Group (Thailand) 
เพือ่ท าการศกึษาการก าหนดยทุธศาสตรเ์พือ่การพัฒนากจิการพลังงานของประเทศ
ไทยและการปรับปรงุประสทิธภิาพ กจิการไฟฟ้า โดยมคีณะกรรมการก ากบัโครงการ
ศกึษาการก าหนดยทุธศาสตรเ์พือ่การพัฒนากจิการพลังงานของประเทศไทย และ
การปรับปรงุประสทิธภิาพกจิการไฟฟ้า ซึง่มปีลัดกระทรวงพลงังาน เป็นประธาน
คณะกรรมการประกอบดว้ยหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ท าหนา้ทีก่ ากบัดแูลการศกึษา
ดังกลา่ว 

3. ในการศกึษาไดม้กีารเปรยีบเทยีบรปูแบบโครงสรา้งกจิการไฟฟ้า ในลักษณะตา่งๆ 
ดังนี ้(1) รปูแบบFull Competition (2) รปูแบบ Competitive Bilateral Contract 



Model (3) รปูแบบ Super National Champion Model (4) รปูแบบ Enhanced 
Single Buyer Model (5) รปูแบบ Partial Competition Model 

4. ในระหวา่งการศกึษาไดม้กีารจัดสมัมนารับฟังความคดิเห็นจากผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งใน
กจิการไฟฟ้าประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ หน่วยราชการและ
หน่วยงานรัฐวสิาหกจิทีเ่กีย่วขอ้ง สหภาพแรงงานของ 3 การไฟฟ้า ผูผ้ลติไฟฟ้าอสิระ 
(IPP) ผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็ก (SPP) ผูแ้ทนสภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 
กรรมาธกิารการวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยแีละการพลงังาน วฒุสิภา กรรมาธกิารการ
แปรรปูรัฐวสิาหกจิ และนักวชิาการ ผูท้รงคณุวฒุ ิ

5. ลักษณะโครงสรา้งกจิการไฟฟ้ารปูแบบ ESB ทีก่ระทรวงพลังงานน าเสนอมี
ลักษณะดงันี ้

5.1 กจิการผลติไฟฟ้าและระบบสง่ไฟฟ้า : การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
(กฟผ.) เป็นผูด้ าเนนิการผลติและสง่ไฟฟ้าเชน่เดยีวกบัในปัจจบัุน และเป็นผูซ้ือ้ไฟฟ้า
รายเดยีว (Single buyer) สง่กระแสไฟฟ้าใหแ้กก่ารไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย คอื การ
ไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) 

5.2 ศนูยค์วบคมุระบบไฟฟ้า : การสัง่เดนิเครือ่งโรงไฟฟ้า จะสัง่โดยศนูยค์วบคมุระบบ
ไฟฟ้า (System Operator) ซึง่จะอยูภ่ายใตก้จิการระบบสง่ไฟฟ้า (Transmission) 
ของ กฟผ. โดยหน่วยงานก ากบั ดแูล (Regulator) จะท าหนา้ทีต่รวจสอบการ
ด าเนนิงานของศนูยค์วบคมุระบบไฟฟ้าใหม้คีวามโปรง่ใสในการสัง่จา่ยกระแสไฟฟ้า
ผา่นกระบวนการการแบง่ขอบเขตงาน (Ring Fence) ทีช่ดัเจน 

5.3 บทบาทของผูป้ระกอบการเอกชน : การผลติไฟฟ้าในอนาคตจะมกีารเปิดประมลู
แขง่ขนั โดยหน่วยงานก ากบัดแูลทีจ่ะจัดตัง้ขึน้เป็นผูก้ าหนดกฎเกณฑแ์ละเงือ่นไข
การประมลู ใหม้คีวามชดัเจน โปรง่ใส ใหค้วามเป็นธรรมกบัผูล้งทนุ 

5.4 หน่วยงานก ากบัดแูล : จะมกีารจัดตัง้หน่วยงานก ากบัดแูล (Regulator) ภายใต ้
กระทรวงพลังงาน เพือ่ท าหนา้ทีก่ ากบัดแูลกจิการไฟฟ้า ก ากบัดแูลราคาคา่บรกิาร 
คณุภาพบรกิาร และการลงทนุใหม้คีวามเหมาะสม พอเพยีง รองรับการขยายตวัทาง
เศรษฐกจิ พรอ้มทัง้ดแูลความเป็นธรรมกบันักลงทนุ และ คุม้ครองผูบ้รโิภคใหไ้ดรั้บ
คณุภาพการบรกิารทีด่ ี



 

6. ลักษณะโครงสรา้งองคก์รของ 3 การไฟฟ้า 

6.1 กฟผ. จะมกีารแปลงสภาพเป็นบรษัิททัง้องคก์ร และจดทะเบยีนกระจายหุน้ใน
ตลาดหลักทรัพยฯ์ ในไตรมาสที ่1 ปี 2547 โดยมกีารแบง่แยกทางบัญชรีะหวา่ง
กจิการผลติและกจิการระบบสง่ เพือ่สรา้งความโปรง่ใส และสง่เสรมิการปรับปรงุ
ประสทิธภิาพในการด าเนนิงาน 

6.2 การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายจะเป็นผูด้ าเนนิการระบบจ าหน่าย และการคา้ปลกีไฟฟ้า 
ภายใน พืน้ทีรั่บผดิชอบของตน จะมกีารแบง่แยกทางบัญชรีะหวา่งธรุกจิสายจ าหน่าย
และจัดหาไฟฟ้า เพือ่สง่เสรมิ ประสทิธภิาพในการด าเนนิงาน หน่วยงานก ากบัดแูล
สามารถตรวจสอบได ้และป้องกนัการอดุหนุนระหวา่งธรุกจิสายจ าหน่ายทีม่ลีักษณะ
ผกูขาดกบัธรุกจิการคา้ปลกีไฟฟ้า 

7. องคก์รก ากบัดแูล 

7.1 จะมกีารจัดตัง้องคก์รก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้าขึน้ภายใตก้ระทรวงพลงังาน 
ด าเนนิงานภายใตน้โยบายของกระทรวงพลังงานและรัฐบาล ท าหนา้ทีด่แูลการ
ประกอบกจิการไฟฟ้าใหร้ะบบมคีวามม่ันคง รักษาระดับราคาและคณุภาพของบรกิาร
ใหม้คีวามเหมาะสมเพือ่คุม้ครองผูบ้รโิภค และประสานงานใหม้กีารลงทนุอยา่ง



เหมาะสมเพือ่ปรับปรงุประสทิธภิาพและความม่ันคงของระบบไฟฟ้า พรอ้มทัง้ใหค้วาม
เป็นธรรมกบัผูป้ระกอบการ และคุม้ครองผูบ้รโิภคใหไ้ดรั้บบรกิารทีด่ ี

7.2 จะมกีารจัดตัง้คณะกรรมการก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้า ประกอบดว้ย กรรมการ 7 
ทา่น โดยมสี านักงานคณะกรรมการก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้าซึง่เป็นหน่วยงานใน
กระทรวงพลังงานปฏบิตัหินา้ทีเ่ป็น หน่วยงานเลขานุการ มงีบประมาณจาก
ผูป้ระกอบการ/หรอืเงนิอดุหนุนทีรั่ฐบาลจัดสรรให ้

7.3 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลงังานจะแตง่ตัง้คณะกรรมการสรรหาขึน้ 1 ชดุ เพือ่
คดัเลอืกกรรมการก ากบัดแูลฯ 6 ทา่น โดยเมือ่คณะกรรมการทัง้ 6 ทา่นไดรั้บ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ีใหด้ ารงต าแหน่งคณะกรรมการทัง้ 6 ทา่น จะเป็นผู ้
สรรหาหัวหนา้ส านักงานฯ อกีครัง้หนึง่ 

8. เพือ่เป็นแรงผลักดนัใหม้กีารปรับปรงุประสทิธภิาพในกจิการไฟฟ้า ควรมกีาร
ปรับปรงุหลักเกณฑต์า่งๆ ในโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าดังนี ้(1)ปรับหลักเกณฑ์
ทางการเงนิจากเกณฑท์ีอ่งิทางดา้นเงนิสด เป็นเกณฑท์ีอ่งิผลตอบแทนการลงทนุ 
(2) ปรับปรงุกลไกใหก้ารไฟฟ้ารับความเสีย่งจากอัตราแลกเปลีย่นมากขึน้ (3) 
สนับสนุนใหม้กีารบรหิารจัดการเชือ้เพลงิอยา่งมปีระสทิธภิาพ (4) ก าหนดกลไกใน
การชดเชยรายไดท้ีช่ดัเจน โปรง่ใส ตรวจสอบได ้โดยอาจจัดตัง้เป็นกองทนุเพือ่
พัฒนาไฟฟ้า เป็นตวักลางการชดเชยรายไดร้ะหวา่งการ ไฟฟ้า (5) ก าหนดมาตรการ
จงูใจใหก้บัผูป้ระกอบการในการปรับปรงุประสทิธภิาพการด าเนนิงาน 

9. กระทรวงพลงังานจะตอ้งด าเนนิการตอ่ไป ดังนี ้(1) ท าการศกึษาเพิม่เตมิในเรือ่ง
โครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้า ขายสง่ ขายปลกี และการชดเชยรายได ้(2) ก าหนด
รายละเอยีดการก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้า และดัชนชีีว้ดัการด าเนนิงานของการไฟฟ้า 
(3) ด าเนนิการจัดตัง้หน่วยงานก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้า ยกรา่งกฎหมายหลัก และ
กฎหมายรองวา่ดว้ยการก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้า (4) เตรยีมการดา้นบคุลากร และการ
พัฒนาศักยภาพในการก ากบัดแูล (5) ด าเนนิการประชาสมัพันธ ์และการสรา้งการรับรู ้
ของสาธารณชน 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบขอ้เสนอการปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและแนวทางการจัดตัง้องคก์ร
ก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้าของกระทรวงพลังงาน 

2. มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังาน กฟผ. กฟน. กฟภ. และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
รับไปด าเนนิการ ในกจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ใหก้ารปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟ้า
และการจัดตัง้องคก์รก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้าบังเกดิผลเป็นรปูธรรมโดยเร็ว 

3. เนือ่งจาก กฟผ. อยูร่ะหวา่งเตรยีมการเพือ่แปรสภาพองคก์ร กอ่นเขา้จด
ทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยภ์ายในตน้ปี 2547 เพือ่ให ้กฟผ. สามารถแปร
สภาพไดส้อดคลอ้งกบัโครงสรา้งใหม ่ตามระยะเวลาทีก่ าหนด เห็นควรให ้

o 3.1 ยกเวน้ให ้กฟผ. ไมต่อ้งปฏบัิตติามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่
ดว้ยการจ าหน่ายกจิการหรอืหุน้ทีส่ว่นราชการหรอืรัฐวสิาหกจิเป็น
เจา้ของ พ.ศ. 2504 



o 3.2 ใหม้กีารแตง่ตัง้คณะกรรมการระดมทนุจากภาคเอกชน ประกอบดว้ย 
ผูแ้ทนจากกระทรวงพลังงาน กระทรวงการคลัง ส านักงานอัยการสงูสดุ 
และ กฟผ. เพือ่ท าหนา้ทีพ่จิารณาประเมนิราคาหุน้ทีเ่สนอขาย ขัน้ตอน 
และวธิกีารกระจายหุน้ 

 

เร ือ่งที ่5 แผนการระดมทนุของการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่20 สงิหาคม 2545 ไดเ้ห็นชอบแผนการ
เตรยีมความพรอ้มการน ารัฐวสิาหกจิเขา้จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพย ์ซึง่ก าหนดให ้
มกีารจดทะเบยีนและกระจายหุน้รัฐวสิาหกจิ 18 แหง่ โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่
ประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 
(กฟภ.) จะจดทะเบยีนและกระจายหุน้ในตลาดหลักทรัพยใ์นไตรมาส 1 ไตรมาส 2 
และไตรมาส 4 ปี 2547 ตามล าดับ 

2. กฟภ. ไดด้ าเนนิการเตรยีมความพรอ้มองคก์รส าหรับแปลงสภาพเป็นบรษัิท
มหาชน จ ากดั โดยไดว้า่จา้งบรษัิททีป่รกึษาทางการเงนิและกฎหมาย เพือ่
ท าการศกึษาและเสนอแนะแนวทางในการแปรรปูและการจัดท าแผนระดมทนุจาก
ภาคเอกชนทีเ่หมาะสม ซึง่คณะกรรมการ กฟภ. ในการประชมุเมือ่วนัที ่11 มนีาคม 
2546 ไดใ้หค้วามเห็นชอบแผนดงักลา่ว และตอ่มาคณะอนุกรรมการประสานการ
ด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้าในการประชมุครัง้ที1่/2546 (ครัง้ที ่46) เมือ่วันที ่
14 ตลุาคม 2546 ไดม้มีตรัิบทราบผลการศกึษาแผนการระดมทนุของ กฟภ. และ
เห็นชอบในหลักการให ้กฟภ. แปลงสภาพเป็นบรษัิททัง้องคก์ร โดยใช ้

พระราชบญัญัตทินุรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2542 

3. สรปุสาระส าคัญของแผนระดมทนุ 

3.1 การจัดโครงสรา้งบรษัิท : ใหแ้ปลงสภาพ กฟภ. ทัง้องคก์รเป็นบรษัิท โดย
โครงสรา้งองคก์รแบง่เป็น 5 หน่วยธรุกจิ แตใ่นเบือ้งตน้ กฟภ. อาจพจิารณารวมหน่วย
ธรุกจิปฏบิตักิารเครอืขา่ยและหน่วยธรุกจิจัดจ าหน่ายภายใตก้ารก ากบัดแูลไวเ้ป็น
หน่วยธรุกจิเดยีวกนั เนือ่งจากหน่วยธรุกจิทัง้สองปัจจบัุนมกีารใชท้รัพยากรและ
บคุลากรรว่มกนั อยา่งไรก็ตาม ควรแยกระบบบัญชแีละสารสนเทศของแตล่ะหน่วย
ธรุกจิโดยทันท ีและ เมือ่มคีวามพรอ้มจงึแยกออกเป็นหน่วยธรุกจิ และในอนาคต
สามารถจัดตัง้หน่วยธรุกจิทัง้สองเป็นบรษัิทหากมคีวามเหมาะสม 



 

3.2 การจัดการทรัพยส์นิ หนีส้นิและทนุ 

(1) การแปลงสภาพ กฟภ. ทัง้องคก์ร และจัดตัง้ บมจ. กฟภ. ภายใต ้พ.ร.บ. ทนุ
รัฐวสิาหกจิ ก าหนดใหท้รัพยส์นิและหนีส้นิทัง้หมดของ กฟภ. โอนไปเป็นของบรษัิท
ทีจั่ดตัง้ขึน้ใหม ่ณ วันจดทะเบยีน โดยสามารถใชม้ลูคา่ทรัพยส์นิตามมลูคา่ตามบัญชี

ได ้

(2) ขัน้ตอนการประเมนิราคาทรัพยส์นิใหมอ่าจสามารถด าเนนิการในภายหลังได ้
เพือ่ให ้บมจ. กฟภ. ม ีROA และ/หรอื ROE ทีเ่หมาะสมเมือ่เปรยีบเทยีบกบับรษัิท
เทยีบเคยีงเพือ่ประโยชนใ์นการเสนอขายหุน้ 

(3) กฟภ. จะตอ้งด าเนนิการแยกระบบบัญชรีะหวา่งหน่วยธรุกจิปฏบัิตกิารเครอืขา่ย
และหน่วยธรุกจิจัดจ าหน่ายภายใตก้ารก ากบัดแูลเพือ่รองรับการปรับโครงสรา้ง
อตุสาหกรรมไฟฟ้า และเพือ่ใหส้ามารถออกงบการเงนิแยกตามหน่วยธรุกจิ 

3.3 การวเิคราะหฐ์านะการเงนิของ กฟภ. : รายได ้และ EBITDA ในประมาณการกรณี
ทีไ่มม่กีารเปลีย่นแปลงโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า โครงสรา้งทนุ และวธิดี าเนนิธรุกจิ 
ยังคงเตบิโตอยา่งตอ่เนือ่ง อยา่งไรก็ตาม EBT (ก าไรสทุธกิอ่นภาษีและเงนิน าสง่รัฐ) 
และ Earnings (ก าไรสทุธหิลงัหักภาษีและเงนิน าสง่รัฐ) จะลดต า่ลงในปี 2547-2551 
เนือ่งจากมภีาระดอกเบีย้จา่ยทีเ่พิม่ขึน้อยา่งมากจากการกอ่หนีเ้พิม่เพือ่น าไปลงทนุ 
สง่ผลใหอั้ตราสว่นก าไรตอ่สนิทรัพย ์(ROA) และอัตราสว่นก าไรตอ่สว่นทนุ (ROE) 
ของ กฟภ. อยูท่ีร่ะดับรอ้ยละ 1.14 และ 3.82 ซึง่คอ่นขา้งต า่ เมือ่เทยีบกบัคา่เฉลีย่
ของบรษัิทในตา่งประเทศ (รอ้ยละ 3.1 และ 9.4 ตามล าดับ) 



3.4 มลูคา่องคก์รของ กฟภ. : การประเมนิมลูคา่โดยใชว้ธิกีารค านวณ Discounted 
Cash Flow ไดจั้ดท าเป็น 3 กรณี ดังนี ้

 กรณ ี มลูคา่ของสว่นของผูถ้อืหุน้ 
(ลา้นบาท) (Equity Value) 

ฐาน ไมม่กีารปรับโครงสรา้งการชดเชยคา่ไฟฟ้า 19,505-32,682 

1 ปรับโครงสรา้งการชดเชยคา่ไฟฟ้า โดยเพิม่สว่นตา่งคา่
ไฟฟ้า ขายปลกีและขายสง่รอ้ยละ 3.1 

62,807-82,990 

2 ปรับโคสรา้งสนิทรัพยโ์ดย Write-down สนิทรัพย ์และ
ทนุลงรอ้ยละ 25 

17,341-30,338 

3.5 การชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้า 

กลุม่ทีป่รกึษาไดน้ าเสนอแนวทางเลอืกในการชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้าไว ้4 
แนวทาง คอื (1) กฟผ. ขายให ้กฟภ. ในราคาทีต่ า่กวา่ กฟน. (2) กฟผ. ขายให ้
กฟภ. และ กฟน. ในราคาเดยีวกนั แตก่ารชดเชยเกดิขึน้ทีร่ะดับคา่สง่ในรปูคา่ Ft (3) 
จัดตัง้กองทนุไฟฟ้าเพือ่เป็นตัวกลางระหวา่ง กฟภ. และ กฟน. และ (4) หน่วยงาน
ของรัฐบาลเป็นผูจ้า่ยเงนิชดเชยให ้กฟภ. 

ทัง้นี ้กลไกการชดเชยรายไดท้ีนั่กลงทนุใหก้ารยอมรับตอ้งมกีารก าหนดสตูรการ
ค านวณ เงนิชดเชยทีช่ดัเจน โปรง่ใส ตรวจสอบได ้และมผีลบังคับใชใ้นระยะยาวมี
หน่วยงานอสิระท าหนา้ทีก่ ากบัดแูล และก าหนดแนวทางการด าเนนิงานทีช่ดัเจน 

3.6 การก าหนดทนุจดทะเบยีน : จดทะเบยีนบรษัิททีท่นุจดทะเบยีนขัน้ต า่ที ่7,000 
ลา้นบาท กอ่น และเมือ่ไดข้อ้สรปุเกีย่วกบัการเงนิ และมลูคา่ของสว่นของผูถ้อืหุน้
ของ กฟภ. แลว้จงึแปลงก าไรสะสมทียั่งมไิดจั้ดสรรเป็นทนุจดทะเบยีนทีเ่รยีกช าระ
เพิม่เตมิจนถงึระดับทีเ่หมาะสม กอ่นการเสนอขายหุน้ของ บมจ. กฟภ. ใหแ้กนั่ก
ลงทนุ 

3.7 แนวทางการระดมทนุ 

3.7.1 การระดมทนุจะประสบความส าเร็จ กฟภ. ตอ้งด าเนนิการในเรือ่งดงัตอ่ไปนี ้(1) 
หาขอ้สรปุโครงสรา้งอตุสาหกรรมไฟฟ้า รวมทัง้นโยบายเกีย่วกบัอัตราคา่ไฟฟ้าและ
การใหเ้งนิสนับสนุน (2) ปรับโครงสรา้งองคก์รเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัแนวโนม้
โครงสรา้งอตุสาหกรรมและสภาวะการแขง่ขนั (3) หาขอ้สรปุทีช่ดัเจนเกีย่วกบัการใช ้

ทรัพยส์นิ ภาระหนีแ้ละขอ้ตกลงสญัญาตา่งๆ ระหวา่ง กฟภ. กบัหน่วยงานรัฐบาล และ
เอกชน (4) จัดท าแผนการขยายธรุกจิทีส่อดคลอ้งกบัสภาวะการแขง่ขนั รวมทัง้มี
แนวทางในการเพิม่ประสทิธภิาพทีเ่หมาะสม เพือ่เพิม่ความสามารถในการท าก าไร 
(5) จัดใหม้บีรรษัทภบิาล เพือ่สรา้งความม่ันใจใหก้บันักลงทนุ 

3.7.2 การก าหนดสดัสว่นการเสนอขายเบือ้งตน้ทีก่ลุม่บรษัิททีป่รกึษาแนะน า ไดแ้ก ่
สดัสว่น 60:40 (ในประเทศ : ตา่งประเทศ) ทัง้นีจ้ะตอ้งมกีารก าหนดใหม้คีวาม
ยดืหยุน่ในการปรับสดัสว่นการเสนอขายใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิใน
ขณะทีท่ าการเสนอขาย 



3.8 การจัดสรรผลประโยชนพ์นักงาน 

3.8.1 มลูคา่ผลประโยชนท์ัง้หมดทีจั่ดสรรใหแ้กพ่นักงานอาจจะก าหนดเป็น XX เทา่
ของเงนิเดอืนทัง้หมดของพนักงาน 

3.8.2 ในเงือ่นไขการขายหุน้ใหก้บัพนักงานควรมกีารก าหนดใหม้รีะยะเวลาหา้มขาย
หุน้ (Lock-up Period) ตามความเหมาะสม เชน่ 3 ปี เพือ่ลดผลกระทบตอ่ราคาหุน้
หลงัจากเปิดใหม้กีารซือ้ขายในตลาดหลักทรัพยฯ์ 

3.8.2 ในการจัดสรรหุน้ใหก้บัพนักงานจะตอ้งมกีารก าหนดคณุสมบตัขิองผูท้ีไ่ดรั้บ
จัดสรรหุน้อยา่งชดัเจนเพือ่ลดความขดัแยง้ในองคก์ร โดย กฟภ. ควรเป็นผูก้ าหนด
หลักเกณฑด์ังกลา่ว 

3.9 กฟภ. จะตอ้งด าเนนิการในประเด็นตา่งๆ ใหแ้ลว้เสร็จกอ่นการจดทะเบยีนเป็น
บรษัิท ดงันี ้

3.9.1 การจัดท าแผนกลยทุธธ์รุกจิ 

3.9.2 การจัดโครงสรา้งองคก์รและโครงสรา้งบรษัิทเพือ่การแปรรปู 

3.9.3 การเตรยีมความพรอ้มดา้นบัญช,ี ดา้นระบบภาษีบัญช ีและดา้นระบบ
เทคโนโลยแีละสารสนเทศ 

3.9.4 การขอความยนิยอมจากคูส่ญัญา/ผูใ้หกู้ ้

3.9.5 การขอความสนับสนุนจากรัฐบาล 

3.9.6 การจัดใหม้กีารก ากบัดแูลกจิการทีด่ ีและการประชาสมัพันธท์ัง้ภายในและ
ภายนอกองคก์ร 

3.9.7 การจัดใหม้กีารรับฟังความคดิเห็นของประชาชน (Public Hearing) 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบผลการศกึษาแผนการระดมทนุของ กฟภ. 
2. เห็นชอบในหลักการให ้กฟภ. แปลงสภาพเป็นบรษัิททัง้องคก์ร โดยใช ้

พระราชบญัญัตทินุรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2542 และให ้กฟภ. ด าเนนิการปรับ
โครงสรา้งองคก์รใหส้อดคลอ้งกบัโครงสรา้งอตุสาหกรรมไฟฟ้าตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่6 การแกไ้ขระเบยีบการรบัซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) 

สรปุสาระส าคญั 



1. การไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่
17 มนีาคม 2535 ไดอ้อกระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP และการไฟฟ้าฝ่ายผลติ
แหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ไดป้ระกาศการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP งวดที ่1 เมือ่วันที ่30 
มนีาคม 2535 โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ให ้กฟผ. สามารถรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ทีผ่ลติ
ไฟฟ้าโดยใชพ้ลังงานนอกรปูแบบ กากหรอืเศษวัสดเุหลอืใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ และการ
ผลติไฟฟ้าและ ไอน ้ารว่มกนั (Cogeneration) ซึง่เป็นการสง่เสรมิใหม้กีารใชพ้ลงังาน
นอกรปูแบบและตน้พลงังานพลอยไดใ้นประเทศใหเ้กดิประโยชนม์ากยิง่ขึน้ อกีทัง้
เป็นการชว่ยแบง่เบาภาระทางดา้นการลงทนุของภาครัฐในระบบการผลติและระบบ
จ าหน่ายไฟฟ้า 

ระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP มกีารปรับปรงุแกไ้ขเป็นระยะเพือ่ใหร้ะเบยีบมคีวาม
เหมาะสมและสามารถน าไปปฏบิัตไิด ้ตลอดจนใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณท์ี่
เปลีย่นแปลงไป โดยมกีารปรับปรงุครัง้ส าคัญในปี 2540 ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่
วันที ่4 พฤศจกิายน 2540 ซึง่เห็นชอบมาตรการในการแกไ้ขปัญหาของผูผ้ลติราย
เล็ก ไดแ้ก ่การปรับโครงสรา้งราคารับซือ้ไฟฟ้า และสตูรการปรับคา่พลงังานไฟฟ้า 
การปฏบัิตติามบางสว่นของ Grid Code การผอ่นผันคณุสมบตัขิอง SPP โดย
มาตรการดังกลา่วไดน้ ามาปรับปรงุในระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP และสญัญา
ซือ้ขายไฟฟ้าระหวา่ง กฟผ. กบั SPP และใชป้ฏบัิตมิาถงึปัจจบัุน 

อยา่งไรก็ตาม การปฏบัิตใินชว่งทีผ่า่นมา เงือ่นไขในทางปฏบัิตบิางประเด็นไมไ่ดร้ะบุ
ไวใ้นระเบยีบฯ และสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า กฟผ. จงึขอปรับปรงุระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้า
จาก SPP โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ก าหนดระเบยีบปฏบัิตติามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้า 
และการปฏบัิตติามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า ใหช้ดัเจนขึน้ ทัง้นี ้การ แกไ้ขระเบยีบการรับ
ซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ไดก้ าหนดไวใ้นระเบยีบฯ ขอ้ บ. วา่ "การแกไ้ขระเบยีบการรับซือ้
ไฟฟ้าฯ ทกุครัง้จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหง่ชาต"ิ 

2. คณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้า ไดเ้ห็นชอบการ
แกไ้ขระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP โดยสามารถสรปุสาระส าคญั ไดด้งันี ้

2.1 แกไ้ขขอ้ก าหนดคณุสมบตัขิอง SPP ทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาต/ิน ้ามัน เป็นเชือ้เพลงิ
หลักหรอืเชือ้เพลงิเสรมิ หากเกนิกวา่รอ้ยละ 25 ของพลังงานความรอ้นจากเชือ้เพลงิ
ทัง้หมด จะถอืเป็นคณุสมบตักิารผลติไฟฟ้าดว้ยระบบ Cogeneration ซึง่จะตอ้งมี
ประสทิธภิาพไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 45 เนือ่งจากการก าหนดเงือ่นไขเดมิ ไมเ่หมาะสมกบั
โรงไฟฟ้าทีใ่ชเ้ชือ้เพลงิถา่นหนิและพลงังานนอกรปูแบบกากหรอืเศษวัสดเุหลอืใช ้

เป็นเชือ้เพลงิหลัก 

2.2 แกไ้ขรายละเอยีดขอ้มลูประกอบค ารอ้งและขอ้เสนอการขายไฟฟ้า ใหต้รงกบั
แบบฟอรม์ที ่กฟผ. ถอืปฏบัิตอิยูใ่นปัจจบัุน และขยายระยะเวลาลงนามในสญัญาซือ้
ขายไฟฟ้า จากเดมิภายใน 1 ปี เป็นภายใน 2 ปี หลงัจากวันทีก่ารไฟฟ้าแจง้ผลการ
พจิารณารับซือ้ไฟฟ้า โดยก าหนดให ้SPP จะตอ้งแสดงรายงานการวเิคราะห์
ผลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) กบัการไฟฟ้ากอ่นลงนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 



ทัง้นี ้เห็นควรให ้กฟผ. ท าหนังสอืแจง้ผลการตอบรับซือ้ไฟฟ้าและเงือ่นไขการแสดง
รายงานผลกระทบสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้แนบรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า และจัดท าบันทกึ
ความเขา้ใจ (Memorandum of Understanding: MOU) เรือ่ง การรับซือ้ไฟฟ้าจาก
ผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กระหวา่ง กฟผ. กบั SPP วา่จะมกีาร รับซือ้ไฟฟ้าภายใตเ้งือ่นไขที่
ก าหนด 

2.3 ก าหนดระยะเวลาการยืน่และคนืหลักประกนัการปฏบัิตติามสญัญากอ่นการลงนาม
ในสญัญา 10 วันท าการ เพือ่ความชดัเจนและใหร้ะยะเวลาตรวจสอบหลักประกนัได ้
ในระยะเวลาหนึง่ 

2.4 SPP จะตอ้งผลติไฟฟ้าใหม้คีณุภาพตามระเบยีบการเดนิเครือ่งก าเนดิไฟฟ้าขนาน
ระบบของการไฟฟ้า และเป็นไปตาม SPP Grid Code ทัง้นี ้ในการแกไ้ข Grid Code 
และระเบยีบการเดนิเครือ่งก าเนดิ ไฟฟ้าขนานระบบของการไฟฟ้า ใหก้ าหนดไวใ้น
ระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP โดยการแกไ้ขจะตอ้งผา่นการพจิารณาจาก
คณะกรรมการซึง่ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากภาครัฐ และนักวชิาการ และเสนอ กพช. ให ้
ความเห็นชอบ ทัง้นีใ้หส้อบถามความเห็นจากผูป้ระกอบการในขัน้ตอนการหารอืดว้ย 

2.5 แกไ้ขความหมายของเชือ้เพลงิเสรมิ โดยหมายความรวมถงึเชือ้เพลงิส ารองดว้ย 
และ ก าหนดจ านวนชัว่โมงทีใ่ชค้ านวณ Monthly Capacity Factor ใหห้ักลบดว้ย
จ านวนชัว่โมงทีต่อ้งหยดุซอ่มบ ารงุ ตามแผนบ ารงุรักษารายปี จ านวนชัว่โมงในวันที ่
กฟผ. สัง่การเดนิเครือ่งต า่กวา่สญัญาในชว่ง Peak วันที ่กฟผ. ไมส่ามารถรับไฟได ้
รวมถงึวันทีม่เีหตสุดุวสิยัดว้ย 

2.6 เพิม่เตมิขอ้ก าหนดการเชือ่มโยงระบบไฟฟ้าและไอน ้า Tie Bus และ Tie Steam 
โดยใหแ้ยกระบบเชือ่มโยงเป็นอสิระในแตล่ะสญัญา ไมอ่นุญาตใหม้กีารน าระบบมา
เชือ่มตอ่กนั เวน้แต ่ไดรั้บอนุญาตจากการไฟฟ้า โดยใหต้ดิตัง้อปุกรณเ์พิม่เตมิตามที่
การไฟฟ้าก าหนด 

2.7 ใหผ้อ่นปรนการลดการจา่ยไฟฟ้าในชว่ง Off-peak ของผูผ้ลติไฟฟ้าทีใ่ช ้

พลงังานนอกรปูแบบ โดยใหส้ามารถผลติไดเ้ต็มทีใ่นชว่งดังกลา่ว เนือ่งจากธรรมชาติ
ของเชือ้เพลงิทีใ่ช ้ไมส่ามารถควบคมุใหม้คีวามสม า่เสมอได ้นอกจากนี ้การผอ่นปรน
เงือ่นไขดังกลา่วจะไมส่ง่ผลกระทบตอ่ระบบรวม เนือ่งจากสดัสว่นการผลติไฟฟ้าของ
ผูผ้ลติกลุม่นีม้สีดัสว่นทีต่ า่มาก (ประมาณ 1%) และมปีรมิาณพลงัไฟฟ้าตามสญัญา
นอ้ย ทัง้นี ้หากในอนาคตปรมิาณการผลติไฟฟ้าจาก SPP พลังงานหมนุเวยีนเพิม่ขึน้
มาก จนสง่ผลกระทบตอ่การสัง่การเดนิเครือ่งของ กฟผ. กฟผ. สามารถเสนอขอ
ทบทวนการผอ่นปรนเงือ่นไขดังกลา่วได ้

2.8 ตามสตูรการค านวณปรมิาณพลงัไฟฟ้าคดิเงนิแตล่ะเดอืน หากผลการค านวณมี
คา่เป็นลบ ผูผ้ลติรายเล็กจะตอ้งช าระเงนิใหก้ารไฟฟ้าเป็นจ านวนเทา่กบัปรมิาณพลัง
ไฟฟ้าคดิเงนิทีม่คีา่เป็นลบ คณูดว้ยอัตราคา่พลังไฟฟ้าในเดอืนนัน้ๆ ทัง้นี ้คา่ปรับที ่
กฟผ. เรยีกเก็บจาก SPP ใหส้ง่คนืประชาชนผา่นสตูร Ft ในการค านวณคา่ Ft แตล่ะ
เดอืน 



2.9 ระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าใหมก่ าหนดใหบั้งคบัใชเ้ฉพาะ SPP ทีจ่ะยืน่ค ารอ้งและ
ขอ้เสนอการขายไฟฟ้าภายหลังการออกระเบยีบฉบับใหมน่ี ้ทัง้นี ้SPP รายเดมิ หากมี
ความประสงคจ์ะปฏบัิตติามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าฯ ใหม ่สามารถยกเลกิสญัญาซือ้
ขายไฟฟ้าเดมิ และใชส้ญัญาซือ้ขายไฟฟ้าทีแ่กไ้ขใหมต่ามระเบยีบใหมไ่ด ้โดยจะขอ
แกไ้ขขอ้ก าหนดในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าเพยีงบางขอ้ไมไ่ด ้ทัง้นี ้การยกเลกิสญัญา 
ดังกลา่ว SPP ไมต่อ้งคนืเงนิคา่พลังไฟฟ้า 

2.10 เห็นควรใหค้งขอ้ก าหนดในการแกไ้ขปัญหาจากการปฏบิตัติามระเบยีบการรับ
ซือ้ไฟฟ้าฯ และการปฏบัิตติามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าตามระเบยีบฯ เดมิ โดยใหย้ืน่ขอ้
พพิาทผา่นอนุญาโตตลุาการหากอนุญาโตตลุาการไมส่ามารถวนิจิฉัยหาขอ้ยตุไิด ้ให ้
ยืน่ตอ่ศาลไทยเป็นผูว้นิจิฉัยชีข้าด 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบการแกไ้ขระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก 
รายละเอยีดตามขอ้ 2 

2. มอบหมายใหก้ารไฟฟ้าออกประกาศการรับซือ้ไฟฟ้าตามระเบยีบการรับซือ้
ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก และจัดท าตน้แบบสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าตามระเบยีบ
การรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กฉบับใหม ่ตามแนวทางและหลักการในขอ้ 1 

3. ใหแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการ ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากภาครัฐ และนักวชิาการ เป็นผู ้
พจิารณาการแกไ้ขระเบยีบวา่ดว้ยการเดนิเครือ่งก าเนดิไฟฟ้าขนานกบัระบบ
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (SPP Grid Code) และระบบของการ
ไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย 

 

เร ือ่งที ่7 การยกเลกิค าส ัง่นายกรฐัมนตร ีที ่10/2523 เร ือ่ง ก าหนดมาตรการ
เพือ่แกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ปี 2522 เกดิวกิฤตการณน์ ้ามันโลกครัง้ที ่2 ซึง่สง่ผลกระทบท าใหป้ระเทศไทยใน
ขณะนัน้ ประสบปัญหาภาวะการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิอยา่งรนุแรง จนตอ้งมกีาร
ปันสว่นน ้ามัน ดังนัน้ รัฐบาล จงึไดอ้อก ค าสัง่นายกรัฐมนตร ีที ่10/2523 ลงวันที ่2 
ธันวาคม 2523 เรือ่ง ก าหนดมาตรการเพือ่แกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลน
น ้ามันเชือ้เพลงิ ประกอบดว้ย 5 มาตรการ ไดแ้ก ่(1) มาตรการจ ากดัเวลาการเปิด
บรกิารของสถานบีรกิารน ้ามันเชือ้เพลงิ (2) มาตรการจ ากดัเวลาการใชไ้ฟฟ้าในการ
โฆษณาสนิคา้และบรกิาร (3) มาตรการจ ากดัเวลาเปิดท าการของสถานบรกิาร (4) 
มาตรการจ ากดัเวลาของสถานวีทิย ุโทรทศัน ์(5) การใหค้ณะกรรมการเฉพาะกจิใน
ภาวะฝนแลง้ ก าหนดหลักเกณฑใ์นการใชไ้ฟฟ้าของผูป้ระกอบกจิการอตุสาหกรรม 

2. ตอ่มาภาวะวกิฤตการณน์ ้ามันไดค้ลีค่ลายลง จงึไดม้กีารออกค าสัง่นายกรัฐมนตร ี
เพือ่ยกเลกิ มาตรการเพือ่แกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิ ตาม



ขอ้ (1) และ (2) สว่นมาตรการในขอ้ (3) (4) และ (5) ยังคงมผีลบังคับใชอ้ยูจ่นถงึ
ปัจจบุัน 

3. ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) พจิารณาแลว้วา่ปัจจบัุนประเทศไทย
สามารถจัดหาน ้ามันและไฟฟ้าไดเ้พยีงพอตอ่ความตอ้งการใชใ้นประเทศ ท าให ้
มาตรการประหยัดน ้ามันและไฟฟ้า ตามขอ้ (3) (4) และ (5) ไมม่คีวามจ าเป็นอกี
ตอ่ไป สนพ. จงึไดเ้สนอใหย้กเลกิค าสัง่นายกรัฐมนตร ีที ่10/2523 ลงวันที ่2 
ธันวาคม พ.ศ. 2523 เรือ่ง ก าหนดมาตรการเพือ่แกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลน
น ้ามันเชือ้เพลงิ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหย้กเลกิค าสัง่นายกรัฐมนตร ีที ่10/2523 ลงวันที ่2 ธันวาคม 2523 
เรือ่ง การก าหนด มาตรการเพือ่แกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนน ้ามัน
เชือ้เพลงิ 

 

เร ือ่งที ่8 การเพกิถอนการอนุญาตจดัต ัง้โรงงานผลติเอทานอลเพือ่ใชเ้ป็น
เชือ้เพลงิ ของบรษิทัอลัฟ่า เอ็นเนอรจ์ ีจ ากดั 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่19 กนัยายน 2543 ไดม้มีตเิห็นชอบใน
หลักการโครงการผลติแอลกอฮอลจ์ากพชืเป็นเชือ้เพลงิ ตามที่
กระทรวงวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้มเสนอ และใหก้ระทรวงอตุสาหกรรม
รับไปแตง่ตัง้คณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาต ิและต่อมาในการประชมุคณะรัฐมนตรี
เมือ่วันที ่14 พฤษภาคม 2545 ไดม้มีตเิห็นชอบใหค้ณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาติ
เป็นผูพ้จิารณาขอ้เสนอการขอตัง้โรงงานผลติและจ าหน่ายเอทานอลเป็นเชือ้เพลงิ 
โดยใหเ้ป็นไปตามกรอบนโยบายทีค่ณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตกิ าหนด และให ้
น าเสนอผลการพจิารณาตัง้โรงงานตอ่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาตเิพือ่
พจิารณาอนุมัตติอ่ไป 

2. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตใินการประชมุครัง้ที ่2/2545 เมือ่วันที ่8 
กรกฎาคม 2545 ไดม้กีารพจิารณาเรือ่งการอนุญาตตัง้โรงงานผลติและจ าหน่ายเอทา
นอลเพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ และในการประชมุคณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่30 กรกฎาคม 
2545 ไดม้มีตอินุมัตกิารขอตัง้โรงงานผลติและจ าหน่ายเอทานอลเพือ่ใชเ้ป็น
เชือ้เพลงิของผูป้ระกอบการจ านวน 8 ราย ตามขอ้เสนอของคณะกรรมการเอทานอล
แหง่ชาต ิ

3. เมือ่วันที ่14 สงิหาคม 2545 คณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาต ิไดด้ าเนนิการแจง้
ผลการอนุญาตใหผู้ป้ระกอบการทัง้ 8 ราย ทราบ โดยก าหนดใหผู้ป้ระกอบการทัง้ 8 
รายจะตอ้งปฏบิตัติามหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขทีไ่ดย้ืน่ไวต้ามประกาศคณะกรรมการเอ
ทานอลแหง่ชาต ิลงวันที2่0 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 อาทเิชน่ ตอ้งด าเนนิการกอ่สรา้ง



โรงงานผลติเอทานอลเพือ่เป็นเชือ้เพลงิตามทีไ่ดรั้บอนุมัตใิหแ้ลว้เสร็จภายในเวลา 2 
ปี นับจากวันที ่ไดรั้บแจง้การอนุญาต และตอ้งยืน่ค าขอรับใบอนุญาตประกอบกจิการ
โรงงานตอ่กรมโรงงานอตุสาหกรรมภายใน 180 วัน นับจากวันทีไ่ดรั้บแจง้การ
อนุญาต เป็นตน้ 

4. คณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตใินการประชมุเมือ่วนัที ่17 มถินุายน 2546 ได ้
พจิารณาการด าเนนิการจัดตัง้โรงงานผลติเอทานอลเพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ และไดม้มีติ
ใหผู้ป้ระกอบการทีไ่ดรั้บอนุญาตยืน่เอกสารหลักฐานและรายละเอยีดประกอบค าขอรับ
ใบอนุญาตประกอบพจิารณาโรงงานตอ่กรมโรงงานอตุสาหกรรมใหค้รบถว้นภายใน
เดอืนกรกฎาคม2546 ซึง่เมือ่ครบก าหนดเวลาดงักลา่วปรากฎวา่ มผีูป้ระกอบการที่
ไดรั้บอนุญาตจ านวน 7 ราย ยืน่เอกสารหลกัฐานและรายละเอยีดครบถว้นตามที่
ก าหนด และมผีูป้ระกอบการทีไ่ดรั้บอนุญาตจ านวน 1 ราย คอื บรษัิท อัลฟ่า เอ็นเนอร์
จ ีจ ากดั ยืน่เอกสารหลกัฐานและรายละเอยีดไมค่รบถว้นตามทีก่ าหนด และกระทรวง
อตุสาหกรรมไดส้ง่คนืค าขอรับใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานใหก้บับรษัิทฯ แลว้ 

5. เมือ่วันที ่29 สงิหาคม 2546 ในการประชมุคณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาต ิได ้
พจิารณาค าขอของบรษัิท อัลฟ่า เอ็นเนอรจ์ ีจ ากดั โดยไดข้ออนุญาตขยายระยะเวลา
การปฎบิัตติามหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขออกไปอกี 180 วัน นับจากวนัที ่25 มถินุายน 
2546 ซึง่ทีป่ระชมุไดม้มีตไิมอ่นุญาตใหบ้รษัิทฯ ขยายระยะเวลาการปฏบัิตติาม
หลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขทีก่ าหนด และใหน้ าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาตพิจิารณาเพกิถอนการอนุญาตจัดตัง้โรงงานผลติเอทานอลเพือ่ใชเ้ป็น
เชือ้เพลงิของบรษัิทฯ ตอ่ไป เนือ่งจากบรษัิทฯ ไมส่ามารถปฏบิตัติามหลักเกณฑแ์ละ
เงือ่นไขทีก่ าหนดไดภ้ายในก าหนดเวลา ขณะทีผู่ไ้ดรั้บอนุญาตรายอืน่สามารถปฏบิัติ
ตามหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขทีก่ าหนดไดท้กุราย ประกอบกบับรษัิทฯ ยังไมม่คีวาม
คบืหนา้ในการด าเนนิการกอ่สรา้งโรงงานผลติเอทานอลเพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิตามทีรั่บ
อนุญาตแตอ่ยา่งใด 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบตามมตคิณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาต ิในการพจิารณาไมอ่นุญาต
ใหบ้รษัิท อัลฟ่า เอ็นเนอรจ์ ีจ ากดั ขยายระยะเวลาการปฏบิตัติามหลักเกณฑ์
และเงือ่นไขทีก่ าหนด และใหเ้พกิถอนการอนุญาตจัดตัง้โรงงานผลติเอทานอล
เพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิของบรษัิทฯ 

 

  

  

 


