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เร ือ่งที ่1 สถานการณพ์ลงังานของไทยในปี 2543 

สรปุสาระส าคญั 

1. สภาพเศรษฐกจิของไทยปี 2543 ยังคงอยูใ่นชว่งฟ้ืนตวัตอ่เนือ่งจากปลายปี 2542 
จนถงึชว่งครึง่แรกของปีแตใ่นชว่งครึง่หลังของปีมกีารชะลอตวัลง ดชันผีลผลติสนิคา้
อตุสาหกรรมในปีนีม้กีารขยายตัวเพยีงรอ้ยละ 3 สว่นอตุสาหกรรมหมวดยานยนตแ์ละ
วัสดกุอ่สรา้งยังคงขยายตัวตามแผนการผลติเพือ่การสง่ออก ในขณะที ่ความตอ้งการ
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ภายในประเทศยังอยูใ่นระดับต า่ จงึท าใหก้ารผลติภาคอตุสาหกรรมขยายตัวไมม่าก
เทา่ทีค่วร 

2. ความตอ้งการพลงังานเชงิพาณชิยข์องประเทศในปี 2543 เพิม่ขึน้เพยีงรอ้ยละ 2.7 
โดยการใชก้า๊ซธรรมชาต ิไฟฟ้าพลงัน ้าและไฟฟ้าน าเขา้เพิม่ขึน้ในอัตราทีส่งู สว่นการ
ใชน้ ้ามันดบิและน ้ามันส าเร็จรปู รวมทัง้ลกิไนตแ์ละถา่นหนิมปีรมิาณการใชล้ดลง 
ส าหรับการผลติพลงังานเพิม่ขึน้รอ้ยละ 7.5 การน าเขา้พลงังานสทุธเิพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 
9.8 เมือ่เทยีบกบัปี 2542 สง่ผลใหส้ดัสว่นการพึง่พาพลงังานจากตา่งประเทศเพิม่ขึน้
จากระดับรอ้ยละ 58.5 ในปี 2542 เป็นรอ้ยละ 62.5 ในปี 2543 

3. สถานการณพ์ลงังานแตล่ะชนดิในปี 2543 มดีงันี ้

3.1 กา๊ซธรรมชาต ิปรมิาณการผลติและการใชก้า๊ซธรรมชาตขิองปี 2543 เพิม่ขึน้
อยา่งตอ่เนือ่ง เนือ่งจากกา๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิทีก่อ่ใหเ้กดิปัญหาดา้นมลภาวะ
นอ้ยกวา่เชือ้เพลงิชนดิอืน่ รัฐบาลจงึสนับสนุนใหม้กีารใชก้า๊ซธรรมชาตทิดแทน
เชือ้เพลงิอืน่ในการผลติไฟฟ้า ประกอบกบัน ้ามันส าเร็จรปูมรีาคาสงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง
ท าใหอ้ตุสาหกรรมทีใ่ชน้ ้ามันเตาหรอื LPG เป็นเชือ้เพลงิไดเ้ปลีย่นมาใชก้า๊ซ
ธรรมชาตแิทน การผลติและน าเขา้กา๊ซธรรมชาตใินปี 2543 อยูท่ีร่ะดับ 1,954 และ 
214 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ/วัน ตามล าดับ รวมเป็น 2,168 ลา้น ลกูบาศกฟ์ตุ/วัน เพิม่ขึน้
ถงึรอ้ยละ 15.8 นอกจากนี ้มกีารน าเขา้จากแหลง่ยาดานาและเยตากนุจากสหภาพ
พมา่ 

3.2 น า้มนัดบิ ปรมิาณการผลติในปี 2543 อยูท่ีร่ะดบั 58 พันบารเ์รล/วัน เพิม่ขึน้ถงึ
รอ้ยละ 70.8 แหลง่ผลติทีส่ าคัญไดแ้ก ่แหลง่เบญจมาศสามารถผลติไดเ้ต็มทีใ่นปี 
2543 ทีร่ะดับ 24 พันบารเ์รล/วัน รองลงมาไดแ้ก ่แหลง่สริกิติ ิแ์ละทานตะวัน ปรมิาณ
การผลติในปีนีค้ดิเป็นรอ้ยละ 7.9 ของความตอ้งการน ้ามันดบิทีใ่ชใ้นการกลั่น จงึตอ้ง
น าเขา้จากตา่งประเทศจ านวน 675 พันบารเ์รล/วัน คดิเป็นมลูคา่ประมาณ 285,862 
ลา้นบาท 

3.3 ลกิไนต/์ถา่นหนิ ปรมิาณการผลติลกิไนตใ์นปี 2543 มจี านวน 17.8 ลา้นตัน 
ลดลงรอ้ยละ 2.6 โดยรอ้ยละ 77 ผลติจากเหมอืงแมเ่มาะของ กฟผ. ทีเ่หลอืรอ้ยละ 
23 ผลติจากเหมอืงเอกชน ลกิไนตท์ีผ่ลติไดน้ าไปใชใ้นการผลติไฟฟ้าของโรงไฟฟ้า
แมเ่มาะจ านวน 14.1 ลา้นตนั คดิเป็นรอ้ยละ 79 ทีเ่หลอืใชใ้นภาคอตุสาหกรรม อัตรา
การใชล้กิไนตใ์นประเทศลดลงเนือ่งจากมกีารใชถ้า่นหนิน าเขา้เพิม่ขึน้เพราะมี
คณุภาพสงูและราคาถกูลงท าใหส้ามารถแขง่ขนักบัลกิไนตใ์นประเทศได ้

3.4 น า้มนัส าเร็จรปู การใชน้ ้ามันส าเร็จรปูในปี 2543 ไดช้ะลอตวัลง โดยปรมิาณ
การใชอ้ยูท่ีร่ะดับ 603 พันบารเ์รล/วัน ลดลงรอ้ยละ 4.2 ขณะทีก่ารผลติมจี านวน 710 
พันบารเ์รล/วัน ซึง่สงูกวา่การใช ้คอ่นขา้งมากท าใหม้กีารสง่ออกสทุธ ิจ านวน 83 พัน
บารเ์รล/วัน โดยมรีายละเอยีดน ้ามันส าเร็จรปูแตล่ะชนดิมดีงันี ้

(1) น า้มนัเบนซนิ ปรมิาณการใชใ้นปี 2543 อยูใ่นระดบั 116.5 พันบารเ์รล/วัน 
ลดลงรอ้ยละ 3.8 การใชน้ ้ามันเบนซนิพเิศษลดลงรอ้ยละ 26.8 ในขณะทีก่ารใชน้ ้ามัน



เบนซนิธรรมดาเพิม่ขึน้รอ้ยละ 42.2 ทัง้นี ้เป็นผลจากการรณรงคใ์หม้กีารใชน้ ้ามันทีม่ี
คา่ออกเทนใหเ้หมาะสมกบัประเภทรถ และราคาทีแ่ตกตา่งกนัระหวา่งออกเทน 95 
กบัออกเทน 91 จ านวน 1 บาท ท าใหม้าตรการดงักลา่วไดรั้บการตอบรับจาก
ประชาชนดว้ยด ีสว่นปรมิาณการผลติน ้ามันเบนซนิยังคงสงูกวา่ความตอ้งการใชจ้งึมี
การสง่ออกสทุธ ิ20.8 พันบารเ์รล/วัน 

(2) น า้มนัดเีซล ปรมิาณการใชใ้นปี 2543 อยูใ่นระดับ 258 พันบารเ์รล/วนั ลดลง
รอ้ยละ 2.0 การใชใ้นชว่งครึง่แรกของปีมแีนวโนม้เพิม่ขึน้ แตใ่นชว่งครึง่หลงัของปีมี
การปรับตัวลดลงสาเหตสุว่นหนึง่มาจากราคาน ้ามันดเีซลทีส่งูขึน้มาก ส าหรับปรมิาณ
การผลติอยูใ่นระดับ 277.5 พันบารเ์รล/วัน ท าใหม้กีารสง่ออกน ้ามันดเีซล (สทุธ)ิ 
เป็นจ านวน 17.8 พันบารเ์รล/วัน 

(3) น า้มนัเตา ปรมิาณการใชใ้นปี 2543 อยูใ่นระดับ 109.8 พันบารเ์รล/วัน ลดลง 
รอ้ยละ 19.6 ทัง้นีเ้นือ่งจากการใชน้ ้ามันเตาในการผลติไฟฟ้าและในภาคอตุสาหกรรม
ลดลง ปรมิาณการผลติ น ้ามันเตาจงึสงูกวา่ความตอ้งการใชเ้ป็นผลใหม้กีารสง่ออก
น ้ามันเตา (สทุธ)ิ จ านวน 2.6 พัน บารเ์รล/วนั 

(4) น า้มนัเครือ่งบนิ ปรมิาณการใชข้องปี 2543 อยูใ่นระดับ 60.2 พันบารเ์รล/วัน 
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 5.9 ในขณะทีผ่ลติได ้74.9 พันบารเ์รล/วัน เพิม่ขึน้รอ้ยละ 5.5 ปรมิาณ
การผลติสงูกวา่ความตอ้งการใชภ้ายในประเทศ เป็นผลใหม้กีารสง่ออกสทุธ ิจ านวน 
14.1 พันบารเ์รล/วัน 

(5) กา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) ปรมิาณการใชใ้นครัวเรอืน อตุสาหกรรม และ 
รถยนต ์ในปี 2543 อยูใ่นระดับ 58.2 พันบารเ์รล/วัน เพิม่ขึน้รอ้ยละ 13.1 โดยการใช ้
LPG ในรถยนตเ์พิม่สงูขึน้เนือ่งจากรถแทก๊ซีไ่ดป้รับเปลีย่นมาใช ้LPG เพิม่มากขึน้ 
เนือ่งจากมรีาคาถกูกวา่เบนซนิ รวมทัง้การใชเ้พือ่เป็น วัตถดุบิของภาคอตุสาหกรรม
เพิม่ขึน้ แตป่รมิาณการผลติยังสงูกวา่ความตอ้งการใชจ้งึมกีารสง่ออกสทุธเิป็นจ านวน 
21.4 พันบารเ์รล/วัน 

4. สถานการณไ์ฟฟ้าในปี 2543 มดีังนี ้

4.1 ก าลงัการผลติตดิตัง้ไฟฟ้าของ กฟผ. และก าลงัการผลติตดิตัง้ไฟฟ้าของผูผ้ลติ
ไฟฟ้าอืน่เพือ่จ าหน่ายไฟฟ้าเขา้ระบบของ กฟผ. ณ สิน้เดอืนธันวาคม 2543 มจี านวน
ทัง้สิน้ 22,735 เมกะวตัต ์โดยเป็นก าลังการผลติไฟฟ้าตดิตัง้ของ กฟผ. คดิเป็น
สดัสว่นรอ้ยละ 77.0 ของเอกชนคดิเป็นสดัสว่นรอ้ยละ 21.5 และการรับซือ้
กระแสไฟฟ้าจากตา่งประเทศ คดิเป็นสดัสว่นรอ้ยละ 1.5 

4.2 ปรมิาณการผลติพลังงานไฟฟ้าของประเทศในปี 2543 มจี านวน 98,469 กกิะ
วัตตช์ัว่โมง เพิม่ขึน้จากปีกอ่นในอัตรารอ้ยละ 6.5 ในขณะทีค่วามตอ้งการพลังไฟฟ้า
สงูสดุอยูใ่นระดับ 14,918.3 เมกะวตัต ์เพิม่ขึน้ในอัตรารอ้ยละ 8.8 จงึมผีลท าใหค้า่ตัว
ประกอบการใชไ้ฟฟ้าเฉลีย่ (Load Factor) อยูใ่นระดับรอ้ยละ 75.2 ซึง่ต า่กวา่ปีที่
ผา่นมา และอัตราส ารองไฟฟ้า (Reserved Margin) อยูใ่นระดับรอ้ยละ 30 สดัสว่น
การผลติไฟฟ้าจากเชือ้เพลงิชนดิตา่งๆ ในปีนี ้ประกอบดว้ย ไฟฟ้าทีผ่ลติจากกา๊ซ



ธรรมชาตริอ้ยละ 61.9 จากถา่นหนิ/ลกิไนตร์อ้ยละ 19.2 จากน ้ามันเตารอ้ยละ 9.8 
จากไฟฟ้าพลังน ้ารอ้ยละ 6 จากการน าเขา้และอืน่ๆ รอ้ยละ 3.1 

4.3 ปรมิาณการใชไ้ฟฟ้าในปี 2543 มจี านวน 87,597 กกิะวัตตช์ัว่โมง ขยายตัว
เพิม่ขึน้จากปี 2542 รอ้ยละ 8.4 โดยสาขาธรุกจิและอตุสาหกรรมขยายตวัเพิม่ขึน้รอ้ย
ละ 9.1 บา้นอยูอ่าศัยเพิม่ขึน้รอ้ยละ 6.7 ลกูคา้ตรงของ กฟผ. เพิม่ขึน้รอ้ยละ 5.1 และ
การใชข้องภาคเกษตรกรรมลดลงรอ้ยละ 6.1 โดยเขตนครหลวง การใชไ้ฟฟ้า
ขยายตัวเพิม่ขึน้รอ้ยละ 8.4 สว่นเขตภมูภิาคการใชไ้ฟฟ้าขยายตัวเพิม่ขึน้รอ้ยละ 8.5 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ราคาน ้ามันดบิในปี 2543 ปรับตัวสงูขึน้จากปีกอ่นประมาณ 10 เหรยีญสหรัฐ/
บารเ์รล มาอยูท่ีร่ะดับ 32-36 เหรยีญสหรัฐ/บารเ์รลในชว่งปลายปี เนือ่งจากปรมิาณ
ส ารองน ้ามันดบิทางการคา้ของโลกลดต า่ลงมากและภาวะเศรษฐกจิของโลกเริม่ฟ้ืน
ตัวในปี 2544 โดยชว่งครึง่แรกของเดอืนมกราคมราคาน ้ามันดบิปรับตัวเพิม่ขึน้ 1 
เหรยีญสหรัฐ/บารเ์รล เนือ่งจากการคาดการณก์ารลดก าลังการผลติของกลุม่โอเปค 
ซึง่ผลการประชมุของกลุม่ โอเปคไดล้ดก าลงัการผลติลง 1.5 ลา้นบารเ์รล/วัน เหลอื 
26.2 ลา้นบารเ์รล/วัน โดยไมร่วมอรัิก มผีลตัง้แตเ่ดอืนกมุภาพันธเ์ป็นตน้มา ในเดอืน
กมุภาพันธร์าคาน ้ามันดบิปรับตัวสงูขึน้ 2 เหรยีญสหรัฐ/บารเ์รล จากการเก็งก าไรของ
กองทนุทางการเงนิ และปรมิาณน ้ามันในตลาดลดลงจากการลดปรมิาณการผลติของ
โอเปค แตช่ว่งหลงัของเดอืนราคาน ้ามันดบิไดอ้อ่นตัวลงจากการคาดการณภ์าวะ
เศรษฐกจิทีช่ะลอตวั ในชว่งครึง่แรกของเดอืนมนีาคมราคาน ้ามันดบิไดป้รับตัวสงูขึน้ 
1 เหรยีญสหรัฐ/บารเ์รล เนือ่งจากแนวโนม้การลดปรมิาณการผลติของโอเปคในไตร
มาส 2 ทีจ่ะสง่ผลใหก้ารเพิม่ส ารองเป็นไปไดย้าก 

2. ราคาผลติภัณฑน์ ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปรใ์นปี 2543 ราคาน ้ามันเบนซนิ 
ดเีซล และเตา ปรับตัวสงูขึน้ 11, 13 และ 9 เหรยีญสหรัฐ/บารเ์รล ตามราคาน ้ามันดบิ 
และภาวะตลาดตงึตวั เนือ่งจากปรมิาณส ารองทางการคา้อยูใ่นระดับต า่ และโรงกลัน่
ลดก าลังการผลติเพราะคา่การกลั่นตกต า่ ในขณะทีม่โีรงกลัน่ หลายแหง่ปิดเนือ่งจาก
อบุัตเิหต ุในเดอืนมกราคม 2544 น ้ามันเบนซนิปรับตัวสงูขึน้ 0.5 เหรยีญสหรัฐ/
บารเ์รล ตามราคาน ้ามันดบิและโรงกลัน่ในสหรัฐอเมรกิาปิดซอ่มแซมประจ าปี ส าหรับ
น ้ามันกา๊ด ดเีซล และเตาปรับตัวลดลง 3, 1 และ 1 เหรยีญสหรัฐ/บารเ์รล ตามล าดับ 
เนือ่งจากปรมิาณน ้ามันออกสูต่ลาดมมีาก เดอืนกมุภาพันธร์าคาน ้ามันส าเร็จรปู
โดยรวมปรับตัวสงูขึน้ตามราคาน ้ามันดบิและความตอ้งการใชท้ีเ่ร ิม่สงูขึน้ แตด่เีซล
ราคา ลดลง เนือ่งจากมนี ้ามันออกสูต่ลาดมาก ในชว่งครึง่แรกของเดอืนมนีาคมราคา
น ้ามันส าเร็จรปูปรับตัวสงูขึน้ 1 เหรยีญสหรัฐ/บารเ์รล ตามราคาน ้ามันดบิโดยในวันที ่



9 มนีาคม 2544 ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 เบนซนิออกเทน 92 กา๊ด ดเีซล และ
เตา อยูท่ีร่ะดับ 31.7, 30.1, 29.4, 27.4 และ 22.9 เหรยีญสหรัฐ/บารเ์รล ตามล าดับ 

3. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิของไทยปี 2543 น ้ามันเบนซนิปรับตัวเพิม่ขึน้ 3 
บาท/ลติร ดเีซลปรับตวัเพิม่ขึน้ 4 บาท/ลติร มาอยูท่ีร่ะดบั 16 และ 14 บาท/ลติร
ตามล าดับ เดอืนมกราคม 2544 เบนซนิปรับขึน้และลงในระดับเดยีวกนัจ านวน 30 
สตางค/์ลติร ดเีซลปรับ 20 สตางค/์ลติร เดอืนกมุภาพันธ ์เบนซนิปรับขึน้ 90 สตางค/์
ลติร และปรับลง 30 สตางค/์ลติร ดเีซลปรับขึน้ 50 สตางค/์ลติร และปรับลง 70 
สตางค/์ลติร ในชว่งครึง่แรกของเดอืนมนีาคม น ้ามันเบนซนิและดเีซลปรับขึน้ 30 
สตางค/์ลติร ราคาน ้ามันส าเร็จรปูของไทย ณ วันที ่12 มนีาคม 2544 เบนซนิออก
เทน 95, 91, 87 และดเีซลหมนุเร็วอยูท่ีร่ะดับ 16.59, 15.59, 15.17 และ 13.24 
บาท/ลติร ตามล าดับ 

4. คา่การตลาดน ้ามันส าเร็จรปูของไทยโดยรวมในปี 2543 อยูท่ีร่ะดบั 0.5-1.5 บาท/
ลติร สว่นคา่ การกลั่นในชว่งไตรมาส 1-2 เคลือ่นไหวในระดับ 0.5-1.0 บาท/ลติร (3-
4 เหรยีญสหรัฐ/บารเ์รล) และในไตรมาส 3 อยูใ่นระดับ 1.5-2.0 บาท/ลติร (5-8 
เหรยีญสหรัฐ/บารเ์รล) หลงัจากนัน้ลดลงมาอยูใ่นระดับ 0.5-1.0 บาท/ลติร สว่นปี 
2544 คา่การตลาดโดยรวมของประเทศเดอืนมกราคมปรับตวัลดลงต า่กวา่ 1.0 บาท/
ลติร หลงัจากนัน้ จงึปรับตัวสงูขึน้มาอยูท่ีร่ะดบั 1.2-1.4 บาท/ลติร และตัง้แตเ่ดอืน
กมุภาพันธถ์งึตน้เดอืนมนีาคม คา่การกลั่นปรับตัวลดลงมาอยูท่ีร่ะดบั 0.4-0.6 บาท/
ลติร (1.5-2.0 เหรยีญสหรัฐฯ/บารเ์รล) ในขณะทีจ่ดุคุม้ทนุอยูท่ีร่ะดับ 3-4 เหรยีญ
สหรัฐฯ/บารเ์รล 

5. แนวโนม้ของราคาน ้ามันในชว่งไตรมาส 2 ความตอ้งการใชจ้ะลดลงหลังชว่งฤดู
หนาว และมกีาร คาดการณก์นัวา่ภาวะเศรษฐกจิของทกุประเทศทัว่โลกจะชะลอตวัลง 
ท าใหค้วามตอ้งการใชน้ ้ามันของโลกไมเ่พิม่สงูขึน้ตามทีค่าดการณไ์วเ้ดมิ ในดา้น
ปรมิาณการผลติหากกลุม่โอเปคลดปรมิาณการผลติลง จะท าใหป้รมิาณการผลติและ
ความตอ้งการใชน้ ้ามันของโลกอยูใ่นภาวะสมดลุ ราคาน ้ามันดบิในไตรมาส 2 จะทรง
ตัวอยูใ่นระดับปัจจบุัน โดยน ้ามันดบิดไูบจะเคลือ่นไหวอยูท่ีร่ะดับ 24-25 เหรยีญ
สหรัฐ/บารเ์รล น ้ามันดบิเบรนทอ์ยูท่ีร่ะดับ 25-27 เหรยีญสหรัฐ/บารเ์รล ในไตรมาส 3 
และ 4 ความตอ้งการใชจ้ะสงูขึน้ตามฤดกูาล แตนั่กวเิคราะหค์าดการณว์า่จะไมเ่พิม่
สงูขึน้มากนัก และหากน ้ามันจากนอกกลุม่โอเปคเพิม่มากขึน้ก็จะท าใหร้ะดับราคา
น ้ามันดบิสงูขึน้เพยีง 3 - 4 เหรยีญสหรัฐ/บารเ์รล โดยน ้ามันดบิดไูบอยูท่ีร่ะดบั 26-29 
เหรยีญสหรัฐ/บารเ์รล และเบรนทอ์ยูท่ีร่ะดับ 27 - 30 เหรยีญสหรัฐ/บารเ์รล 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่ง งานนโยบายพลงังานตอ่เนือ่ง 



เร ือ่งที ่3-1 โครงการทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตแิละโครงการโรงแยกกา๊ซฯ ไทย-
มาเลเซยี 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่14 กนัยายน 2542 อนุมัตกิารรว่มทนุระหวา่ง การ
ปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) และ เปโตรนาส ในโครงการทอ่สง่กา๊ซ
ธรรมชาตแิละโครงการโรงแยกกา๊ซฯ ไทย-มาเลเซยี และใหม้กีารลงนามในสญัญา
ภายหลังผา่นความเห็นชอบจากกรมอัยการแลว้ ตอ่มาเมือ่วันที ่30 ตลุาคม 2542 
ปตท. และเปโตรนาสไดม้กีารลงนามในสญัญา 4 ฉบับ คอื สญัญาซือ้ขายกา๊ซ
ธรรมชาตแิปลง A-18 สญัญาผู ้ถอืหุน้ สญัญาการใหย้มืคนื และสญัญาแมบ่ทการรว่ม
ทนุ 

2. เมอืวันที ่4 กมุภาพันธ ์2543 ไดม้กีารจัดตัง้ บรษัิท ทรานส ์ไทย-มาเลเซยี 
(ประเทศไทย) จ ากดั ขึน้ มทีนุจดทะเบยีน 940 ลา้นบาท เพือ่ด าเนนิการโครงการทอ่
สง่กา๊ซฯ และโครงการโรงแยกกา๊ซฯ รวมทัง้ไดม้กีารจา้ง
มหาวทิยาลัยสงขลานครนิทรด์ าเนนิการศกึษาและจัดท ารายงานการวเิคราะห์
ผลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) ซึง่รายงาน EIA ดังกลา่ว ไดส้ง่ใหแ้กส่ านักงานนโยบาย
และแผนสิง่แวดลอ้มพจิารณาแลว้เมือ่กลางปี 2543 

3. ตอ่มา เมือ่วันที ่17 กมุภาพันธ ์2543 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงอตุสาหกรรม ไดม้ี
ค าสัง่แตง่ตัง้คณะกรรมการประชาพจิารณาโครงการฯ ขึน้โดยมพีลเอก จรัล กลุละ
วณชิย ์เป็นประธาน และไดด้ าเนนิการจัดใหม้กีารประชมุประชาพจิารณเ์มือ่วันที ่29 
กรกฎาคม 2543 และเมือ่วันที ่21 ตลุาคม 2543 รวมทัง้เปิดรับความ คดิเห็นเพิม่เตมิ
ทางลายลักษณอ์ักษรอกีจนถงึวันที ่15 พฤศจกิายน 2543 โดยไดม้กีารรายงานให ้
คณะรัฐมนตรทีราบความคบืหนา้เมือ่วนัที ่1 สงิหาคม 2543 และเมือ่วันที ่24 ตลุาคม 
2543 ซึง่คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหด้ าเนนิการประชาพจิารณโ์ครงการตอ่ไป และ
มอบหมายใหก้ระทรวงอตุสาหกรรมเป็นผูพ้จิารณาด าเนนิการ โดยไมต่อ้งกลับมา
เสนอคณะรัฐมนตรอีกี 

4. เมือ่วันที ่2 พฤศจกิายน 2543 กระทรวงอตุสาหกรรมไดม้หีนังสอืสอบถาม
ความเห็นไปยังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเกีย่วกบัการจัดท าประชาพจิารณ ์ซึง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดม้หีนังสอืถงึคณะรัฐมนตรชีีแ้จงสถานะของบรษัิท
รว่มทนุวา่เป็นเอกชน ไมม่กีฎหมายบงัคบัใหต้อ้งท าประชาพจิารณ ์แตต่ามมติ
คณะรัฐมนตรใีนการอนุมัตกิารจัดตัง้บรษัิทรว่มทนุ ไดใ้หข้อ้สงัเกตวา่สมควรใหม้กีาร
จัดท าประชาพจิารณด์ว้ย ดงันัน้ กระทรวงอตุสาหกรรมจงึไดด้ าเนนิการจัดท าประชา
พจิารณโ์ครงการฯ ขึน้ ฉะนัน้ เมือ่มผีลการท าประชาพจิารณแ์ลว้หน่วยงานรัฐที่
เกีย่วขอ้งสามารถน าผลจากการประชาพจิารณไ์ปประกอบการด าเนนิงานได ้โดยไม่
ตอ้งน าเสนอคณะรัฐมนตรอีกี นอกจากนี ้เมือ่วนัที ่10 พฤศจกิายน 2543 และเมือ่
วันที ่12 ธันวาคม 2543 คณะผูช้ านาญการไดม้กีารพจิารณารายงานการวเิคราะห์
ผลกระทบสิง่แวดลอ้มของโครงการฯ และไดข้อใหจั้ดท า ขอ้มลูเพิม่เตมิ ซึง่ขณะนี้
บรษัิทฯ ก าลงัอยูร่ะหวา่งการด าเนนิการ 



5. ตอ่มาเมือ่วันที ่12 มกราคม 2544 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงอตุสาหกรรม ไดต้ัง้
คณะท างานพจิารณาผลการประชาพจิารณโ์ครงการทอ่กา๊ซธรรมชาต ิไทย-มาเลเซยี 
โดยมเีลขาธกิารส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา เป็นหัวหนา้คณะท างาน ซึง่
คณะท างานฯ ไดพ้จิารณาผลการประชมุประชาพจิารณแ์ลว้มคีวามเห็นวา่จากผลการ
ประชมุประชาพจิารณข์องคณะกรรมการประชาพจิารณฯ์ ทัง้ 2 ครัง้ดงักลา่วขา้งตน้ มี
ขอ้มลูและเหตผุลหลายประการทีช่ีใ้หเ้ห็นวา่มคีวามจ าเป็นตอ้งด าเนนิการโครงการฯ 
ตอ่ไป แตค่วรจะตอ้งใหค้วามส าคัญกบัประเด็นขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการประชา
พจิารณ ์ตลอดจนขอ้กฎหมายตา่งๆ ทีห่น่วยงานภาครัฐทีเ่กีย่วขอ้งจะตอ้งน าไป
พจิารณาด าเนนิการใหถ้กูตอ้งและทันการ โดยเมือ่วันที ่8 กมุภาพันธ ์2544 กระทรวง
อตุสาหกรรม ไดส้ง่เรือ่งดงักลา่วให ้ปตท. พจิารณาด าเนนิการตามความเห็นของ
คณะท างานฯ โดยให ้ปตท. น ารายงานผลการประชาพจิารณโ์ครงการฯ ของ
คณะกรรมการประชาพจิารณไ์ปพจิารณาประกอบการด าเนนิการและใหจั้ดสง่รายงาน 
ผลการประชาพจิารณใ์หแ้กห่น่วยงานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการออกใบอนุญาตทัง้หมด
ไปพจิารณาด าเนนิการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การน าไปประกอบการพจิารณาวเิคราะห์
ผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มของส านักงานนโยบายและแผนสิง่แวดลอ้มใหม้คีวาม
ครอบคลมุครบถว้น และสรา้งความเชือ่ม่ันใหแ้กท่กุฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้ง 

6. เมือ่วันที ่22 กมุภาพันธ ์2544 คณะกรรมการ ปตท. รับทราบสถานภาพโครงการฯ 
และมมีตอินุมัตใิห ้ปตท. สง่เรือ่งผลการประชาพจิารณฯ์ และน าขอ้เสนอแนะแนว
ทางการด าเนนิการฯ ของคณะท างานพจิารณาผลการประชาพจิารณฯ์ พรอ้ม
ขอ้คดิเห็น/ขอ้สงัเกตของคณะท างาน ปตท. ใหแ้กบ่รษัิท ทรานส ์ไทย- มาเลเซยีฯ 
พจิารณาด าเนนิการตอ่ไป ซึง่การด าเนนิการโครงการฯ ขัน้ตอ่ไปขึน้อยูก่บับรษัิทรว่ม
ทนุฯ จะสามารถด าเนนิการไดต้ามขัน้ตอนกฎหมายครบถว้นหรอืไม ่เชน่ การขอ
อนุมัตริายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) ซึง่ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการ
พจิารณาของคณะผูช้ านาญการ กระทรวงวทิยาศาสตรฯ์ และการท าความเขา้ใจกบัผู ้
คดัคา้นโครงการ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3-2 โครงการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าเอกชนทีจ่งัหวดัประจวบครีขีนัธ ์

สรปุสาระส าคญั 

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ไดอ้อกประกาศรับซือ้ไฟฟ้าจาก
เอกชน ตัง้แตว่ันที ่15 ธันวาคม 2537 เป็นตน้มา โดยมผีูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนทีผ่า่นการ
คดัเลอืกและไดม้กีารลงนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้ากบั กฟผ. รวมทัง้สิน้ 7 โครงการ ใน
จ านวนนีม้โีครงการโรงไฟฟ้าบอ่นอกของบรษัิท กลัฟ์ เพาเวอร ์เจเนอเรชัน่ จ ากดั 
และโครงการโรงไฟฟ้าหนิกรดู ของบรษัิท ยเูนีย่น เพาเวอร ์ดเีวลลอปเมนท ์จ ากดั 



ตัง้อยูท่ีจั่งหวดัประจวบครีขีนัธ ์ซึง่ใชถ้า่นหนิเป็นเชือ้เพลงิไดรั้บการคดัคา้นและ
ตอ่ตา้นจากประชาชนในพืน้ที ่

2. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่15 ธันวาคม 2541 มอบหมายใหรั้ฐมนตรปีระจ า
ส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสาวติต ์โพธวิหิค) รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม และรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงมหาดไทย หารอืรว่มกนัจัดท าประชาพจิารณเ์พือ่รับฟังความคดิเห็นของ
ประชาชน 

3. ตอ่มารัฐมนตรปีระจ าส านักนายกฯ (นายสาวติต ์โพธวิหิค) ไดม้คี าสัง่แตง่ตัง้
คณะกรรมการประชาพจิารณโ์ครงการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าทีจั่งหวดัประจวบครีขีนัธ ์เมือ่
วันที ่17 กมุภาพันธ ์2542 เพือ่รับฟังความคดิเห็นของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีโดยไดม้กีาร
จัดท าประชาพจิารณโ์ครงการโรงไฟฟ้าบอ่นอก เมือ่วันที ่10-11 กนัยายน 2542 และ
จัดท าประชาพจิารณโ์ครงการโรงไฟฟ้าหนิกรดู เมือ่วันที ่24-25 กมุภาพันธ ์2543 
โดยมปีระเด็นของผูค้ดัคา้นเกีย่วกบัระบบนเิวศทางทะเลและการประมง มลพษิทาง
อากาศ และผลกระทบตอ่สงัคมการเมอืง ความม่ันคงและผลไดผ้ลเสยีตอ่สาธารณะ 

4. คณะกรรมการประชาพจิารณฯ์ ไดพ้จิารณาผลการจัดท าประชาพจิารณโ์ครงการ
โรงไฟฟ้าทัง้ 2 แหง่ และมขีอ้สงัเกตเป็น 3 กรณี ดังนี ้

4.1 กรณีรฐับาลตดัสนิใจใหด้ าเนนิโครงการตอ่ไป รัฐบาลจะตอ้งแกไ้ขปัญหาขอ้
ขดัแยง้ระหวา่งฝ่ายเห็นดว้ยกบัฝ่ายคดัคา้น โดยใชก้ระบวนการไกลเ่กลีย่และ
ประนปีระนอม และตอ้งมมีาตรการป้องกนัและ แกไ้ขผลกระทบสิง่แวดลอ้มอยา่ง
ใกลช้ดิ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ควรจัดใหม้ ี"คณะกรรมการรว่มไตรภาค"ี เพือ่ท าหนา้ที่
ดังกลา่ว 

4.2 กรณีทีร่ฐับาลระงบัการด าเนนิโครงการ หน่วยงานของรัฐบาลทีเ่กีย่วขอ้ง
ตอ้งศกึษาผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ภายหลงัตามสญัญาทีไ่ดก้ระท าไวก้บับรษัิทผูผ้ลติ
ไฟฟ้า เพือ่ก าหนดแนวทางการเจรจาเรือ่งคา่เสยีหายกบับรษัิทตอ่ไป และรักษา
ภาพลักษณข์องรัฐบาล เกีย่วกบัการสง่เสรมิการระดมทนุจากตา่งประเทศ 

4.3 กรณีทีร่ฐับาลพจิารณาชะลอหรอืเลือ่นเวลาด าเนนิโครงการ รัฐบาลจะตอ้ง
สรา้งความเขา้ใจกบัประชาชน องคก์รปกครองทอ้งถิน่ทัง้ในพืน้ทีโ่ครงการและพืน้ที่
ใกลเ้คยีงอยา่งตอ่เนือ่งภายใตเ้งือ่นไข การป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบตอ่
สิง่แวดลอ้ม และการจัดสรรงบประมาณคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการตามมาตรการตา่งๆ 
รวมทัง้ ผลประโยชนท์ีป่ระชาชนจะไดรั้บ และหน่วยงานของรัฐตอ้งศกึษาผลกระทบที่
จะเกดิขึน้ภายหลงัตามสญัญาทีไ่ดก้ระท าไวก้บับรษัิทผูผ้ลติไฟฟ้าหากตอ้งมกีาร
ชะลอโครงการออกไป 

5. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่10 ตลุาคม 2543 รับทราบรายงานผลการจัดท า
ประชาพจิารณ ์โครงการดังกลา่ว และใหยั้งคงนโยบายใหเ้อกชนลงทนุและการรับซือ้
ไฟฟ้าจากภาคเอกชนตามขอ้ผกูพันเดมิ รวมทัง้ การกระจายประเภทของพลงังานเพือ่
ผลติไฟฟ้าและการใชพ้ลงังานถา่นหนิ และเพือ่เป็นการสรา้งความเขา้ใจใหเ้กดิขึน้กบั



ประชาชนในพืน้ที ่จงึใหแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการขึน้คณะหนึง่ประกอบดว้ย ผูแ้ทนสว่น
ราชการทีเ่กีย่วขอ้ง ผูแ้ทนของประชาชนในพืน้ที ่และผูแ้ทนบรษัิทผูป้ระกอบการเพือ่
ท าหนา้ทีด่งักลา่ว 

6. ตอ่มารัฐมนตรปีระจ าส านักนายกฯ (นายสาวติต ์โพธวิหิค) ไดม้คี าสัง่เมือ่วันที ่7 
พฤศจกิายน 2543 แตง่ตัง้คณะกรรมการเสรมิสรา้งความเขา้ใจกบัประชาชนใน
โครงการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าทีจั่งหวดัประจวบครีขีนัธ ์(กสป.) โดยมรีองปลดักระทรวง
มหาดไทยเป็นประธาน ซึง่คณะกรรมการเสรมิสรา้งความเขา้ใจฯ ไดม้กีารจัดประชมุ
ครัง้แรกเมือ่ วันที ่6 ธันวาคม 2543 เพือ่รับทราบขอ้มลูเบือ้งตน้จากหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง และไดม้กีารประชมุครัง้ทีส่องเมือ่วนัที ่26 กมุภาพันธ ์2544 เพือ่พจิารณา
จัดท าแผนประชาสมัพันธเ์พือ่ใหม้กีารด าเนนิการ ตอ่ไป 

7. อยา่งไรก็ตาม การด าเนนิงานตามมตคิณะรัฐมนตรยัีงคงมปัีญหาอปุสรรค โดยกรม
โรงงานอตุสาหกรรมยังมขีอ้สงสยัเกีย่วกบัความชดัเจนของมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่
10 ตลุาคม 2543 และมหีนังสอืถามความเห็นไปยังหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจงึยังไมไ่ด ้
ออกใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานใหโ้รงไฟฟ้าบอ่นอก นอกจากนีป้ระชาชน
บางสว่นในพืน้ทีจั่งหวดัประจวบครีขีนัธยั์งคงมทีา่ทตีอ่ตา้นโครงการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้า
ทัง้ 2 โรง อยู ่จนถงึปัจจบุัน โดยเมือ่วันที ่1 มนีาคม 2544 ตัวแทนกลุม่ผูค้ดัคา้นการ
กอ่สรา้งโรงไฟฟ้าถา่นหนิทีจั่งหวดัประจวบครีขีนัธไ์ดเ้ขา้พบรัฐบาล ณ หอ้งสเีทา ตกึ 
44 ท าเนยีบรัฐบาล โดยมรีองนายกรัฐมนตร ี(นายพทิักษ์ อนิทรวทิยนันท)์ และ
รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายจาตรุนต ์ฉายแสง) เป็นตวัแทนฝ่ายรัฐบาล
รับฟังปัญหาจากตวัแทนกลุม่ผูค้ดัคา้น 

การพจิารณาของทีป่ระชุม 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3-3 การปรบัอตัราคา่ไฟฟ้าตามสตูรการปรบัอตัราคา่ไฟฟ้าโดย
อตัโนมตั ิ(Ft) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ีไดม้มีตเิมือ่วนัที ่29 มกราคม 2534 เห็นชอบใหม้กีารใชส้ตูรการปรับ
อัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต ิ(Ft) เพือ่ใหอ้ตัราคา่ไฟฟ้าสะทอ้นถงึตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิ และ
ลดผลกระทบของความผันผวนของราคาเชือ้เพลงิตอ่ฐานะการเงนิของการไฟฟ้า ซึง่
การไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ไดเ้รยีกเก็บคา่ Ft รายเดอืนตัง้แตก่ารเรยีกเก็บเงนิคา่ไฟฟ้า
ประจ าเดอืนกนัยายน 2535 เป็นตน้มา โดยคา่ Ft จะเปลีย่นแปลงเป็นรายเดอืน ตอ่มา
มกีารรอ้งเรยีนจากสภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย ไมต่อ้งการใหค้า่ Ft มกีาร
เปลีย่นแปลงบอ่ยเกนิไป จงึมกีารพจิารณาใหใ้ชค้า่ Ft เฉลีย่ 4 เดอืน 



2. ตอ่มาคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่3 ตลุาคม 2543 เห็นชอบขอ้เสนอโครงสรา้ง
อัตราคา่ไฟฟ้า ขายสง่ โครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าขายปลกี และรายละเอยีดใบเรยีกเก็บ
เงนิคา่ไฟฟ้า โดยใหม้ผีลบังคับใชต้ัง้แตค่า่ไฟฟ้าประจ าเดอืนตลุาคม 2543 เป็นตน้
มา นอกจากนี ้ไดเ้ห็นชอบในหลักการขอ้เสนอสตูรการปรับอัตราคา่ ไฟฟ้าโดย
อัตโนมัต ิ(Ft) และมอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการก ากบัสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้า
โดยอตัโนมัตรัิบไปด าเนนิการปรับคา่ไฟฟ้าตามสตูร Ft ภายใตห้ลักการดงักลา่ว ซึง่
ไดม้กีารปรับฐานคา่ Ftใหมโ่ดยก าหนดใหเ้ทา่กบั 0 เป็นระยะเวลา 4 เดอืน (ตลุาคม 
2543-มกราคม 2544) และจะมกีารปรับคา่ Ft ใหม ่ครัง้แรกในเดอืนกมุภาพันธ ์2544 

3. สตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิ(Ft) ใหม ่ไดม้กีารปรับปรงุรายละเอยีด
ของสตูรใหม้คีวามชดัเจนโปรง่ใสยิง่ขึน้ โดยน าคา่ใชจ้า่ยในการจัดการดา้นการใช ้

ไฟฟ้า (DSM) ออกจากสตูร Ft และใหก้ารไฟฟ้ารว่มรับภาระความเสีย่งของอัตรา
แลกเปลีย่นเงนิตราตา่งประเทศดว้ย สง่ผลใหค้า่ไฟฟ้าทีค่ านวณตามสตูร Ft ใหมจ่ะ
ต า่กวา่คา่ไฟฟ้าตามสตูร Ft เดมิ โดยจะมกีารเปลีย่นแปลงตามปัจจัยหลัก ดงันี้ 

3.1 คา่ใชจ้า่ยดา้นเชือ้เพลงิ คา่ซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน และคา่ซือ้ไฟฟ้า
จากตา่งประเทศ ทีเ่ปลีย่นแปลงไปจากคา่เชือ้เพลงิและคา่ซือ้ไฟฟ้าฐานทีใ่ชใ้นการ
ก าหนดโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า 

3.2 ผลกระทบของอัตราแลกเปลีย่นในการช าระคนืเงนิกูแ้ละดอกเบีย้ตา่งประเทศ
ของการไฟฟ้า เนือ่งจากการไฟฟ้ายงัไมม่อีสิระในการบรหิารจัดการหนีไ้ดอ้ยา่ง
แทจ้รงิ โดยในชว่ง 6 เดอืนแรกคอื ตลุาคม 2543-มนีาคม 2544 ใหก้ารไฟฟ้า
สามารถปรับผลกระทบทีเ่กดิขึน้จรงิทีแ่ตกตา่งจากอัตราแลกเปลีย่นฐาน ณ 38 บาท/
เหรยีญสหรัฐ ผา่นสตูร Ftไดท้ัง้หมด สว่นการค านวณคา่ Ft ทีใ่ชเ้รยีกเก็บตัง้แตเ่ดอืน
เมษายน 2544 เป็นตน้ไป การไฟฟ้าจะตอ้งรับภาระความเสีย่ง 5% แรก หากอัตรา
แลกเปลีย่นออ่นตัวลงจากอัตราแลกเปลีย่นฐาน และมกีารก าหนดเพดานใหป้รับคา่
ไฟฟ้าผา่นสตูร Ft ไดไ้มเ่กนิ 45 บาท/เหรยีญสหรัฐ และหากอตัราแลกเปลีย่นแข็งคา่
ขึน้จากอตัราแลกเปลีย่นฐาน ใหก้ารไฟฟ้าคนืผลประโยชนใ์หป้ระชาชนผา่นสตูร 
Ft ทัง้หมด 

3.3 รายไดท้ีเ่ปลีย่นแปลงไปของการไฟฟ้า (MR) เนือ่งจากราคาขายเปลีย่นแปลงไป
จากทีป่ระมาณการฐานะการเงนิ ยังคงใหม้กีารปรับ MR ในชว่ง 6 เดอืนแรก เพือ่เป็น
การประกนัวา่คา่ไฟฟ้าขายปลกีจะลดลงรอ้ยละ 2.11 เมือ่พน้ก าหนดดังกลา่วใหน้ า 
MR ออกจากสตูร Ft 

3.4 การเปลีย่นแปลงของคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงานของการไฟฟ้าในสว่นทีไ่มใ่ชค่า่
เชือ้เพลงิและคา่ซือ้ไฟฟ้า (Non-Fuel Cost) ซึง่จะมกีารปรับตามอัตราเงนิเฟ้อ และ
หน่วยจ าหน่ายทีเ่ปลีย่นแปลงไปจากฐานทีใ่ชใ้นการก าหนดโครงสรา้งคา่ไฟฟ้าฐาน 
ทัง้นี ้ไดม้กีารดแูลเรือ่งการปรับปรงุประสทิธภิาพของกจิการไฟฟ้า โดยการไฟฟ้า
จะตอ้งปรับลดคา่ใชจ้า่ยในกจิการผลติ กจิการระบบสง่ และกจิการระบบจ าหน่ายใน
อัตรารอ้ยละ 5.8 2.6 และ 5.1 ตอ่ปี ตามล าดับ 



4. คณะอนุกรรมการก ากบัสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิในการประชมุเมือ่
วันที ่14 กมุภาพันธ ์2544 ไดม้มีตเิห็นชอบคา่ Ft ส าหรับการเรยีกเก็บในเดอืน
กมุภาพันธ-์พฤษภาคม 2544 เทา่กบั 24.44 สตางค ์ตอ่หน่วย โดยปัจจัยหลักทีม่ี
ผลกระทบตอ่การเพิม่ขึน้ของคา่ Ft คอื 

4.1 คา่เชือ้เพลงิและคา่ซือ้ไฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้ในชว่งเดอืนตลุาคม 2543-มกราคม 2544 
โดยราคา กา๊ซธรรมชาตไิดป้รับตัวสงูขึน้ 23.07 บาทตอ่ลา้นบทียี ูจากราคาฐาน 
115.20 บาทตอ่ลา้นบทียี ูเป็น 138.27 บาทตอ่ลา้นบทียี ูนอกจากนีร้าคาน ้ามันเตา
และน ้ามันดเีซลก็ไดป้รับตัวเพิม่ขึน้ 0.66 และ 1.05 บาทตอ่ลติร เป็น 7.36 บาทตอ่
ลติร และ 10.73 บาทตอ่ลติร ตามล าดับ จากราคากา๊ซธรรมชาตทิีเ่พิม่ขึน้สง่ผลใหค้า่
ซือ้ไฟฟ้าจากเอกชนเพิม่ขึน้ดว้ย ผลกระทบจากคา่เชือ้เพลงิและคา่ซือ้ไฟฟ้าที่
เพิม่ขึน้จากราคาฐาน คดิเป็นรอ้ยละ 94 ของคา่ Ft ทีเ่พิม่ขึน้ หรอืเพิม่ขึน้ 22.99 
สตางคต์อ่หน่วย 

4.2 อัตราแลกเปลีย่นทีอ่อ่นตวัลงจากระดับ 38 บาทตอ่เหรยีญสหรัฐ มาอยู ่ณ ระดับ 
43 บาทตอ่เหรยีญสหรัฐ มผีลกระทบตอ่ภาระการช าระหนีข้อง 3 การไฟฟ้า สง่ผลให ้
คา่ Ftเพิม่ขึน้อกีประมาณ 4.34 สตางคต์อ่หน่วย อยา่งไรก็ตาม จากภาวะอัตราเงนิ
เฟ้อทีล่ดลงเหลอืประมาณรอ้ยละ 1.5 เมือ่เทยีบกบัอัตราเงนิเฟ้อฐาน ณ ระดับรอ้ยละ 
2.83 ท าใหค้า่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงานของการไฟฟ้าในสว่นทีไ่มใ่ชค่า่เชือ้เพลงิ 
(Non-fuel cost) ลดลง สง่ผลใหค้า่ Ft ลดลง 2.19 สตางคต์อ่หน่วย นอกจากนี ้
รายไดข้องการไฟฟ้าทีส่งูกวา่ประมาณการตามแผน (MR) สง่ผลใหค้า่ Ft ลดลงอกี 
0.70 สตางคต์อ่หน่วย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3-4 การปรบัโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและการจดัต ัง้ตลาดกลางซือ้ขาย
ไฟฟ้า 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ีไดม้มีตเิมือ่วนัที ่25 กรกฎาคม 2543 และวันที ่3 ตลุาคม 2543 
เห็นชอบขอ้เสนอและแผนการด าเนนิงานในการปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟ้า และการ
จัดตัง้ตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้า โดยไดม้อบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรับไป
ด าเนนิการตามแผนการด าเนนิงานฯ และใหก้ระทรวงการคลงัน าแผนการด าเนนิงาน
ดังกลา่วใชเ้ป็นหลักเกณฑห์นึง่ในการประเมนิผลการด าเนนิงานของการไฟฟ้าทัง้ 3 
แหง่ และมอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(สพช.) 
เป็นผูเ้ตรยีมการจัดตัง้องคก์รก ากบัดแูลอสิระสาขาพลังงาน โดยใหด้ าเนนิการยกรา่ง
กฎ ระเบยีบ ขอ้บังคบั ฯลฯ ภายใตร้า่งพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลังงาน 
พ.ศ. ... ซึง่ตอ่มาคณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้า 
ไดแ้ตง่ตัง้คณะท างาน จ านวน 5 คณะ เพือ่ชว่ยใหก้ารด าเนนิงานตา่งๆ เป็นไปตาม



แผนทีว่างไว ้ไดแ้ก ่คณะท างานพจิารณารา่งกฎตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้า 
คณะท างานศกึษา ตน้ทนุและหนีส้นิตดิคา้ง คณะท างานเตรยีมการดา้นระบบสง่และ
ระบบจ าหน่ายไฟฟ้า คณะท างานเตรยีมการดา้นกฎหมายและการก ากบัดแูล และ
คณะท างานพจิารณาปรับปรงุสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าและกา๊ซธรรมชาต ิ

2. ภายใตโ้ครงสรา้งกจิการไฟฟ้าในอนาคต การแขง่ขนัจะเริม่ตัง้แตผู่ผ้ลติไฟฟ้า
จ านวนหลายรายจะเสนอราคาขายและปรมิาณไฟฟ้าเขา้ไปแขง่ขนัเพือ่ประมลูขาย
ไฟฟ้าในตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้า ซึง่จะมกีารจัดตัง้ขึน้ในปลายปี 2546 ประกอบดว้ย 
3 หน่วยงานหลัก คอื ศนูยค์วบคมุระบบอสิระ ศนูยป์ฏบิตักิารทางการตลาด และศนูย์
บรหิารการช าระเงนิ ในระดับการคา้ปลกีจะมหีน่วยงานทีท่ าหนา้ทีใ่นการจัดหาและคา้
ปลกีไฟฟ้า คอืบรษัิทระบบสายจ าหน่ายและจัดหาไฟฟ้า (REDCo) และบรษัิทคา้ปลกี
ไฟฟ้า โดยกจิการสายสง่ บรษัิทระบบสายจ าหน่ายและจัดหาไฟฟ้าจะถกูก ากบัดแูล
โดยรัฐ สว่นบรษัิทคา้ปลกีไฟฟ้าจะประกอบธรุกจิทีม่กีารแขง่ขนั โดยจะท าการซือ้
บรกิารในการจัดหาไฟฟ้าจาก REDCo และอาจใหบ้รกิารเสรมิตา่งๆ แกผู่ใ้ชไ้ฟ ใน
ระยะยาวศนูยค์วบคมุระบบควรเป็นอสิระอยา่งแทจ้รงิ และตอ้งไมม่คีวามเกีย่วพันกบั
บรษัิทผลติไฟฟ้าและบรษัิทระบบสายสง่ไฟฟ้า 

3. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) จะมกีารปรับโครงสรา้งภายใน เพือ่
ด าเนนิการเขา้สูโ่ครงสรา้งกจิการไฟฟ้าทีม่กีารแขง่ขนั โดยจะมกีารแปรรปูโรงไฟฟ้า
ราชบรุ ีแปรสภาพบรษัิทผลติไฟฟ้า 1 และบรษัิทผลติไฟฟ้า 2 ใหเ้ป็นบรษัิทในเครอื 
มกีารแยกกจิกรรมตา่งๆ ออกเป็นหน่วยธรุกจิ สว่นการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และ
การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) จะด าเนนิการแยกกจิกรรมทีม่ใิชธ่รุกจิหลักออกไป 
และแบง่แยกการ ด าเนนิงานของฝ่ายจัดหาไฟฟ้าและฝ่ายสายจ าหน่ายใน REDCo 
โดย กฟน. ยังคงเป็น 1 REDCo แต ่กฟภ. จะปรับโครงสรา้งองคก์รออกเป็นหน่วย
ธรุกจิโครงขา่ยไฟฟ้าทีม่รีะดับแรงดันมากกวา่ 22 กโิลโวลต ์ออกเป็น 4 หน่วยธรุกจิ 
และ REDCo ทีม่รีะดับแรงดันนอ้ยกวา่ 12 กโิลโวลต ์ออกเป็น 12 REDCo 

4. แผนการด าเนนิงานในการปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและการจัดตัง้ตลาดกลางซือ้
ขายไฟฟ้า ครอบคลมุถงึประเด็นตา่งๆ ไดแ้ก ่การจัดท ากฎตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้า 
(Market Rules) การด าเนนิการยกรา่ง พระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลังงาน 
พ.ศ. ... การด าเนนิการยกรา่งกฎหมายรองภายใตร้า่งพระราชบัญญัตกิารประกอบ
กจิการพลังงาน พ.ศ. ... การจัดการตน้ทนุและหนีส้นิตดิคา้ง (Stranded Cost) การ 
ด าเนนิการทางดา้นระบบสง่และระบบจ าหน่ายไฟฟ้า การเตรยีมความพรอ้มภายใน
องคก์รของ กฟผ. การเตรยีมความพรอ้มภายในองคก์รของ กฟน. และ กฟภ. และ
การจัดตัง้ตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้า ซึง่ในชว่งแรก จะมอบหมายให ้กฟผ. เป็นผู ้
ปฏบัิตหินา้ทีข่องตลาดกลางฯ ทัง้หมด แตท่ัง้นี ้ใหม้กีารโอนทรัพยส์นิ สทิธ ิหนา้ที ่
พนักงาน และงบประมาณทีเ่กีย่วขอ้งกบัการด าเนนิงานของตลาดกลางฯ จาก กฟผ. 
ไปเป็นของตลาดกลางฯ ภายใน 3 ปีนับจากวนัทีพ่ระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการ
พลงังานมผีลบังคับใช ้

5. สพช. และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดด้ าเนนิกจิกรรมตามแผนการด าเนนิงานฯ ที่
ไดรั้บมอบหมาย ตามมตคิณะรัฐมนตร ีสรปุความคบืหนา้ไดด้งันี้ 



5.1 สพช. ไดว้า่จา้งทีป่รกึษาเพือ่ท าการศกึษาเรือ่งกฎตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้า การ
จัดการตน้ทนุและหนีส้นิตดิคา้ง และการด าเนนิการดา้นกฎหมายและการก ากบัดแูล 

5.2 กฟผ. ไดว้า่จา้งทีป่รกึษาในการจัดเตรยีมความพรอ้มของศนูยค์วบคมุระบบอสิระ 
(ISO) 

5.3 กฟน. และ กฟภ. ไดว้า่จา้งทีป่รกึษา เพือ่การพัฒนากระบวนงานทางธรุกจิ และ
เตรยีมองคก์รและระบบขอ้มลูสือ่สารส าหรับการซือ้ขายไฟฟ้าผา่นตลาดกลาง 

5.4 การไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ไดร้ว่มกนัวา่จา้งทีป่รกึษาเพือ่จัดท ารา่งขอ้ก าหนดการ
เชือ่มโยง การใชบ้รกิาร ระบบโครงขา่ยและระบบจ าหน่ายไฟฟ้า (Grid Code และ 
Distribution Code) 

5.5 คณะท างานพจิารณารา่งกฎตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้าไดพ้จิารณารา่งกฎตลาด
กลางฯ รา่งที ่1 และไดเ้สนอขอ้คดิเห็นเพือ่ใหท้ีป่รกึษาน าไปจัดท ารา่งกฎตลาดกลาง
ซือ้ขายไฟฟ้ารา่งที ่2 ใหแ้ลว้เสร็จในเดอืนเมษายน 2544 

5.6 คณะท างานศกึษาตน้ทนุและหนีส้นิตดิคา้ง ไดพ้จิารณาประเด็นหลักทีเ่กีย่วขอ้ง 
ไดแ้ก ่ประมาณการเบือ้งตน้ของมลูคา่ตน้ทนุและหนีส้นิตดิคา้ง กลไกในการชดเชย
ตน้ทนุและหนีส้นิตดิคา้ง และ แนวทางการจัดตัง้หน่วยงานจัดการหนีส้นิ 

5.7 คณะท างานเตรยีมการดา้นระบบสง่และระบบจ าหน่าย ไดพ้จิารณาและเห็นชอบ
ในหลักการก าหนดขอบเขตทีเ่หมาะสมระหวา่งระบบสง่และระบบจ าหน่ายไฟฟ้าใน
อนาคต 

5.8 คณะท างานปรับปรงุสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าและกา๊ซธรรมชาต ิไดพ้จิารณาแนว
ทางการปรับปรงุสญัญาตา่งๆ ของ กฟผ. เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบักฎตลาดกลางฯ และ
ลดภาระตน้ทนุและหนีส้นิตดิคา้ง 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3-5 รา่งพระราชบญัญตักิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. ... 

สรปุสาระส าคญั 

1. ในการจัดท ารา่งพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ. ... เป็นการ
ด าเนนิการตามนโยบายของรัฐ โดยมมีตคิณะรัฐมนตรทีีเ่กีย่วขอ้งทัง้หมด 5 มต ิไดแ้ก ่
มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่1 กนัยายน 2541 เห็นชอบแผนแมบ่ทการปฏริปูรัฐวสิาหกจิ 
มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่16 กมุภาพันธ ์2542 เห็นชอบ แนวทางการปรับโครงสรา้ง
กจิการกา๊ซธรรมชาตใินระยะยาว มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่19 ตลุาคม 2542 



เห็นชอบแนวทางการจัดตัง้องคก์รก ากบัดแูลอสิระสาขาพลงังาน มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่
วันที ่25 กรกฎาคม 2543 เห็นชอบการปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและการจัดตัง้
ตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้า และตอ่มาคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบในหลักการรา่ง
พระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ. ... แลว้ เมือ่วันที ่31 ตลุาคม 2543 
ปัจจบัุนอยูร่ะหวา่งการพจิารณาตรวจรา่งจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีากอ่นจะ
น าเสนอรัฐสภาพจิารณาใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป 

2. ในการปรับโครงสรา้งกจิการพลงังานทีม่กีารผกูขาดโดยธรรมชาตจิ าเป็นตอ้งมกีาร
ก าหนดหลักเกณฑใ์นการก ากบัดแูลทีม่ปีระสทิธภิาพควบคูก่นัไป พระราชบัญญัตกิาร
ประกอบกจิการพลงังานจงึมคีวามส าคัญ ดงันีค้อื 

2.1 เพือ่ก ากบักจิการพลังงานทีม่ลีักษณะผกูขาด ไดแ้ก ่กจิการไฟฟ้า กจิการกา๊ซ
ธรรมชาต ิและกจิการอืน่ทีก่ าหนดในพระราชกฤษฎกีา โดยจะมกีารจัดตัง้
คณะกรรมการก ากบักจิการพลงังานแหง่ชาต ิ(กกพ.) ซึง่มหีนา้ทีอ่อกใบอนุญาตการ
ประกอบกจิการพลงังาน สง่เสรมิการแขง่ขนั ป้องกนัการใชอ้ านาจการผกูขาด โดยมิ
ชอบ และใหก้ารคุม้ครองผูใ้ชพ้ลงังาน 

2.2 จะมกีารจัดตัง้ส านักงานคณะกรรมการก ากบักจิการพลังงานแหง่ชาต ิ(สกพ.) ขึน้ 
เป็น หน่วยงานของรัฐซึง่มฐีานะเป็นนติบิคุคล ท าหนา้ทีเ่ป็นส านักงานเลขานุการของ 
กกพ. เพือ่ให ้กกพ. สามารถปฏบัิตงิานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

2.3 จะมกีารจัดตัง้ตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้าแหง่ประเทศไทยขึน้ โดยมคีณะกรรมการ
ตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้าแหง่ประเทศไทยท าหนา้ทีก่ ากบัดแูล เพือ่ใหก้จิการไฟฟ้ามี
การแขง่ขนั ใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้ามทีางเลอืกในการซือ้ไฟฟ้า และมกีารด าเนนิการอยา่งมี
ประสทิธภิาพ 

3. การก ากบัดแูลกจิการพลังงานมวีัตถปุระสงคท์ีส่ าคัญคอื เพือ่สง่เสรมิใหม้บีรกิาร
ดา้นพลงังานอยา่งเพยีงพอ สง่เสรมิการแขง่ขนัและป้องกนัการใชอ้ านาจในทางมิ
ชอบ สง่เสรมิใหบ้รกิารของระบบโครงขา่ยพลงังานเป็นไปดว้ยความเป็นธรรมและไมม่ี
การเลอืกปฏบัิต ิปกป้องผลประโยชนข์องผูใ้ชพ้ลงังาน และป้องกนัผลกระทบตอ่
สิง่แวดลอ้มจากการประกอบกจิการพลงังาน 

4. รา่งพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. ... ประกอบดว้ย 10 หมวด 
ไดแ้ก ่บททั่วไป องคก์รก ากบัดแูลการประกอบกจิการพลังงาน การก ากบัการประกอบ
กจิการพลังงาน การคุม้ครองผูใ้ชพ้ลงังาน การใชอ้สงัหารมิทรัพย ์ตลาดซือ้ขาย
ไฟฟ้า การพจิารณาขอ้พพิาทและการอทุธรณ ์พนักงานเจา้หนา้ที ่การบังคับทาง
ปกครอง และบทก าหนดโทษ 

5. ประโยชนท์ีจ่ะไดรั้บจากพระราชบญัญัตฉิบบันีจ้ะเป็นประโยชนต์อ่การแปรรปู
กจิการพลังงาน โดย จะท าใหก้ารก ากบัดแูลการประกอบกจิการพลงังานของประเทศ
มเีอกภาพ มกีารแยกอ านาจระหวา่งการก าหนดนโยบายดา้นพลงังานออกจากการ
ก ากบัดแูลอยา่งชดัเจน ชว่ยสรา้งความม่ันใจใหผู้ป้ระกอบการ ชว่ยปกป้องคุม้ครอง



ผลประโยชนข์องผูใ้ชพ้ลงังาน และท าใหก้ารจัดตัง้ตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้าแหง่
ประเทศไทยมผีลส าเร็จเป็นรปูธรรม 

6. ปัจจบัุนรา่งพระราชบัญญัตฉิบับนีอ้ยูร่ะหวา่งการพจิารณาตรวจรา่งของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา หลงัจากนัน้ก็จะน าเสนอรัฐสภาเพือ่พจิารณาใหค้วาม
เห็นชอบตอ่ไป ซึง่คาดวา่จะมผีลใชบั้งคับเป็นกฎหมายไดใ้นปี 2545 และในระหวา่ง
ทีร่า่งพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. ... อยูร่ะหวา่งการพจิารณา
ของคณะกรรมการกฤษฎกีาและรัฐสภา งานทีจ่ะตอ้งด าเนนิการพรอ้มกนัไปคอืการยก
รา่งกฎหมายล าดับรอง เพือ่ใชใ้นการก ากบัดแูลกจิการพลงังาน ซึง่จะชว่ยเตรยีม
ความพรอ้มในการด าเนนิงานขององคก์รก ากบัดแูลอสิระ ซึง่จะจัดตัง้ในปี 2545 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3-6 สถานการณร์าคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลวและฐานะกองทนุน า้มนั
เชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) ในตลาดโลก ปี 2543 ปรับสงูขึน้มากตามราคา
น ้ามันดบิ อยูใ่นระดับ 250-345 เหรยีญสหรัฐ/ตัน ราคาหนา้โรงกลั่นกา๊ซ LPG ใน
ประเทศอยูใ่นระดับ 9.50-15 บาท/กก. อัตราเงนิชดเชยจากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ
อยูใ่นระดบั 5-10 บาท/กก. หรอื 700-1,700 ลา้นบาท/เดอืน 

2. ราคากา๊ซ LPG ในตลาดโลกเดอืนมนีาคม 2544 ลดลง 20 เหรยีญสหรัฐ/ตัน มา
อยูใ่นระดบั 316 เหรยีญสหรัฐ/ตัน ราคาหนา้โรงกลั่นกา๊ซ LPG ในประเทศอยูใ่นระดับ 
13.63 บาท/กก. อัตราเงนิชดเชยจากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิอยูใ่นระดับ 8.97 บาท/
กก. หรอื 1,391 ลา้นบาท/เดอืน แนวโนม้ราคากา๊ซ LPG ใน ไตรมาสที ่2 ของปี 
2544 จะเคลือ่นไหวอยูใ่นระดับ 280-300 เหรยีญสหรัฐ/ตัน ท าใหร้าคาหนา้โรงกลั่น
กา๊ซ LPG อยูใ่นระดับ 12-13 บาท/กก. และอัตราเงนิชดเชยจะอยูใ่นระดับ 7.50-
8.50 บาท/กก. หรอื 1,200-1,300 ลา้นบาท/เดอืน 

3. ฐานะกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ณ วันที ่26 กมุภาพันธ ์2544 อยูใ่นระดับ 2,164 
ลา้นบาท โดยม ียอดเงนิชดเชยคา้งช าระทีอ่ยูร่ะหวา่งรอการเบกิจา่ย ณ สิน้เดอืน
กมุภาพันธ ์2544 อยูใ่นระดับ 11,298 ลา้นบาท ประมาณการฐานะกองทนุฯ สทุธติดิ
ลบในระดับ 9,134 ลา้นบาท กองทนุฯ มรีายรับจากน ้ามันชนดิอืน่ 882 ลา้นบาท/
เดอืน และมรีายจา่ยเพือ่ชดเชยราคากา๊ซ LPG ในระดับ 1,391 ลา้นบาท/เดอืน กอง
ทนุฯ มเีงนิไหลออกสทุธ ิ509 ลา้นบาท/เดอืน 

4. จากการคาดการณร์าคากา๊ซ LPG ในปี 2544 คาดวา่จะเคลือ่นไหวในระดับ
ใกลเ้คยีงกบัปีทีผ่า่นมาทีร่ะดับ 230 - 330 เหรยีญสหรัฐ/ตัน ซึง่หากไมม่กีารปรับ



ราคาขายสง่และราคาขายปลกีกา๊ซ LPG แลว้ คาดวา่ฐานะกองทนุฯ ในเดอืนธันวาคม 
2544 จะตดิลบเพิม่ขึน้ในระดับ 12,000 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่4 มาตรการอนุรกัษพ์ลงังานในชว่งปีงบประมาณ 2544 

สรปุสาระส าคญั 

1. พระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 มผีลบังคับใชม้าตัง้แต่
วันที ่3 เมษายน 2535 โดยมเีจตนารมณท์ีจ่ะสง่เสรมิใหเ้กดิวนัิยในการอนุรักษ์
พลงังาน และใหม้กีารลงทนุในการอนุรักษ์พลังงานในโรงงานและอาคาร ซึง่การ
ประกาศใชพ้ระราชบัญญัตดิงักลา่ว มผีลใหม้กีารตราพระราชกฤษฎกีาก าหนด 
โรงงานควบคมุและอาคารควบคมุ และไดม้กีารออกกฎกระทรวงเพือ่ก าหนดวธิกีาร
อนุรักษ์พลงังานใหโ้รงงานควบคมุและอาคารควบคมุตอ้งปฏบิัตติามโดยเครง่ครัด 
รวมทัง้ก าหนดใหม้กีารจัดตัง้ "กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน" ขึน้ เพือ่ใช ้

เป็นทนุหมนุเวยีนและใชจ้า่ยชว่ยเหลอื หรอือดุหนุนการด าเนนิงานเกีย่วกบัการ
อนุรักษ์พลงังาน โดยมหีน่วยงานหลัก 2 หน่วยงานเป็นผูรั้บผดิชอบการด าเนนิงาน 
คอื กรมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังาน (พพ.) และส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) 

2. สพช. และ พพ. ไดเ้ริม่ด าเนนิการตามแผนอนุรักษ์พลงังานระยะที ่1 เมือ่เดอืน
เมษายน 2538 และไดเ้สร็จสิน้ไปแลว้เมือ่เดอืนกนัยายน 2542 ตอ่มาในการประชมุ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเมือ่วันที ่4 ตลุาคม 2542 ไดเ้ห็นชอบแผน
อนุรักษ์พลงังานระยะที ่2 โดยมอบหมายให ้สพช. และ พพ. รับไปด าเนนิการให ้
เป็นไปตามวตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมายของแผนฯ ซึง่มคีวามกา้วหนา้ในการด าเนนิงาน
มาเป็นล าดับ 

3. ประเทศไทยไดผ้า่นปัญหาวกิฤตกิารณด์า้นพลงังานมาแลว้หลายครัง้ เชน่ ในปี 
2516 ซึง่เกดิ วกิฤตกิารณน์ ้ามันท าใหน้ ้ามันดบิทีห่าซือ้ไดม้ปีรมิาณลดนอ้ยลง และมี
ผลใหร้าคาน ้ามันเชือ้เพลงิในประเทศสงูขึน้ตามไปดว้ย กอ่ใหเ้กดิภาวะการขาดแคลน
น ้ามันเชือ้เพลงิขึน้ในประเทศไทย ดังนัน้ เพือ่รักษาไวซ้ ึง่ความม่ันคงของประเทศ จงึ
ไดม้กีารตราพระราชก าหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิขึน้ 
โดยใหอ้ านาจนายกรัฐมนตรใีนการก าหนดมาตรการเกีย่วกบัการแกไ้ขและป้องกนั
ภาวะการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิ ซึง่ในชว่งนัน้ไดม้กีารก าหนดมาตรการตา่งๆ ไว ้
เชน่ ก าหนดเวลาปิด - เปิดโรงงาน โรงภาพยนตร ์สถานบันเทงิ สถานบรกิารตา่งๆ 
เป็นตน้ 

4. เมือ่ภาวะการจัดหาน ้ามันไดเ้ขา้สูภ่าวะปกตแิลว้ ในกลางปี 2534 นายกรัฐมนตร ี
(นายอานันท ์ปันยารชนุ) จงึไดย้กเลกิค าสัง่ตา่งๆ ดังกลา่ว และไดม้กีารก าหนด



นโยบายดา้นพลงังานของประเทศใหช้ดัเจนขึน้ โดยเนน้เรือ่งความม่ันคงในการจัดหา
พลงังานของประเทศในระยะยาว ซึง่ตอ้งจัดหาพลงังานใหเ้พยีงพอกบัความตอ้งการ 
มคีณุภาพ ในระดับราคาทีเ่หมาะสม มกีารส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิและการกระจาย
แหลง่พลงังานไวอ้ยา่งพอเพยีง เพือ่ความม่ันคงของประเทศ พรอ้มทัง้ก าหนด
นโยบายสง่เสรมิการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพและประหยัดไวอ้ยา่งชดัเจน โดย
มกีารตราพระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานขึน้ในปี 2535 เพือ่เป็น
เครือ่งมอืในการก าหนดมาตรการก ากบัดแูลและสง่เสรมิใหม้กีารใชพ้ลงังานอยา่งมี
ประสทิธภิาพ 

5. ในภาวการณปั์จจบัุน ประเด็นปัญหาดา้นพลังงานของประเทศไทย มใิชเ่รือ่งการ
ขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิเชน่ในอดตีทีผ่า่นมา แตเ่กดิจากการทีป่ระเทศไทยมไิดม้ี
แหลง่พลงังานเชงิพาณชิยภ์ายในประเทศมากเพยีงพอตอ่ความตอ้งการ จงึตอ้ง
พึง่พาพลังงานจากตา่งประเทศ ท าใหรั้ฐสญูเสยีเงนิตราตา่งประเทศปีละเป็นจ านวน
มาก ดังนัน้ แนวทางในการพัฒนาพลงังานของประเทศในระยะหลงั จงึไมไ่ดน้ า
มาตรการก าหนดเวลา ปิด-เปิดกจิการตา่งๆ ดงักลา่วกลับมาใชอ้กี เพราะผลทีไ่ดรั้บ
ไมใ่ชผ่ลของการประหยัดพลังงานไดใ้นภาพรวม 

6. ดงันัน้ เพือ่เป็นการบรรเทาปัญหาภาวะการขาดดลุการคา้ของประเทศ ซึง่สว่นหนึง่
เกดิจากการน าเขา้พลงังานเชงิพาณชิยใ์นปรมิาณมาก ฝ่ายเลขานุการฯ จงึน าเสนอ
มาตรการประหยัดพลงังานทีม่คีวามเหมาะสมกบัภาวการณปั์จจบัุนซึง่เป็นมาตรการ
รณรงคเ์ชงิรกุและกระตุน้จติส านกึของผูใ้ชพ้ลงังานใหเ้กดิความรว่มมอืในการใช ้

พลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพและประหยัดทีไ่ดผ้ลในระยะยาวประกอบดว้ยมาตรการ
ดังตอ่ไปนี ้

6.1 มาตรการเรง่ดว่นทีต่อ้งท าทนัท ีมดีงันี ้

(1) ให ้สพช. เรง่ตดิตามใหห้น่วยงานราชการระดับกรมและรัฐวสิาหกจิ เครง่ครัดการ
ปฏบิัตติามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่28 พฤศจกิายน 2543 เรือ่ง แนวทางการรณรงค์
เพือ่ประหยัดน ้ามัน ทีใ่หห้วัหนา้สว่นราชการเป็นประธานคณะท างานรับผดิชอบในการ
ก าหนดแผนงานและเป้าหมายในหน่วยงานของตนใหล้ดการใชไ้ฟฟ้าและน ้ามัน
เชือ้เพลงิลงอยา่งนอ้ย 5% ของปรมิาณการใชเ้ดมิ และให ้สพช. ประสานงานกบั 
ส านักงบประมาณ และส านักงาน ก.พ. เพือ่หารอืในความเป็นไปไดท้ีจ่ะน า
งบประมาณรายจา่ยทีห่น่วยงานสามารถประหยัดการใชพ้ลังงานลงไดนั้น้ มาใชเ้ป็น
รางวลัตอบแทนขา้ราชการ/ลกูจา้งของหน่วยงานนัน้ 

(2) ให ้สพช. เรง่น าเทคนคิ Cleaner Technology และ Value Engineering มาใช ้

ในโรงเรยีน 

(3) ใหส้ านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (สจร.) และ
กรงุเทพมหานคร (กทม.) เรง่จัดท าโครงขา่ยเสน้ทางจักรยานในพืน้ที่
กรงุเทพมหานครและปรมิณฑล โดยมเีป้าหมายแลว้เสร็จ ภายใน 3 เดอืน นับจาก
วันทีค่ณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตมิมีต ิและใหป้รับผวิจราจรในเขตพืน้ทีท่ี่
จะทดลองใชจั้ดท าโครงขา่ยเสน้ทางจักรยานโดยทันท ี



(4) ให ้สจร. กทม. ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิและการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 
ทดลอง ปิดถนนบางสายในบางเวลา เชน่ ถนนสลีม ถนนขา้วสาร และถนนบรเิวณ
เกาะรัตนโกสนิทร ์ในเย็นวันอาทติย ์ระหวา่งเวลา 16.00 น. ถงึ 24.00 น. และสรา้ง
กจิกรรมตา่งๆ เพือ่จงูใจใหม้กีารสญัจรถนนสายนัน้ดว้ยการเดนิเทา้ และหลงัจากการ
ประเมนิผลแลว้หากมผีลตอบรับทีด่ ีจงึขยายเวลาหรอืพืน้ทีปิ่ดถนนใหม้ากขึน้ 

(5) ให ้สพช. เรง่รณรงคโ์ครงการ Car Free Day ใหม้คีวามตอ่เนือ่งจากปี 2543 
โดยออกประกาศใหว้นัพฤหสับด ีเป็น Car Free Day ของทกุสปัดาห ์และใหว้นัที ่22 
เป็น Car Free Day ของทกุเดอืน และใหว้ันที ่22 กนัยายน เป็น Car Free Day ของ
ทกุปี 

(6) ให ้สพช. การปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย และกรมประชาสมัพันธ ์พจิารณา
ความเหมาะสมและความเป็นไปไดห้ากน ามาตรการก าหนดวัน เวลา และเงือ่นไขใน
การด าเนนิงานหรอืกจิการตา่งๆ เกีย่วกบัสถานบีรกิารน ้ามันเชือ้เพลงิ และมาตรการ
ประหยัดไฟฟ้าส าหรับสถานโีทรทัศนก์ลับมาบังคับใชใ้นภาวการณปั์จจบุัน 

6.2 มาตรการเรง่ดว่นทีต่อ้งท าใหแ้ลว้เสร็จในปี 2544 มดีงันี ้

(1) ให ้พพ. เรง่ใหก้ารปฏบิัตงิานภายใตแ้ผนงานภาคบังคับเกดิผลอยา่งจรงิจัง เพือ่
สนับสนุนใหเ้กดิการลงทนุในการอนุรักษ์พลังงานในโรงงานควบคมุและอาคาร
ควบคมุ 

(2) ให ้พพ. เรง่สนับสนุนใหเ้กดิการอนุรักษ์พลังงานในสว่นของโรงงานควบคมุและ
อาคารควบคมุทีเ่ป็นของรัฐ โดยเรง่ด าเนนิการโครงการเรง่ดว่นทีเ่รยีกวา่ "Fast 
Track" โดยใหม้กีารวา่จา้งตวัแทนด าเนนิการ เพือ่เขา้ไปชว่ยกระทรวง ทบวง และ
หน่วยงานตา่งๆ ใหส้ามารถด าเนนิการอนุรักษ์พลงังานไดอ้ยา่งรวดเร็วและถกูตอ้ง
มากยิง่ขึน้ 

(3) ให ้พพ. และ สพช. เรง่สนับสนุนและรว่มมอืกบัหน่วยงานของรัฐและเอกชน 
เพือ่ใหเ้กดิการปรับปรงุประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน ทัง้ในดา้นการขนสง่ อตุสาหกร
รม ธรุกจิการพาณชิย ์บา้นอยูอ่าศัย และสนับสนุนใหม้กีารใชพ้ลงังานหมนุเวยีนอยา่ง
แพรห่ลายยิง่ขึน้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบมาตรการอนุรักษ์พลงังานตามที ่สพช. เสนอ และเห็นชอบให ้
ด าเนนิการตามมาตรการทีไ่ดก้ าหนดไวแ้ลว้ใหเ้กดิผลโดยเร็ว 

2. มอบหมายให ้สพช. รับไปประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน เพือ่เปิดรับฟังความคดิเห็นใหก้วา้งขวางและประมวลมาตรการ
เกีย่วกบักบัการอนุรักษ์พลงังานทีเ่ห็นผลเป็นรปูธรรมชดัเจน แลว้น าเสนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตพิจิารณาในการประชมุครัง้ตอ่ไป 

 



เร ือ่งที ่5 การสง่เสรมิและสนบัสนนุการผลติและการใชเ้อทานอลเป็นเชือ้เพลงิ
ในสว่นของภาษแีละกองทนุ 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่26 ธันวาคม 2543 เห็นชอบในหลกัการแนวทางการ
สง่เสรมิและสนับสนุนการผลติและการใชเ้อทานอลเป็นเชือ้เพลงิ โดยมอบหมายให ้
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) รับไปพจิารณาเรือ่งโครงสรา้งภาษี
สรรพสามติและอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ซึง่ตอ่มา กพช. ไดม้กีาร
พจิารณาเรือ่งดงักลา่วเมือ่วันที ่27 ธันวาคม 2543 และมมีตใิหก้ระทรวงอตุสาหกรรม
น าประเด็นการลดหยอ่นภาษีสรรพสามติ กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิและกองทนุเพือ่
สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน เสนอตอ่คณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตพิจิารณา
ผลกระทบทีม่ตีอ่ผูผ้ลติรถยนต ์ผูจั้ดจ าหน่าย และผูบ้รโิภคดว้ย 

2. คณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาต ิไดม้กีารประชมุเมือ่วันที ่24 มกราคม 2544 และ
ไดม้กีาร พจิารณาเรือ่งภาษีสรรพสามติและนโยบายการก าหนดราคาน ้ามันแกส๊
โซฮอล ์ซึง่มตขิองคณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตไิดน้ าเสนอคณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่
30 มกราคม 2544 เพือ่รับทราบดงันี ้

(1) ใหย้กเวน้ภาษีสรรพสามติของเอทานอลหนา้โรงงาน (0.05 บาท/ลติร) 

(2) ใหก้ าหนดสดัสว่นการผสมเอทานอล 10% คงทีใ่นน ้ามันแกส๊โซฮอล ์และยกเวน้
ภาษีสรรพสามติในสว่นของเอทานอลทีเ่ตมิในเนือ้น ้ามัน 

(3) ใหก้ าหนดราคาน ้ามันแกส๊โซฮอลต์ า่กวา่ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 ประมาณ 
1 บาท/ลติร (เทา่กบัราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 91) ในระยะ 3 ปีแรก โดยยกเวน้
ภาษีสรรพสามติของเอทานอล และน ้ามันแกส๊โซฮอลเ์ฉพาะสว่นของเอทานอล 
รวมทัง้ลดหยอ่นหรอืยกเวน้อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิและกองทนุเพือ่
สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน 

(4) ก าหนดใหม้กีองทนุเพือ่รักษาระดับราคาเอทานอล 

3. กระทรวงการคลังอยูร่ะหวา่งเสนอคณะรัฐมนตร ีเพือ่ใหค้วามเห็นชอบในการยกเวน้
ภาษีสรรพสามติเอทานอลหนา้โรงงานทีน่ าไปผสมในน ้ามันเชือ้เพลงิ (0.05 บาท/
ลติร) และยกเวน้ภาษีสรรพสามติน ้ามันในสว่นของเอทานอล 10% ทีเ่ตมิในน ้ามัน
เบนซนิ โดยก าหนดอัตราภาษีสรรพสามติแกส๊โซฮอลเ์ป็น 90% ของภาษีสรรพสามติ
น ้ามันเบนซนิในปัจจบัุน ซึง่สดัสว่นปรมิาณของเอทานอลทีผ่สมในน ้ามันเบนซนิตอ้ง
อยูใ่นระดบัไมต่ า่กวา่ 10% 

4. เนือ่งจากราคา MTBE ลอยตัวตามราคาน ้ามันในตลาดโลก คณะกรรมการเอทา
นอลแหง่ชาตจิงึตอ้งการใหร้าคาเอทานอลคงที ่เพือ่เป็นหลักประกนัทีจ่ะท าให ้
โรงงานผลติเอทานอลสามารถก าหนดราคาหรอืประกนัราคารับซือ้วตัถดุบิจากชาวไร่
ได ้และเพือ่แกไ้ขปัญหาดังกลา่วจงึเสนอใหจั้ดตัง้กองทนุเพือ่รักษาระดับราคาเอทา
นอล เพือ่เกบ็เงนิเขา้กองทนุจากก าไรทีส่งูกวา่ปกต ิและจา่ยชดเชยใหก้บัโรงงานเอ



ทานอลในเวลาทีร่าคาเอทานอลสงูกวา่ MTBE เพือ่ใหโ้รงกลั่นน ้ามันมคีวามม่ันใจวา่ 
ราคาเอทานอลจะไมส่งูกวา่ราคา MTBE แน่นอน อยา่งไรก็ด ีการใชก้องทนุรักษา
ระดับราคาเอทานอล จะตอ้งค านงึถงึการตัง้ราคาเอทานอล ณ โรงงาน ทีเ่หมาะสม 
โดยจะตอ้งเป็นราคาทีไ่มส่งูกวา่ราคาเฉลีย่ของสาร MTBE มฉิะนัน้แลว้กองทนุจะตอ้ง
จา่ยเงนิชดเชยมากกวา่การเก็บเงนิเขา้กองทนุจนท าใหเ้งนิไหลออกจากกองทนุจน
หมด 

5. สพช. ไดจั้ดท าขอ้เสนอขอยกเวน้การสง่เงนิเขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ และ
กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานจากแกส๊โซฮอลใ์นสว่นของเอทานอล 10% 
และลดอัตราสง่เงนิเขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิเหลอื 0.30 บาท/ลติร ในสว่นของ
น ้ามันเบนซนิ 90% โดยอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันฯและกองทนุเพือ่สง่เสรมิการ
อนุรักษ์พลงังานของแกส๊โซฮอลจ์ะเทา่กบั 0.27 บาท/ลติร และ 0.036 บาท/ลติร 
ตามล าดับ รวมทัง้ ใหม้กีาร จัดตัง้กองทนุเพือ่รักษาระดับราคาเอทานอลตามขอ้เสนอ
ของคณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาต ิ

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบในหลักการตามขอ้เสนอของคณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาต ิโดย
มอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิประสานกบั
คณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาต ิในการก าหนดระยะเวลาในการยกเวน้ภาษี
สรรพสามติและกองทนุฯ ใหช้ดัเจนเพือ่ไมใ่หม้ผีลกระทบตามมาในภายหลงั
ตอ่เกษตรกร และผูล้งทนุโดยใหจั้ดท ารายละเอยีดของโครงการและ
แผนปฏบิตักิาร แลว้น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตพิจิารณา
อกีครัง้หนึง่ 

  

  

 


