
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่2/2544 (คร ัง้ที ่83) 

วนัพธุที ่11 เมษายน พ.ศ. 2544 เวลา 14.00 น. 
ณ หอ้งประชมุ 301 ตกึบญัชาการ ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. รายงานความกา้วหนา้มาตรการอนุรักษ์พลงังานและพลงังานทดแทน 
2. อัตราคา่ไฟฟ้าส าหรับผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กทีใ่ชพ้ลงังานหมนุเวยีน 
3. แนวทางการแกไ้ขปัญหาฐานะกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิและการปรับโครงสรา้ง 

 

นายพทิักษ์ อนิทรวทิยนันท ์รองนายกรัฐมนตร ีประธานกรรมการ 
นายภริมยศ์ักดิ ์ลาภาโรจนก์จิ เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
กรรมการและเลขานุการ 

 

ประธานฯ ไดแ้จง้ใหท้ีป่ระชมุทราบถงึนโยบายของรัฐบาลทีเ่รง่รัดใหม้กีารน า
รัฐวสิาหกจิเขา้จดทะเบยีน ในตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย โดยขอใหผู้แ้ทน
กระทรวงการคลงัรายงานใหท้ีป่ระชมุทราบ ซึง่มสีาระส าคญัสรปุไดด้งันี ้

1. เมือ่วันที ่31 มนีาคม 2544 ไดม้กีารประชมุระดมความคดิเห็นเพือ่ก าหนดแนว
ทางการพัฒนา ตลาดทนุไทยระหวา่งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง โดยมนีายกรัฐมนตรเีป็น
ประธาน และทีป่ระชมุไดเ้ห็นชอบแผนการเตรยีมความพรอ้มในการน ารัฐวสิาหกจิเขา้
จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยฯ์ และส าหรับรัฐวสิาหกจิทีค่าดวา่จะจดทะเบยีนใน
ตลาดหลักทรัพยฯ์ และจะลดสดัสว่นการถอืหุน้ของภาครัฐลงในปี 2544 - 2546 
จ านวน 16 แหง่ ในจ านวนนีม้กีารปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) ซึง่
นายกรัฐมนตรมีคีวามประสงคจ์ะให ้ปตท. เขา้ตลาดหลักทรัพยฯ์ อยา่งชา้ภายใน
เดอืนพฤศจกิายน 2544 แตเ่นือ่งจากเรือ่งการแปรรปู ปตท. จะตอ้งผา่นการ พจิารณา
ของคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิและมรีะยะเวลาเหลอือยูไ่มม่ากนัก
ส าหรับการก าหนดนโยบายทีเ่กีย่วขอ้งใหม้คีวามชดัเจนกอ่นทีจ่ะมกีารระดมทนุใน
ตลาดหลักทรัพยฯ์ ไดแ้ก ่นโยบายการเปิดเสรธีรุกจิกา๊ซธรรมชาต ินโยบายการค ้า
ประกนัเงนิกู ้เป็นตน้ กระทรวงการคลงัจงึขอใหท้ีป่ระชมุไดม้กีารพจิารณาด าเนนิการ
ในเรือ่งนีใ้หท้ันภายในเดอืนพฤศจกิายน ศกนี ้
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2. ในวันที ่19 เมษายน 2544 คณะกรรมการก ากบันโยบายดา้นรัฐวสิาหกจิ ซึง่ดแูล
เรือ่งการแปรรปูรัฐวสิาหกจิทัง้หมด จะมกีารแตง่ตัง้คณะกรรมการแตล่ะชดุเพือ่ดแูล
เรือ่งการระดมทนุของรัฐวสิาหกจิแตล่ะแหง่ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายและเป็นไปใน
แนวทางเดยีวกนัทัง้ระบบ ในดา้นของสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกจิก็ไดม้กีารชีแ้จงท า
ความเขา้ใจและไดรั้บความรว่มมอืพอสมควร แตก็่ยังมคีวามจ าเป็นตอ้งชีแ้จงท าความ
เขา้ใจตอ่ไป 

3. แผนการเตรยีมความพรอ้มนีจ้ะเป็นการเตรยีมความพรอ้มใหรั้ฐวสิาหกจิแตล่ะแหง่
สามารถด าเนนิการ ไปพรอ้มกนัได ้เพราะขัน้ตอนการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิแตล่ะ
แหง่ก็มอียูแ่ลว้ในแผนแมบ่ท ซึง่การน ารัฐวสิาหกจิเขา้ตลาดหลักทรัพยจ์ะชว่ยเพิม่
มลูคา่ในตลาดทนุและจะชว่ยกระตุน้เศรษฐกจิไดม้าก เมือ่รัฐบาลไดป้ระกาศนโยบาย 
เรือ่งนีไ้ปแลว้ หากไมไ่ดม้กีารด าเนนิการหรอืด าเนนิการไมท่ันตามเป้าหมายทีก่ าหนด
ไว ้ก็จะท าใหนั้กลงทนุ ขาดความม่ันใจได ้

 

เร ือ่งที ่1 รายงานความกา้วหนา้มาตรการอนุรกัษพ์ลงังานและพลงังาน
ทดแทน 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิไดม้มีตเิมือ่วนัที ่16 มนีาคม 2544 
มอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) รับไป
ประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชนเพือ่เปิดรับฟังความเห็นให ้
กวา้งขวาง และประมวลมาตรการเกีย่วกบัการอนุรักษ์พลงังานทีเ่ห็นผลเป็นรปูธรรม
ชดัเจน แลว้น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาตใินการประชมุครัง้ตอ่ไป 

2. สพช. ไดเ้ตรยีมการประชมุกลุม่ยอ่ยโดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ก าหนดเป้าหมายและ
แนวทางใน การ สง่เสรมิใหเ้กดิการอนุรักษ์พลงังานและการใชพ้ลงังานหมนุเวยีนที่
เห็นผลโดยเร็วทีส่ดุ พรอ้มทัง้รวบรวมปัญหาและอปุสรรคเสนอคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิเพือ่พจิารณาแกไ้ขใหก้ารด าเนนิงานของหน่วยงานที ่เกีย่วขอ้ง
เป็นไปตามเป้าหมาย การแบง่กลุม่ยอ่ยเป็นการแบง่ตามกจิกรรมสง่เสรมิการอนุรักษ์
พลงังานและเทคโนโลยพีลังงานหมนุเวยีนทีส่มควรไดรั้บการสนับสนุนซึง่แบง่
ออกเป็น 9 กลุม่ และไดเ้ริม่การประชมุกลุม่ยอ่ยแลว้ ตัง้แตว่ันที ่29 มนีาคม 2544 
และจะจบสิน้ในวันที ่20 เมษายน 2544 หลังจากนัน้ สพช. ไดก้ าหนดใหม้กีาร
สมัมนาเพือ่เปิดรับฟังความเห็นจากสาธารณชนในวงกวา้งเกีย่วกบัเป้าหมาย แนว
ทางการสง่เสรมิและการแกไ้ขปัญหาอปุสรรคของการด าเนนิงานใหเ้กดิการอนุรักษ์
พลงังานและการใชพ้ลงังานหมนุเวยีน ในวันที ่4 พฤษภาคม 2544 เพือ่สรปุเสนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตติอ่ไป 

3. ผลการประชมุกลุม่ยอ่ยครัง้แรกทีจั่ดขึน้ เมือ่วันที ่29 มนีาคม 2544 เป็นการประชมุ
กลุม่ของผูท้รงคณุวฒุดิา้นการโฆษณา ประชาสมัพันธ ์และการตลาด เพือ่รวบรวม



ความเห็นเกีย่วกบัมาตรการประชาสมัพันธ ์โดยทีป่ระชมุไดม้ขีอ้คดิเห็นและ
ขอ้เสนอแนะดงันี ้

3.1 การประชาสมัพันธโ์ครงการรวมพลังหารสองทีผ่า่นมา บรรลเุป้าหมายดา้นการ
สรา้งความรับรูแ้ละท าใหป้ระชาชนทั่วไปตระหนักถงึความส าคญัของการประหยัด
น ้ามันและไฟฟ้า แตยั่งไมส่ามารถท าใหป้ระชาชนปรับเปลีย่นพฤตกิรรมในการใช ้

พลงังานใหล้ดลงได ้ซึง่ตรงกบัผลการประเมนิไดม้กีารส ารวจความคดิเห็นของ
ประชาชนไวใ้นชว่ง 5 ปีทีผ่า่นมา 

3.2 ทีป่ระชมุมขีอ้เสนอแนะวา่ ควรทีจ่ะด าเนนิโครงการประชาสมัพันธเ์พือ่สง่เสรมิการ
อนุรักษ์ พลงังานใหเ้ป็นไปอยา่งตอ่เนือ่ง และใหก้ าหนดเป็นวาระแหง่ชาตดิา้น
พลงังาน เพือ่ใหอ้งคก์รทีเ่กีย่วขอ้งทกุองคก์รใหค้วามส าคัญและรว่มมอืในการ
พยายามผลักดันในทกุดา้นเพือ่ผลส าเร็จในการสรา้งส านกึดา้นการอนุรักษ์ พลงังาน
ของทกุคน และใหเ้นน้การ "ประหยัดชว่ยชาต"ิ พรอ้มทัง้เสนอใหรั้ฐบาลเขา้มามี
บทบาทในการสนับสนุนดา้นงบประมาณอยา่งตอ่เนือ่ง และควรจัดใหม้กีารท าแผน
รณรงคป์ระชาสมัพันธเ์ป็นแผนทีค่รบวงจร หรอืจัดท าแผนรวม คอื มทีัง้แผนรณรงค์
ประชาสมัพันธ ์การสรา้งกจิกรรม การก าหนดแนวทางปฏบัิตเิพือ่ความส าเร็จของ
แผนงาน และในอนาคต สพช. ควรท าหนา้ทีเ่ป็นเพยีงองคก์รกลางประสานและ
กระตุน้จติส านกึของประชาชน สว่นการสรา้งกจิกรรมมสีว่นรว่มใหเ้ป็นหนา้ทีข่อง
องคก์รอืน่ ทัง้ภาครัฐและเอกชน 

3.3 นอกจากนีท้ีป่ระชมุยังไดเ้สนอแนะกจิกรรมเกีย่วกบัการอนุรักษ์พลงังาน ไดแ้ก ่

(1) ใหยั้งคงกจิกรรมเกา่ทีท่ าแลว้ เชน่ Car Pool Car Free Day โดยในสว่นของ Car 
Free Day เสนอแนะใหท้ าการแยกเป็นเขต หรอืพืน้ทีบ่างถนน และผสมผสาน
แนวความคดิของ Walking Street เขา้ไปดว้ยกนั 

(2) โครงการประกวดโรงแรม อาคารส านักงานและศนูยก์ารคา้ประหยัดพลังงานโดย
มุง่เนน้การประหยดัพลงังานอยา่งตอ่เนือ่งของธรุกจิเหลา่นี้ 

(3) ประกวดการประหยัดไฟฟ้าในระดับโรงเรยีนหรอืชมุชนทั่วประเทศ โดยใชใ้บเสร็จ
คา่ไฟฟ้า ทีป่ระหยดัในแตล่ะเดอืน ตลอดระยะเวลารณรงคเ์ป็นเครือ่งมอืในการ
พจิารณาใหร้างวัล 

(4) จัดการประกวดโครงการประหยัดน ้ามันขององคก์รราชการ รัฐวสิาหกจิ และ
เอกชน โดย มุง่เนน้ในการใหค้วามรู ้ความเขา้ใจกบับคุลากรในองคก์รนัน้ๆ โดยมกีาร
พจิารณาใหร้างวัลแกห่น่วยงานทีส่ามารถประหยัดคา่ใชจ้า่ยลงได ้

(5) โครงการปิดเครือ่งใชไ้ฟฟ้าภายในบา้นเมือ่ไมไ่ดใ้ช ้เชน่ แอร ์โทรทัศน ์วทิย ุ
กระตกิน ้ารอ้น หมอ้หงุขา้ว ฯลฯ 

(6) การรณรงคปิ์ดน ้า ปิดไฟ เมือ่ไมไ่ดใ้ช ้

(7) โครงการรณรงคก์ารใชร้ถยนตข์นาดเล็ก (ขนาด CC ของเครือ่งยนต)์ 



4. สพช. มคีวามเห็นเพิม่เตมิวา่ควรมกีารด าเนนิการในเรือ่งการประหยัดพลงังาน ดังนี ้

4.1 การเรยีกรอ้งผา่นสือ่ทกุแขนงใหป้ระชาชนทกุคนท าการประหยัดไฟฟ้าและน ้ามัน
เพือ่กอบกูเ้ศรษฐกจิของประเทศ โดยใหส้ง่มาตรการประหยัดทีไ่ดท้ ามาแลว้มายัง 
สพช. และ สพช. จะจัดสง่เครือ่งหมายซึง่อาจจะใชธ้งสญัลักษณ ์เพือ่แสดงวา่ผูไ้ดล้ง
มอืปฏบัิตเิป็นผูม้สีว่นรว่มในการกอบกูเ้ศรษฐกจิของประเทศ 

4.2 จัดสง่มาตรการประหยัดทีท่ าไดง้า่ย เชน่ การถอดปลั๊กทวีทีีใ่ชร้โีมทคอนโทรล 
และเครือ่งท าน ้ารอ้น น ้าเย็น เมือ่เลกิใชแ้ลว้ ผา่นสือ่ตา่งๆ ใหก้วา้งขวางทีส่ดุ เพือ่
เป็นแนวทางในการใหป้ระชาชนประหยดั 

4.3 สนับสนุนใหเ้กดิการแขง่ขนัดา้นการประหยัดไฟฟ้า ผา่นทางโรงเรยีนทัว่ประเทศ 
โดยขอความรว่มมอืจากครปูระจ าชัน้ในการรวบรวมใบเสร็จคา่ไฟฟ้าจากนักเรยีนใน
หอ้งเรยีนเพือ่ใชใ้นการค านวณการประหยัดไฟฟ้าของครอบครัวของนักเรยีนทัง้
โรงเรยีน โรงเรยีนทีร่ว่มโครงการจะไดรั้บการยกยอ่งจากสงัคมผา่นทางสือ่มวลชน
และรัฐบาล สว่นโรงเรยีนทีช่นะการแขง่ขนัจะไดรั้บรางวลัทนุการศกึษาจาก ฯพณฯ 
นายกรัฐมนตร ี

4.4 สนับสนุนใหเ้กดิการแขง่ขนัดา้นการประหยัดน ้ามันของหน่วยงานของรัฐและ
เอกชน โดยให ้สง่ผลการประหยัดน ้ามันมายัง สพช. เพือ่รวบรวมเปรยีบเทยีบหาผู ้
สมควรไดรั้บการยกยอ่งจากสือ่มวลชนและ รัฐบาล และผูช้นะการแขง่ขนัจะไดรั้บ
รางวลัเชดิชเูกยีรตจิาก ฯพณฯ นายกรัฐมนตร ี

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบรายงานความกา้วหนา้มาตรการอนุรักษ์พลงังานและพลงังาน
ทดแทน และเห็นชอบใหด้ าเนนิมาตรการอนุรักษ์พลงังานและพลังงาน
ทดแทนทีไ่ดด้ าเนนิการอยูแ่ลว้ตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่2 อตัราคา่ไฟฟ้าส าหรบัผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กทีใ่ชพ้ลงังานหมนุเวยีน 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่17 มนีาคม 2535 เห็นชอบใหก้ารไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ 
ออกระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศ
ไทย (กฟผ.) ไดป้ระกาศรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก (Small Power Producers : 
SPP) งวดที ่1 เมือ่วนัที ่30 มนีาคม 2535 โดยมวีัตถปุระสงคเ์พือ่ให ้กฟผ. สามารถ
รับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ทีผ่ลติไฟฟ้าโดยใชพ้ลงังานนอกรปูแบบ กากหรอืเศษวัสดุ
เหลอืใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ และการผลติไฟฟ้าดว้ยระบบ Cogeneration อันเป็นการใช ้

พลงังานนอกรปูแบบและตน้พลงังานพลอยไดใ้นประเทศใหเ้กดิประโยชนม์ากยิง่ขึน้ 
อกีทัง้เป็นการชว่ยแบง่เบาภาระทางดา้นการลงทนุของรัฐในระบบการผลติและระบบ
จ าหน่ายไฟฟ้า 



2. ตามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก ซึง่ไดป้ระกาศใชต้ัง้แตปี่ 2535 
เป็นตน้มา ไดก้ าหนดโครงสรา้งราคารับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP โดยใชห้ลักการตน้ทนุที่
หลกีเลีย่งได ้(Avoided Cost) กลา่วคอื SPP ทีข่ายไฟฟ้าในลักษณะสญัญา Firm ที่
มรีะยะเวลาสญัญามากกวา่ 5 ถงึ 25 ปี จะไดรั้บคา่พลงัไฟฟ้า (Capacity Payment) 
และคา่พลงังานไฟฟ้า (Energy Payment) ซึง่ก าหนดจากคา่ลงทนุกอ่สรา้ง
โรงไฟฟ้า คา่เชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้า คา่ด าเนนิการและคา่บ ารงุรักษา ที ่กฟผ. 
สามารถหลกีเลีย่งไดใ้นอนาคต (Long Run Avoided Cost) สว่น SPP ทีข่ายไฟฟ้า
ในลักษณะสญัญา Non-Firm และ SPP ประเภทสญัญา Firm ทีม่รีะยะเวลาสญัญา 
นอ้ยกวา่ 5 ปี จะไดรั้บเฉพาะคา่พลังงานไฟฟ้า ซึง่ก าหนดจากคา่เชือ้เพลงิในการ
ผลติพลงังานไฟฟ้า คา่ด าเนนิการและคา่บ ารงุรักษาของโรงไฟฟ้าที ่กฟผ. สามารถ
หลกีเลีย่งไดใ้นระยะสัน้ (Short Run Avoided Energy Cost) 

3. โครงสรา้งราคารับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ประเภทสญัญา Firm จะแตกตา่งกนัตาม
ประเภทเชือ้เพลงิ คอื กา๊ซธรรมชาต ิถา่นหนิ และน ้ามันเตา โดย SPP ทีใ่ชพ้ลงังาน
นอกรปูแบบเป็นเชือ้เพลงิ ราคารับซือ้ไฟฟ้าเป็นไปตามโครงสรา้งราคารับซือ้ไฟฟ้า
จาก SPP ทีใ่ชน้ ้ามันเตาเป็นเชือ้เพลงิ ในสว่นของโครงสรา้งราคารับซือ้ไฟฟ้าจาก 
SPP ประเภท Non-Firm ก าหนดคา่พลังงานไฟฟ้ารับซือ้ฐานเทา่กบั 0.87 บาทตอ่
หน่วย ซึง่ก าหนดจากตน้ทนุ ทีส่ามารถหลกีเลีย่งไดใ้นระยะสัน้ (Short Run Avoided 
Cost) ของโรงไฟฟ้า กฟผ. ทีใ่ชน้ ้ามันเตาเป็นเชือ้เพลงิในปี 2534 ทัง้นี ้คา่ไฟฟ้าจะ
เปลีย่นแปลงเมือ่ราคาน ้ามันเตาที ่กฟผ. รับซือ้เปลีย่นแปลงจากราคาฐาน (2.7681 
บาทตอ่ลติร) เกนิกวา่ 5 สตางค ์

4. การด าเนนิการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ตัง้แตปี่ 2535 ถงึปัจจบุัน กฟผ. ไดรั้บ
ขอ้เสนอขายไฟฟ้ารวม ทัง้สิน้ 101 ราย แตม่บีางรายทีถ่กูปฏเิสธและบางรายทีข่อ
ถอนขอ้เสนอ โดยเฉพาะอยา่งยิง่หลังจากคา่เงนิบาทลอยตวัเมือ่เดอืนกรกฎาคม 
2540 ในปัจจบุันม ีSPP ทีไ่ดรั้บการตอบรับซือ้ไฟฟ้ารวม 59 ราย โดย กฟผ. ไดล้ง
นามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้จ านวน 51 ราย และอยูร่ะหวา่งการเจรจา 8 ราย หาก
ทกุโครงการแลว้เสร็จ และสามารถจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบได ้จะมปีรมิาณรับซือ้ไฟฟ้า
รวมทัง้สิน้ 2,285 เมกะวัตต ์

5. ณ เดอืนกมุภาพันธ ์2544 ม ีSPP 44 ราย ทีจ่า่ยไฟฟ้าเขา้ระบบของ กฟผ. แลว้ มี
ปรมิาณเสนอขายไฟฟ้ารวม 1,799 เมกะวตัต ์เป็นโครงการทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตเิป็น
เชือ้เพลงิ 16 โครงการ จ านวน 1,203 เมกะวตัต ์โครงการทีใ่ชถ้า่นหนิเป็นเชือ้เพลงิ 
4 โครงการ จ านวน 196 เมกะวัตต ์โครงการทีใ่ชถ้า่นหนิและพลงังานนอก รปูแบบ
เป็นเชือ้เพลงิ 3 โครงการ จ านวน 190 เมกะวตัต ์โครงการทีใ่ชน้ ้ามันเป็นเชือ้เพลงิ 1 
โครงการ จ านวน 9 เมกะวตัต ์โครงการทีใ่ชพ้ลงังานนอกรปูแบบเป็นเชือ้เพลงิ 19 
โครงการ จ านวน 156 เมกะวตัต ์และโครงการทีใ่ชเ้ชือ้เพลงิผสมในการผลติไฟฟ้า 1 
โครงการ จ านวน 45 เมกะวัตต ์

6. ปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการ SPP ตัง้แตปี่ 2537 จนถงึเดอืนธันวาคม 
2543 คดิเป็นปรมิาณรวม 23,770 ลา้นหน่วย มลูคา่การรับซือ้ไฟฟ้า 39,754 ลา้น
บาท ราคารับซือ้ไฟฟ้าเฉลีย่ 1.01-1.75 บาทตอ่หน่วย โดยหากพจิารณาราคารับซือ้
ไฟฟ้าจาก SPP ประเภทสญัญา Non-Firm ในปี 2543 จะสงูกวา่ราคารับซือ้ไฟฟ้า



ประเภทสญัญา Firm เนือ่งจากสถานการณร์าคาน ้ามันเตาในตลาดโลกไดป้รับตัว
สงูขึน้ กลา่วคอื ราคาน ้ามันเตาเฉลีย่ปี 2543 เทา่กบั 25.32 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 
เพิม่ขึน้จากราคาน ้ามันเตาเฉลีย่ปี 2542 ซึง่มคีา่ประมาณ 16.13 เหรยีญสหรัฐฯตอ่
บารเ์รล สง่ผลใหร้าคารับซือ้ไฟฟ้าเฉลีย่จาก SPP ประเภท Non-Firm ซึง่องิราคา 
น ้ามันเตา สงูกวา่ราคารับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ประเภท Firm แสดงใหเ้ห็นวา่สตูรการ
คดิคา่ไฟฟ้าทีใ่ชใ้นขณะนีไ้มเ่หมาะสมกบัสภาพการณปั์จจบัุน กฟผ. จงึเสนอใหม้กีาร
พจิารณาปรับปรงุโครงสรา้งราคารับซือ้ไฟฟ้าส าหรับ SPP ทีใ่ชพ้ลังงานหมนุเวยีน
ใหม ่เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณร์าคาเชือ้เพลงิ และตน้ทนุทีห่ลกีเลีย่งไดข้อง
โรงไฟฟ้า กฟผ. ทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

7. คณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้า ในการประชมุ
ครัง้ที ่1/2544 (ครัง้ที ่37) เมือ่วันที ่6 กมุภาพันธ ์2544 ไดพ้จิารณาเรือ่งอตัราคา่
ไฟฟ้าส าหรับ SPP ทีใ่ชพ้ลงังานหมนุเวยีน สามารถสรปุผลการพจิารณาไดด้งันี ้

7.1 การปรับโครงสรา้งอัตรารับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ทีใ่ชพ้ลงังานหมนุเวยีน ซึง่จาก
เดมิอา้งองิราคาน ้ามันเตาเปลีย่นมาเป็นการอา้งองิราคากา๊ซธรรมชาต ิเป็นการ
ปรับปรงุใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณร์าคาเชือ้เพลงิ ในปัจจบุัน และตน้ทนุที่
หลกีเลีย่งไดข้อง กฟผ. ทีเ่ปลีย่นแปลงไป โดยสตูรการค านวณอัตรารับซือ้ไฟฟ้า
ยังคงก าหนดตามโครงสรา้งราคาของ SPP ทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิ ซึง่
ก าหนดในระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก ผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กในปัจจบัุน อยา่งไรก็ตาม 
ทีป่ระชมุเห็นวา่ กฟผ. ควรปรับปรงุคา่ตวัแปรทีใ่ชใ้นการค านวณอัตรารับซือ้ไฟฟ้าให ้
สอดคลอ้งกบัขอ้มลูในปัจจบุันดว้ย 

7.2 ทีป่ระชมุไดม้มีตเิห็นชอบหลักการก าหนดอัตรารับซือ้ไฟฟ้าส าหรับผูผ้ลติรายเล็ก
ทีใ่ชพ้ลงังานหมนุเวยีนเป็นเชือ้เพลงิ โดยอา้งองิราคากา๊ซธรรมชาตแิทนการอา้งองิ
ราคาน ้ามันเตาในปัจจบัุน และเห็นชอบสตูรอัตรารับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ทัง้สญัญา
ประเภท Firm และ Non-Firm ทัง้นี ้ให ้กฟผ. ด าเนนิการปรับปรงุคา่ตัวแปรในสตูร
อัตรารับซือ้ไฟฟ้าตามความเห็นของทีป่ระชมุ โดยโครงสรา้งราคารับซือ้ไฟฟ้าจาก 
SPP ใหม ่ใหม้ผีลบังคบัใชก้บัทีจ่ะขอรับการสนับสนุนจากกองทนุเพือ่สง่เสรมิการ
อนุรักษ์พลงังาน ตามโครงการสง่เสรมิผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กทีใ่ชพ้ลงังานหมนุเวยีน 
และ SPP ทีใ่ชพ้ลังงานหมนุเวยีนเป็นเชือ้เพลงิทีจ่ะยืน่ค ารอ้งขอขายไฟฟ้าใหมก่บั 
กฟผ. รวมถงึ SPP ประเภท Non-Firm เดมิทีจ่ะตอ่อายสุญัญาใหม ่ทัง้นี ้SPP ทีม่ี
สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าเดมิสามารถเจรจาขอเปลีย่นสตูรโครงสรา้งราคาไฟฟ้าใหมไ่ด ้

7.3 กฟผ. ไดด้ าเนนิการตามมตขิองคณะอนุกรรมการฯ ดงักลา่ว และไดเ้สนอสตูรการ
ค านวณอัตรารับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ใหม ่ทัง้ประเภท Non-Firm และ Firm ทีไ่ดม้กีาร
ปรับปรงุคา่ตวัแปรในโครงสรา้งราคารับซือ้ใหมต่ามความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ 
แลว้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 



1. เห็นชอบหลักการก าหนดอัตรารับซือ้ไฟฟ้าส าหรับผูผ้ลติรายเล็ก (Small 
Power Producer : SPP) ทีใ่ชพ้ลงังานหมนุเวยีนเป็นเชือ้เพลงิ โดยอา้งองิ
ราคากา๊ซธรรมชาตแิทนการอา้งองิราคาน ้ามันเตา 

2. เห็นชอบโครงสรา้งราคารับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ทีใ่ชพ้ลงังานหมนุเวยีน โดย
อา้งองิราคากา๊ซธรรมชาต ิและสตูรการค านวณ รวมทัง้ คา่ตัวแปรทีใ่ชใ้นการ
ค านวณอัตรารับซือ้ไฟฟ้าทัง้ประเภท Non-Firm และ Firm ทีไ่ดม้กีารปรับปรงุ
ใหมต่ามความเห็นของคณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของ
การไฟฟ้า 

3. โครงสรา้งราคารับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ใหม ่ใหม้ผีลบังคับใชก้บั SPP ดังตอ่ไปนี ้
o 3.1 SPP ทีจ่ะขอรับการสนับสนุนจากกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์

พลงังาน ตามโครงการสง่เสรมิผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กทีใ่ชพ้ลงังาน
หมนุเวยีน ทัง้นี ้SPP รายเดมิทีม่สีญัญาซือ้ขายไฟฟ้ากอ่นวนัที ่16 
มถินุายน 2543 ทีป่ระสงคจ์ะขอรับการสนับสนุนจากกองทนุเพือ่สง่เสรมิ
การอนุรักษ์พลงังาน เฉพาะก าลังการผลติสว่นเพิม่ ใหโ้ครงสรา้งราคา
รับซือ้ไฟฟ้าใหมน่ี ้มผีลบังคับใชเ้ฉพาะสว่นของก าลังการผลติสว่นเพิม่ 

o 3.2 SPP ทีใ่ชพ้ลงังานหมนุเวยีนเป็นเชือ้เพลงิทีจ่ะยืน่ค ารอ้งขอขาย
ไฟฟ้าใหมก่บั กฟผ. รวมถงึ SPP ประเภท Non-Firm เดมิทีจ่ะตอ่อายุ
สญัญาใหม ่

ทัง้นี ้ให ้SPP ทีไ่ดรั้บการตอบรับซือ้ไฟฟ้าจาก กฟผ. และ SPP ทีม่สีญัญาซือ้ขาย
ไฟฟ้าเดมิสามารถเจรจาขอเปลีย่นโครงสรา้งราคารับซือ้ไฟฟ้าใหมไ่ด ้

 

เร ือ่งที ่3 แนวทางการแกไ้ขปญัหาฐานะกองทนุน า้มนัเชือ้เพลงิ และการปรบั
โครงสรา้งราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่7 กนัยายน 2543 ใหต้รงึราคาขายปลกีกา๊ซ
ปิโตรเลยีมเหลว (LPG) ทกุภาคการใชจ้นถงึสิน้ปี 2543 และมอบหมายใหส้ านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) และการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศ
ไทย (ปตท.) รับไปพจิารณาความเหมาะสมของการปรับลดการชดเชยจากกองทนุ
น ้ามันเชือ้เพลงิ หรอื ปรับขึน้ราคากา๊ซ LPG ทัง้ระบบ 

2. คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลังงานไดม้กีารประชมุเมือ่วันที ่27 พฤศจกิายน 
2543 และมมีตเิห็นชอบแผนการแกไ้ขปัญหาฐานะกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิและราคา
กา๊ซปิโตรเลยีมเหลว โดยใหใ้ช ้2 แนวทางประกอบกนั ไดแ้ก ่การปรับอัตราเงนิสง่
เขา้กองทนุฯ ของน ้ามันเบนซนิและดเีซล มเีพดานสงูสดุของอัตราเงนิ สง่เขา้กองทนุ
ฯ ไมเ่กนิ 0.50 บาท/ลติร และการทยอยปรับราคาขายสง่และขายปลกีกา๊ซLPG 
เพิม่ขึน้ในระดับ ไมเ่กนิรอ้ยละ 10 ในแตล่ะไตรมาส โดยมเีป้าหมายใหอ้ัตราการ
ชดเชยราคากา๊ซ LPG ลดลงครึง่หนึง่ภายใน 2 ปี และเป็นศนูยใ์นทีส่ดุ ซึง่ สพช. ได ้



ปรับอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุฯ ของน ้ามันเบนซนิและดเีซลสูร่ะดับเพดานสงูสดุ
เรยีบรอ้ยแลว้ 

3. ตอ่มาคณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังานไดม้มีตเิมือ่วันที ่29 มนีาคม 2544 
เห็นชอบการ แกไ้ขปัญหาฐานะกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิตดิลบ โดยใหป้รับหลักเกณฑ์
การก าหนดราคา ณ โรงกลั่นและราคา น าเขา้กา๊ซ LPG เป็นการชัว่คราว เทา่กบัราคา
ประกาศเปโตรมนิ -10$/ตัน และใหม้กีารประกนัราคา ณ โรงกลั่นและราคาน าเขา้
ต า่สดุ นอกจากนัน้ ไดเ้ห็นชอบในหลักการวา่ควรจะมกีารปรับเพิม่ราคาขายสง่และ
ขายปลกีกา๊ซ LPG เพือ่แกไ้ขปัญหาทัง้ระบบ โดยใหน้ าเสนอคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาตเิพือ่พจิารณา 

4. ราคากา๊ซ LPG ในตลาดโลกเดอืนเมษายนปรับตัวลดลง มาอยูใ่นระดับ 261 $/ตัน 
ราคา ณ โรงกลั่นกา๊ซ LPG อยูใ่นระดับ 11.19 บาท/กก. อัตราเงนิชดเชยจากกองทนุ
ฯ 6.53 บาท/กก.หรอื 1,020 ลา้นบาท/เดอืน ประมาณการฐานะกองทนุฯ ณ สิน้
เดอืนมนีาคม 2544 ตดิลบอยูใ่นระดับ 11,378 ลา้นบาท และหากไมม่กีารด าเนนิการ
ใดๆ คาดวา่ฐานะกองทนุฯ จะตดิลบในระดบั 13,000 ลา้นบาท ในชว่งสิน้ปี 2544 

5. โครงสรา้งราคาและคา่การตลาดทีไ่มส่ะทอ้นตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิ ไดก้อ่ใหเ้กดิปัญหา
ในระบบการคา้กา๊ซปิโตรเลยีมเหลวทีส่ง่ผลตอ่เนือ่งถงึผูบ้รโิภค และการชดเชยราคา
ในระดับสงูเป็นสาเหตทุ าใหฐ้านะกองทนุฯ ตดิลบในระดับสงูมาก ซึง่กอ่ใหเ้กดิ
ผลกระทบและปัญหาในดา้นตา่งๆ ไดแ้ก ่1) ผลกระทบตอ่วนัิยการเงนิการคลงัของ
ประเทศ 2) ผลกระทบตอ่ผูผ้ลติกา๊ซและประชาชน และ 3) การลักลอบสง่ออกกา๊ซ
หงุตม้และน าไปใชใ้นรถยนตแ์ละภาคอตุสาหกรรมมากขึน้ 

6. คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลังงานไดก้ าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
ฐานะกองทนุฯ โดยใหเ้ป็นการรับภาระรว่มกนั 3 ฝ่าย ไดแ้ก ่1) ผูผ้ลติ โดยการปรับ
ลดราคา ณ โรงกลั่น 2) กองทนุฯ โดยการ ปรับขึน้อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุฯ ของ
น ้ามันชนดิอืน่ 3) ผูบ้รโิภค โดยการปรับขึน้ราคากา๊ซ LPG ซึง่ในขอ้ 1) และ 2) ได ้
ด าเนนิการไปแลว้ ท าใหส้ามารถบรรเทาปัญหาไดเ้พยีงระดับหนึง่ แตก่ารปรับขึน้
ราคาขายสง่และขายปลกี ยังจ าเป็นทีจ่ะตอ้งด าเนนิการ เนือ่งจากเป็นสาเหตหุลักที่
กอ่ใหเ้กดิปัญหาทัง้หมด และจะเป็นการสง่สญัญาณทีถ่กูตอ้งใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ
ถงึตน้ทนุราคากา๊ซทีแ่ทจ้รงิ ซึง่จะสง่ผลใหเ้กดิการใชพ้ลังงานอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
ทัง้นี ้การปรับราคาควรจะปรับเพิม่ในระดับเดยีวกนัทัง้กา๊ซหงุตม้ทีใ่ชใ้นครัวเรอืน และ
กา๊ซส าหรับรถยนตแ์ละ อตุสาหกรรม เพราะการก าหนดราคาแตกตา่งกนัจะมผีลเสยี
มากกวา่ผลด ีเชน่ กอ่ใหเ้กดิปัญหาการลักลอบถา่ยเทกา๊ซ ซึง่อาจกอ่ใหเ้กดิอนัตราย
ได ้นอกจากนี ้ยังมปัีญหาการรอ้งเรยีนของผูข้บัรถรับจา้ง ปัญหาการปลอมแปลง
เอกสารตน้ทนุการผลติ เป็นตน้ 

7. ฝ่ายเลขานุการฯ ไดเ้สนอแนวทางการปรับขึน้ราคาขายสง่และขายปลกีกา๊ซ LPG 
โดยใหท้ยอย ปรับขึน้ครัง้ละไมเ่กนิ 1 บาท เพือ่ไมใ่หม้ผีลกระทบตอ่ผูบ้รโิภคมากนัก 
โดยคณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน เป็นผูพ้จิารณาด าเนนิการในชว่งที่
เหมาะสม และมอบหมายใหก้รมการคา้ภายในรับไปด าเนนิการออกประกาศ
คณะกรรมการกลางวา่ดว้ยราคาสนิคา้และบรกิาร เพือ่ใหส้ามารถปรับราคาขายปลกี



กา๊ซหงุตม้ไดส้อดคลอ้งและพรอ้มกบัการเปลีย่นแปลงราคาขายสง่ของคณะกรรมการ
พจิารณานโยบายพลงังาน นอกจากนี ้ฝ่ายเลขานุการฯ ไดเ้สนอให ้
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิพจิารณาก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหา
โครงสรา้งราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลวในระยะยาว ใน 2 แนวทาง ไดแ้ก ่

(1) แนวทางการด าเนนิการกรณียังคงการชดเชยราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว โดยรัฐ
ควรมวีตัถปุระสงค ์ทีช่ดัเจนในการจา่ยชดเชยราคากา๊ซเฉพาะกลุม่ เชน่ เกษตรกร
หรอืผูม้รีายไดน้อ้ย การสง่เสรมิการใชก้า๊ซหงุตม้เพือ่ลดการตดัไมท้ าลายป่า กลุม่
ผูบ้รโิภคทั่วไป โดยอาจมกีารจัดตัง้กองทนุเฉพาะส าหรับกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว 
แนวทางนีม้ขีอ้ดเีพยีงการชะลอปรับราคาออกไป สว่นขอ้เสยี คอื การปรับราคายังคง
เกดิขึน้ เมือ่กองทนุฯ ไมส่ามารถรับภาระไดแ้ละท าใหร้าคาไมม่เีสถยีรภาพในระยะ
ยาว รวมทัง้ ระดับคา่การตลาดทีไ่มเ่หมาะสม ท าใหไ้มเ่กดิการแขง่ขนัและการพัฒนา
ตลาดกา๊ซ LPG 

(2) แนวทางมุง่สูก่ารยกเลกิการควบคมุราคาหรอืการเปิดเสรตีลาดกา๊ซ
ปิโตรเลยีม ซึง่เป็นแนวทางตามทีก่ าหนดไวใ้นแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิโดยใหย้กเลกิการควบคมุราคาขายสง่และขายปลกี ซึง่ขอ้เสยีมเีพยีง
ประการเดยีว คอื ประชาชนตอ้งรับภาระตามตน้ทนุราคาทีเ่พิม่ขึน้ทันท ีแตจ่ะท าให ้
ผูบ้รโิภคและตลาดปรับตัวได ้สว่นขอ้ด ีคอื กลไกตลาดท างานไดเ้ต็มที ่ราคาปรับ
ตามตน้ทนุ ไมเ่กดิการบดิเบอืนในการใช ้พลงังานของประเทศ มกีารใชก้า๊ซ LPG 
อยา่งมปีระสทิธภิาพ และภาคเอกชนมคีวามม่ันใจในการลงทนุทีรั่ฐไมแ่ทรกแซง
ระบบการคา้เสร ี

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบการด าเนนิการปรับหลักเกณฑก์ารก าหนดราคา ณ โรงกลัน่และราคา
น าเขา้กา๊ซปิโตรเลยีมเหลวเทา่กบัราคาประกาศเปโตรมนิ ลบ 10 เหรยีญ
สหรัฐฯตอ่ตนั เป็นการชัว่คราว และใหม้กีารรับประกนัราคา ณ โรงกลั่นและ
ราคาน าเขา้ต า่สดุ โดยมผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่2 เมษายน 2544 เป็นตน้มา 

2. เห็นชอบแนวทางการปรับขึน้ราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว โดยทยอยปรับขึน้
ราคาขายสง่และขายปลกีกา๊ซปิโตรเลยีมเหลวครัง้ละไมเ่กนิ 1 บาทตอ่
กโิลกรัม เพือ่ไมใ่หม้ผีลกระทบตอ่ผูบ้รโิภคมากนัก โดยคณะกรรมการพจิารณา
นโยบายพลงังานจะเป็นผูพ้จิารณาด าเนนิการในชว่งระยะเวลาทีเ่หมาะสม
ตอ่ไป 

3. ใหก้รมการคา้ภายในรับไปด าเนนิการเพือ่ใหเ้กดิความคลอ่งตัวในการออก
ประกาศคณะกรรมการกลางวา่ดว้ยราคาสนิคา้และบรกิาร เพือ่ใหส้ามารถปรับ
ราคาขายปลกีกา๊ซหงุตม้ไดส้อดคลอ้งและพรอ้มกบัการเปลีย่นแปลงราคาขาย
สง่ของคณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน 

4. ใหค้ณะกรรมการพจิารณานโยบายพลังงานรับไปพจิารณาก าหนดรายละเอยีด
และขัน้ตอนในการด าเนนิการตามแนวทางการแกไ้ขปัญหาโครงสรา้งราคา
กา๊ซปิโตรเลยีมเหลวในระยะยาวแลว้น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาตเิพือ่พจิารณาตอ่ไป 



 

  

  

 


