
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่5/2538 (คร ัง้ที ่53) 

วนัพธุที ่8 พฤศจกิายน พ.ศ. 2538 เวลา 9.30 น. 
ณ หอ้งประชมุ 301 ช ัน้ 3 ตกึบญัชาการ ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. รายงานผลการด าเนินงานในการแก้ไขปัญหาการลกัลอบน าเข้าน า้มนัเชือ้เพลิง 
2. ร่างพระราชบญัญัติศลุกากร (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบญัญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. 

.... 

3. การขยายปริมาณพลงัไฟฟ้ารับซือ้จากผู้ผลิตรายเล็ก (SPP) 

4. การแปรูปการไฟฟ้าส่วนภมูิภาค 

5. การประเมินมลูค่าทรัพย์สินของโรงไฟฟ้าขนอม 

 

นายบรรหาร ศลิปอาชา นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานกรรมการ 
นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน ์เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิเป็น
กรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1. รายงานผลการด าเนนิงานในการแกไ้ขปญัหาการลกัลอบน าเขา้
น า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่21 กมุภาพันธ ์2538 เห็นชอบตามขอ้เสนอของ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิใหม้กีารปรับปรงุมาตรการการแกไ้ขปัญหา
การลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิใหรั้ดกมุและมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ และให ้
หน่วยงานตา่งๆ รับไปด าเนนิการและรายงานผลการด าเนนิงาน ตอ่
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตใินการประชมุทกุครัง้ นอกจากนีค้ณะรัฐมนตรี
ในชดุปัจจบุันไดม้มีตเิมือ่วันที ่31 ตลุาคม 2538 เห็นชอบตามขอ้เสนอของ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิในการประชมุครัง้ที ่4/2538 (ครัง้ที ่52) 
เมือ่วันที ่31 ตลุาคม 2538 ใหก้ าหนดมาตรการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามัน
เชือ้เพลงิเพิม่เตมิ ดังนี ้
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1.1 ใหก้รมต ารวจรับไปด าเนนิการจัดตัง้หน่วยเฉพาะกจิเพือ่ปฏบิตักิารป้องกนัและ
ปราบปรามการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิโดยผดิกฎหมายทีไ่ดย้บุไปขึน้อกีครัง้
หนึง่ และใหด้ าเนนิการกวดขนัปราบปรามการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิอยา่ง
เต็มที ่ทัง้นี ้ใหเ้ริม่ด าเนนิการตัง้แตส่ปัดาหห์นา้เป็นตน้ไปและใหร้ายงานผลการ
ด าเนนิงานใหท้ราบในการประชมุครัง้ตอ่ไป 

1.2 มอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตแิละหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งรับไปด าเนนิการพจิารณาทีจ่ะใหห้น่วยงานเอกชนท าหนา้ทีต่รวจสอบ
พฤตกิารณข์องคลังน ้ามันตา่งๆ โดยให ้ผูค้า้น ้ามันสนับสนุนคา่ใชจ้า่ยในการ
ด าเนนิการ 

2. หน่วยงานตา่งๆ ไดร้ายงานผลการด าเนนิงาน ซึง่มคีวามคบืหนา้พอสรปุได ้ดงันี ้

2.1 กรมศลุกากร 

(1) ไดส้ง่เจา้หนา้ทีเ่ขา้ตรวจสอบปรมิาณน ้ามันคงเหลอืบนบกของคลังน ้ามันในเดอืน
กนัยายน 2538 รวม 27 แหง่ แตไ่มพ่บการกระท าความผดิแตอ่ยา่งใด 

(2) ไดต้ดิตามความคบืหนา้ในการตรวจสอบการดดัแปลงเรอืประมงทีถ่กูจับกมุไดร้วม 
4 ล า จากส านักงานเจา้ทา่ภมูภิาคที ่4 (สงขลา) ซึง่ไดรั้บรายงานการด าเนนิการเพยีง 
2 ล า คอื เรอื น. โชคชยัสมทุร จากการตรวจสอบพบวา่ เรอืดังกลา่วไดม้กีารดดัแปลง
ตัวเรอืจรงิ จงึไดป้รับเป็นเงนิ 21,200 บาท ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการพจิารณาเพกิถอน
ใบอนุญาตใชเ้รอืและใบทะเบยีน สว่นเรอืประมงดดัแปลงอกีล า ไมท่ราบชือ่ แตจ่าก
การตรวจสอบพบวา่เรอืล านีใ้ชช้ือ่ทางทะเบยีนเรอืวา่ "ชยัเจรญิทรัพย"์ ซึง่ไดม้กีาร
ดดัแปลงตวัเรอืจรงิ จงึด าเนนิคดใีนความผดิทีเ่กีย่วกบัพระราชบัญญัตกิารเดนิเรอืใน
น่านน ้าไทย และพระราชบัญญัตเิรอืไทยในอตัราสงูสดุรวม 9 ขอ้หา สว่นใบอนุญาต
ใชเ้รอืและใบทะเบยีนเรอืไทยอยูใ่นระหวา่งเสนออธบิดกีรมเจา้ทา่ท าการยกเลกิ 

(3) คณะท างานเพือ่ท าหนา้ทีต่ดิตามพฤตกิารณข์องเรอืบรรทกุน ้ามันลักลอบหนี
ศลุกากรทีถ่กูจับกมุ ซึง่ไดรั้บการวางประกนัน าเรอืออกไปในระหวา่งด าเนนิคด ีปรากฏ
วา่ ขณะนีม้เีรอืประมงดดัแปลงชือ่เรอื "ลักษณส์มทุร" และเรอื "ศริมิงคล 1" ไมจ่อด
เก็บรักษาตามสถานทีท่ีก่ าหนดไวใ้นสญัญาประกนัทีท่ าไวต้อ่กรมศลุกากร 

2.2 กรมสรรพสามติ 

(1) ไดด้ าเนนิการจัดซือ้และตดิตัง้เครือ่งมอืวดัพรอ้มอปุกรณค์วบคมุการรับ-จา่ยน ้ามัน
ในคลงัน ้ามันชายฝ่ังตา่งๆ 42 แหง่ และพบวา่มคีลงัน ้ามัน 4 แหง่ คอื คลงัน ้ามันของ
บรษัิท เชลลแ์หง่ประเทศไทย จ ากดั ทีจั่งหวดัชลบรุ ีและจังหวดัสรุาษฎรธ์าน ีคลัง
น ้ามันของการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) ทีจั่งหวัดชลบรุ ีและคลงัน ้ามัน
ของบรษัิท อตุสาหกรรมปิโตรเคมกีลัไทย จ ากดั (มหาชน) ทีจั่งหวดัระยอง ไม่
จ าเป็นตอ้งตดิตัง้มาตรวัดและอปุกรณค์วบคมุการรับ-จา่ยน ้ามัน เนือ่งจากคลงัของ
บรษัิ> เชลลแ์หง่ประเทศไทย จ ากดั ทีช่ลบรุ ีนัน้ ทางบรษัิทฯ จะเลกิสญัญาเชา่จาก 
ปตท. และคลงัทีจั่งหวดัสรุาษฎรธ์าน ีทางบรษัิทฯจะยา้ยไปท าการในคลังใหมท่ีก่ าลงั



กอ่สรา้ง สว่นคลงัของ ปตท. ทีจั่งหวดัชลบรุ ีและคลงัของบรษัิท อตุสาหกรรมปิโตร
เคมกีลัไทย จ ากดั (มหาชน) ทีจั่งหวดัระยอง เป็นคลงัทีถ่อืเป็นโรงอตุสาหกรรมน ้ามัน 
ซึง่จะมเีจา้หนา้ทีส่รรพสามติอยูป่ระจ าเพือ่ควบคมุการจัดเก็บภาษีของผลติภัณฑ์
ทัง้หมดอยูแ่ลว้ จงึเหลอืคลงัน ้ามันชายฝ่ังเพยีง 38 แหง่ ทีก่รมสรรพสามติจะตอ้ง
ด าเนนิการตดิตัง้มาตรวัดและอปุกรณค์วบคมุการรับ-จา่ยน ้ามัน ซึง่ขณะนีท้างกรมฯ 
ไดล้งนามท าสญัญากบับรษัิทผูด้ าเนนิการแลว้ ตัง้แตว่ันที ่17 ตลุาคม 2538 ทีผ่า่น
มา โดยก าหนดใหด้ าเนนิการตดิตัง้ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 240 วัน นับแตว่ันลงนามใน
สญัญาเป็นตน้ไป และจะเริม่ด าเนนิการตดิตัง้ทีค่ลงัน ้ามันของบรษัิท คอสโมออยล ์
จ ากดั ทีจั่งหวดัระยอง เป็นแหง่แรก 

(2) ในระหวา่งทีก่ารตดิตัง้อปุกรณยั์งไมแ่ลว้เสร็จ กรมสรรพสามติจะยังคงใชว้ธิกีาร
ควบคมุการขนถา่ยน ้ามันดว้ยการใหเ้จา้หนา้ทีผ่นกึตราทีท่อ่ทางรับ-จา่ยน ้ามัน และ
ตรวจวดัปรมิาณน ้ามันทกุครัง้ทีม่กีารขนถา่ยน ้ามันและรายงานขอ้มลูไปยังหอ้ง 
Operation Room ตลอดเวลา 24 ชัว่โมง 

(3) ผลการจัดเก็บภาษีน ้ามันดเีซลหมนุเร็วในชว่งทีก่รมสรรพสามติไดด้ าเนนิการตาม
ขอ้ (2) ตัง้แตเ่ดอืนธันวาคม 2537 - กนัยายน 2538 เป็นเวลา 10 เดอืน สามารถ
จัดเก็บภาษีได ้สงูกวา่ชว่งเดยีวกนัของปีกอ่นถงึรอ้ยละ 18.7 

3.3 กองทัพเรอื 

(1) ผลการด าเนนิการตรวจลาดตระเวนในชว่งวันที ่14 กนัยายน -27 ตลุาคม 2538 
กองทัพเรอืไมม่กีารจับกมุเรอืทีม่กีารลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิไดเ้ลย แตไ่ดต้รวจ
พบเรอืทีม่พีฤตกิารณว์า่ลักลอบน าเขา้ รวม 3 ครัง้ และไดท้ าการบันทกึไวเ้ป็น
หลักฐาน ดงันี ้

 เมื่อวนัท่ี 22 ตลุาคม 2538 เวลา 16.45 น. เรือหลวงกระบรีุได้ตรวจพบเรือบรรทกุน า้มนัสญัชาตไิทยช่ือ 
LUCKY ซึง่มีพฤติกรรมลกัลอบค้าน า้มนัอยู่นอกทะเลอาณาเขต บริเวณต าบลที่แลตติจดู 11 องศา 12 ลิบดา
เหนือ ลองติจดู 102 องศา 01 ลิบดาตะวนัออก พบน า้มนัดีเซล จ านวน 200,000 ลิตร โดยเรือดงักล่าวได้
บรรทกุน า้มนัมาจากประเทศสิงคโปร์และจ าหน่ายให้เรือประมงไทยมาตัง้แต่บริเวณเกาะวยั 

 เมื่อวนัท่ี 24 ตลุาคม 2538 เวลา 11.04 น. อากาศยาน F-27 ได้ตรวจลาด ตระเวนพบเรือบรรทกุน า้มนัขนาด
กลางชื่อ ISENAGI-MARU มีเรือประมงจ านวน 1 ล า อยู่ท่ีท้ายเรือ ซึง่มีพฤติกรรมลกัลอบค้าน า้มนัในทะเล
บริเวณต าบลที่แลตติจดู 11 องศา 25 ลิบดา 0.2 พิลิบดาเหนือ ลองติจดู 100 องศา 20 ลิบดา 0.5 พิลิบดา
ตะวนัออก 

 ในวนัท่ี 24 ตลุาคม 2538 เช่นกนั อากาศยาน F-27 ล าดงักล่าว ได้ลาดตระเวนพบเรือ TOYOTA-MARU 

มีเรือประมงจ านวน 1 ล า อยู่ท่ีท้ายเรือซึง่มีพฤติกรรมลกัลอบค้าน า้มนัในทะเลบริเวณต าบลที่แลตติจดู 11 องศา 
50 ลิบดาเหนือ ลองติจดู 100 องศา 21 ลิบดาตะวนัออก 

(2) กองทพัเรอืไดอ้นุมัตใิหย้บุเลกิหน่วยเฉพาะกจิป้องกนัและปราบปรามการลักลอบ
คา้น ้ามันในทะเลของกองทัพเรอืลงแลว้ ตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2538 เป็นตน้ไป โดย



มอบภารกจิดงักลา่วใหเ้ป็นหนา้ทีข่องหน่วยปกต ิคอื กองเรอืภาคที ่1,2 และ 3 และ
กองเรอืป้องกนัฝ่ัง 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ใหห้น่วยงานตา่งๆ รับไปด าเนนิการ และรายงานผลการด าเนนิงานในการประชมุครัง้
ตอ่ไป ดงันี ้

1. ให้กรมต ารวจ กองทพัเรือ และกรมศลุกากร รับไปพิจารณาปรับปรุงค่าใช้จ่ายท่ีจะใช้ใน การปราบปรามการลกัลอบ
น าเข้าน า้มนัเชือ้เพลิงในปีงบประมาณ 2539 ให้เหมาะสมอีกครัง้หนึง่ โดยอาจให้บริษัทผู้ ค้าน า้มนัช่วยสนบัสนนุ
ค่าใช้จ่าย และให้ส านกังบประมาณพิจารณาหาทางช่วยเหลอืให้หน่วยงานดงักล่าวได้รับเงินงบประมาณเพิ่มขึน้ 

ส่วนงบประมาณปี 2540 นัน้ ให้กรมต ารวจ กองทพัเรือและกรมศลุกากรของบประมาณเพิ่มเติมโดยจดัท าเป็น
โครงการขึน้ และให้ส านกังบประมาณพิจารณาความเหมาะสม ในรายละเอียดของโครงการอีกครัง้หนึง่ 

2. ให้กรมโยธาธิการ รับไปด าเนินการตรวจสอบการกอ่สร้างคลงัน า้มนัท่ีไม่ได้รับอนญุาตจากกรมโยธาธิการในท้องท่ี
ต่างๆ ทัว่ราชอาณาจกัร 

 

เร ือ่งที ่2 รา่งพระราชบญัญตัศิลุกากร (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... และรา่ง
พระราชบญัญตักิารเดนิเรอืในนา่นน า้ไทย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ี(ครม.) ไดม้มีตเิมือ่วันที ่21 กมุภาพันธ ์2538 เห็นชอบตามขอ้เสนอ
ของ คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิใหแ้กไ้ขปัญหาการลกัลอบน าเขา้
น ้ามันเชือ้เพลงิดว้ยวธิกีารน าเรอืบรรทกุน ้ามัน (Tanker) มาลอยล าจ าหน่ายน ้ามันใน
อา่วไทยบรเิวณนอกเขตทะเลอาณาเขต ซึง่หา่งจากฝ่ัง เกนิกวา่ 12 ไมลท์ะเลออกไป 
โดยใหม้กีารขยายเขตน่านน ้าจากปัจจบุนั 12 ไมลท์ะเล เป็น 24 ไมลท์ะเล และให ้
จัดตัง้คณะอนุกรรมการขึน้ชดุหนึง่เพือ่พจิารณาแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบัญญัตศิลุกากร 
พ.ศ. 2469 ใหเ้จา้หนา้ทีศ่ลุกากรมอี านาจปฏบิัตกิารใน "เขตตอ่เนือ่ง" ระหวา่ง 12-
24 ไมลท์ะเลได ้

2. รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสาวติต ์โพธวิหิค) ประธานคณะกรรมการ
พจิารณานโยบายพลงังาน ไดม้คี าสัง่แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการพจิารณารา่งกฎหมาย
การปฏบัิตงิานศลุกากรในเขตตอ่เนือ่งขึน้ เพือ่ด าเนนิการตามมต ิครม. ซึง่
คณะอนุกรรมการฯ ไดด้ าเนนิการเสร็จเรยีบรอ้ยแลว้และ จัดท าขอ้เสนอตอ่
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิในการประชมุครัง้ที ่2/2538 (ครัง้ที ่50) 
เมือ่วันที ่30 มนีาคม 2538 ซึง่คณะกรรมการฯ ไดพ้จิารณาแลว้เห็นวา่การก าหนดเขต
ตอ่เนือ่ง และการขยายอ านาจศลุกากรใหส้ามารถปฏบิตังิานในเขตตอ่เนือ่งไดนั้น้ 
ถงึแมจ้ะชว่ยแกไ้ขปัญหาการลักลอบ น าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิได ้แตน่่าจะสง่ผลกระทบ
ตอ่อตุสาหกรรมประมงภายในประเทศโดยเฉพาะกลุม่ประมงรายยอ่ย ดังนัน้ จงึได ้
มอบหมายใหรั้ฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(นายประพาส ลมิป



พันธ)์ รับไปหารอืรว่มกบักรมประมง เพือ่ก าหนดมาตรการบรรเทาความเดอืดรอ้นแก่
กลุม่ประมงรายยอ่ยและน าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิพจิารณา
พรอ้มกบัมาตรการก าหนดเขตตอ่เนือ่งตอ่ไป 

3. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิในการประชมุครัง้ที ่3/2538 (ครัง้ที ่51) 
เมือ่วันที ่31 พฤษภาคม 2538 ไดพ้จิารณาขอ้เสนอของคณะอนุกรรมการพจิารณา
รา่งกฎหมายการปฏบิตังิานศลุกากรในเขตตอ่เนือ่งอกีครัง้ รว่มกบัขอ้เสนอของ
คณะกรรมการนโยบายประมงแหง่ชาต ิทีเ่ห็นชอบใหก้ าหนดมาตรการแกไ้ขปัญหา
ราคาน ้ามันของชาวประมงขนาดเล็ก โดยใหส้ามารถซือ้น ้ามันไดใ้นราคาต า่กวา่ราคา
ตลาดลติรละ 1.20 บาท และมมีตเิห็นชอบในหลักการของรา่งประกาศเขตตอ่เนือ่ง
ของราชอาณาจักรไทย รา่งพระราชบัญญัตศิลุกากร (ฉบับที ่..) พ. .... และรา่ง
พระราชบญัญัตกิารเดนิเรอืในน่านน ้าไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ตามที่
คณะอนุกรรมการพจิารณารา่งกฎหมายการปฏบิัตงิานศลุกากรในเขตตอ่เนือ่งเสนอ 
โดยมอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีารับไปพจิารณาตรวจรา่งตอ่ไป 

4. ครม. ในการประชมุเมือ่วันที ่20 มถินุายน 2538 ไดพ้จิารณาขอ้เสนอของ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิรวมทัง้รา่งประกาศเขตตอ่เนือ่งและรา่ง
กฎหมายอกี 2 ฉบับ ทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดต้รวจรา่งแลว้ และใน
ขณะเดยีวกนักระทรวงการตา่งประเทศ ไดน้ าขอ้เสนอของคณะกรรมการกฎหมาย
ทะเลในเรือ่งเดยีวกนัเสนอให ้ครม. พจิารณาประกอบดว้ย โดยคณะกรรมการ
กฎหมายทะเลไดเ้สนอใหป้ระกาศเขตตอ่เนือ่งของราชอาณาจักรไทย และออก
พระราชบญัญัตวิา่ดว้ยการปฏบิัตกิารของพนักงานเจา้หนา้ทีใ่นเขตตอ่เนือ่งเพือ่
ป้องกนัและปราบปรามการกระท าผดิ พ.ศ. .... ซึง่ ครม. ไดม้มีต ิดังนี ้

4.1 เห็นชอบรา่งประกาศเขตตอ่เนือ่งของราชอาณาจักรไทย ตามขอ้เสนอของ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตทิีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดต้รวจ
พจิารณาแลว้ และใหน้ าความกราบบงัคมทลูพระกรณุาขอพระราชทานพระบรมรา
ชานุญาตใหป้ระกาศตอ่ไป 

4.2 ส าหรับรา่งพระราชบัญญัตศิลุกากร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และรา่งพระราชบัญญัต ิ
การเดนิเรอืในน่านน ้าไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ตามขอ้เสนอของ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิซึง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดต้รวจ
พจิารณาแลว้ ใหท้างส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาน ากลบัไปพจิารณาประกอบ
กบัรา่งพระราชบญัญัตวิา่ดว้ยการปฏบิัตกิารฯ ทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอมาและ
น าเสนอ ครม. ตอ่ไป 

5. ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีไดน้ าความกราบบังคมทลูพระกรณุาพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่ัวขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหป้ระกาศเขตตอ่เนือ่งแลว้ โดย
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีดป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษา ฉบับประกาศทัว่ไป 
เลม่ 112 ตอนที ่69 ง ลงวันที ่29 สงิหาคม 2538 แลว้ นอกจากนี ้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา ไดต้รวจพจิารณารา่งพระราชบัญญัตศิลุกากร (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... และรา่งพระราชบัญญัตกิารเดนิเรอื ในน่านน ้าไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
พรอ้มกบัรา่งพระราชบญัญัตวิา่ดว้ยการปฏบิตักิารของพนักงาน เจา้หนา้ทีใ่นเขต



ตอ่เนือ่งเพือ่ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิ พ. .... ของกระทรวงการ
ตา่งประเทศเสร็จเรยีบรอ้ยแลว้มขีอ้เสนอ ดงันี ้

5.1 รา่งพระราชบัญญัตวิา่ดว้ยการปฏบิตักิารของพนักงานเจา้หนา้ทีใ่นเขตตอ่เนือ่ง
เพือ่ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิ พ.ศ. .... ทีก่ระทรวงการตา่งประเทศ
เสนอมจีดุมุง่หมาย เพือ่ใหเ้ป็นกฎหมายทีว่างหลักเกณฑก์ลาง เพือ่รักษาสทิธิ
ประโยชนข์องประเทศในเขตตอ่เนือ่งในสว่นทีเ่กีย่วกบัการคลงั การศลุกากร การเขา้
เมอืง และการสาธารณสขุ สว่นกรณีทีก่ฎหมายใดมรีายละเอยีดเป็นเชน่ใดแลว้ก็จะ
บังคับตามกฎหมายเฉพาะ ดงันัน้ หลักการของรา่งพระราชบัญญัตฉิบับนี ้จงึไม่
ขดัแยง้กบัหลักการของรา่งพระราชบัญญัตศิลุกากร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และรา่ง
พระราชบญัญัตกิารเดนิเรอืในน่านน ้าไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... อันเป็นกฎหมาย
เฉพาะเกีย่วกบัการศลุกากรและการเดนิเรอืในเขต ตอ่เนือ่ง ซึง่ผา่นการพจิารณาของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาแลว้แตอ่ยา่งใด 

5.2 แตโ่ดยทีร่า่งพระราชบัญญัตทิีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอมปัีญหาขอ้
กฎหมายคอ่นขา้งมาก ซึง่คงตอ้งใชเ้วลาอกีนานจงึจะหาขอ้ยตุไิด ้จงึเห็นสมควรเสนอ
รา่งพระราชบญัญัตทิัง้ 2 ฉบับดังกลา่ว ทีผ่า่นการตรวจพจิารณาของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาแลว้มาเพือ่พจิารณากอ่น ส าหรับรา่งพระราชบัญญัตวิา่ดว้ย
การปฏบิัตกิารของพนักงานเจา้หนา้ทีใ่นเขตตอ่เนือ่ง เพือ่ป้องกนัและปราบปรามการ
กระท าความผดิ พ.ศ. .... นัน้ เมือ่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดต้รวจพจิารณา
เป็นประการใดแลว้จะไดเ้สนอมาอกีครัง้หนึง่ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตศิลุกากร (ฉบับที.่.) พ.ศ. .... และรา่งพระราชบัญญัตกิาร
เดนิเรอืในน่านน ้าไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
ไดพ้จิารณาตรวจรา่งเรยีบรอ้ยแลว้ 

 

เร ือ่งที ่3 การขยายปรมิาณพลงัไฟฟ้ารบัซือ้จากผูผ้ลติรายเล็ก (SPP) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ีไดม้มีตเิมือ่วนัที ่17 มนีาคม 2535 เห็นชอบรา่งระเบยีบการรับซือ้
ไฟฟ้าจาก ผูผ้ลติรายเล็ก โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศ
ไทย สามารถรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กซึง่ผลติไฟฟ้าโดยใชพ้ลงังานนอก
รปูแบบ กากหรอืเศษวสัดเุหลอืใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ และการผลติไฟฟ้าดว้ยระบบ 
Cogeneration อันเป็นการใชพ้ลงังานนอกรปูแบบและตน้พลงังานพลอยไดใ้น
ประเทศใหเ้กดิประโยชนม์ากยิง่ขึน้ และยังเป็นการชว่ยแบง่เบาภาระทางดา้นการ
ลงทนุของรัฐในระบบการผลติและระบบจ าหน่ายไฟฟ้าดว้ย 

2. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และ
การไฟฟ้าสว่น ภมูภิาค (กฟภ.) ไดอ้อกระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก 



โดยมกีารก าหนดเงือ่นไขและหลกัเกณฑก์ารรับซือ้ไฟฟ้าไวห้ลายประการ เชน่ 
ก าหนดปรมิาณพลงัไฟฟ้ารับซือ้จากผูผ้ลติรายเล็กใหไ้มเ่กนิ 60 เมกะวตัต ์ณ จดุ
เชือ่มโยงระบบไฟฟ้า และก าหนดหลักเกณฑใ์นการก าหนดราคาทีเ่รยีกวา่ คา่ใชจ้า่ย
ทีห่ลกีเลีย่งได ้(Avoided Cost) หรอืหลักเกณฑส์ าหรับคา่ใชจ้า่ยที ่กฟผ. สามารถ
ลดไดห้รอืหลกีเลีย่งไดจ้ากการไมต่อ้งผลติไฟฟ้าในสว่นทีผู่ผ้ลติรายเล็กผลติไฟฟ้า
ใหก้บั กฟผ. นอกจากนีร้าคารับซือ้ไฟฟ้าทีก่ าหนดยังมหีลายระดับ โดยผูผ้ลติรายเล็ก
ทีส่ามารถผลติไฟฟ้าใหก้บั กฟผ. เป็นระยะเวลาทีย่าวนานและม่ันคงก็จะไดร้าคารับ
ซือ้ไฟฟ้าทีส่งูกวา่ผูผ้ลติรายเล็กทีผ่ลติไฟฟ้าใหก้บั กฟผ. ในระยะเวลาทีส่ัน้กวา่ 

3. ความกา้วหนา้การรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก มดีังนี ้

3.1 ปัจจบัุนมกีารลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก รวมทัง้สิน้ 17 ราย 
ปรมิาณพลงัไฟฟ้าทีเ่สนอขายรวม 285.5 เมกะวตัต ์ท าสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าไมเ่กนิ 5 
ปี เป็นลักษณะ Non-Firm Contract จ านวน 15 ราย ซึง่ไดแ้ก ่การผลติกระแสไฟฟ้า
จากวสัดเุหลอืใชท้างการเกษตร เชน่ โรงงานน ้าตาลใชก้ากออ้ยเป็นเชือ้เพลงิ โรงสี

ขา้วใชแ้กลบและเศษไมเ้ป็นเชือ้เพลงิ เป็นตน้ และมกีารลงนามในสญัญาซือ้ขาย
ไฟฟ้าประเภท Firm จ านวน 2 ราย ปรมิาณพลังไฟฟ้าทีเ่สนอขายรวม 150 เมกะวตัต ์

3.2 ปรมิาณการจ าหน่ายไฟฟ้าเขา้ระบบจากผูผ้ลติรายเล็กมปีรมิาณเพิม่ขึน้อยา่งมาก 
กลา่วคอื ปรมิาณพลงังานไฟฟ้าที ่กฟผ. รับซือ้จากผูผ้ลติรายเล็กเฉลีย่ตอ่เดอืน
เทา่กบั 1.1 ลา้นหน่วย ในปี 2537 เพิม่ขึน้เป็น 12.3 ลา้นหน่วย/เดอืน ในชว่ง 8 
เดอืนแรกของปี 2538 

3.3 การสง่เสรมิผูผ้ลติรายเล็กเป็นการเพิม่ก าลังการผลติไฟฟ้าของประเทศโดยรวม 
เนือ่งจาก ผูผ้ลติรายเล็กสามารถผลติไฟฟ้าเพือ่ใชเ้องและ/หรอืขายใหผู้ใ้ชไ้ฟรายอืน่
ในบรเิวณใกลเ้คยีงแลว้ ยังสามารถขายไฟฟ้าใหก้ารไฟฟ้าตามระเบยีบการรับซือ้
ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กไดด้ว้ย ซึง่หากพจิารณาจากก าลังการผลติไฟฟ้ารวมที่
ผูผ้ลติรายเล็กลงนามในสญัญากบั กฟผ. แลว้ แสดงใหเ้ห็นวา่ระบบจะมกี าลังการ
ผลติไฟฟ้าเพิม่ขึน้อกี 783.5 เมกะวตัต ์ท าให ้กฟผ. สามารถลดการลงทนุกอ่สรา้ง
โรงไฟฟ้าไดเ้ป็นจ านวนเงนิประมาณ 23,500 ลา้นบาท 

4. ปัญหาในการด าเนนิการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กมดีงันี ้

4.1 ผูผ้ลติรายเล็กยืน่ขอ้เสนอขายไฟฟ้าเกนิกวา่ปรมิาณทีป่ระกาศรบัซือ้ โดย
ปัจจบุันมผีูผ้ลติรายเล็กยืน่ขอ้เสนอขายไฟฟ้าตอ่ กฟผ. เป็นจ านวนถงึ 1,444 เมกะ
วัตต ์สงูกวา่ปรมิาณที ่กฟผ. ประกาศรับซือ้ ซึง่มจี านวน 300 เมกะวตัต ์ดงันัน้ หากมี
การพจิารณาขยายปรมิาณรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กเพิม่ขึน้ จะท าใหเ้พิม่ก าลัง
การผลติไฟฟ้าของประเทศไดอ้กีมาก 

4.2 สตูรปรบัอตัราคา่ไฟฟ้าในสญัญาประเภท Firm มคีวามไมแ่นน่อน สตูร
ปรับอัตราคา่ไฟฟ้าทีรั่บซือ้จากผูผ้ลติรายเล็ก ในสญัญาประเภท Firm ก าหนดให ้
"อัตราคา่พลงังานไฟฟ้าเปลีย่นแปลงตาม คา่พลงังานไฟฟ้าของราคาทีก่ารไฟฟ้า
ฝ่ายจ าหน่ายขายใหแ้กผู่ใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทกจิการขนาดกลาง/ใหญ ่ซึง่จะเปลีย่นแปลง



ตามสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต"ิ โดยสตูรปรับอัตราคา่ไฟฟ้าดังกลา่วจะ
ขึน้อยูก่บัการเปลีย่นแปลงของราคาเชือ้เพลงิ และสดัสว่นการใชเ้ชือ้เพลงิชนดิตา่งๆ 
ของ กฟผ. ซึง่มกีารจัดการทีแ่ตกตา่งไปจากการใชเ้ชือ้เพลงิของผูผ้ลติรายเล็ก จงึ
เป็นผลใหเ้กดิความเสีย่งตอ่ผูล้งทนุ และเป็นปัญหาในการจัดหาเงนิกูข้องโครงการ 

4.3 การเชือ่มโยงระบบของผูผ้ลติรายเล็กเขา้กบัระบบของ กฟภ. การ
เชือ่มโยงระบบไฟฟ้าของผูผ้ลติรายเล็กเขา้กบัระบบของการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค ใน
ระดับแรงดัน 69 หรอื 115 kV กฟภ. ไดก้ าหนดเงือ่นไขใหผู้ผ้ลติรายเล็กจัดหาทีด่นิ
เป็นจ านวนประมาณ 5 ไร ่ให ้กฟภ. เพือ่ใชใ้นการกอ่สรา้งสถานไีฟฟ้ายอ่ยของ กฟภ. 
การก าหนดเงือ่นไขดงักลา่วกอ่ใหเ้กดิภาระอยา่งมากตอ่ผูผ้ลติรายเล็ก จนอาจไม่
สามารถด าเนนิโครงการตอ่ไปได ้แตปั่ญหาดงักลา่ว ไดรั้บการแกไ้ขแลว้ในระดับหนึง่ 
โดย กฟภ. ประกาศใหผู้ผ้ลติรายเล็กไมต่อ้งจัดหาทีด่นิให ้กฟภ. เพือ่สรา้งสถานี
ไฟฟ้ายอ่ย แตข่อใหจั้ดท าระบบเชือ่มโยงเพือ่รับไฟในลักษณะ ring main 
(Terminal Station) ซึง่จะใชเ้นือ้ทีเ่ล็กลงมาก พรอ้มกบัใหม้ขีอ้ก าหนดทางเทคนคิ
ของอปุกรณท์ีจ่ะใชด้ว้ย 

5. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) รว่มกบัการไฟฟ้าทัง้ 3 
แหง่ ไดต้ดิตามการด าเนนิงานตามนโยบายการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก และ
พจิารณาแกไ้ขปัญหาทีเ่ป็นอปุสรรคตอ่การด าเนนิการ เพือ่ใหน้โยบายดงักลา่ว
เกดิผลในการสง่เสรมิการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพ และลดภาระดา้นการลงทนุ
ของรัฐอยา่งจรงิจัง โดยมขีอ้เสนอเพือ่การสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก 
ดังนี ้

5.1 การขยายปรมิาณพลงัไฟฟ้ารบัซือ้จากผูผ้ลติรายเล็ก เนือ่งจากผูผ้ลติราย
เล็กมคีวามประสงคจ์ะผลติและเสนอขายไฟฟ้าตอ่ กฟผ. สงูกวา่ปรมิาณทีป่ระกาศรับ
ซือ้ไวม้าก ขณะทีค่วามตอ้งการพลังงาน ไฟฟ้าของประเทศไดเ้พิม่ขึน้สงูมากเชน่กนั 
การรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กจงึเป็นแนวทางหนึง่ในการจัดหาไฟฟ้าเพือ่
สนองตอบตอ่ความตอ้งการทีเ่พิม่ขึน้ และเป็นการผลติไฟฟ้าอยา่งมปีระสทิธภิาพดว้ย 
อยา่งไรก็ตาม หากปรมิาณการรับซือ้จากผูผ้ลติรายเล็กมสีดัสว่นทีส่งูเกนิไป จะท าให ้
มผีลตอ่การควบคมุระบบผลติไฟฟ้าและก าลงัการผลติส ารองอันจะสง่ผลกระทบตอ่
ความม่ันคงของระบบไฟฟ้าโดยรวม ปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กที่
เหมาะสมควรอยูใ่นระดบัรอ้ยละ 5 ของความตอ้งการพลังไฟฟ้าสงูสดุของประเทศ 
ดังนัน้ จงึเห็นควรใหม้กีารก าหนดหลักการในการขยายปรมิาณพลงัไฟฟ้ารับซือ้ ดงันี ้

(1) เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการพลงัไฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้ในปัจจบุนัสมควรทีจ่ะ
ประกาศขยายปรมิาณพลงัไฟฟ้ารับซือ้จากผูผ้ลติรายเล็กจาก 300 เมกะวตัต ์เป็น 
800 เมกะวตัต ์โดยให ้กฟผ. และ สพช. รว่มกนัจัดท าประกาศการขยายปรมิาณพลงั
ไฟฟ้ารับซือ้ตอ่ไป 

(2) การขยายปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าในปรมิาณทีเ่กนิกวา่ 800 เมกะวัตต ์ในอนาคต
นัน้ สมควรมอบหมายให ้สพช. และ กฟผ. พจิารณาด าเนนิการก าหนดหลักเกณฑ์
การขยายปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้า และเงือ่นไขการรับซือ้ไฟฟ้า เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบั



สถานการณค์วามตอ้งการไฟฟ้าของประเทศทีอ่าจจะเปลีย่นแปลงไป โดยใหน้ าเสนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเพือ่พจิารณาตอ่ไป 

5.2 การปรบัปรงุสตูรปรบัคา่ไฟฟ้าทีร่บัซือ้จากผูผ้ลติรายเล็กในสญัญา
ประเภท Firm ส าหรบัผูผ้ลติ รายเล็กตามสญัญาประเภท Firm และอยูใ่น
ขอบเขตการขยายปรมิาณพลงัไฟฟ้ารบัซือ้ 800 เมกะวตัต ์เพือ่ใหร้าคารับซือ้
ไฟฟ้าเปลีย่นแปลงขึน้ลงตามสถานการณร์าคาพลงังานทีแ่ทจ้รงิ และเป็นการลด
ความเสีย่งของ ผูล้งทนุ โดยใหผู้ผ้ลติรายเล็กสามารถด าเนนิการจัดหาเงนิกูไ้ด ้กฟผ. 
และ สพช. พจิารณาเห็นควรใหป้รับปรงุสตูรปรับอัตราคา่ไฟฟ้าทีจ่ะรับซือ้จากผูผ้ลติ
รายเล็กในสญัญาประเภท Firm ทีใ่ชน้ ้ามันเตาหรอืกา๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิจาก
เดมิทีก่ าหนดไวใ้ห ้"คา่พลงังานไฟฟ้าเปลีย่นแปลงตามคา่พลงังานไฟฟ้าของราคาที่
การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายขายใหแ้กผู่ใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทกจิการขนาดกลาง/ใหญ ่ซึง่จะ
เปลีย่นแปลงตามสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต"ิ เป็นการเปลีย่นแปลงเมือ่
ราคาน ้ามันเตาที ่กฟผ. ซือ้ หรอืราคากา๊ซทีก่ารปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) 
จ าหน่ายใหแ้กผู่ผ้ลติรายเล็ก เปลีย่นแปลงจากราคาฐาน (ราคาเมือ่วนัที ่1 สงิหาคม 
2538) ตามสตูร ดังนี ้

สตูรปรบัคา่พลงังานไฟฟ้า = (Pt-1 - Po) x Heat Rate 

 เมื่อ Pt-1 คือราคาเชือ้เพลิงในเดือนก่อนหน้าเดือนคิดเงินค่าไฟฟ้า 1 เดือน 

 Po คือราคาเชือ้เพลิงในเดือนสิงหาคม 2538 ท่ีใช้เป็นฐานในการค านวณ 

 Heat Rate คือค่าความสิน้เปลืองในการใช้เชือ้เพลิงเฉลี่ย เพื่อผลิตพลงังานไฟฟ้า 1 kWh ของโรงไฟฟ้าพลงั
ความร้อนร่วมบางปะกง และโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วมระยอง 

 ราคาน า้มันเตา ใช้ราคาเฉลี่ยท่ี กฟผ. ซือ้ในเดอืนก่อนหน้าเดือนคิดเงินค่าไฟฟ้า 1 เดือน 

 ราคาก๊าซธรรมชาต ิใช้ราคาเฉลีย่ท่ี ปตท. จ าหน่ายให้แก่ผู้ผลิตรายเล็ก ในเดอืนก่อนหน้าคิดเงินค่าไฟฟ้า 1 เดือน 

ทัง้นี ้ผูผ้ลติรายเล็กทีใ่ชเ้ชือ้เพลงินอกเหนอืจากน ้ามันเตาหรอืกา๊ซธรรมชาตเิป็น
เชือ้เพลงิ ใหม้กีารปรับอัตราคา่พลงังานไฟฟ้าตามประกาศอัตรารับซือ้ไฟฟ้าจาก
ผูผ้ลติรายเล็กฉบับเดมิ เมือ่วันที ่30 มนีาคม 2535 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบในหลกัการให้ขยายปริมาณรับซือ้ไฟฟ้าจากผู้ผลิตรายเล็ก จาก 300 เมกะวตัต์ เป็น 1,444 เมกะวตัต์ 
และมอบหมายให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ร่วมกบัส านกังานคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แห่งชาติ (สพช.) จดัท าประกาศการขยายปริมาณพลงัไฟฟ้ารับซือ้จากผู้ผลิตรายเล็กและประกาศใช้ต่อไป 

2. เห็นชอบให้มีการปรับปรุงสตูรปรับอตัราค่าไฟฟ้าท่ี กฟผ. รับซือ้จากผู้ผลิตรายเล็กตามข้อ 5.2 และมอบหมายให้ 
กฟผ. ร่วมกบั สพช. จดัท าประกาศอตัรารับซือ้ไฟฟ้าจากผู้ผลิตรายเล็กและประกาศใช้ต่อไป ทัง้นี ้จะต้องไม่มีการ
เพิ่มเติมปัจจยัอื่นๆ เข้าไปในสตูรปรับอตัราค่าไฟฟ้าดงักล่าวอีก 

3. เห็นชอบให้ สพช. และ กฟผ. พิจารณาก าหนดหลกัเกณฑ์การขยายปริมาณการรับซือ้ไฟฟ้า และเง่ือนไขการรับซือ้
ไฟฟ้าจากผู้ผลิตรายเล็ก ในปริมาณที่เกิน 1,444 เมกะวตัต์ เพือ่รองรับความต้องการพลงัไฟฟ้าของประเทศใน
อนาคตและน าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติเพื่อพิจารณาต่อไป 



 

เร ือ่งที ่4 การแปรปูการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ี(ครม.) ไดม้มีตเิมือ่วันที ่12 กนัยายน 2535 เห็นชอบตามขอ้เสนอ
ของ คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเรือ่งแนวทางการด าเนนิงานในอนาคต
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย ซึง่ก าหนดแนวทางในการด าเนนิการ 
Corporatize การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) เป็น 4 ขัน้ตอน ดงันี ้

1.1 แปลง กฟภ. เป็นรัฐวสิาหกจิทีด่ ีเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการปฏบัิตงิาน และ
ด าเนนิ กจิการในลักษณะเชงิธรุกจิมากขึน้ 

1.2 ปรับปรงุโครงสรา้ง กฟภ. ออกเป็นหน่วยธรุกจิ รับผดิชอบการจ าหน่ายไฟฟ้าใน
แตล่ะภาค เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการปฏบัิตงิาน ความคลอ่งตวัในการบรหิารงาน 
และคณุภาพบรกิารลกูคา้ 

1.3 แปลง กฟภ. เป็นบรษัิทจ ากดั โดยการแกไ้ขพระราชบัญญัตกิารไฟฟ้าสว่น
ภมูภิาค (พ.ร.บ. กฟภ.) 

1.4 แยกบรษัิท กฟภ. จ ากดั เป็นบรษัิทจ าหน่ายไฟฟ้าในแตล่ะภาคตามหน่วยธรุกจิที่
ไดจั้ดตัง้ขึน้แลว้ 

2. ตอ่มา กฟภ. ไดด้ าเนนิการตามขัน้ตอนเพือ่เป็นรัฐวสิาหกจิทีด่ ีโดยไดว้า่จา้งบรษัิท 
Southern Electric International ท าการศกึษาความเหมาะสมโครงการแปรรปู 
กฟภ. ซึง่ไดท้ าการศกึษาเสร็จแลว้ ดงันัน้ กฟภ. จงึไดม้หีนังสอืถงึส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ขอใหน้ ารายงานดงักลา่วเสนอ
คณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้า และ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตพิจิารณาตามล าดับ ทัง้นี ้คณะอนุกรรมการฯ 
ไดพ้จิารณารายงานการศกึษาของ กฟภ. แลว้ มคีวามเห็นวา่ กฟภ. มคีวามจ าเป็น
จะตอ้งปรับปรงุโครงสรา้งองคก์ร เพือ่ใหบ้รรลวุัตถปุระสงค ์4 ประการ คอื 

2.1 ปรับปรงุและเพิม่ประสทิธภิาพในการด าเนนิงาน การใหบ้รกิาร ใหอ้ยูใ่นระดับ
สากล รวดเร็ว ทันสมัย และมคีณุภาพ 

2.2 สง่เสรมิและสรา้งโอกาสใหเ้อกชนอืน่ๆ เขา้มามบีทบาทและมสีว่นรว่มในการ
พัฒนากจิการดา้นสาธารณูปโภคใหก้วา้งขวาง 

2.3 สง่เสรมิและขยายโอกาสการแขง่ขนัในเชงิธรุกจิใหเ้ต็มที ่

2.4 ลดภาระการลงทนุของรัฐใหม้ากทีส่ดุ 

3. การด าเนนิการแปรรปู กฟภ. มมีาตรการส าคัญๆ ดังนี ้



3.1 การปรับโครงสรา้ง 

(1) กระจายอ านาจในการบรหิารไปสูส่ว่นภมูภิาคใหม้ากทีส่ดุ โดยแยกกจิการ
จ าหน่ายไฟฟ้าเป็น 4 ภาค ในลักษณะกจิการในเครอืของ กฟภ. (Subsidiary) 
ตลอดจนการพัฒนากจิการในเครอือืน่ๆ เชน่ กจิการบรกิารระบบขอ้มลูและประมวลผล 
(Information System) กจิการวศิวกรรม (Engineering and Supervision) กจิการ
ผลติภณัฑค์อนกรตี (Poles Manufacturing) กจิการกอ่สรา้งและบ ารงุรักษา 
(Construction and Maintenance) และกจิการผลติไฟฟ้า (Power Services) โดยมี
การด าเนนิการ ดงันี ้

ระยะที ่1 ใหก้ารไฟฟ้าภาคทัง้ 4 ภาค และกจิการในเครอืด าเนนิการในลักษณะหน่วย
ธรุกจิ 

ระยะที ่2 ใหก้ารไฟฟ้าภาคทัง้ 4 ภาค และกจิการในเครอืปรับการด าเนนิการใหเ้ป็น
ลักษณะศนูยก์ าไร 

ระยะที ่3 ใหก้ารไฟฟ้าภาคทัง้ 4 ภาค และกจิการในเครอืมกีารด าเนนิงานใน
รปูลักษณะของกจิการบรษัิทจ ากดั ซึง่เป็นบรษัิทในเครอืของ กฟภ. โดย กฟภ. ยังคง
เป็นเจา้ของในรปูแบบของบรษัิทผูถ้อืหุน้ โดยที ่กฟภ. ยังมคีวามรับผดิชอบในดา้น
การใหบ้รกิาร เชน่ ดา้นวศิวกรรม ดา้นการก ากบัดแูลนโยบายอยา่งกวา้งๆ การดแูล
ความม่ันคงดา้นการเงนิ และดา้นการประสานงาน เชน่ ดา้นพลังงานไฟฟ้ากบั กฟผ. 
และหน่วยงานอืน่ทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ นอกเหนอืไปจากนีแ้ลว้ กจิการหรอื
บรษัิททีแ่ยกออกมา กจ็ะสามารถด าเนนิกจิการไปอยา่งเอกเทศได ้และพรอ้มทีจ่ะ
เป็นบรษัิทจ ากดัทีแ่ยกออกมาอยา่งเต็มตัว 

(2) บรษัิทในเครอืของ กฟภ. ตอ้งเตรยีมตัวในการทีจ่ะขยายขอบเขตธรุกจิไปยัง
ภาคเอกชน และควรจะประเมนิสถานภาพในการทีจ่ะเขา้รว่มลงทนุกบัภาคเอกชน 

(3) บทบาทของส านักงานกลางของ กฟภ. จะมลีักษณะการท างานและบทบาทคลา้ย
กบับรษัิทผูถ้อืหุน้ โดยเป็นไปในรปูของงานดา้นสนับสนุนองคก์ร 

3.2 การเปลีย่นแปลงองคก์รและขัน้ตอนการเปลีย่นแปลง กฟภ. ตอ้งมกีาร
เปลีย่นแปลงองคก์ร เพือ่ให ้กฟภ. สามารถด าเนนิกจิการในรปูของบรษัิทจ ากดัไดใ้น
ปี 2541 ดงันัน้โครงสรา้งของ กฟภ. ในปัจจบุนัจะตอ้งเริม่มกีารเปลีย่นแปลงเพือ่ให ้
สอดคลอ้งกบัสถานการณปั์จจบุันและรองรับกบัการด าเนนิงานในอนาคต โดยขัน้ตอน
การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งของ กฟภ. แบง่เป็น 4 ขัน้ตอน ดงันี ้

(1) การเปลีย่นแปลงในชว่งปีงบประมาณ 2538 เป็นการเปลีย่นแปลงการด าเนนิการ
ใหเ้ป็นลักษณะหน่วยธรุกจิ โดยการโอน ยา้ยงาน และความรับผดิชอบบางสว่นจาก
ส านักงานกลาง ไปยังการไฟฟ้าภาคทัง้ 4 ภาค ตลอดจนปรับปรงุ โอน ยา้ยหน่วยงาน
ทีม่ลีักษณะเกีย่วขอ้งและคลา้ยคลงึกนัใหอ้ยู ่ภายใตส้ายงานเดยีวกนั โดยให ้
ความส าคัญของงานดา้นวางแผนกลยทุธข์องส านักงานใหญ ่และดา้นคน้ควา้วจัิยและ
วางแผนการตลาด 



(2) การเปลีย่นแปลงในชว่งปีงบประมาณ 2539 เป็นการเปลีย่นแปลงการไฟฟ้าภาค
ตา่งๆ จากลักษณะหน่วยธรุกจิไปเป็นลกัษณะศนูยก์ าไร โดยรวมงานดา้นการบรหิาร
ธรุการสว่นกลาง เขา้ดว้ยกนั และใหร้วมไวท้ีส่ านักงานกลาง โดยอยูภ่ายใตส้ายงาน
การบรกิารสว่นกลางและจัดตัง้หน่วยประสานงานใหม้หีนา้ทีต่ดิตอ่กบัหน่วยงาน
ภายนอก กฟภ. หรอืตา่งประเทศ 

(3) การเปลีย่นแปลงในชว่งปีงบประมาณ 2540 ก าหนดใหม้กีารวางแผนรวมหรอื
จัดหากลยทุธร์ะยะยาวดา้นการตลาด ลกูคา้ และธรุกจิของ กฟภ. และปรับเปลีย่น
ส านักงานกลางของ กฟภ. ไปเป็นส านักบรกิารสว่นกลาง ซึง่มลีักษณะการท างานและ
บทบาทคลา้ยกบับรษัิทผูถ้อืหุน้ สว่นศนูยก์ าไรจะด าเนนิการโดยมเีป้าหมายทีจ่ะ
เปลีย่นไปเป็นบรษัิทในเครอืตา่งๆ ไดแ้ก ่บรษัิทการไฟฟ้าภาคทัง้ 4 ภาค บรษัิท
บรกิารระบบขอ้มลูและประมวลผล บรษัิทวศิวกรรม บรษัิทผลติภัณฑค์อนกรตี บรษัิท
กอ่สรา้งและบ ารงุรักษา และในทีส่ดุจะกลายเป็นบรษัิทอสิระ 

(4) การเปลีย่นแปลงในชว่งปีงบประมาณ 2541 เป็นตน้ไป โครงสรา้ง กฟภ. จะ
ประกอบดว้ย ส านักงานกลางของ กฟภ. บรษัิทการไฟฟ้าภาค บรษัิทในเครอืดา้น
การตลาดทัง้ในและตา่งประเทศ และบรษัิทในเครอืดา้นการบรกิารภายใน 

3.3 การปรับปรงุกฎหมายและกฎระเบยีบ ขณะนี ้พ.ร.บ. กฟภ. ยังไมเ่ปิดโอกาสให ้
กฟภ.รว่มลงทนุกบัภาคเอกชนได ้จงึจ าเป็นตอ้งแกไ้ข พ.ร.บ. กฟภ. ในสว่นที่
เกีย่วกบัอ านาจหนา้ที ่และความรับผดิชอบของ กฟภ. เพือ่ใหส้ามารถรว่มลงทนุกบั
ภาคเอกชนได ้รวมทัง้ กอ่ตัง้บรษัิทในเครอื 

3.4 กฟภ. จะตอ้งด าเนนิการในดา้นตา่งๆ ไดแ้ก ่ดา้นการเงนิ ดา้นการวางแผน
ทรัพยากรมนุษย ์ดา้นการรายงานขอ้มลูเพือ่การบรหิารรวม ดา้นการพัฒนาระบบ
ไฟฟ้า ดา้นการสรา้งความพงึพอใจใหก้บัลกูคา้ 

4. การด าเนนิการในขัน้ตอนตอ่ไป ภายหลงัจากทีค่ณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิและ ครม. ใหค้วามเห็นชอบในหลกัการแผนการแปรรปู กฟภ. แลว้ กฟภ. 
จะด าเนนิการจัดท าแผนปฏบัิตกิารและรายละเอยีดเพือ่น าไปสูก่ารปฏบัิต ิซึง่
คณะอนุกรรมการฯ เห็นสมควรใหม้กีารท าการศกึษาเพิม่เตมิใน 2 เรือ่ง คอื 

4.1 การปรับปรงุประสทิธภิาพ กฟภ. 

4.2 ความเหมาะสมและแนวทางในการแยกระบบสง่ไฟฟ้าออกเป็นองคก์รอสิระจาก
การไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบในหลกัการแผนการแปรรูปการไฟฟ้าส่วนภมูิภาค (กฟภ.) และมอบหมายให้ กฟภ. รับไปด าเนินการต่อไป 

2. ให้ กฟภ. จดัท าแผนปฏิบตัิการและรายละเอียดเก่ียวกบัการปรับโครงสร้างเพื่อการแปรรูป กฟภ. เป็นบริษัทและ
บริษัทในเครือ รวมทัง้ แก้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนการศกึษาแนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพ กฟภ. ทัง้นี ้



ให้ค านงึถงึข้อสงัเกตของท่ีประชมุด้วย และให้น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีให้
ความเห็นชอบต่อไป 

3. มอบหมายให้ส านกังานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ และการไฟฟ้าทัง้ 3 แห่ง ประกอบด้วย การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภมูิภาค ร่วมกนัท าการศกึษาแนวทางในการแยก
ระบบส่งไฟฟ้าออกเป็นองค์กรอิสระจากการไฟฟ้าทัง้ 3 แห่ง 

 

เร ือ่งที ่5 การประเมนิมลูคา่ทรพัยส์นิของโรงไฟฟ้าขนอม 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ี(ครม.) ไดม้มีตเิมือ่วันที ่6 สงิหาคม 2534 เห็นชอบแผนการระดม
ทนุของ การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) จากตลาดหลกัทรัพยแ์หง่
ประเทศไทย โดยจัดตัง้บรษัิท ผลติไฟฟ้า จ ากดั (บผฟ.) ขึน้ โดยในขัน้แรก กฟผ. 
ถอืหุน้ทัง้หมด เพือ่รับซือ้โรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่ม ระยองของ กฟผ. โดยใชเ้งนิ
จากการระดมทนุในตลาดหลักทรัพยฯ์ และใหล้ดสดัสว่นการถอืหุน้ของ กฟผ. เหลอื
ไมเ่กนิรอ้ยละ 49 และเห็นชอบใหซ้ือ้โรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มขนอม ซึง่ตอ่มา 
ครม. ไดม้มีตเิมือ่วันที ่12 กนัยายน 2535 เห็นชอบแนวทางการด าเนนิงานในอนาคต
ของ กฟผ. ในสว่นของ บผฟ. และเพือ่ใหเ้ป็นทีจ่งูใจแกผู่ล้งทนุ จงึก าหนดให ้บผฟ. 
สามารถขยายกจิการได ้โดยในสญัญาซือ้ขายโรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่มระยอง
ระหวา่ง กฟผ. และ บผฟ. ใหร้ะบ ุกฟผ. ใหส้ทิธ ิ(Option) บผฟ. ซือ้โรงไฟฟ้าขนอม
ดว้ย (ทัง้โรงไฟฟ้าเดมิและโรงไฟฟ้าใหม)่ 

2. ตอ่มา ครม. ไดม้มีตเิมือ่วันที ่15 กมุภาพันธ ์2537 เห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเรือ่งการแปรรปู กฟผ. บางสว่น โดยการ
จัดตัง้ บผฟ. ตามขัน้ตอนการขออนุมัต ิและการขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาล ซึง่ 
ครม. ไดม้มีตเิมือ่วันที ่30 สงิหาคม 2537 เห็นชอบขัน้สดุทา้ยในเรือ่งตอ่ไปนี ้

2.1 อนุมัตใิห ้กฟผ. ขายโอนโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มระยองให ้บผฟ. หรอืบรษัิท
ในเครอืไดต้ามรา่งสญัญาจะซือ้จะขายทรัพยส์นิ ทีผ่า่นการตรวจพจิารณาจาก
ส านักงานอัยการสงูสดุแลว้ 

2.2 อนุมัตใิห ้กฟผ. ซือ้กระแสไฟฟ้าจาก บผฟ. หรอืบรษัิทในเครอืทีรั่บโอน
โรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่มระยองไดต้ามรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าทีผ่า่นการตรวจ
พจิารณาจากส านักงานอัยการสงูสดุแลว้ ยกเวน้ในสว่นของอัตราคา่ไฟฟ้า 

2.3 ให ้กฟผ. และ บผฟ. เรง่เจรจาตอ่รองกบัสถาบนัการเงนิเพือ่ใหไ้ดอ้ตัราดอกเบีย้ 
และเงือ่นไขเงนิกูท้ีเ่ป็นประโยชนส์งูสดุ และปรับปรงุการค านวณอัตราคา่ไฟฟ้า ใน
กรณีทีอ่ัตราคา่ไฟฟ้าไมเ่ปลีย่นแปลงไปจากเดมิมากใหเ้สนอประธานคณะกรรมการ
พจิารณานโยบายพลงังาน (นายสาวติต ์โพธวิหิค) พจิารณาอนุมัตคิา่ไฟฟ้า และ
เสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตเิพือ่ทราบตอ่ไป ส าหรับกรณีทีอั่ตราคา่
ไฟฟ้าเปลีย่นไปจากเดมิมาก ใหเ้สนอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาติ



พจิารณาอกีครัง้หนึง่ และเมือ่วันที ่15 กนัยายน 2537 ประธานคณะกรรมการ
พจิารณานโยบายพลงังาน (นายสาวติต ์โพธวิหิค) ไดอ้นุมัตอิตัราคา่ไฟฟ้าที ่กฟผ. 
จะซือ้จาก บผฟ. หรอืบรษัิทในเครอื 

3. กฟผ. และ บรษัิท ผลติไฟฟ้าระยอง จ ากดั (บฟร.) ไดม้กีารลงนามในสญัญาซือ้
ขายทรัพยส์นิ สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าและสญัญาการบ ารงุรักษาหลัก โดยสญัญาซือ้
ขายทรัพยส์นิของโรงไฟฟ้าระยองไดใ้หส้ทิธ ิ(Option) แก ่บผฟ. หรอืบรษัิทในเครอื
ของ บผฟ. เจรจาซือ้ขายโรงไฟฟ้าขนอมจาก กฟผ. ได ้ซึง่ตอ่มา บผฟ. ไดม้หีนังสอื
แจง้การขอใชส้ทิธซิือ้โรงไฟฟ้าขนอมมายัง กฟผ. เมือ่วันที ่4 มกราคม 2538 และได ้
จดทะเบยีนจัดตัง้บรษัิท ผลติไฟฟ้าขนอม จ ากดั (บฟข.) ขึน้เมือ่วันที ่20 กมุภาพันธ ์
2538 โดย บผฟ. ถอืหุน้รอ้ยละ 99.99 เพือ่จะรับซือ้โรงไฟฟ้าขนอมจาก กฟผ. ซึง่ 
ครม. ไดม้มีตเิมือ่วันที ่20 มถินุายน 2538 เห็นชอบตามมตคิณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิเรือ่งการขออนุมัตใินหลักการให ้กฟผ. ขายโรงไฟฟ้าขนอมโดย
เห็นชอบในหลักการให ้กฟผ. ขายโรงไฟฟ้าขนอมใหแ้ก ่บผฟ. หรอืบรษัิทในเครอื
ของ บรษัิทผลติไฟฟ้า จ ากดั ตามขัน้ตอนการขออนุมัตแิละการขอรับการสนับสนุน
จาก ครม. ดงัมรีายละเอยีดดงันี ้

ข ัน้ตอนที ่1 : การขออนมุตัแิละการขอรบัการสนบัสนุนในหลกัการจาก . 

ในการด าเนนิการเบือ้งตน้นัน้ กฟผ. จ าเป็นตอ้งขออนุมัตแิละขอรับการสนับสนุนใน
หลักการจาก ครม. เพือ่ใหส้ามารถด าเนนิการตา่งๆ ทีจ่ าเป็นไดค้รบถว้น ภายในวันที ่
30 กนัยายน 2538 ดังนี ้

(1) ขออนุมัตใินหลักการให ้กฟผ. ขายโรงไฟฟ้าขนอม (ประกอบดว้ยโรงไฟฟ้าพลงั
ความรอ้นรว่ม 1 ชดุ ขนาด 674 เมกะวตัต ์และโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้น 2 เครือ่ง
ขนาด 2 x 75 เมกะวตัต ์รวมเป็นก าลงัผลติตดิตัง้ทัง้หมด 824 เมกะวัตต)์ แก ่บฟร. 
หรอื บผฟ. หรอืบรษัิทในเครอืของ บผฟ. โดยใชส้าระส าคัญตามสญัญาซือ้ขาย
ทรัพยส์นิของโรงไฟฟ้าระยองระหวา่ง กฟผ. กบั บฟร. เป็นแนวทางในการจัดท า
สญัญาจะซือ้จะขายทรัพยส์นิของโรงไฟฟ้าขนอม 

(2) ขออนุมัตใินหลักการให ้กฟผ. ซือ้ขายไฟฟ้าซึง่ผลติจากโรงไฟฟ้าขนอม ซึง่
ด าเนนิกจิการโดย บฟร. หรอื บผฟ. หรอืบรษัิทในเครอืของ บผฟ. โดยใชส้าระส าคัญ
ตามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า ซึง่ผลติจากโรงไฟฟ้าระยองระหวา่ง กฟผ. กบั บฟร. เป็น
แนวทางในการจัดท าสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าซึง่ผลติจาก โรงไฟฟ้าขนอม 

(3) ขออนุมัตใิห ้กฟผ. ท าสญัญาจะซือ้จะขายทรัพยส์นิ และสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 
รวมทัง้สญัญาอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการซือ้ขายและการประกอบการโรงไฟฟ้าขนอมเป็น
ภาษาองักฤษ 

(4) ขอให ้ครม. ก าหนดนโยบายใหค้ณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุพจิารณาในการ
สง่เสรมิการลงทนุแก ่บฟร. หรอื บผฟ. หรอืบรษัิทในเครอืของ บผฟ. โดยใหไ้ดรั้บ
การยกเวน้ภาษีเงนิไดน้ติบิคุคลและภาษีอืน่ๆ เป็นระยะเวลาสงูสดุตามทีก่ฎหมาย
อนุญาต 



(5) ขอให ้ครม. แตง่ตัง้คณะกรรมการประเมนิราคาทรัพยส์นิของโรงไฟฟ้าขนอม 
ตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการจ าหน่ายกจิการหรอืหุน้ทีส่ว่นราชการหรอื
รัฐวสิาหกจิเป็นเจา้ของ พ.ศ. 2504 โดยขอใหแ้ตง่ตัง้ผูแ้ทนส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) และผูแ้ทน กฟผ. รว่มเป็นกรรมการ
ดว้ย แลว้น าผลการประเมนิราคาทรัพยส์นิของโรงไฟฟ้าขนอมเสนอตอ่ ครม. โดย
เสนอผา่นคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ

(6) ขอการสนับสนุนใหห้น่วยงานของภาครัฐทีเ่กีย่วขอ้งใหค้วามอนุเคราะหใ์หค้วาม
รว่มมอื และอ านวยความสะดวกในการขอรับการอนุมัตแิละใบอนุญาตตา่งๆ ทีจ่ าเป็น
ในการซือ้ขายและการประกอบกจิการโรงไฟฟ้าขนอม เพือ่ใหท้ันก าหนดการโอน
ทรัพยส์นิ ภายในวันที ่30 กนัยายน 2538 

ข ัน้ตอนที ่2 : การขออนมุตัขิ ัน้สดุทา้ยจากคณะรฐัมนตร ี

ภายหลังจากการด าเนนิการตามขัน้ตอนที ่1 และการจัดท ารา่งสญัญาจะซือ้จะขาย
ทรัพยส์นิของโรงไฟฟ้าขนอม และสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า ซึง่ผลติจากโรงไฟฟ้าขนอม
เสร็จแลว้ ยังมขีัน้ตอนการขออนุมัตจิากคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิและ 
ครม. ขัน้สดุทา้ยดงันี ้

(1) การขออนุมัตริาคาทรัพยส์นิของโรงไฟฟ้าขนอมที ่กฟผ. จะขายและโอนให ้
บฟร. หรอื บผฟ. หรอืบรษัิทในเครอืของ บผฟ. ตามสญัญาจะซือ้จะขายทรัพยส์นิ
ของโรงไฟฟ้าขนอม และการขออนุมัตอัิตราคา่ไฟฟ้าอันก าหนดโดยสญัญาซือ้ขาย
ไฟฟ้าซึง่ผลติจากโรงไฟฟ้าขนอม 

(2) การขออนุมัตใิห ้กฟผ. ขายและโอนโรงไฟฟ้าขนอมให ้บฟร. หรอื บผฟ. หรอื
บรษัิทในเครอืของ บผฟ. ไดต้ามรา่งสญัญาจะซือ้จะขายทรัพยส์นิของโรงไฟฟ้าขน
อม และการขออนุมัตใิห ้กฟผ. ซือ้ไฟฟ้าซึง่ผลติจากโรงไฟฟ้าขนอมไดต้ามรา่ง
สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าซึง่ผลติจากโรงไฟฟ้าขนอม 

5. รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายกร ทัพพะรังส)ี ไดม้คี าสัง่ส านัก
นายกรัฐมนตร ีที ่91/2538 ลงวันที ่27 มถินุายน 2538 เรือ่งแตง่ตัง้คณะกรรมการ
พจิารณาจ าหน่ายโรงไฟฟ้าขนอม โดยมปีลัดส านักนายกรัฐมนตร ี(นายอภลิาศ โอ
สถานนท)์ เป็นประธาน และกรรมการ ประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากกระทรวงการคลงั 
ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
ส านักงานตรวจเงนิแผน่ดนิ สพช. และ กฟผ. เพือ่พจิารณาประเมนิมลูคา่ทรัพยส์นิ
ของโรงไฟฟ้าขนอมใหเ้ป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่20 มถินุายน 2538 

6. คณะกรรมการพจิารณาจ าหน่ายโรงไฟฟ้าขนอม ไดร้ายงานผลการพจิารณาตอ่ 
สพช. เมือ่วันที ่15 กนัยายน 2538 โดยในการพจิารณาราคาจ าหน่ายโรงไฟฟ้าขนอม 
ไดใ้ชว้ธิกีารประเมนิราคาจ าหน่าย ซึง่เป็นทีย่อมรับและใชก้นัทั่วไป ไดแ้ก ่โรงไฟฟ้า
พลงัความรอ้นรว่มขนอม (ขนาด 674 เมกะวัตต)์ เป็น โรงไฟฟ้าทีเ่พิง่กอ่สรา้งเสร็จ 
จงึใชว้ธิกีารทางบัญชสีทุธบิวกผลตอบแทนเงนิลงทนุทีใ่ชเ้งนิรายไดข้อง กฟผ. 
(Original Cost Less Depreciation Plus Interest From Fixed Deposit: 



OCLD+FD) โดยค านวณผลตอบแทนตัง้แตเ่ริม่ลงทนุจนถงึวนัโอนทรัพยส์นิ และ
โรงไฟฟ้าพลังความรอ้นบนเรอืขนอมเครือ่งที ่1 และ 2 (ขนาด 2 x 75 เมกะวตัต)์ 
เป็นโรงไฟฟ้าเกา่ใชง้านมาเป็นเวลา 15 ปี และ 6 ปี ตามล าดับ จงึประเมนิราคาโดย
ใชว้ธิปีระเมนิราคาทดแทนตามมลูคา่ปัจจบัุน (Replacement Cost Less 
Depreciation: RCLD) ทัง้นี ้คณะกรรมการพจิารณาจ าหน่ายโรงไฟฟ้าขนอม ได ้
ประเมนิมลูคา่ทรัพยส์นิของโรงไฟฟ้าขนอม ณ วันที ่30 กนัยายน 2538 เป็นเงนิรวม
ทัง้สิน้ 17,483 ลา้นบาท โดยมรีายละเอยีดสรปุไดด้งันี้ 

6.1 ราคาทีด่นิ จ านวน 358 ไร ่3 งาน 58.5 ตารางวา (ตามการประเมนิของกรมทีด่นิ) 
เป็นเงนิ 943 ลา้นบาท 

6.2 ราคาโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นบนเรอืขนอม เครือ่งที ่1 และ 2 (ตามวธิ ีRCLD) 
เป็นเงนิ 2,479 ลา้นบาท 

6.3 ราคาโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มขนอม (ตามวธิ ีOCLD+FD) เป็นเงนิ 14,054 
ลา้นบาท 

6.4 คา่ใชจ้า่ยด าเนนิการขายโรงไฟฟ้าขนอม เป็นเงนิ 7 ลา้นบาท 

รวมท ัง้ส ิน้ 17,483 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

มอบหมายใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) รับไปด าเนนิการประเมนิ
มลูคา่ทรัพยส์นิของโรงไฟฟ้าขนอม โดยใชห้ลักสากลคอื ก าหนดให ้กฟผ. คดัเลอืก
ผูเ้ชีย่วชาญการประเมนิทรัพยส์นิทีพ่จิารณาเห็นวา่มคีวามเหมาะสม 1 ราย และให ้
บรษัิทผลติไฟฟ้า จ ากดั (มหาชน) คดัเลอืก 1 ราย แลว้ให ้ผูเ้ชีย่วชาญฯ ทัง้ 2 ราย
รว่มกนัพจิารณาคดัเลอืกผูเ้ชีย่วชาญการประเมนิทรัพยส์นิทีน่่าเชือ่ถอือกี 2 ราย ท า
การประเมนิราคาทรัพยส์นิของโรงไฟฟ้าขนอม เมือ่ไดร้าคาประเมนิจากผูเ้ชีย่วชาญฯ 
ทัง้ 4 รายแลว้ ใหค้ดัมลูคา่ประเมนิสงูสดุและต า่สดุออก และน าสว่นทีเ่หลอืมาเฉลีย่
เป็นคา่ประเมนิ ซึง่หากราคาประเมนิทีผู่เ้ชีย่วชาญฯ ประเมนิสงูกวา่ราคาประเมนิของ
คณะกรรมการพจิารณาจ าหน่ายโรงไฟฟ้าขนอม ก็ใหใ้ชร้าคาประเมนิของผูเ้ชีย่วชาญ
ฯ แตห่ากราคาประเมนิของผูเ้ชีย่วชาญฯ ต า่กวา่ ก็ใหใ้ชร้าคาประเมนิตามที่
คณะกรรมการพจิารณาจ าหน่ายโรงไฟฟ้าขนอมไดป้ระเมนิไว ้คอื 17,483 ลา้นบาท 
และให ้กฟผ. น าผลการประเมนิเสนอตอ่คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
ภายใน 30 วัน นับแตว่นัทีค่ณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตไิดม้มีตดิังกลา่ว 

 

  

  

 


