
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่11/2543 (คร ัง้ที ่81) 

วนัพธุที ่27 ธนัวาคม พ.ศ. 2543 เวลา 14.00 น. 
ณ หอ้งประชมุ 301 ตกึบญัชาการ ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
2. รายงานคณุภาพสิง่แวดลอ้มโรงไฟฟ้าบางปะกง 
3. รายงานความกา้วหนา้การสง่เสรมิการใชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิ ในภาค

การขนสง่และอตุสาหกรรม 
4. รายงานความกา้วหนา้การแกไ้ขปัญหาภาระจากการจัดหากา๊ซธรรมชาต ิ
5. แนวทางการแกไ้ขปัญหาของบรษัิท ไทยลูบ้เบส จ ากดั (มหาชน) 
6. แนวทางการแปรรปูการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย 
7. การสง่เสรมิและสนับสนุนการผลติและการใชเ้อทานอลเป็นเชือ้เพลงิ 

 

นายศภุชยั พานชิภักดิ ์รองนายกรัฐมนตร ีประธานกรรมการ 
นายเมตตา บันเทงิสขุ รองเลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิแทน
เลขาธกิารคณะกรรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิกรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ในเดอืนพฤศจกิายน ตลาดน ้ามันดบิอยูใ่นภาวะสมดลุ จากการเพิม่ปรมิาณการ
ผลติของกลุม่โอเปค ซึง่เป็นไปตามกลไกการรักษาระดับราคา ท าใหร้าคาน ้ามันดบิ
เฉลีย่อยูใ่นระดับ 29-34 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล ตอ่มาในเดอืนธนัวาคมราคา
น ้ามันดบิไดล้ดลงกวา่ 6 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล เนือ่งจากปรมิาณน ้ามันดบิมี
มากกวา่ความตอ้งการของตลาด ทัง้นี ้เพราะปรมิาณน ้ามันดบิจากกลุม่โอเปคออกสู่

ตลาดมากขึน้ ในขณะทีค่วามตอ้งการไมเ่พิม่สงูมาก เนือ่งจากอากาศไมห่นาวเย็น
มาก ท าใหร้าคาน ้ามันดบิเฉลีย่ของเดอืนธันวาคมอยูท่ีร่ะดับ 19.3-25.8 เหรยีญ
สหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล 
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2. น ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปร ์ในเดอืนพฤศจกิายน ราคาน ้ามันเบนซนิเฉลีย่
สงูขึน้ 1 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล สาเหตจุากปรมิาณส ารองในตลาดอยูใ่นระดับต า่ 
สว่นน ้ามันดเีซลลดลง 4 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล ซึง่เป็นผลจากโรงกลั่นตา่งๆ ใน
ยา่นเอเซยีเพิม่ปรมิาณการผลติขึน้ ท าใหป้รมิาณน ้ามันออกสูต่ลาดมากขึน้ ในเดอืน
ธันวาคม ราคาน ้ามันเบนซนิ กา๊ด ดเีซลและเตา ลดลง 2, 6, 4 และ 4 เหรยีญสหรัฐฯ 
ตอ่บารเ์รล ตามล าดับ ซึง่เป็นการปรับตวัลดลงตามราคาน ้ามันดบิ รวมทัง้ปรมิาณ
น ้ามันส าเร็จรปูตา่งๆ ออกสูต่ลาดเพิม่ มากขึน้ 

3. ราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิของไทยไดป้รับตัวตามราคาน ้ามันส าเร็จรปูในตลาด
จรสงิคโปรแ์ละ คา่เงนิบาท โดยในเดอืนพฤศจกิายนถงึเดอืนธันวาคม ราคาน ้ามัน
เบนซนิทกุชนดิปรับเพิม่ขึน้ 2 ครัง้ รวม 60 สตางค/์ลติร ปรับลดลง 6 ครัง้ รวม 1.80 
บาท/ลติร สว่นน ้ามันดเีซลหมนุเร็วปรับเพิม่ขึน้ 3 ครัง้ รวม 90 สตางค/์ลติร ปรับ
ลดลง 10 ครัง้ รวม 2.80 บาท/ลติร ราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 เบนซนิ
ออกเทน 91 และดเีซลหมนุเร็ว ณ วนัที ่26 ธันวาคม 2543 อยูใ่นระดับ 15.89, 
14.89, 13.14 บาท/ลติร ตามล าดับ 

4. ในเดอืนพฤศจกิายนคา่การตลาดเฉลีย่ของประเทศอยูท่ีร่ะดับปกต ิ1.00 บาท/ลติร 
สว่นคา่การกลัน่ ลดลงมาอยูใ่นระดบัจดุคุม้ทนุที ่3 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล (0.79 
บาท/ลติร) เนือ่งจากปรมิาณน ้ามันดเีซลออกสูต่ลาดมาก ตอ่มาในเดอืนธันวาคม 
ราคาน ้ามันส าเร็จรปูออ่นตัวลงอยา่งรวดเร็วและผูค้า้น ้ามันทยอยปรับลดราคาลงตาม
ตน้ทนุ ท าใหค้า่การตลาดปรับตัวเพิม่ขึน้ โดยคา่การตลาดเฉลีย่ทกุผลติภัณฑอ์ยูท่ี ่
1.40 บาท/ลติร และคา่การกลัน่อยูใ่นระดับ 1.5 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล (1.40 
บาท/ลติร) 

5. จากการคาดการณร์าคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิตอ่เนือ่งไปถงึตน้ปีหนา้คาดวา่จะมี
แนวโนม้ดขีึน้เป็นล าดบั หลงัพน้ชว่งฤดหูนาวแลว้ความตอ้งการใชน้ ้ามันของโลกจะ
ลดลง รวมทัง้ การเพิม่ปรมิาณการผลติของโอเปคตามกลไกการรักษาเสถยีรภาพ
ราคาน ้ามัน และการเพิม่ปรมิาณการผลติของประเทศนอกกลุม่โอเปคอันเนือ่งจาก
ราคาน ้ามันทีส่งูขึน้ จะท าใหป้รมิาณน ้ามันดบิเพยีงพอกบัความตอ้งการของโลก 
ในชว่งตน้ปี 2544 ราคาน ้ามันจะทรงตวัอยูใ่นระดับเดยีวกบัปลายปีนี ้โดยแนวโนม้
ของราคาน ้ามันดบิในปี 2544 น ้ามันดบิดไูบจะอยูใ่นระดับ 20 - 22 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่
บารเ์รล น ้ามันดบิเบรนท ์22 - 26 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล โดยเฉลีย่ ทัง้ปีอยูใ่น
ระดับ 22 และ 24 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล 

6. ราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) ในตลาดโลกเดอืนธันวาคม 2543 ลดลง 10 
เหรยีญสหรัฐฯ/ตัน มาอยูใ่นระดบั 335 เหรยีญสหรัฐฯ/ตัน ราคากา๊ซ LPG ในประเทศ
อยูใ่นระดบั 14.62 บาท/กก. อัตราเงนิชดเชยจากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิอยูใ่นระดับ 
9.96 บาท/กก. หรอื 1,337 ลา้นบาท/เดอืน แนวโนม้ราคากา๊ซ LPG ในไตรมาสที ่1 
ของปี 2544 จะเคลือ่นไหวอยูใ่นระดับ 300 - 330 เหรยีญสหรัฐฯ/ตนั ท าใหอ้ตัราเงนิ
ชดเชยจะอยู ่ในระดบั 8.50- 10.00 บาท/กก. หรอื 1,140 - 1,340 ลา้นบาท/เดอืน 

7. ในเดอืนธันวาคม 2543 ไดม้กีารปรับขึน้อัตรากองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ เพือ่แกไ้ข
ปัญหาฐานะกองทนุน ้ามันฯ ตดิลบจ านวน 2 ครัง้ คอืปรับอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุฯ 



ของน ้ามันเบนซนิและดเีซลเพิม่ขึน้รวม 0.05 บาท/ลติร และ 0.45 บาท/ลติร 
ตามล าดับ ท าใหก้องทนุน ้ามันฯ มรีายไดเ้พิม่ขึน้ 612 ลา้นบาท/เดอืน เป็น 867 ลา้น
บาท/เดอืน กองทนุน ้ามันฯ มเีงนิไหลออกสทุธ ิ491 ลา้นบาท/เดอืน ฐานะกองทนุ
น ้ามันฯ ณ วันที ่21 ธันวาคม 2543 อยูใ่นระดบั 1,252 ลา้นบาท เงนิชดเชยคา้งช าระ 
ณ สิน้เดอืนพฤศจกิายน 2543 อยูใ่นระดับ 5,143 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 รายงานคณุภาพสิง่แวดลอ้มโรงไฟฟ้าบางปะกง 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิในการประชมุครัง้ที ่9/2543 (ครัง้ที ่79) 
เมือ่วันที ่28 กนัยายน 2543 ไดรั้บทราบเรือ่ง แผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย พ.ศ 2543-2554 (PDP99-02) โดยมขีอ้สงัเกตของ
รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงมหาดไทย (นายพนิจิ จารสุมบัต)ิ เกีย่วกบัผลกระทบ
สิง่แวดลอ้มตอ่แมน่ ้าบางปะกงอันเกดิจากโรงไฟฟ้าบางปะกง และทีป่ระชมุไดม้มีติ
มอบหมายใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) รายงานผลการด าเนนิการ
ฟ้ืนฟสูภาพแวดลอ้มจากผลกระทบ ทีเ่กดิขึน้จากโรงไฟฟ้าบางปะกงใหท้ีป่ระชมุ
ทราบในการประชมุครัง้ตอ่ไป 

2. กฟผ. ไดม้หีนังสอืถงึส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิรายงาน
ผลการด าเนนิงานตามแผนการฟ้ืนฟแูมน่ ้าบางปะกงมาเพือ่ใหน้ าเสนอตอ่
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิสรปุไดด้งันี้ 

2.1 โครงการทีไ่ดด้ าเนนิการไปแลว้ ประกอบดว้ย การแกไ้ขปัญหาน ้าระบายความ
รอ้นโดยกอ่สรา้งหอหลอ่เย็น (Helper Cooling Tower) จ านวน 6 ชดุ แลว้เสร็จในปี 
2539 การตดิตัง้เครือ่งมอืวดัอณุหภมูทิีก่ระชงัปลาของเกษตรกรเพือ่ตรวจสอบ
ผลกระทบของอณุหภมูนิ ้าตลอด 24 ชัว่โมง การแกปั้ญหาเขมา่ควันจากปลอ่ง
โรงไฟฟ้าพลังความรอ้น โดยการกอ่สรา้งเครือ่งดักจับฝุ่ นไฟฟ้าสถติ (Electrostatic 
Precipitator) ทีโ่รงไฟฟ้า พลังความรอ้นทัง้ 4 โรง แลว้เสร็จเมือ่เดอืนสงิหาคม 
2542 การน าระบบการจัดการดา้นสิง่แวดลอ้มตาม มาตรฐาน ISO 14001 มาใชต้ัง้แต่
ตน้ปี 2541 การปลอ่ยพันธุป์ลากระพง จ านวน 29,999 ตัว ในแมน่ ้าบางปะกงเมือ่
วันที ่19 ตลุาคม 2543 

2.2 โครงการทีอ่ยูร่ะหวา่งด าเนนิการ ประกอบดว้ย การตดิตามตรวจสอบและ
ประเมนิผลกระทบตอ่คณุภาพน ้าในแมน่ ้าบางปะกงปีละ 4 ครัง้ การป้องกนัน ้ามันหก
ร่ัวไหลและมบีอ่แยกน ้ามัน (Oil Seperator) ออกจากน ้าทิง้ การควบคมุและบ าบดัน ้า
เสยีทางชวีภาพจากอาคารส านักงาน การปลกูป่าชายเลนบรเิวณทา่เรอืรับน ้ามัน และ
การศกึษาผลกระทบของสตัวน์ ้าในแมน่ ้าบางปะกง 



มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3 รายงานความกา้วหนา้การสง่เสรมิการใชก้า๊ซธรรมชาตเิป็น
เชือ้เพลงิ ในภาคการขนสง่และอตุสาหกรรม 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่5 กนัยายน 2543 เห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเรือ่ง แนวทางการขยายการใชก้า๊ซ
ธรรมชาตใินภาคการขนสง่และภาคอตุสาหกรรม โดยใหก้ารปิโตรเลยีมแหง่ประเทศ
ไทย (ปตท.) เรง่โครงการสนับสนุนการใชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิในยานยนตใ์ห ้
เร็วขึน้ และเริม่ทดลองในรถแท็กซีก่อ่น 

2. ปตท. ไดค้ัดเลอืกแท็กซีอ่าสาสมัครเขา้รว่มโครงการทดสอบการตดิตัง้อปุกรณใ์ช ้

กา๊ซธรรมชาตใิน รถยนตจ์ านวน 100 คัน และส ารองอกีจ านวน 27 คนั โดยเริม่ท า
การตดิตัง้อปุกรณใ์ชก้า๊ซฯ ตัง้แตป่ลายเดอืนพฤศจกิายน 2543 ปัจจบุันแลว้เสร็จ 
จ านวน 10 คัน แตไ่ดม้กีารชะลอการตดิตัง้ออกไป ทัง้นี ้เพือ่รอใหส้ถานบีรกิารกา๊ซฯ 
รังสติ สามารถเปิดบรกิารใหก้บัรถแท็กซีใ่นโครงการฯ ได ้

3. ปตท. ไดจั้ดสมัมนาเพือ่ใหค้วามรูค้วามเขา้ใจเรือ่งการใชก้า๊ซธรรมชาตใินยานยนต์
แกผู่ป้ระกอบการรถแท็กซีแ่ละผูส้นใจ ณ กรมการขนสง่ทางบก ทกุวนัศกุรร์ะหวา่ง
วันที ่1 ธันวาคม - 22 ธันวาคม 2543 ซึง่มผีู ้สนใจเขา้รว่มสมัมนาเป็นจ านวนมาก 
และ ปตท. ไดเ้ปิดรับสมัครแท็กซีผู่ส้นใจเขา้รว่มโครงการน ารอ่งการตดิตัง้อปุกรณใ์ช ้

กา๊ซธรรมชาตใินรถแท็กซีอ่าสาสมัคร จ านวน 1,000 คัน โดยไมจ่ ากดัยีห่อ้และอายุ
การใชง้านของรถแท็กซี ่ซึง่ไดข้ยายเวลาเปิดรับสมัครไปจนถงึวันที ่31 มกราคม 
2544 คาดวา่จะสามารถเริม่การตดิตัง้อปุกรณใ์ชก้า๊ซฯ ใหก้บัรถแท็กซีผู่เ้ขา้รว่ม
โครงการฯ ไดใ้นชว่งปลายไตรมาสที ่2 ของปี 2544 

4. การขยายจ านวนสถานบีรกิารกา๊ซธรรมชาต ิปตท. อยูร่ะหวา่งการปรับปรงุสถานี
บรกิารกา๊ซฯ ของ ปตท. ทีม่อียูเ่ดมิ ณ สถานคีวบคมุกา๊ซที ่11 ถ. ปู่ เจา้สมงิพราย จ. 
สมทุรปราการ เพือ่สามารถใหบ้รกิารรถแท็กซีใ่นโครงการฯ เพิม่เตมิ คาดวา่จะเริม่
ใหบ้รกิารไดใ้นกลางเดอืนมกราคม 2544 

5. แผนการกอ่สรา้งสถานบีรกิารกา๊ซฯ เพิม่เตมิ เพือ่รองรับการใหบ้รกิารรถแท็กซีใ่น
โครงการน ารอ่งฯ จ านวน 1,000 คัน ในระยะแรกจะท าการกอ่สรา้งสถานบีรกิารกา๊ซฯ 
แบบลกู (Daughter Station) ในสถานบีรกิารน ้ามันของ ปตท.จ านวน 3 สถาน ีคอื 
สถานบีรกิารน ้ามัน ปตท. สาขาดอนเมอืง ถ. พหลโยธนิ (ใกลส้ีแ่ยกอนุสรณส์ถาน 
หลักสี)่ สถานบีรกิารน ้ามัน ปตท. สาขาหา้งหุน้สว่นศรเีจรญิภัณฑ ์ถ. พหลโยธนิ และ
สถานบีรกิารน ้ามัน ปตท. สาขา ถ. ก าแพงเพชร 2 ใกลส้ถานขีนสง่สายเหนอืและ
ตะวันออกเฉียงเหนอื โดยในชว่งแรกจะใชส้ถานบีรกิารกา๊ซฯ ทีรั่งสติ และสถานี



ควบคมุกา๊ซที ่11 เป็นสถานแีม ่(Mother Station) และคาดวา่การกอ่สรา้งสถานี
บรกิารกา๊ซฯ ดงักลา่วจะเริม่ทยอยแลว้เสร็จประมาณปลายไตรมาสที ่2 ของปี 2544 
ส าหรับสถานบีรกิารกา๊ซฯ แบบแม ่จ านวน 1 สถาน ีและสถานบีรกิารกา๊ซฯ แบบลกู
อกีจ านวน 2 สถาน ีในสถานทีแ่หง่อืน่ จะไดก้ าหนดทีต่ัง้ทีเ่หมาะสมตอ่ไป 

6. ปตท. ไดป้ระสานงานกบัองคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ (ขสมก.) ในการขอ
อนุญาตใหเ้ปิดสถานบีรกิารกา๊ซฯ รังสติ เพือ่ใหบ้รกิารรถแท็กซีท่ีเ่ขา้รว่มโครงการฯ 
ซึง่ ขสมก. ไดอ้นุมัตใินหลักการแลว้เมือ่วันที ่19 ธันวาคม 2543 และอยูร่ะหวา่ง
ด าเนนิการพจิารณาอนุมัตริายละเอยีดขัน้ตอนการใหบ้รกิารเตมิกา๊ซฯ ซึง่คาดวา่จะ
สามารถเปิดใหบ้รกิารไดภ้ายในสิน้เดอืนธันวาคม 2543 นอกจากนี ้ขสมก. อยูร่ะหวา่ง
พจิารณาอนุญาตให ้ปตท. ตดิตัง้อปุกรณเ์พิม่เตมิในสถานบีรกิารกา๊ซฯ ทีรั่งสติ เพือ่
ใชเ้ป็นสถานบีรกิารแม ่

7. ปตท. ไดป้ระสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเรือ่งการใชก้า๊ซธรรมชาตใินรถยนต์
และไดม้กีารด าเนนิการ ดังนี ้

7.1 ส านักงานเศรษฐกจิการคลงั (สศค.) และกรมศลุกากร ในการพจิารณายกเวน้/
ลดหยอ่นอากรขาเขา้ของอปุกรณใ์ชก้า๊ซฯ ในรถยนตแ์ละในสถานบีรกิารกา๊ซฯ 
รวมถงึรถยนตใ์ชก้า๊ซฯ ซึง่กรมศลุกากรไดจั้ดท าการก าหนดพกิดัอัตราภาษีของ
อปุกรณต์า่งๆ แลว้เสร็จและอยูร่ะหวา่งน าเสนอ สศค. เพือ่พจิารณาด าเนนิการ 
ยกเวน้/ลดหยอ่นอากรขาเขา้ของอปุกรณด์งักลา่ว 

7.2 กรมการขนสง่ทางบกในการขอผอ่นผันใหร้ถแท็กซีท่ีเ่ขา้รว่มโครงการฯ สามารถ
วิง่ใชง้านบนทอ้งถนนไดเ้ป็นการชัว่คราว ซึง่กรมการขนสง่ทางบกไดเ้ห็นชอบใน
หลักการ เมือ่วันที ่19 ธันวาคม 2543 และ จะรว่มด าเนนิการกบั ปตท. ในการ
ปรับปรงุกฎ ระเบยีบ และมาตรฐานความปลอดภัยของรถยนตใ์ชก้า๊ซธรรมชาตใิห ้
ทันสมัยตอ่ไป 

7.3 กรมโยธาธกิารในการพจิารณาขอ้ก าหนดเกีย่วกบักา๊ซธรรมชาต ิซึง่กรมโยธาธิ
การไดจั้ดตัง้คณะท างานเพือ่ยกรา่งขอ้ก าหนดในการควบคมุสถานประกอบกจิการ
กา๊ซธรรมชาต ิเพือ่ใชเ้ป็นมาตรฐานความปลอดภัย 

7.4 กรมทะเบยีนการคา้ในการจัดท าระเบยีบและขัน้ตอนการตรวจรับรองมเิตอรข์องตู ้
จา่ยกา๊ซฯ ในสถานบีรกิารกา๊ซฯ ซึง่อยูร่ะหวา่งการประสานงาน 

7.5 กระทรวงอตุสาหกรรมในการประสานงานกบัผูป้ระกอบการอตุสาหกรรมรถยนต์
ภายในประเทศในการศกึษาผลกระทบของการยกเวน้/ลดหยอ่นอากรขาเขา้ของ
รถยนตใ์ชก้า๊ซฯ ตอ่ผูป้ระกอบการดงักลา่ว และการสง่เสรมิใหม้กีารผลติและจ าหน่าย
รถยนตใ์ชก้า๊ซฯ ใหม้ากขึน้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบ 



 

เร ือ่งที ่4 รายงานความกา้วหนา้การแกไ้ขปญัหาภาระจากการจดัหากา๊ซ
ธรรมชาต ิ

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่13 สงิหาคม 2539 เห็นชอบแนวทางในการก าหนด
ราคากา๊ซธรรมชาต ิการซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตริะหวา่งการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย 
(ปตท.) กบัผูใ้ช ้และอัตราคา่ผา่นทอ่ โดยในประเด็นราคาคา่เนือ้กา๊ซฯ ใหแ้ยก
ออกเป็น 4 กลุม่ คอื Pool 1 ส าหรับโรงแยกกา๊ซฯ Pool 2 ส าหรับการไฟฟ้า ฝ่าย
ผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) Pool 3 ส าหรับ IPP/SPP/อตุสาหกรรม และ Pool 4 
ส าหรับโรงไฟฟ้าราชบรุ ีทัง้นี ้เมือ่ ปตท. เชือ่มโยงระบบทอ่กา๊ซฯจากสหภาพพมา่
เขา้กบัระบบทอ่หลักแลว้ กา๊ซฯ จาก Pool 4 (ยาดานา)และ Pool 2 (อา่วไทยและเย
ตากนุ) จะถกูน ามาเฉลีย่ใหเ้ป็นราคาเดยีวกนั และตอ่มาเมือ่วันที ่3 ตลุาคม 2543 
คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบใหก้ าหนดราคาคา่กา๊ซฯโดยเฉลีย่รวม Pool 2 กบั Pool 
4 เขา้ดว้ยกนั หลงัจาก โครงการทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตริาชบรุ-ีวงันอ้ยแลว้เสร็จและ
สามารถเริม่ด าเนนิการจา่ยกา๊ซฯไดจ้รงิใน วันที ่1 มกราคม 2544 

2. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่25 กรกฎาคม 2543 เห็นชอบแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาภาระจากการจัดหากา๊ซธรรมชาตทิีม่ากกวา่ความตอ้งการ ซึง่ประกอบดว้ย แนว
ทางการลดขนาดของปัญหาภาระ Take or Pay แนวทางการจัดสรรภาระดอกเบีย้ที่
เกดิขึน้จากภาระ Take or Pay กลไกการจัดการกบัภาระดอกเบีย้ทีเ่กดิขึน้จากภาระ 
Take or Pay โดยมอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
(สพช.) ปตท. และ กฟผ. รว่มกนัจัดท ารายละเอยีดวธิคี านวณ และการบันทกึบัญชี

ภาระ Take or Pay เพือ่ถอืเป็นแนวทางในการปฏบิัตติอ่ไป 

3. สพช. และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดม้กีารด าเนนิงานตามแนวทางและขัน้ตอน
ดังกลา่วขา้งตน้ ซึง่มคีวามกา้วหนา้ในการด าเนนิการสรปุไดด้งันี ้

3.1 ความกา้วหนา้ในการด าเนนิการตามแนวทางการลดขนาดของปัญหาภาระ Take 
or Pay สรปุไดด้งันี ้

(1) มาตราการเรง่รัดแผนการใชก้า๊ซฯทัง้ในภาคการผลติไฟฟ้า ภาคอตุสาหกรรม 
ภาคการ ขนสง่ รวมทัง้การปรับแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิมคีวามกา้วหนา้
ดังนี ้

ก) ภาคการผลติไฟฟ้า โรงไฟฟ้าราชบรุแีละโรงไฟฟ้าของบรษัิท ไตรเอนเนอจี ้จ ากดั 
(TECO) ไดม้กีารรับกา๊ซฯเพือ่ใชใ้นการผลติไฟฟ้าแลว้ โครงการทอ่ราชบรุ ี- วังนอ้ย
แลว้เสร็จสามารถระบายกา๊ซฯจากสหภาพพมา่ไปทีโ่รงไฟฟ้าวังนอ้ย และการเรง่รัด
การใชก้า๊ซฯ โดยมกีารปรับแผนพัฒนาก าลงัการผลติ ไฟฟ้าของ กฟผ. จาก PDP99-
01 เป็น PDP99-02 เพือ่ใหม้กีารใชก้า๊ซฯทดแทนการใชน้ ้ามันเตาทีโ่รงไฟฟ้า พระ
นครใตแ้ละโรงไฟฟ้าบางปะกง 



ข) ภาคอตุสาหกรรม อยูร่ะหวา่งการศกึษาความเป็นไปไดข้องโครงการระบบทอ่
จ าหน่ายกา๊ซฯรอบกรงุเทพฯ และปรมิณฑล (Bangkok Ring Gas Pipeline Project) 
โดยคาดวา่จะกอ่สรา้ง แลว้เสร็จปลายปี 2545 

ค) ภาคคมนาคมขนสง่ เรง่รัดแผนงานสรา้งสถานบีรกิารกา๊ซธรรมชาต ิรวมถงึการ 
สง่เสรมิการใชก้า๊ซธรรมชาตใินรถยนตโ์ดยสารรับจา้งหรอืรถแท็กซีโ่ดยมกีารท า
โครงการทดลองในระยะแรกจ านวน 100 คัน 

ง) การปรับปรงุแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิการลงทนุขยายโครงขา่ยทอ่
กา๊ซธรรมชาตหิลัก เพือ่รองรับการขยายตวัของการใชก้า๊ซฯ ในภาคการผลติไฟฟ้า 
ภาคอตุสาหกรรม และภาคการขนสง่ 

(2) มาตราการลดขอ้ผกูพันปรมิาณการซือ้ขายกา๊ซฯตามสญัญาฯ มคีวามกา้วหนา้
ดังนี ้

ก) ปตท. อยูร่ะหวา่งการเจรจาตามแนวทางทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่25 
กรกฎาคม 2543 โดยปรับลดปรมิาณกา๊ซฯตอ่วันตามสญัญา (DCQ) ลงชัว่คราวและ
รับกา๊ซฯเพิม่ขึน้เพือ่ชดเชยในภายหลงั 

ข) สญัญายาดานา ผูข้ายกา๊ซฯ สนับสนุนแนวทางแกไ้ขปัญหาตามวธิกีารปรับลด
ปรมิาณตอ่วันตามสญัญา (DCQ) ลงชัว่คราวและรับกา๊ซเพิม่ขึน้เพือ่ชดเชยใน
ภายหลัง (Reschedule DCQ) ซึง่ผูข้ายกา๊ซฯมขีอ้เสนอเพิม่เตมิโดยการขอเพิม่
ปรมิาณตอ่วันตามสญัญา (DCQ) ใหมใ่นอนาคต เพือ่ชดเชยกบัการลงทนุเพิม่ก าลงั
การผลติกา๊ซฯ โดย ปตท. ก าลงัพจิารณาขอ้เสนอของผูข้ายกา๊ซฯทัง้ในเรือ่งปรมิาณ
และราคาส าหรับกา๊ซฯสว่นเพิม่ 

ค) สญัญาเยตากนุ ผูข้ายกา๊ซฯก าลงัอยูร่ะหวา่งการพจิารณาขอ้เสนอของ ปตท. ทีจ่ะ
ขอเลือ่นการรับกา๊ซฯ สว่นเพิม่ 

3.2 กลไกการจัดการกบัภาระดอกเบีย้ทีเ่กดิขึน้จากภาระ Take or Pay ในขณะนี ้
สพช. ปตท. และ กฟผ. ไดร้ว่มกนัจัดท ารายละเอยีดดังกลา่วแลว้เสร็จ โดยมี
สาระส าคญัคอื การก าหนดขัน้ตอนการปฏบิตังิานในแตล่ะปี สกลุเงนิและอตัรา
แลกเปลีย่นทีใ่ชค้ านวณ Take or Pay และ Make-up value การค านวณอัตรา 
ดอกเบีย้ การค านวณก าไร/ขาดทนุจากการ Make-up และการใชป้ระโยชน ์การจา่ย/
รับเงนิ และหลักการเกลีย่ราคา (Levelized price) 

3.3 ความกา้วหนา้ในการน ากา๊ซฯ จาก Pool 2 และ Pool 4 มาเฉลีย่ใหเ้ป็นราคา
เดยีวกนัและการก าหนดราคาคา่ผา่นทอ่กา๊ซธรรมชาตใิหม ่ซึง่ สพช. ปตท. และ 
กฟผ. ไดร้ว่มกนัจัดท ารายละเอยีดแลว้เสร็จ โดยก าหนดใหใ้ชร้าคาคา่กา๊ซฯเฉลีย่ 
Pool 2 กบั Pool 4 ตัง้แตว่ันที ่1 มกราคม 2544 เป็นตน้ไป และก าหนดใหใ้ชอั้ตราคา่
ผา่นทอ่สว่นของ Demand Charge ใหม ่คอื 1) ในสว่นของ Zone 1+Zone 3 เป็น 
19.4029 บาท ตอ่ลา้นบทียี ูและ 2) ในสว่นของ Zone 2 เป็น 14.2177 บาทตอ่ลา้น
บทียี ูตัง้แตว่นัที ่1 มกราคม 2544 เป็นตน้ไป โดยก าหนดใหม้กีารพจิารณาทบทวน



ขอ้สมมตุฐิานในประเด็นการช าระคนืเงนิตน้และการลงทนุเพิม่เตมิของ โครงการให ้
แลว้เสร็จภายในวันที ่1 กมุภาพันธ ์2544 ส าหรับอัตราคา่ผา่นทอ่ในสว่นของ 
Commodity Charge ใหใ้ชอั้ตราปัจจบัุน โดยก าหนดใหม้กีารพจิารณาทบทวนขอ้
สมมตุฐิานในประเด็นสตูรการค านวณใหแ้ลว้เสร็จภายในวันที ่1 กมุภาพันธ ์2544 
ตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่5 แนวทางการแกไ้ขปญัหาของบรษิทั ไทยลูบ้เบส จ ากดั (มหาชน) 

สรปุสาระส าคญั 

1. กระทรวงอตุสาหกรรมไดม้หีนังสอืลงวันที ่31 ตลุาคม 2543 ถงึส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) เพือ่ขอใหด้ าเนนิการหาขอ้ยตุิ
เกีย่วกบัปัญหาการประกอบกจิการของบรษัิท ไทยลูบ้เบส จ ากดั (มหาชน) ซึง่เป็น
โรงกลั่นน ้ามันหลอ่ลืน่พืน้ฐาน (Lubebase Oil) หนึง่ในสองโรงทีม่อียูปั่จจบุันใน
ประเทศไทย โดยกรมสรรพสามติมคีวามเห็นวา่ บรษัิท ไทยลูบ้เบส จ ากดั (มหาชน) 
ไมถ่อืเป็น "โรงกลั่นน ้ามัน" ตามนัยของประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง ยกเวน้ภาษี
สรรพสามติ (ฉบับที ่31) ลงวันที ่17 พฤศจกิายน 2535 จงึไมม่สีทิธไิดรั้บยกเวน้ภาษี
ตามประกาศกระทรวงดังกลา่ว 

2. บรษัิทฯ ไดรั้บผลกระทบจากการไมไ่ดรั้บยกเวน้ภาษีดงันี ้

2.1 ผลกระทบทางตรง คอื วตัถดุบิทีน่ ามาใชใ้นการผลติน ้ามันหลอ่ลืน่พืน้ฐานไม่
สามารถขอยกเวน้ภาษีสรรพสามติได ้และจะตอ้งวางเงนิค ้าประกนัในการน าเขา้
วัตถดุบิจากตา่งประเทศเป็นจ านวนเงนิทีส่งูอยา่งตอ่เนือ่ง โดยมไิดก้ าหนดระยะเวลา
ทวงคนืเงนิค ้าประกนัทีช่ดัเจน ท าใหเ้กดิความเสยีเปรยีบตอ่ผูป้ระกอบ อตุสาหกรรม
ประเภทเดยีวกนั คอื บรษัิท อตุสาหกรรมปิโตรเคมคีัลไทย (TPI) ซึง่ไดรั้บยกเวน้
ภาษีวตัถดุบิเพราะเป็นโรงกลั่นน ้ามันหลอ่ลืน่พืน้ฐานทีร่วมอยูเ่ป็นสว่นหนึง่ของโรง
กลั่นน ้ามันเชือ้เพลงิของ TPI ในขณะทีบ่รษัิท ไทยลูบ้เบส จ ากดั (มหาชน) เป็น
กจิการแยกออกตา่งหากจากโรงกลั่นน ้ามันไทยออยล ์

2.2 ผลกระทบทางออ้ม คอื น ้ามันดบิสว่นเบา (Reduced Crude) ซึง่เป็นวัตถดุบิใน
การผลติ น ้ามันหลอ่ลืน่พืน้ฐานมรีาคาซือ้ขายตลอดจนคณุภาพและคณุสมบัตสิงูกวา่
น ้ามันเตาทีใ่ชเ้ป็นเชือ้เพลงิ หากตอ้งเสยีภาษีสรรพสามติจะไดรั้บผลไมคุ่ม้คา่เชงิ
พาณชิย ์และหากไมม่ขีอ้ยตุเิกีย่วกบัภาษีสรรพสามติจะสง่ผลตอ่แผนการปรับปรงุ
โครงสรา้งหนีข้องบรษัิทฯ รวมทัง้ การวางเงนิประกนัน าเขา้วตัถดุบิท าใหม้ผีลกระทบ
ตอ่สภาพคลอ่งของบรษัิทฯ และท าใหบ้รษัิทฯ มตีน้ทนุการผลติสงู จงึท าใหก้าร
แขง่ขนัไมไ่ดอ้ยูบ่นพืน้ฐานทีเ่ทา่เทยีมกนั กบับรษัิทอืน่ๆ นอกจากนี ้การปิโตรเลยีม
แหง่ประเทศไทย (ปตท.) ซึง่เป็นผูถ้อืหุน้รายใหญจ่ะสญูเงนิลงทนุในบรษัิทฯ หาก



บรษัิทฯ ไมส่ามารถด าเนนิกจิการตอ่ไปได ้และการตคีวามทีข่ดักนัระหวา่งกรม
สรรพสามติและส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา จะมผีลใหช้าวตา่งชาตทิีเ่ขา้มา
ลงทนุในประเทศขาดความเชือ่ม่ันในระบบ ซึง่จะสง่ผลกระทบตอ่เศรษฐกจิของ
ประเทศโดยสว่นรวม 

3. ปตท. ซึง่ไดรั้บความเห็นชอบใหเ้ขา้รว่มลงทนุในบรษัิท ไทยลูบ้เบส จ ากดั 
(มหาชน) ตามมตคิณะ รัฐมนตรเีมือ่วันที ่8 กนัยายน 2535 ไดม้หีนังสอืขอให ้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาพจิารณาความหมายของ "โรงกลั่นน ้ามัน" ตาม
ประกาศของกระทรวงการคลัง ซึง่ผลจากการพจิารณาของส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา เห็นวา่ ค าวา่ "โรงกลัน่น ้ามัน" ทีป่รากฏในบัญชทีา้ยประกาศ
กระทรวงการคลงั เรือ่ง ยกเวน้ภาษี สรรพสามติ (ฉบับที ่๓๑) ลงวนัที ่๑๗ 
พฤศจกิายน ๒๕๓๖ ยอ่มหมายถงึ โรงกลัน่น ้ามันตามความหมายทัว่ไป อันเป็นค าทีม่ี
ความหมายชดัเจนในตวัเอง ซึง่ไมต่อ้งอาศัยการตคีวามตามเจตนารมณแ์ตอ่ยา่งใด 
และเมือ่ขอ้ เท็จจรงิปรากฏวา่โรงกลั่นน ้ามันหลอ่ลืน่พืน้ฐานของบรษัิท ไทยลูบ้เบส 
จ ากดั (มหาชน) เป็นโรงกลั่นน ้ามัน ตามความหมายทั่วไป จงึตอ้งถอืเป็นโรงกลั่น
น ้ามันตามประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง ยกเวน้ภาษีสรรพสามติ (ฉบับที ่๓๑) ลง
วันที ่๑๗ พฤศจกิายน ๒๕๓๖ 

4. สพช. มคีวามเห็นวา่ การกลั่นน ้ามันหลอ่ลืน่พืน้ฐานมไิดเ้ป็นการกลัน่จากน ้ามันดบิ
โดยตรง แตจ่ะเป็นการรับน ้ามันทีเ่หลอืจากขบวนการผลติน ้ามันส าเร็จรปูมากลั่นซ า้ 
เพือ่ผลติน ้ามันหลอ่ลืน่พืน้ฐานส าหรับน าไปปรงุแตง่เป็นน ้ามันหลอ่ลืน่ส าเร็จรปูตอ่ไป 
ท าใหว้ตัถดุบิดงักลา่วจะตอ้งผา่นขัน้ตอนการกลั่นหรอืการผลติเพือ่แยกเอาผลติภณัฑ์
อืน่ๆ ทีม่ใิชน่ ้ามันหลอ่ลืน่พืน้ฐานออกไป ดังนัน้ จงึถอืไดว้า่เป็นการผลติตาม
ความหมายของโรงกลัน่น ้ามัน จงึควรมกีารยกเวน้ภาษีอากรส าหรับวตัถดุบิทีน่ ามา
ผลติน ้ามันหลอ่ลืน่พืน้ฐาน มฉิะนัน้แลว้จะท าใหต้น้ทนุการผลติสงูกวา่บรษัิททีไ่ดรั้บ
การยกเวน้ภาษีสรรพสามติ และไมส่ามารถแขง่ขนัไดก้บัน ้ามันหลอ่ลืน่ น าเขา้จาก
ตา่งประเทศ ดังนัน้ เพือ่ใหเ้กดิการแขง่ขนัในการจัดตัง้กจิการกลั่นน ้ามันหลอ่ลืน่
พืน้ฐานขึน้ในประเทศ ไดอ้ยา่งกวา้งขวางและสามารถแขง่ขนักนับนพืน้ฐานทีเ่ทา่
เทยีมกนั จงึควรเปิดโอกาสใหไ้ดรั้บยกเวน้ภาษีสรรพสามติเชน่เดยีวกนั ไมว่า่จะเลอืก
จัดตัง้กจิการเป็นสว่นหนึง่ของโรงกลั่นน ้ามันเชือ้เพลงิหรอืเป็นกจิการแยกตา่งหาก
จากโรงกลั่นน ้ามันเชือ้เพลงิก็ตาม 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 มอบหมายใหก้ระทรวงการคลังรับไปพจิารณาใหก้ารยกเวน้ภาษีสรรพสามติ
ตามประกาศกระทรวงคลงั (ฉบับที ่31) ลงวนัที ่17 พฤศจกิายน 2536 มผีล
บังคับใชก้บัโรงกลั่นน ้ามันเชือ้เพลงิและน ้ามันหลอ่ลืน่เป็นการ ทั่วไป โดยเร็ว
ทีส่ดุ 

 

เร ือ่งที ่6 แนวทางการแปรรปูการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย 



สรปุสาระส าคญั 

1. กระทรวงอตุสาหกรรม ไดม้หีนังสอืลงวันที ่15 พฤศจกิายน 2543 มายังส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) เรือ่ง แนวทางการแปรรปูการ
ปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) เพือ่น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหง่ชาต ิพจิารณาใหค้วามเห็นชอบแนวทางในการแปรรปู ปตท. ซึง่ไดม้กีาร 
ปรับปรงุใหม ่และไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ปตท. แลว้ เมือ่วันที ่24 
สงิหาคม 2543 

2. แนวทางการแปรรปูของ ปตท. ทีไ่ดป้รับปรงุใหม ่สรปุไดด้งันี ้

2. 1 โครงสรา้งเพือ่การแปรรปู มดีังนี ้

(1) น ากจิการน ้ามันและกา๊ซธรรมชาตมิาจัดตัง้เป็นบรษัิท ปตท. จ ากดั เพือ่ด าเนนิ
ธรุกจิ น ้ามันและกา๊ซธรรมชาตคิรบวงจร (Integrated Oil and Gas Business) ใน
ลักษณะเป็น Operating Holding Structure โดยม ีปตท. รัฐวสิาหกจิ (ปตท.) เป็นผู ้
ถอืหุน้ทัง้หมดในขัน้ตน้ โดยเมือ่ตลาดทนุเอือ้อ านวยจงึจะแปรสภาพเป็น บรษัิท 
ปตท.จ ากดั (มหาชน) (บมจ. ปตท.) เพือ่ระดมทนุในตลาดหลักทรัพยฯ์ ตอ่ไป โดย
ใน ระยะยาว ปตท. จะคงสดัสว่นการถอืหุน้ไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 51 

(2) น าหุน้บรษัิทในเครอืทีม่คีวามเกีย่วเนือ่งและเสรมิสรา้งมลูคา่ (Value Chain) ตอ่
การด าเนนิธรุกจิกา๊ซฯ และน ้ามัน ซึง่ไมเ่ป็นภาระทางการเงนิโอนไปยัง บมจ. ปตท. 

(3) ส าหรับหุน้ของบรษัิทในเครอือืน่ๆ อันไดแ้กบ่รษัิทในกลุม่ปิโตรเคมแีละโรงกลั่น
น ้ามัน ซึง่ยังมภีาระทางการเงนิทัง้ระยะสัน้และระยะกลาง จะคงไวท้ี ่ปตท. เพือ่รอ
ปรับปรงุมลูคา่ 

(4) ทัง้นี ้ปตท. อาจจะท าสญัญาใหส้ทิธ ิ(Option) แก ่บมจ. ปตท. ในการซือ้หุน้
บางบรษัิททีม่คีวามส าคัญตอ่การด าเนนิการของ บมจ. ปตท. จาก ปตท. ในอนาคต 
ในราคาตามมลูคา่ทางบัญช ี

(5) ส าหรับกจิการระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตจิะแยกออกมาจัดตัง้เป็นบรษัิท ปตท. ทอ่
สง่ กา๊ซธรรมชาต ิจ ากดั ตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่16 กมุภาพันธ ์2542 โดยม ี
บมจ. ปตท. เป็นผูถ้อืหุน้ รอ้ยละ 100 

(6) นอกจากนี ้ปตท. เห็นควรจัดตัง้บรษัิท ปตท. ทอ่จัดจ าหน่ายกา๊ซธรรมชาต ิจ ากดั 
เพือ่ให ้สอดคลอ้งกบัแผนกลยทุธใ์นการขยายการจ าหน่ายกา๊ซฯ เพิม่ขึน้ดว้ย 

2.2 การเลอืกใชก้ฎหมายเพือ่ด าเนนิการจดัต ัง้บรษิทั ทางเลอืกกฎหมายที่
เหมาะสมส าหรับการจัดตัง้บรษัิท คอื การใชป้ระมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์(ป.
พ.พ.) เนือ่งจากในดา้นองคก์รจะมคีวาม สอดคลอ้งกบักลยทุธแ์ละสนับสนุนการจัด
โครงสรา้งไดด้กีวา่ พ.ร.บ. ทนุรัฐวสิาหกจิ โดย ปตท. สามารถน าเงนิจากการขายหุน้
ใน บมจ. ปตท. และเงนิปันผลจาก บมจ. ปตท. มาสนับสนุนกจิการทีเ่หลอืเพือ่ลด
ภาระของภาครัฐได ้นอกจากนัน้การใช ้ป.พ.พ. ยังสามารถควบคมุกระบวนการจัดตัง้



บรษัิทใหม้กีารด าเนนิการไดเ้ร็วตามแผนทีก่ าหนด และในสว่นของพนักงาน ทัง้ ป.
พ.พ. และ พ.ร.บ. ทนุฯ จะไมม่ปีระเด็นแตกตา่งกนั 

2.3 โครงสรา้งการบรหิารภายในและกลไกก ากบัดแูล 

(1) ปตท. รัฐวสิาหกจิ (ปตท.) จะไมม่กีารด าเนนิธรุกจิใดๆ ยกเวน้เป็นผูถ้อืหุน้ใน 
บมจ. ปตท. และบรษัิทในเครอื เชน่ บรษัิทในกลุม่ปิโตรเคมแีละโรงกลั่น โดยยังคง
อ านาจหนา้ทีแ่ละสทิธติาม พ.ร.บ. ปตท. และจะเป็นผูท้ าการวา่จา้ง บมจ. ปตท. ให ้
เป็นผูบ้รหิารและจัดการ 

(2) ในระยะยาว ปตท. จะยังคงถอืหุน้ใน บมจ. ปตท. เกนิรอ้ยละ 50 เพือ่ใหยั้งคง
สถานภาพ การเป็นรัฐวสิาหกจิและเป็นผูถ้อืหุน้ในบรษัิทในเครอืทีม่คีวามเกีย่วเนือ่ง
กบัธรุกจิกา๊ซฯ และน ้ามัน รวมทัง้มหีนา้ทีรั่บจา้ง ปตท. บรหิารจัดการบรษัิทในเครอื
ของ ปตท. โดย ปตท. ไดจั้ดท าหลักเกณฑแ์ละรปูแบบการก ากบัดแูลกจิการทีด่ ี
(Good Corporate Governance and Management) เพือ่ใชใ้นการด าเนนิธรุกจิของ 
ปตท. รวมทัง้ บมจ. ปตท. และบรษัิทในเครอื 

2.4 การจดัโครงสรา้งเงนิทนุเพือ่การแปรรปู 

(1) บมจ. ปตท. จะตอ้งจัดใหม้สีดัสว่นหนีส้นิตอ่ทนุทีเ่หมาะสม เพือ่ใหม้ี
ความสามารถในการกูย้มืเงนิดว้ยตน้ทนุทางการเงนิต า่ และมคีวามสามารถในการ
ช าระคนืเงนิตน้และดอกเบีย้ ในระดับใกลเ้คยีงกบับรษัิทอา้งองิในอตุสาหกรรม 
เพือ่ใหเ้ป็นทีย่อมรับของนักลงทนุ 

(2) จ านวนหนีส้นิของ ปตท. ทีจ่ะโอนไปยัง บมจ. ปตท. จรงิจะขึน้อยูก่บัสภาวะ
ตลาด ความสนใจทีจ่ะลงทนุของนักลงทนุ ความสามารถในการสรา้งกระแสเงนิสด
จากการด าเนนิงานของ ปตท./บมจ. ปตท. รวมทัง้ผลการเจรจากบัเจา้หนีเ้งนิกู ้ณ 
เวลาทีท่ าการแปรรปู และเพือ่ให ้ปตท. สามารถจัดการกบัภาระหนี ้ในสว่นทีไ่ม่
สามารถโอนไป บมจ. ปตท. ไดท้ัง้หมด รวมทัง้เพือ่ให ้ปตท. มเีงนิส ารองการ
บรหิารงานและการใหก้ารสนับสนุนทางการเงนิแกบ่รษัิทในเครอืทีม่ปัีญหาตาม
สญัญาการใหก้ารสนับสนุนทางการเงนิ จงึมคีวามจ าเป็นตอ้งขายหุน้ใน บมจ. ปตท. 
จ านวนหนึง่ รวมทัง้เสนอขายหุน้เพิม่ทนุของ บมจ. ปตท. โดยขออนุมัตกิารเกบ็ก าไร
จากการเสนอขายหุน้เกา่ไวท้ัง้จ านวนโดยไมน่ าสง่รัฐ 

2.5 การด าเนนิการจดัต ัง้บรษิทัและการโอนธรุกจิให ้บมจ. ปตท. 

(1) ปตท. จะจัดตัง้บรษัิท ปตท. จ ากดั ตาม ป.พ.พ. และจะแปรสภาพเป็นบรษัิท
มหาชนจ ากดั ในภายหลัง โดย ปตท. เป็นผูถ้อืหุน้ทัง้หมด และก าหนดทนุจด
ทะเบยีนขัน้ตน้ 100 ลา้นบาท 

(2) ปตท. จะจัดตัง้บรษัิท ปตท. ทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิจ ากดั และบรษัิท ทอ่จัด
จ าหน่ายกา๊ซธรรมชาต ิจ ากดั ขึน้ โดยม ีบมจ. ปตท. เป็นผูถ้อืหุน้ทัง้หมดทัง้ 2 
บรษัิท และก าหนดทนุจดทะเบยีนขัน้ตน้บรษัิทละ 1 ลา้นบาท 



(3) ปตท. จะโอนสนิทรัพยก์จิการกา๊ซฯ และน ้ามัน รวมทัง้หุน้ของบรษัิทในเครอืที่
เกีย่วขอ้งกบัธรุกจิกา๊ซฯ และน ้ามันให ้บมจ. ปตท. ยกเวน้หุน้บรษัิทในเครอืทียั่งไมม่ี
ความพรอ้ม สว่นสนิทรัพยท์ีไ่มส่ามารถโอนไดใ้หค้งไวท้ี ่ปตท. โดยราคาสนิทรัพยท์ี่
จะโอนไปจะใชร้าคาตามบัญชสีทุธ ิณ วันสิน้งวดไตรมาส ลา่สดุกอ่นวันทีม่กีารโอน 

2.6 การโอนยา้ยพนกังาน จะไมม่กีารเลกิจา้งพนักงานเนือ่งจากการแปรรปู และให ้
โอนพนักงานของ ปตท. ทัง้หมดไป บมจ. ปตท. โดยยังคงสทิธปิระโยชน ์ทัง้นี ้
พนักงานทีโ่อนยา้ยไปบรษัิท ปตท. จ ากดั จะอยูภ่ายใตร้ะบบการใหผ้ลตอบแทน
เดยีวกนั และ ปตท. จะใหพ้นักงานทกุคนไดม้สีว่นรว่มในการใหข้อ้คดิเห็น/การ
พจิารณารว่มกนัในขัน้ตอนการด าเนนิงานดา้นการแปรรปูทีส่ าคัญ นอกจากนัน้ ปตท. 
ยังมนีโยบายทีจ่ะใหส้ทิธพิเิศษแกพ่นักงานในการซือ้หุน้ของ บมจ. ปตท. 

2.7 แผนการด าเนนิงาน เมือ่คณะรัฐมนตรอีนุมัตแินวทางการแปรรปู ปตท. แลว้ 
(อนุมัตคิรัง้ที ่1) ปตท. จะด าเนนิการจัดตัง้บรษัิท ปตท. จ ากดั ตามขัน้ตอนของ ป.
พ.พ. ในชว่งเดอืนมกราคม 2544 สว่นการเตรยีมการโอนธรุกจิ รวมทัง้ เตรยีมการ
แปรสภาพเป็น บมจ. ปตท. และเตรยีมการแปรรปู บมจ. ปตท. โดยการเสนอขายหุน้
ในตลาดหลักทรัพยนั์น้ ปตท. จะน าเสนอรายละเอยีดดงักลา่วเพือ่ขออนุมัตกิาร
ด าเนนิการตอ่คณะรัฐมนตร ี(อนุมัตคิรัง้ที ่2) ใหเ้สร็จภายในไตรมาส 2 ของ ปี 2544 
ทัง้นี ้คาดวา่จะสามารถน าหุน้ บมจ. ปตท. เขา้จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยไ์ด ้
ประมาณเดอืนกนัยายน 2544 หากสภาวะตลาดมคีวามเหมาะสม 

3. กระทรวงอตุสาหกรรมไดม้ขีอ้เสนอขอความเห็นชอบแนวทางการแปรรปู ปตท. 
ดังนี ้

3.1 การจัดโครงสรา้งองคก์รเพือ่การแปรรปู 

(1) ขออนุมัตใิห ้ปตท. จัดตัง้ บรษัิท โดยอาศัยมาตรา 7 (11) ของพระราชบญัญัติ
การปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย พ.ศ. 2521 และบทบญัญัตแิหง่ประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณชิย ์โดยมชีือ่วา่ "บรษัิท ปตท. จ ากดั" (ภายหลงัแปรสภาพเป็นบรษัิท
มหาชนจ ากดั) ให ้ปตท. ถอืหุน้รอ้ยละ 100 และให ้บรษัิท ปตท. จ ากดั จัดตัง้บรษัิท
ในเครอืขึน้ 2 บรษัิท คอื "บรษัิท ปตท. ทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิจ ากดั" และ "บรษัิท 
ปตท. ทอ่จัดจ าหน่ายกา๊ซธรรมชาต ิจ ากดั" และม ีบรษัิท ปตท. จ ากดั ถอืหุน้รอ้ยละ 
100 ทัง้ 2 บรษัิท โดยมติอ้งน าระเบยีบวา่ดว้ยงบลงทนุของรฐัวสิาหกจิ พ.ศ. 2522 
มาใชบั้งคับกบัการลงทนุใน 3 บรษัิทดงักลา่ว และให ้ปตท. ลดสดัสว่นการถอืหุน้ใน
บรษัิทมหาชนจ ากดั เหลอืไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 51 และเพือ่เป็นการใหค้วามม่ันใจกบัผู ้
ลงทนุในหุน้ของบรษัิท ปตท. จ ากดั ขอใหค้ณะรัฐมนตรมีนีโยบายใหบ้รษัิท ปตท. 
จ ากดัไมล่ดสดัสว่นการถอืหุน้ในบรษัิท ปตท. ทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตจิ ากดั และบรษัิท 
ปตท. ทอ่จัดจ าหน่ายกา๊ซธรรมชาต ิจ ากดั ลงในอนาคต ยกเวน้กรณีทีบ่รษัิท ปตท. 
จ ากดั เห็นสมควรและเหมาะสม 

(2) ขอความเห็นชอบในหลักการเกีย่วกบัการเตรยีมการเพือ่โอนกจิการ สนิทรัพย ์
หนีส้นิ หุน้ของ ปตท. ใหก้บับรษัิททีจ่ะจัดตัง้ขึน้ใหม ่



(3) ใหพ้นักงาน ปตท. /พนักงาน บรษัิท ปตท. จ ากดั/กองทนุส ารองเลีย้งชพีของ
พนักงาน ปตท. และพนักงาน บรษัิท ปตท. จ ากดั มสีว่นรว่มในการซือ้หุน้ในราคาที่
ต า่กวา่ราคาทีจ่ะเสนอขายใหแ้กนั่กลงทนุทัว่ไปเพือ่เสรมิสรา้งความรูส้กึรว่มเป็น
เจา้ของกจิการ และให ้ปตท. โอนพนักงานของ ปตท. ทัง้หมด ไปเป็นพนักงานของ 
บรษัิท ปตท. จ ากดั โดยไมม่กีารเลกิจา้ง 

3.2 การด าเนนิการของบรษัิททีจั่ดตัง้ขึน้ใหม ่ใหบ้รษัิททีจ่ะจัดตัง้ขึน้ดังกลา่วขา้งตน้ 
สามารถบรหิารงานในรปูแบบของบรษัิทเอกชนทั่วไป และมรีะเบยีบขอ้บังคับทีใ่ช ้

ปฏบัิตงิานตา่งๆ ของตนเอง รวมทัง้ไดรั้บยกเวน้ไมต่อ้งปฏบัิตติามค าสัง่ ระเบยีบ 
ขอ้บังคับ และมตคิณะรัฐมนตรทีีใ่ชบั้งคับกบัรัฐวสิาหกจิทัว่ไป ยกเวน้ระเบยีบวา่ดว้ย
การกอ่หนีข้องประเทศ พ.ศ. 2528 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิทียั่งคงตอ้งปฏบิัตติอ่ไป 

3.3 ใหส้ว่นราชการตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งโดยเฉพาะกระทรวงการคลงั 
กระทรวงมหาดไทย และ กฟผ. ถอืเป็นนโยบายทีจ่ะตอ้งใหค้วามรว่มมอืและ
สนับสนุน โดยน าไปด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ใหม้ผีลในทางปฏบัิตอิยา่ง
จรงิจังตอ่ไป 

4. สพช. ไดม้กีารพจิารณาขอ้เสนอดังกลา่วขา้งตน้แลว้เห็นวา่ เนือ่งจากการพจิารณา
เพือ่ใหค้วามเห็นชอบขอ้เสนอแนวทางการแปรรปู ปตท. จ าเป็นตอ้งพจิารณาประเด็น
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัหลายหน่วยงานควบคูก่นัไปดว้ย โดยเฉพาะในประเด็นแนวทางการ
แปรรปู ปตท. การจัดโครงสรา้งองคก์รเพือ่การแปรรปู และการจัดการดา้นบคุลากร 
ซึง่จะตอ้งมกีารพจิารณาจัดท ารายละเอยีดเพิม่เตมิเพือ่ประกอบการพจิารณาของ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิจงึเห็นควรให ้สพช. เป็นแกนกลางในการ
ด าเนนิการและแตง่ตัง้คณะกรรมการทีป่ระกอบดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
เชน่ กระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงการคลงั ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิและ ปตท. เป็นตน้ 
เพือ่ ท าหนา้ทีจั่ดท าแนวทางการแปรรปู ปตท. โดยค านงึถงึประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งและ
น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิพจิารณาตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบความคบืหนา้แนวทางการแปรรปู ปตท. 
2. มอบหมายให ้สพช. รับเป็นแกนกลางในการประสานงานกบัหน่วยงานที่

เกีย่วขอ้ง เพือ่พจิารณา เพิม่เตมิในประเด็น 1) รปูแบบโครงสรา้งทีเ่หมาะสม 
2) การใชก้ฎหมาย 3) การทีจ่ะขอยกเวน้ไมต่อ้งปฏบิตัติามกฎ ระเบยีบตา่งๆ 
4) แนวทางของแผน ระยะเวลา และเงือ่นไข และ 5) ประเด็นอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 
เพือ่ใหก้ารแปรรปูดงักลา่วเกดิประโยชนส์งูสดุ ทัง้นี ้ใหน้ าเสนอผลการ
พจิารณาตอ่คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเพือ่พจิารณากอ่น
น าเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรตีอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่7 การสง่เสรมิและสนบัสนนุการผลติและการใชเ้อทานอลเป็นเชือ้เพลงิ 



กระทรวงอตุสาหกรรมไดส้รปุสาระส าคัญใหท้ีป่ระชมุทราบดงันี ้

1. เอทานอลเป็นเชือ้เพลงิทีผ่ลติจากพชืผลทางการเกษตร โดยกระทรวง
อตุสาหกรรมไดน้ าเสนอแนวทางการสง่เสรมิและสนับสนุนการผลติและการใชเ้อทา
นอลตอ่คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันอังคารที ่26 ธันวาคม 2543 ซึง่
คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบในหลักการ และมอบหมายใหค้ณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิพจิารณาในเรือ่งการยกเวน้การเก็บเงนิเขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ 
และกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานส าหรับน ้ามันแกส๊โซฮอล ์

2. วตัถปุระสงคข์องโครงการนีจ้ะชว่ยบรรเทาปัญหาในเรือ่งราคาน ้ามันทีเ่พิม่สงูขึน้ 
และราคาพชืผลทางการเกษตรตกต า่ โดยการผลติเอทานอลจะผลติจากพชืผลทาง
การเกษตร เชน่ ออ้ย กากน ้าตาล มันส าปะหลัง ฯลฯ และใชผ้สมในน ้ามันเบนซนิ
แทนสาร MTBE ในสดัสว่นรอ้ยละ 10 เพือ่ไมใ่หเ้กดิปัญหาผลกระทบดา้นเทคนคิตอ่
รถยนตท์ีใ่ชง้านอยูใ่นปัจจบัุน 

3. ขนาดก าลงัการผลติเอทานอลทีเ่หมาะสมควรมกี าลงัการผลติทีร่ะดับ 500,000 
ลติรตอ่วนั ใชเ้งนิ ลงทนุประมาณ 2,700 ลา้นบาท ถา้ราคาออ้ยอยูท่ี ่550 บาทตอ่ตัน 
และกากน ้าตาลราคา 1,250 บาทตอ่ตัน ราคาขายเอทานอลเทา่กบั 11.00 บาทตอ่
ลติร จะมผีลตอบแทนการลงทนุรอ้ยละ 7.6 และถา้ราคาหวัมันสดอยูท่ี ่1.10 บาทตอ่
กโิลกรัม ราคาขายเอทานอลเทา่กบั 11.00 บาทตอ่ลติร จะมผีลตอบแทนการลงทนุ
รอ้ยละ 6.5 

4. การวเิคราะหโ์ครงสรา้งราคาน ้ามันเชือ้เพลงิทีใ่ชเ้อทานอลผสมในสดัสว่นรอ้ยละ 
10 สามารถแบง่ออกไดเ้ป็น 2 กรณี คอื กรณีทีไ่มไ่ดรั้บการสนับสนุนจากภาครัฐ ราคา
ขายปลกีจะอยูท่ีร่ะดับ 15.38 บาทตอ่ลติร และกรณีทีไ่ดรั้บการสนับสนุนจากภาครัฐ 
แบง่ออกเป็น 2 กรณี คอื กรณีทีไ่ดรั้บการลดหยอ่นภาษีสรรพสามติ แตไ่มไ่ดรั้บการ
ยกเวน้การเรยีกเก็บเงนิเขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิและกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์
พลงังาน ราคาขายปลกีจะอยูท่ีร่ะดบั 14.94 บาทตอ่ลติร และกรณีทีไ่ดรั้บการ
ลดหยอ่นภาษีสรรพสามติและไดรั้บการยกเวน้การเรยีกเก็บเงนิเขา้กองทนุฯ ราคาขาย
ปลกีจะอยูท่ีร่ะดับ 14.37 บาทตอ่ลติร ทัง้นี ้จากการหารอืกบั รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการคลงั ไมข่ดัขอ้งในเรือ่งการลดหยอ่นภาษีสรรพสามติ โดยจะเรยีกเก็บ
เฉพาะภาษี สรรพสามติในสว่นของเนือ้น ้ามันเทา่นัน้ 

5. ประโยชนท์ีจ่ะไดรั้บจากโครงการนีก้ค็อื สามารถลดการน าเขา้สาร MTBE และลด
การใชน้ ้ามันเบนซนิลงไดปี้ละประมาณ 8,000 ลา้นบาท ลดคา่ใชจ้า่ยในการ
แทรกแซงตลาดมันส าปะหลงัปีละ 760 ลา้นบาท รวมทัง้ ยังชว่ยเสรมิสรา้งความ
ม่ันคงดา้นพลังงาน ชว่ยยกระดับพชืผลทางเกษตร และชว่ยลดมลพษิทางอากาศ
ดว้ย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ใหก้ระทรวงอตุสาหกรรมแจง้ใหค้ณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตพิจิารณา 
เพือ่ใหเ้กดิความชดัเจนในประเด็นการสนับสนุนจากภาครัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิง่



ในเรือ่งการยกเวน้การเรยีกเก็บเงนิเขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ และกองทนุเพือ่
สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน ทัง้นี ้ขอใหพ้จิารณาถงึผลกระทบทีม่ตีอ่ผูผ้ลติ
ยานยนต ์ผูจั้ดจ าหน่าย และผูบ้รโิภคดว้ย แลว้จงึน าเสนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตพิจิารณาอกีครัง้หนึง่ 

 

  

  

 


