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1. ผลการประชมุของกลุม่โอเปค เมือ่วันที ่21 มถินุายนทีผ่า่นมา กลุม่โอเปคไดม้กีาร
ประชมุ ณ กรงุเวยีนนา โดยผลการประชมุไดต้กลงทีจ่ะเพิม่เพดานการผลติอกี 
708,000 บารเ์รลตอ่วนั เป็น 25.4 ลา้น บารเ์รลตอ่วัน และประเทศนอกกลุม่โอเปคจะ
เพิม่ปรมิาณการผลติอกี 200,000 บารเ์รลตอ่วัน แตก่็ยังไมเ่พยีงพอกบัความตอ้งการ
ของตลาด จงึท าใหร้าคาน ้ามันดบิยังคงเพิม่ขึน้อยูใ่นระดับ 28-32 เหรยีญสหรัฐฯตอ่
บารเ์รล โดยราคาน ้ามันดบิอา้งองิของกลุม่โอเปคเคลือ่นไหวในระดับ 29 - 30 
เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล แตอ่ยา่งไรก็ตามซาอดุอิาระเบยีไดอ้อกมาประกาศวา่หาก
ราคาน ้ามันดบิไมล่ดลงซาอดุอิาระเบยีจะหารอืกลุม่โอเปค เพือ่เพิม่ปรมิาณการผลติ
ขึน้อกี 500,000 บารเ์รลตอ่วัน โดยซาอดุอิาระเบยีมเีป้าหมายราคาน ้ามันดบิอา้งองิ
อยูใ่นระดบั 25 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล จากประกาศดงักลา่วท าใหต้ลาดน ้ามันมี
ภาวะผอ่นคลาย ราคาน ้ามันดบิในชว่ง ตน้เดอืนกรกฎาคม จงึไดป้รับตัวลดลง 1.5 
เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล มาอยูใ่นระดับ 27 - 31 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล 

2. ราคาน ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปร ์ในเดอืนมถินุายนมกีารปรับตัวขึน้นอ้ยกวา่
ราคาน ้ามันดบิ เนือ่งจากโรงกลั่นประสบปัญหาคา่การกลั่นตกต า่จงึไดล้ดก าลงัการ
กลั่นลง แตใ่นชว่งปลายเดอืนโรงกลั่นน ้ามันในคเูวตไดเ้กดิอบัุตเิหตตุอ้งปิดเพือ่
ซอ่มแซมเป็นเวลา 6 เดอืน ท าใหป้รมิาณน ้ามันส าเร็จรปูหายไป 450,000 บารเ์รลตอ่
วัน สง่ผลใหร้าคาน ้ามันส าเร็จรปูในสงิคโปรร์าคาสงูขึน้ในเดอืนนี ้ราคาน ้ามันเบนซนิ
ไดป้รับตัวสงูขึน้ 1.2 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ราคาน ้ามันดเีซลเฉลีย่เดอืนนีส้งูขึน้ 
2.6 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล น ้ามันเตาราคาสงูขึน้ 1.8 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 
อยา่งไรก็ตามน ้ามันส าเร็จรปูทีห่ายไปสว่นหนึง่สามารถทดแทนจากการ สง่ออกของ
เกาหลใีต ้และไตห้วัน และแนวโนม้การเพิม่ปรมิาณการผลติ ท าใหร้าคาน ้ามันเบนซนิ 
และดเีซล ลดลง ณ ตน้เดอืนกรกฎาคมราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 เบนซนิออก
เทน 92 และดเีซลอยูใ่นระดับ 34.5, 33.0 และ 31.0 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 
ตามล าดับ 

3. ราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิของไทยในเดอืนมถินุายน น ้ามันเบนซนิปรับตัว
เพิม่ขึน้ 2 ครัง้ รวม 0.50 บาทตอ่ลติร และน ้ามันดเีซลปรับตัวเพิม่ขึน้ 4 ครัง้ รวม 
1.17 บาทตอ่ลติร ลดลง 1 ครัง้ 0.20 บาทตอ่ลติร โดยในวันที ่6 กรกฎาคม 2543 
ราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 91, 87 และดเีซลหมนุเร็วอยูใ่นระดับ 
15.89, 14.89, 14.47 และ 12.99 บาทตอ่ลติร ตามล าดับ 

4. จากภาวะตน้ทนุราคาน ้ามันในตลาดโลกทีป่รับตัวสงูขึน้ตลอดในชว่งเดอืน
พฤษภาคม - มถินุายน ผูค้า้น ้ามันไดป้รับเพิม่ราคาขายปลกีในสดัสว่นทีต่ า่กวา่ราคา
ตลาดโลก ท าใหค้า่การตลาดเฉลีย่ของผูค้า้น ้ามัน เคลือ่นไหวอยูใ่นระดับ 0.90 - 
1.00 บาทตอ่ลติร ซึง่ลดลงเมือ่เทยีบกบัเดอืนเมษายน ในขณะทีค่า่การกลั่นอยูใ่น
ระดับ 0.36 - 0.44 บาทตอ่ลติร แตห่ลังจากโรงกลั่นน ้ามันในคเูวตหยดุเพือ่ซอ่มแซม 
ตลาดน ้ามันมภีาวะตงึตวั ราคาน ้ามันส าเร็จรปูจงึสงูขึน้ ท าใหค้า่การกลั่นปรับตัวขึน้มา
อยูใ่นระดบั 0.62 บาทตอ่ลติร 

5. มาตรการบรรเทาผลกระทบตามมตคิณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิเมือ่
วันที ่4 ตลุาคม 2542 และเมือ่วนัที ่13 มนีาคม 2543 หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดม้กีาร
ด าเนนิการตามมาตรการตา่งๆ โดยมคีวามกา้วหนา้เพิม่เตมิจากเดมิสรปุได ้ดังนี้ 



5.1 มาตรการอนุรกัษพ์ลงังาน สรปุความกา้วหนา้ไดด้งันี ้

1) การด าเนนิการอนรุกัษพ์ลงังานในโรงงานควบคมุ อาคารควบคมุ รวมท ัง้ 
อาคารของรฐั ซึง่อยูใ่นความรับผดิชอบของกรมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังาน ใน
ฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการก ากบัดแูลแผนงานภาคบงัคบั และมหีนา้ที่
ก ากบัดแูลการอนุรักษ์พลงังานในโครงการโรงงานควบคมุและอาคารควบคมุ รวมทัง้ 
อาคารของรัฐ ไดม้กีารพจิารณาอนุมัตเิงนิกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน 
ตัง้แตเ่ดอืนตลุาคม 2542 - พฤษภาคม 2543 เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการวา่จา้งตวัแทน
ด าเนนิการเพือ่บรหิารงานและวา่จา้งตรวจวเิคราะหก์ารใชพ้ลงังานในอาคารของรัฐไป
แลว้จ านวน 200 แหง่ และเพือ่บรหิารการปรับปรงุและวา่จา้งควบคมุงานตดิตัง้
อปุกรณอ์นุรักษ์พลงังานในอาคารของรัฐจ านวน 160 แหง่ รวมเป็นเงนิ 43.31 ลา้น
บาท นอกจากนี ้ไดม้กีารพจิารณาอนุมัตเิงนิกองทนุฯ เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการ
ตรวจสอบและวเิคราะหก์ารใชพ้ลงังานเบือ้งตน้ในอาคารควบคมุรวม 121 แหง่ และ
โรงงานควบคมุ 227 แหง่ และการตรวจสอบและวเิคราะหก์ารใชพ้ลงังานโดยละเอยีด
ในอาคารควบคมุรวม 99 แหง่ รวมเป็นเงนิ 178.78 ลา้นบาท ในสว่นของโครงการ 
โรงงานและอาคารทีอ่ยูร่ะหวา่งการออกแบบหรอืกอ่สรา้ง ไดม้กีารพจิารณาอนุมัติ
เงนิกองทนุฯ ใหแ้กม่หาวทิยาลัยเกษตรศาสตร ์วทิยาเขตบางเขน และ
มหาวทิยาลัยสงขลานครนิทร ์วทิยาเขตตรัง และวทิยาเขตสรุาษฎรธ์าน ีสถาบันราช
ภัฏสวนดสุติ และโรงพยาบาลพระนครศรอียธุยา รวม 5 แหง่ ในวงเงนิ 6.45 ลา้นบาท 

2) การสง่เสรมิการใชอ้ปุกรณไ์ฟฟ้าทีม่ปีระสทิธภิาพเพือ่การอนุรกัษ์
พลงังาน ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(สพช.) ไดด้ าเนนิการ
ศกึษาการก าหนดมาตรฐานประสทิธภิาพการใช ้พลงังานขัน้ต า่ในอปุกรณ ์6 ประเภท
แลว้เสร็จ ไดแ้ก ่ตูเ้ย็น เครือ่งปรับอากาศ มอเตอร ์หลอดคอมแพค ฟลอูอรเ์รสเซนต ์
หลอดฟลอูอรเ์รสเซนต ์และบัลลาสต ์ผลการศกึษานีไ้ดรั้บการยอมรับจากหน่วยงาน
ที ่เกีย่วขอ้งและกลุม่ผูป้ระกอบการของอปุกรณแ์ตล่ะประเภทดว้ยแลว้ สพช. จงึได ้
จัดท ารา่งก าหนดมาตรฐานประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานขัน้ต า่ของอปุกรณไ์ฟฟ้า 6 
ประเภทดงักลา่ว เพือ่เสนอขอความเห็นชอบตอ่คณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาตเิพือ่ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งน าไปปฏบิัตติอ่ไป 

3) โครงการขยายการปรบัแตง่เครือ่งยนตเ์พือ่ประหยดัพลงังาน สถาบันวจัิย
และเทคโนโลย ีการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) ไดจั้ดท าขอ้เสนอโครงการ
ขยายการปรับแตง่เครือ่งยนตเ์พือ่ประหยัดพลังงาน เสนอขอรับการสนับสนุนจากกอง
ทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานในวงเงนิประมาณ 24 ลา้นบาท ซึง่ขณะนีอ้ยู่
ระหวา่งการพจิารณาขอ้เสนอโครงการเพือ่น าเสนอตอ่คณะกรรมการกองทนุเพือ่
สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานพจิารณาตอ่ไป โครงการดงักลา่วมเีป้าหมายด าเนนิการ
ใหก้บัผูใ้ชย้านยนตท์ัง้ในขตกรงุเทพฯ และปรมิณฑล รวมทัง้ในเขตภมูภิาคใหค้รบ 
60 แหง่ ภายในระยะเวลา 3 ปี โดยจะด าเนนิการปรับแตง่เครือ่งยนตท์ีใ่ชท้ัง้น ้ามัน
เบนซนิและดเีซล ซึง่คาดวา่จะมรีถเขา้รว่มโครงการอยา่งนอ้ย 49,000 คัน ผลจาก
การด าเนนิ โครงการคาดวา่จะสามารถลดปรมิาณการใชน้ ้ามันเชือ้เพลงิหลงัการ
ปรับแตง่เครือ่งยนตไ์ดป้ระมาณรอ้ยละ 5-10 ตอ่คัน 



4) การอนุรกัษพ์ลงังานในโรงงานอตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่ม กรม
สง่เสรมิอตุสาหกรรมไดจั้ดท าโครงการเพือ่เสนอขอรับการสนับสนุนจากกองทนุเพือ่
สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน รวม 3 โครงการ ระยะเวลาด าเนนิการ 5 ปี (2543-2547) 
รวมวงเงนิ 258,447,440 บาท ประกอบดว้ย โครงการกระตุน้ ใหเ้กดิการอนุรักษ์
พลงังานในโรงงานอตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่ม โครงการปรกึษาแนะน า
และสรา้ง ผูเ้ชีย่วชาญการบรหิารจัดการพลงังานแกโ่รงงานอตุสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม และโครงการลดตน้ทนุการผลติอตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม 

5) โครงการประหยดัพลงังานโดยการใชป้ระโยชนจ์ากความรอ้นทีเ่หลอืจาก
การผลติ กรมโรงงานอตุสาหกรรมไดจั้ดท าโครงการเพือ่เสนอขอรับการสนับสนุน
จากกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน เพือ่ด าเนนิการตดิตัง้อปุกรณใ์นการน า
พลงังานทีเ่หลอืทิง้กลบัมาใชป้ระโยชนใ์นโรงงานอตุสาหกรรมทีม่กีารใชพ้ลงังานต า่
กวา่ 1,000 กโิลวัตต ์จ านวน 50 แหง่ เป็นเงนิ 160 ลา้นบาท และการตดิตัง้หมอ้ไอ
น ้าส าหรับเตาเผากากอตุสาหกรรมทีน่คิมอตุสาหกรรมบางป ูสมทุรปราการ เป็นเงนิ 
300 ลา้นบาท 

6) โครงการปรบัเปลีย่นเครือ่งปรบัอากาศขนาดใหญ ่กรมโรงงานอตุสาหกรรม
อยูร่ะหวา่ง การประสานงานและจัดท าขอ้เสนอโครงการเพือ่ขอรับการสนับสนุนจาก
กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน ในการปรับเปลีย่นเครือ่งปรับอากาศขนาด
ใหญท่ีม่อีายกุารใชง้านประมาณ 10 ปี จ านวน 440 เครือ่ง 

5.2 การสง่เสรมิการใชน้ า้มนัเบนซนิใหเ้หมาะสมกบัเครือ่งยนต ์สพช. ได ้
ด าเนนิมาตรการจงูใจเพือ่ใหป้ระชาชนทีม่รีถยนตซ์ึง่สามารถใชน้ ้ามันเบนซนิออกเทน 
91 ไดเ้ปลีย่นมาใชน้ ้ามันเบนซนิออกเทน 91 มากขึน้ โดยปรับอัตราการเก็บเงนิเขา้
กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ส าหรับเบนซนิออกเทน 95 เพิม่ขึน้ 20 สตางคต์อ่ลติร และ
ลดคา่การตลาดของเบนซนิออกเทน 91 ลง 20 สตางคต์อ่ลติร โดยมผีลตัง้แตว่ันที ่1 
มถินุายน 2543 เป็นตน้มา ผลของการรณรงคป์ระชาสมัพันธผ์า่นสือ่ตา่งๆ ในชว่งที่
ผา่นมาปรากฏวา่ สดัสว่นการใชน้ ้ามันเบนซนิออกเทน 91 ไดเ้พิม่ขึน้ตามล าดับจาก
รอ้ยละ 33 ในปี 2542 เป็นรอ้ยละ 37, 38, 45, และ 47 ในเดอืนมกราคม กมุภาพันธ ์
เมษายน และพฤษภาคม 2543 ตามล าดับ 

5.3 การตรงึราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว ราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลวในเดอืน
กรกฎาคม 2543 เพิม่สงูขึน้อกี 26 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่ตันมาอยูใ่นระดบั 296 เหรยีญ
สหรัฐฯตอ่ตนั ท าใหต้อ้งมกีารชดเชยราคาทีส่งูขึน้อกี 135 ลา้นบาทตอ่เดอืน เป็น 
955 ลา้นบาทตอ่เดอืน การปรับอัตราการเก็บเงนิเขา้กองทนุฯ ส าหรับเบนซนิออกเทน 
95 เพิม่ขึน้ 20 สตางคต์อ่ลติร ท าใหฐ้านะของกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิมรีายรับเพิม่ขึน้ 
78 ลา้นบาท ซึง่สามารถชดเชยราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลวไดถ้งึดอืนสงิหาคม 2543 

5.4 มาตรการลดราคาน า้มนั ปตท. ไดล้ดราคาเบนซนิและดเีซลจาก 0.15 บาท
ตอ่ลติร เป็น 0.25 บาทตอ่ลติร เป็นการชัว่คราว ตัง้แต ่1 เมษายน 2543 - 30 
มถินุายน 2543 ใหแ้กเ่กษตรกรทีเ่ป็นสมาชกิธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร โดยการจ าหน่ายน ้ามันผา่นเครอืขา่ยสถานบีรกิารน ้ามัน ปตท. ครอบคลมุ 



55 จังหวดั และพรอ้มทีจ่ะขยายการด าเนนิงานใหค้รอบคลมุสถานบีรกิารน ้ามันทั่วทกุ
จังหวดั นอกจากนี ้ปตท. ไดข้ยายระยะเวลาขายน ้ามันราคาถกูใหก้ลุม่ประมงผา่นจดุ
จา่ย 100 แหง่ จนถงึสิน้ปี 2543 โดยใหส้ว่นลด 0.60 บาทตอ่ลติร และไดจ้ าหน่าย
น ้ามันราคาถกูใหแ้กผู่ป้ระกอบอตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่มทีจ่ดทะเบยีน
ขอรับสว่นลดจากกรมสง่เสรมิอตุสาหกรรมรวมทัง้หมด 305 ราย โดยให ้สว่นลด
เพิม่เตมิจากสว่นลดการคา้ปกตสิ าหรับน ้ามันดเีซลและน ้ามันเตา โดยแยกเป็นความ
ตอ้งการใชน้ ้ามันดเีซล 5,956,971 ลติรตอ่เดอืน และน ้ามันเตา 13,073,683 ลติรตอ่
เดอืน 

5.5 มาตรการปรบัเปลีย่นพลงังาน สรปุความกา้วหนา้ไดด้งันี ้

1) ภาคการผลติไฟฟ้า การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ไดร้ายงาน
ความกา้วหนา้ในการด าเนนิการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าราชบรุจีนถงึปัจจบุันวา่ โรงไฟฟ้า
พลงัความรอ้นราชบรุเีครือ่งที ่1 ไดจ้า่ยกระแสไฟฟ้าเชงิพาณชิยแ์ลว้เมือ่วันที ่16 
มถินุายน 2543 สว่นโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นราชบรุเีครือ่งที ่2 อยูร่ะหวา่งการทดสอบ
เครือ่งทางดา้นเทคนคิ คาดวา่จะจา่ยกระแสไฟฟ้าเชงิพาณชิยไ์ดป้ระมาณเดอืน
กนัยายน 2543 ส าหรับโรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่มราชบรุชีดุที ่1-3 ทีเ่ป็นเครือ่ง
ก าเนดิไฟฟ้ากงัหันกา๊ซคาดวา่จะจา่ยกระแสไฟฟ้าเชงิพาณชิยไ์ดป้ระมาณปลายปี 
2543 และสว่นทีเ่ป็นเครือ่งก าเนดิไฟฟ้ากงัหันไอน ้าจะสามารถจา่ยกระแสไฟฟ้าเชงิ
พาณชิยไ์ดค้รบทกุชดุประมาณไตรมาสทีส่องของปี 2545 นอกจากนี ้ไดม้กีาร
พจิารณาหาขอ้ยตุกิารลงนามในสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตริะหวา่ง กฟผ. และ 
ปตท. เพือ่ใชใ้นโรงไฟฟ้าราชบรุ ีซึง่ ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการพจิารณาของ กฟผ. ปตท. 
และ สพช. ในบางประเด็น คอื วันบังคับใชส้ญัญา ปรมิาณการซือ้ขายกา๊ซฯ และ
ขอ้ก าหนดเรือ่งคณุภาพของกา๊ซฯ ซึง่คาดวา่ผลการพจิารณารว่มกนัจะมขีอ้ยตุแิละ
สามารถจัดท าสญัญาดงักลา่วไดภ้ายในเดอืนกรกฎาคม 2543 

2) ภาคคมนาคมขนสง่ ปตท. อยูร่ะหวา่งการทดสอบสมรรถนะและตรวจวดัมวลไอ
เสยีของเครือ่งยนตท์ีไ่ดป้รับปรงุเป็นรถใชก้า๊ซธรรมชาตติามโครงการกอ่นการขยาย
ตลาดยานยนตใ์ชก้า๊ซธรรมชาต ิ(NGV Pre-marketing Project)คาดวา่จะประเมนิผล
โครงการใหแ้ลว้เสร็จภายในเดอืนสงิหาคม 2543 โดย ปตท. จะน าผลการทดสอบ
โครงการดังกลา่วและขอ้คดิเห็นของ ขสมก. และ กทม. มาประกอบการจัดท า 
ขอ้เสนอแผนงานโครงการเพือ่เสนอขอรับการสนับสนุนจากกองทนุเพือ่สง่เสรมิการ
อนุรักษ์พลงังาน เพือ่ปรับปรงุรถของ ขสมก. และกทม. ใหใ้ชก้า๊ซธรรมชาตเิป็น
เชือ้เพลงิได ้ตลอดจนสรา้งสถานบีรกิารกา๊ซฯ ของ ปตท. นอกจากนี ้ส านักงาน
เศรษฐกจิการคลงั ไดแ้จง้ผลการพจิารณารายการอากรน าเขา้เครือ่งจักร เครือ่งมอื
และอปุกรณท์ีไ่มม่กีารผลติในประเทศวา่ไดม้กีารปรับลดลงเหลอืรอ้ยละ 3 แลว้ตาม
ประกาศกระทรวงการคลังที ่ศก. 13/2542 อยา่งไรก็ตามยังมอีปุกรณบ์างรายการใน
ประเภทพกิดัยอ่ยไมอ่ยูใ่นระบบฮารโ์มไนซ ์1996 ซึง่ ปตท. จะประสานงานกบักรม
ศลุกากรในการก าหนดพกิดัภาษีใหถ้กูตอ้ง เพือ่สง่ใหก้ระทรวงการคลงัพจิารณา
ยกเวน้อากรน าเขา้ตอ่ไป 

3) ภาคอตุสาหกรรม ปตท. ไดจั้ดจา้งทีป่รกึษาท าการศกึษาความเป็นไปไดข้อง
โครงการระบบทอ่จ าหน่ายกา๊ซฯ รอบกรงุเทพฯ และปรมิณฑล (Bangkok Ring Gas 



Pipeline Project) รวมทัง้จัดท าการออกแบบเบือ้งตน้ทางดา้นวศิวกรรมและการ
ประเมนิผลสิง่แวดลอ้มเบือ้งตน้ (Initial Environment Evaluation) แลว้เสร็จใน
เดอืนมถินุายน 2543 และจะเสนอขออนุมัตกิารด าเนนิโครงการตอ่ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิภายในเดอืนตลุาคม 2543 

4) การเรง่รดัส ารวจและพฒันาแหลง่ปิโตรเลยีมภายในประเทศ กระทรวง
อตุสาหกรรมอยูร่ะหวา่งการเตรยีมการออกประกาศเชญิชวนใหเ้อกชนยืน่ขอสมัปทาน
ส ารวจและผลติปิโตรเลยีมในประเทศส าหรับแปลงส ารวจจ านวน 87 แปลง 
ประกอบดว้ย แปลงบนบก 75 แปลง ในอา่วไทย 8 แปลง และทะเลอันดามัน 4 
แปลง รวมพืน้ที ่460,000 ตารางกโิลเมตร คาดวา่จะประกาศไดใ้นเดอืนกรกฎาคม 
2543 นอกจากนี ้กระทรวงอตุสาหกรรมอยูร่ะหวา่งการรา่งประกาศกระทรวง
อตุสาหกรรม เพือ่เปิดใหม้กีารยืน่ขออาชญาบัตรพเิศษในการส ารวจและพัฒนาถา่น
หนิในพืน้ทีป่ระกาศตามมาตรา 6 ทว ิของพระราชบญัญัตแิร ่พ.ศ. 2510 คาดวา่จะ
ด าเนนิการประกาศใหย้ืน่ขออาชญาบตัรพเิศษไดภ้ายในปี 2543 นี ้

5.6 การทบทวนแผนแมบ่ทการลงทนุขยายโครงขา่ยทอ่กา๊ซธรรมชาติ
หลกั ปตท. ไดท้บทวนแผนแมบ่ทการลงทนุขยายโครงขา่ยทอ่กา๊ซธรรมชาตหิลัก
ของ ปตท. แลว้เสร็จ และไดบ้รรจไุวใ้นแผนวสิาหกจิ ปตท. ประจ าปี 2544-2548 ซึง่
ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการพจิารณาของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิเพือ่อนุมัตงิบลงทนุประจ าปี 2544 ตอ่ไป 

5.7 การจดัหาน า้มนัดบิแบบรฐัตอ่รฐั ปตท. ไดด้ าเนนิการจัดหาน ้ามันดบิเพิม่จาก
อรัิกอกีประเทศหนึง่เป็นจ านวน 5.5 พันบารเ์รลตอ่วัน ท าใหก้ารจัดหาน ้ามันดบิแบบ
รัฐตอ่รัฐเพิม่ขึน้จาก 124.3 พันบารเ์รลตอ่วัน เป็น 129.8 พันบารเ์รลตอ่วัน ซึง่การ
จัดหาน ้ามันดบิแบบรัฐตอ่รัฐในปี 2543 เพิม่ขึน้ 24 พันบารเ์รลตอ่วัน จากปี 2542 
หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 22 

6. หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดม้กีารประเมนิผลกระทบจากราคาน ้ามันทีเ่พิม่สงูขึน้ และ
รายงานใหท้ีป่ระชมุทราบสรปุไดด้งันี ้

6.1 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) ได ้
ประเมนิผลกระทบตอ่เศรษฐกจิสว่นรวม โดยเปรยีบเทยีบกรณีสงูซึง่ราคาน ้ามันดบิ
เฉลีย่ตลอดปี 2543 อยูท่ีร่ะดบั 29 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล ณ อตัราแลกเปลีย่น 40 
บาทตอ่เหรยีญสหรัฐฯ กบักรณีฐานซึง่ราคาน ้ามันดบิเฉลีย่ตลอดปีอยูท่ีร่ะดับ 26 
เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล ณ อัตราแลกเปลีย่น 38 บาทตอ่เหรยีญสหรัฐฯ พบวา่ 
กรณีสงูจะสง่ผลใหอั้ตราการขยายตัวทางเศรษฐกจิลดลงจากกรณีฐานซึง่มอัีตราการ
ขยายตัวรอ้ยละ 5 ลดลงเหลอืรอ้ยละ 4.69 หรอืลดลงรอ้ยละ 0.31 อัตราเงนิเฟ้อจะ
เพิม่ขึน้จากกรณีฐานซึง่มอัีตราเงนิเฟ้อรอ้ยละ 2 เพิม่เป็นรอ้ยละ 2.25 หรอืเพิม่ขึน้
รอ้ยละ 0.25 และการบรโิภคของภาคเอกชนจะลดลงจากกรณีฐานซึง่มอัีตราการ
บรโิภครอ้ยละ 5 ลดลงเหลอืรอ้ยละ 4.79 หรอืลดลง รอ้ยละ 0.21 สว่นปรมิาณการ
สง่ออกลดลงจากกรณีฐานซึง่มอัีตราการสง่ออกรอ้ยละ 11 ลดลงเหลอืรอ้ยละ 10.96 
หรอืลดลง 0.04 โดยสรปุแลว้ราคาน ้ามันทีเ่พิม่สงูขึน้ยังไมท่ าใหร้ะดบัราคาสนิคา้
ปรับตัวสงูขึน้มากจนท าใหค้วามตอ้งการสนิคา้และภาวะเศรษฐกจิของประเทศที่



พึง่พาการน าเขา้น ้ามัน รวมทัง้การสง่ออกออ่นไหวตอ่การเพิม่ขึน้ของราคาน ้ามัน
เทา่ใดนัก นอกจากนีแ้รงกดดันทางดา้นเงนิเฟ้อยังไมน่่าเป็นหว่ง อยา่งไรก็ตาม ควร
เรง่รัดใหม้กีารปรับโครงสรา้งการใชน้ ้ามันใน เชงิพาณชิยใ์หส้อดคลอ้งและสนับสนุน
การประหยดัพลังงานใหเ้ห็นผลในทางปฏบิตั ิ

6.2 กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณชิย ์ไดว้เิคราะหโ์ครงสรา้งตน้ทนุของสนิคา้ใน
การก ากบัดแูลของกระทรวงพาณชิย ์จ านวน 73 รายการ เมือ่เปรยีบเทยีบราคาขาย
ปลกีน ้ามันดเีซลเมือ่เดอืนมถินุายน 2542 เฉลีย่ลติรละ 8.30 บาท กบัราคาขายปลกี
น ้ามันดเีซลในปัจจบุันเฉลีย่ลติรละ 12.99 บาท พบวา่สนิคา้ทีไ่ดรั้บผลกระทบ
โดยตรงรอ้ยละ 56.51 มจี านวน 53 รายการ โดยมผีลกระทบอยูร่ะหวา่งรอ้ยละ 0.03 
- 7.72 โดยแบง่ผลกระทบออกเป็น 3 กลุม่สนิคา้ คอื สนิคา้ทีไ่ดรั้บผลกระทบในอัตรา
ต า่กวา่รอ้ยละ 1 ซึง่เป็นกลุม่สนิคา้สว่นใหญม่จี านวน 40 รายการ สนิคา้ทีไ่ดรั้บ
ผลกระทบในอตัรารอ้ยละ 1 - 3 มจี านวน 10 รายการ และสนิคา้ทีไ่ดรั้บผลกระทบ
มากกวา่รอ้ยละ 3 มจี านวน 3 รายการ คอื กระเบือ้งคอนกรตีมงุหลงัคา ตะป ูและ
ปนูซเีมนต ์ส าหรับสนิคา้ทีไ่ดรั้บอนุมัตใิหป้รับราคาเนือ่งจากผลกระทบจากราคาน ้ามัน
มเีพยีงชนดิเดยีวคอื ปนูซเีมนต ์โดยไดรั้บผลกระทบจากคา่ใชจ้า่ยทางการเงนิดว้ย 

6.3 กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดใ้หค้วามชว่ยเหลอืชดเชยราคาน ้ามันใหแ้ก่
ชาวประมง โดยใชเ้งนิกองทนุรวมเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรของคณะกรรมการนโยบาย
และมาตรการชว่ยเหลอืเกษตรกร (คชก.) จ านวน 420 ลา้นบาท ตัง้แตเ่ดอืน
กรกฎาคม 2539 เป็นตน้มา จนถงึปัจจบุันนีไ้ดใ้ชจ้า่ยเงนิจ านวนนีห้มดแลว้ ขณะนีอ้ยู่
ระหวา่งการพจิารณาแนวทางการใหค้วามชว่ยเหลอืโดยจะใหอ้งคก์ารสะพานปลา
เรยีกประชมุสมาคมประมงกอ่นน าไปหารอืใน คชก. ตอ่ไป ส าหรับภาคเกษตรไดรั้บ
ผลกระทบในเรือ่งราคาคา่ขนสง่และปัจจัยการผลติ อยา่งไรก็ตาม ตอ้งมกีาร
ประมวลผลกระทบอกีครัง้ แตผ่ลกระทบทีช่ดัเจนในปัจจบัุนก็คอืผลกระทบจากภาวะ
น ้าทว่ม โดยเฉพาะในภาคอสีาน ส าหรับพืน้ทีเ่พาะปลกูคาดวา่เกษตรกรก็จะตอ้ง
ชว่ยเหลอื ตวัเองและตอ้งใชน้ ้ามันมากขึน้ 

6.4 กระทรวงอตุสาหกรรมไดม้กีารประเมนิผลกระทบตอ่ตน้ทนุสนิคา้จากการทีร่าคา
น ้ามันเพิม่สงูขึน้ พบวา่มผีลเชน่เดยีวกบัทีก่ระทรวงพาณชิยไ์ดร้ายงานไปแลว้ โดย
สนิคา้ทีไ่ดรั้บผลกระทบมากทีส่ดุ คอื ปนูซเีมนต ์นอกจากนัน้ไดรั้บผลกระทบไมม่าก
นัก 

6.5 กระทรวงคมนาคมอยูร่ะหวา่งการศกึษาอัตราคา่ขนสง่ทีเ่หมาะสม และ
สถานการณร์าคาน ้ามันทีเ่ปลีย่นแปลงไป ซึง่หากกระทรวงคมนาคมเห็นวา่มคีวาม
เหมาะสมทีจ่ะตอ้งปรับอัตราคา่ขนสง่ก็สามารถออกประกาศไดเ้อง 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 การน าวสัดเุหลอืใชจ้ากการเกษตรมาท าเป็นแทง่เชือ้เพลงิเขยีว 



สรปุสาระส าคญั 

1. คณะอนุกรรมการก ากบัดแูลแผนงานภาคความรว่มมอื ไดม้มีตเิมือ่วันที ่18 
ธันวาคม 2539 อนุมัตเิงนิกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานใหก้ลุม่พัฒนา
พลงังานจากไม ้ส านักวชิาการป่าไม ้กรมป่าไม ้กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ใน
วงเงนิ 1,853,540 บาท เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการศกึษาวจัิยการน าวสัด ุเหลอืใชจ้าก
การเกษตร หรอือตุสาหกรรมการเกษตรตา่งๆ มาใชใ้หเ้กดิประโยชนใ์นรปูของ
พลงังานทดแทนฟืนและถา่น โดยเฉพาะส าหรับประชาชนในชนบท เนือ่งจากประเทศ
ไทยมสีิง่สญูเสยีและสิง่เหลอืใชจ้ากโรงงาน อตุสาหกรรมเกษตร เชน่ แกลบ ขีเ้ลือ่ย 
ซงัขา้วโพด กะลามะพรา้วสบั เปลอืกมะพรา้ว ใบไม ้ชานออ้ย เน่าเป่ือย ซึง่ถกูปลอ่ย
ทิง้ใหเ้ป็นปุ๋ ยหรอืรอการเผาท าลายอยูเ่ป็นปรมิาณมาก และประชาชนในชนบทยังนยิม
ใชฟื้นและถา่นในการหงุตม้ โดยมไิดม้กีารปลกูทดแทนใหเ้พยีงพอ 

2. กรมป่าไมไ้ดท้ าการศกึษาวจัิยเพือ่น าวสัดเุหลอืใชจ้ากการเกษตร หรอือตุสาหกร
รมการเกษตร เชน่ ชานออ้ยเน่าเป่ือย วชัพชื หรอืใบไม ้มาอัดเป็นแทง่เชือ้เพลงิเขยีว
ดว้ยเทคโนโลยแีบบงา่ยๆ คอืกระบวนการ อัดเย็นจากเครือ่งอดัแทง่แบบสกรทูีท่ า
จากสแตนเลสและขบัดว้ยมอเตอรไ์ฟฟ้าขนาด 2 แรงมา้ เมือ่น าไป ตากแดดใหแ้หง้
จะไดแ้ทง่เชือ้เพลงิขนาดเสน้ผา่ศนูยก์ลาง 7 เซนตเิมตร ทีส่ามารถใชแ้ทนฟืนและ
ถา่นไดเ้ป็นอยา่งด ีซึง่กรมป่าไมไ้ดท้ดลองเผยแพรค่วามรูแ้ละสาธติการใชแ้ทง่
เชือ้เพลงิเขยีว รวมทัง้ อบรมวธิกีารผลติโดยการสนับสนุนเครือ่งมอืการผลติแทง่
เชือ้เพลงิเขยีวใหป้ระชาชนในหมูบ่า้นสามารถผลติเองได ้เพือ่เป็นการสง่เสรมิให ้
ราษฎรมงีานท าและมรีายไดร้ว่มกนัในหมูบ่า้น รวมถงึเป็นการสนับสนุนใหม้กีารใชว้สัดุ
เหลอืใชท้างการเกษตรมาใชเ้ป็นพลงังานทดแทนการใชฟื้นและถา่น ซึง่จะชว่ยลด
การตดัไมท้ าลายป่ามาท าเป็นฟืนและเผาถา่น และชว่ยสรา้งจติส านกึและปลกูฝังให ้
ประชาชนรว่มกนัอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมใ้นบรเิวณรอบๆ ไวใ้หช้นรุน่หลงั 

3. โครงการนีไ้ดใ้หก้ารสนับสนุนราษฎรในชนบทไมต่ า่กวา่ 1,000 ครัวเรอืน ไดรู้จั้ก
และน าวัสดเุหลอืใชท้างการเกษตรมาใชป้ระโยชนด์ว้ยการแปรรปูอัดเป็นแทง่
เชือ้เพลงิเขยีวทีเ่ป็นเชือ้เพลงิทีม่รีาคาถกูแทนการใชฟื้นและถา่นในการหงุตม้ ซึง่จะ
สามารถลดการใชฟื้นไดปี้ละไมน่อ้ยกวา่ 300.6 ตัน คดิเป็นมลูคา่ประมาณ 6.4 ลา้น
บาท และลดถา่นไมปี้ละไมน่อ้ยกวา่ 151.56 ตัน คดิเป็นมลูคา่ประมาณ 4.7 ลา้นบาท 
ปัจจบัุนโครงการนีไ้ดเ้สร็จสิน้ลงแลว้ และกรมป่าไมก้ าลงัประเมนิผลการใชง้านของ
เครือ่งอัดแทง่เชือ้เพลงิเขยีว ทีไ่ดน้ าไปสาธติใชง้านในพืน้ทีจั่งหวดักาญจนบรุ ี
รวมทัง้ ไดด้ าเนนิการส ารวจขอ้มลูความตอ้งการใชใ้นพืน้ทีต่า่งๆ ทัว่ประเทศ เพือ่
ขอรับการสนับสนุนจากกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานในการขยายผลตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบ 

 



เร ือ่งที ่3 การปรบัอตัราคา่ไฟฟ้าโครงการหว้ยเฮาะจากกรณี Change in 
Law Claim 

สรปุสาระส าคญั 

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ไดล้งนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 
รว่มกบักลุม่ผูล้งทนุโครงการหว้ยเฮาะ เมือ่วันที ่24 มถินุายน 2540 โดยมเีงือ่นไขการ
จา่ยเงนิคา่ไฟฟ้าเป็นเงนิเหรยีญสหรัฐฯ จ านวน 50% และเงนิบาทจ านวน 50% ใช ้

อัตราแลกเปลีย่นคงที ่ณ ราคา 25.82 บาทตอ่เหรยีญสหรัฐฯ ตลอดอายสุญัญาของ
โครงการ 30 ปี ตอ่มารัฐบาลไทยไดป้ระกาศเปลีย่นแปลงระบบอตัราแลกเปลีย่นเป็น
ระบบลอยตัว เมือ่วันที ่2 กรกฎาคม 2540 จงึเป็นสาเหตใุหก้ลุม่ผูล้งทนุฯ อา้งวา่ การ
ประกาศเปลีย่นแปลงระบบอตัรา แลกเปลีย่นเป็น Thai Change in Law ตามเงือ่นไข
ในสญัญาฯ พรอ้มทัง้เรยีกรอ้งใหม้กีารชดเชยรายไดโ้ดยการปรับสตูรคา่ไฟฟ้าในสว่น
ที ่กฟผ. จา่ยเป็นเงนิบาท 

2. คณะท างาน กฟผ. ไดน้ าประเด็นขอ้เรยีกรอ้งของโครงการหว้ยเฮาะเขา้เรยีน
ปรกึษาเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา (นายชยัวัฒน ์วงศว์ฒันศานต)์ และไดรั้บ
ค าแนะน าวา่ ตามขอ้ก าหนดเรือ่ง Change in Law Claim ในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 
กลุม่ผูล้งทนุฯ มสีทิธไิดรั้บการชดเชยรายไดส้ว่นทีส่ญูเสยีไป กฟผ. จงึควรใช ้การ
เจรจาประนปีระนอมมากกวา่การเขา้สูก่ระบวนการอนุญาโตตลุาการ (Arbitration) 

3. คณะกรรมการประสานความรว่มมอืพัฒนาไฟฟ้าใน สปป. ลาว (คปฟ-ล.) และ
คณะท างาน กฟผ. ไดเ้จรจากบักลุม่ผูล้งทนุฯ จนไดข้อ้ยตุใินเรือ่งหลกัการและ
เงือ่นไขการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าที ่กฟผ. จะตอ้งจา่ย ใหแ้กก่ลุม่ผูล้งทนุฯ เฉพาะใน
สว่นของเงนิบาททีอ่งิกบัเงนิเหรยีญสหรัฐ (Baht Indexation) จากระดับ 89% ลงมา
เหลอื 62.5% ซึง่ทัง้สองฝ่ายพอใจและเห็นวา่เป็นระดบัทีเ่หมาะสม 

4. ในการประชมุคณะกรรมการ กฟผ. เมือ่วันที ่19 พฤษภาคม 2543 ทีป่ระชมุไดม้มีติ
อนุมัตใิห ้กฟผ. ด าเนนิการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าของโครงการหว้ยเฮาะตามหลักการ
และเงือ่นไขที ่คปฟ-ล. และ กฟผ. ไดเ้จรจา ตกลงไวก้บักลุม่ผูล้งทนุฯ และอนุมัตใิห ้
ผูว้า่การการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยลงนามในเอกสารเรือ่ง การเปลีย่นแปลง
แกไ้ขสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าระหวา่ง กฟผ. กบักลุม่ผูล้งทนุฯ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่4 ความเชือ่ถอืไดข้องระบบไฟฟ้า (ปญัหาไฟฟ้าตกไฟฟ้าดบั) 

สรปุสาระส าคญั 



1. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่4 สงิหาคม 2536 ไดเ้ห็นชอบแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาไฟฟ้าตกไฟฟ้าดับส าหรับการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ตามขอ้เสนอของ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิตอ่มาการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
(กฟผ.) รว่มกบัการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) ได ้
จัดตัง้คณะกรรมการปรับปรงุความเชือ่ถอืไดข้องระบบไฟฟ้า และตัง้คณะท างานยอ่ย
อกีหลายคณะ เพือ่ด าเนนิการตามแนวทางการแกไ้ขปัญหาไฟฟ้าตกไฟฟ้าดับ
ดังกลา่ว 

2. ตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่8 ไดก้ าหนดเป้าหมายจ านวน
ไฟฟ้าดับและ ระยะเวลาไฟฟ้าดับในเขต กฟน. และ กฟภ. โดยก าหนดจ านวนไฟฟ้า
ดับตอ่ผูใ้ชไ้ฟฟ้าหนึง่รายในรอบปี ในเขต กฟน. เป็น 5.42 ครัง้ และ 3.72 ครัง้ ในปี 
2539 และปี 2544 ตามล าดบั สว่นในเขต กฟภ. เป็น 19.10 ครัง้ และ 17.50 ครัง้ ใน
ปี 2539 และปี 2544 ตามล าดับ และก าหนดระยะเวลาไฟฟ้าดับตอ่ผูใ้ชไ้ฟหนึง่รายใน
รอบปี ในเขต กฟน. เป็น 132.93 นาท ีและ 99.65 นาท ีในปี 2539 และปี 2544 
ตามล าดับ สว่นในเขต กฟภ. เป็น 1,719.00 นาท ีและ 1,050.00 นาท ีในปี 2539 
และปี 2544 ตามล าดบั 

3. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ไดป้ระสานงานกบั
คณะกรรมการปรับปรงุความเชือ่ถอืไดข้องระบบไฟฟ้า เพือ่รายงานผลการด าเนนิงาน
ประจ าปีงบประมาณ 2542 สามารถสรปุ ผลการด าเนนิงานไดด้ังนี ้

3.1 ปญัหาไฟฟ้าตกไฟฟ้าดบัในเขต กฟน. ในปีงบประมาณ 2542 ผูใ้ชไ้ฟฟ้าใน
เขต กฟน. ประสบปัญหาจ านวนไฟฟ้าดับถาวรเฉลีย่ 3 ครัง้ตอ่ผูใ้ชไ้ฟหนึง่ราย ลดลง
จากชว่งเดยีวกนัของปีทีแ่ลว้รอ้ยละ 6.4 คดิเป็นระยะเวลาไฟฟ้าดับประมาณ 72 นาที
ตอ่ผูใ้ชไ้ฟหนึง่ราย ลดลงจากชว่งเดยีวกนัของปีทีแ่ลว้รอ้ยละ 27.0 สว่นเขต
อตุสาหกรรมจ านวนไฟฟ้าดับลดลงในอตัราทีส่งูมากถงึรอ้ยละ 41.0 แตห่ากพจิารณา
เป็นรายเขตพบวา่ เขตบางใหญ ่มนีบรุ ีและบางพล ีจ านวนไฟฟ้าดับยังมมีาก ปัญหา
ไฟฟ้าดับสว่นใหญม่สีาเหตจุากอปุกรณช์ ารดุ คน/สตัว/์รถยนตแ์ละตน้ไม ้สว่นสาเหตุ
อืน่ๆ สว่นใหญไ่ดแ้ก ่ไฟไหมโ้ดยไมท่ราบสาเหต ุการดับไฟฉุกเฉนิ การใชไ้ฟเกนิ 
และการรับไฟจากสายป้อน สายสง่ และสถานอีืน่ เขตทีม่ปัีญหาไฟฟ้าดับมาก ไดแ้ก ่
เขตบางใหญ ่มนีบรุ ีบางพล ีบางกะปิ และบางเขน เขตดังกลา่วสว่นใหญเ่ป็นเขตของ
บา้นอยูอ่าศัย สว่นเขตคลองเตยทีม่ปัีญหาไฟฟ้าดับเพิม่ขึน้ สาเหตมุาจากสายสง่ของ
ตัวสถานใีนเขตคลองเตยขดัขอ้ง 

3.2 ปญัหาไฟฟ้าตกไฟฟ้าดบัในเขต กฟภ. ในชว่งปีงบประมาณ 2542 ผูใ้ช ้

ไฟฟ้าเขต กฟภ. ประสบปัญหาจ านวนไฟฟ้าดบัถาวรเฉลีย่ 17 ครัง้ตอ่ผูใ้ชไ้ฟหนึง่ราย 
คดิเป็นระยะเวลาไฟฟ้าดับประมาณ 1,298 นาทตีอ่ผูใ้ชไ้ฟหนึง่ราย ลดลงจากชว่ง
เดยีวกนัของปีทีแ่ลว้รอ้ยละ 8.6 และ 16.3 ตามล าดบั ปัญหาไฟฟ้าดบั ในเขตเมอืง
และธรุกจิ และเขตชานเมอืงดขีึน้ตามล าดับ สว่นเขตอตุสาหกรรมมคีวามรนุแรง
เพิม่ขึน้ เนือ่งจาก กฟภ. ก าลงัเรง่ปรับปรงุระบบจ าหน่ายใหม้ปีระสทิธภิาพดขีึน้
สามารถแขง่ขนัคณุภาพไฟฟ้ากบัผูผ้ลติไฟฟ้า รายเล็ก (SPP) ได ้จงึมกีารขอดับไฟ
เพือ่ปฏบิตังิานมากขึน้ สาเหตใุหญข่องปัญหาไฟฟ้าดับถาวรในเขต กฟภ. เป็นเพราะ
ระบบของ กฟภ. ขดัขอ้ง คดิเป็นรอ้ยละ 70 ของสาเหตไุฟฟ้าดบัถาวรทัง้หมด ซึง่มี



สาเหตมุาจากอปุกรณช์ ารดุ คน/สตัว/์รถยนต ์และตน้ไม ้เขตทีม่ปัีญหาไฟฟ้าดับมาก
ยังคงเป็นเขตทางภาคใต ้โดยเฉพาะ กฟต.2 (นครศรธีรรมราช) อยา่งไรก็ตาม หาก
พจิารณาความรนุแรงของปัญหาไฟฟ้าดับโดยเฉลีย่พบวา่ปัญหา ไฟฟ้าดับลดนอ้ยลง
จากปีทีแ่ลว้คดิเป็นรอ้ยละ 15.0 เทยีบกบัชว่งเดยีวกนัของปีทีแ่ลว้ โดยเฉพาะ
ภาคเหนอื 

3.3 ปญัหาไฟฟ้าตกไฟฟ้าดบัจากระบบ กฟผ. ในชว่งปีงบประมาณ 2542 กฟผ. 
มเีหตกุารณไ์ฟฟ้าดบั 201 ครัง้ และมรีะยะเวลาทีพ่ลงัไฟฟ้าสงูสดุหยดุจา่ย (System-
Minutes) ประมาณ 18.69 นาท ีลดลงจากชว่งเดยีวกนัของปีทีแ่ลว้รอ้ยละ 3.31 
สาเหตขุองไฟฟ้าดบัสว่นใหญเ่กดิจากสายสง่และสถานไีฟฟ้าแรงสงู โดยกวา่
ครึง่หนึง่ของเหตกุารณไ์ฟฟ้าดับเกดิจากคน/สตัว/์อปุกรณข์ดัขอ้ง และการซอ่มบ ารงุ-
ปรับปรงุระบบ 

4. จากสถติไิฟฟ้าดบัของการไฟฟ้า สพช. มคีวามเห็นวา่ ปัญหาไฟฟ้าดับทีเ่กดิขึน้ใน
ปัจจบุันสามารถบรรลเุป้าหมายทีก่ าหนดไวต้ามแผนฯ 8 แสดงวา่ปัญหาไฟฟ้าตก
ไฟฟ้าดับไดรั้บการปรับปรงุแกไ้ขใหอ้ยูใ่นเกณฑท์ีย่อมรับได ้แตใ่นความรูส้กึของผูใ้ช ้

ไฟฟ้าหลายรายเห็นวา่ปัญหาไฟฟ้าตกไฟฟ้าดับยังมอียูโ่ดยมขีอ้ รอ้งเรยีนมา อยา่งไร
ก็ตาม ขอ้มลูไฟฟ้าตกไฟฟ้าดับจะตอ้งเชือ่ถอืไดแ้ละสามารถตรวจสอบได ้สพช. จงึ
ได ้วา่จา้งสถาบันวจัิยพลงังาน จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลัย ศกึษาวธิกีารเก็บขอ้มลู 
วธิกีารค านวณ และการวเิคราะหท์ีม่าของขอ้มลูไฟฟ้าตกไฟฟ้าดับตามรายงานของ
การไฟฟ้าขา้งตน้ คาดวา่จะสามารถสรปุการศกึษานีไ้ดภ้ายในปีงบประมาณ 2544 
และเพือ่ใหก้ารจัดท าดชันคีวามเชือ่ถอืไดข้องระบบไฟฟ้ามคีวามน่าเชือ่ถอืยิง่ขึน้ จงึ
ควรเสนอใหม้ผีูแ้ทน สพช. และผูท้รงคณุวฒุเิขา้รว่มในคณะท างานประเมนิระดับ
ความเชือ่ถอืไดข้องระบบไฟฟ้า ซึง่ปัจจบัุนมเีฉพาะผูแ้ทนของ 3 การไฟฟ้าเป็น
คณะท างานฯ เทา่นัน้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบและเห็นชอบใหม้ผีูแ้ทน สพช. และผูท้รงคณุวฒุเิขา้รว่มใน
คณะท างานประเมนิความเชือ่ถอืไดข้องระบบไฟฟ้า ภายใตค้ณะกรรมการ
ปรับปรงุความเชือ่ถอืไดข้องระบบไฟฟ้า 

 

เร ือ่งที ่5 การปรบัโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและการจดัต ัง้ตลาดกลางซือ้ขาย
ไฟฟ้า 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่1 กนัยายน 2541 เห็นชอบแผนแมบ่ทการปฏริปู
รัฐวสิาหกจิ เพือ่ใชเ้ป็นกรอบในการด าเนนิการแปรรปูรัฐวสิาหกจิ 4 สาขา รวมทัง้ 
สาขาพลังงาน โดยมอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ
(สพช.) รับไปด าเนนิการศกึษาในรายละเอยีด เพือ่เป็นการด าเนนิงานตามมติ
คณะรัฐมนตรดีังกลา่ว สพช. ไดด้ าเนนิการวา่จา้งกลุม่บรษัิททีป่รกึษาท าการศกึษา



เรือ่ง "การปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและการจัดตัง้ตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้า" โดย
บรษัิททีป่รกึษาไดจั้ดท ารายงานการศกึษาฉบับสดุทา้ย (Final Report) เสร็จสมบรูณ ์
ตอ่มาคณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้าไดพ้จิารณา
แนวทางการปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและการจัดตัง้ตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้า และ
ไดม้มีตเิห็นชอบในหลกัการของผลการศกึษาดังกลา่วแลว้ 

2. สพช. ไดน้ าผลการศกึษาเรือ่ง "การปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและการจัดตัง้
ตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้า" ของกลุม่บรษัิททีป่รกึษา และขอ้สงัเกตของ
คณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้า เสนอรัฐมนตรี
ประจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสาวติต ์โพธวิหิค) เพือ่พจิารณาเสนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ซึง่รัฐมนตรปีระจ าส านัก
นายกรัฐมนตร ีไดม้อบหมายใหค้ณะกรรมการการ ไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
(กฟผ.) พจิารณาใหค้วามเห็นกอ่นน าเสนอ กพช. ซึง่คณะกรรมการ กฟผ. ไดม้กีาร
ประชมุเมือ่วันที ่19 พฤษภาคม 2543 และ 22 มถินุายน 2543 มมีตเิห็นชอบใน
หลักการแนวทางการปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและการจัดตัง้ตลาดกลางซือ้ขาย
ไฟฟ้า โดยมขีอ้สงัเกตและความเห็นเพิม่เตมิ 

3. ขอ้เสนอการปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและการจัดตัง้ตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้า 
สามารถสรปุไดด้งันี ้

3.1 โครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและหนา้ทีข่องหน่วยงานตา่งๆ ในกจิการไฟฟ้า (Market 
Structure) ประกอบดว้ย 

(1) ภายใตโ้ครงสรา้งกจิการไฟฟ้าในอนาคต การแขง่ขนัจะเริม่ตัง้แตก่ารผลติไฟฟ้า 
โดยผูผ้ลติไฟฟ้าหรอืบรษัิทผลติไฟฟ้า (Generation Companies : GenCos) จะ
แขง่ขนัเสนอราคาขายและปรมิาณ ไฟฟ้าทีต่นจะผลติเขา้สูต่ลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้า 
(Power Pool) โดยมศีนูยค์วบคมุระบบอสิระ (Independent System Operator : 
ISO) เป็นหน่วยงานในตลาดกลางทีค่ัดเลอืกโรงไฟฟ้าทีเ่สนอราคาต า่ทีส่ดุให ้
เดนิเครือ่งกอ่นตามล าดับ จนกระทัง่ไดป้รมิาณไฟฟ้าตามความตอ้งการในแตล่ะ
ชว่งเวลา 

(2) จะมกีารจัดตัง้ตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้า (Power Pool) ประกอบดว้ย 3 หน่วยงาน
หลัก คอื ศนูยค์วบคมุระบบอสิระ (ISO) เป็นผูส้ัง่การเดนิเครือ่งโรงไฟฟ้าและควบคมุ
ระบบไฟฟ้าโดยรวม ศนูยป์ฏบิัตกิารทางการตลาด (Market Operator : MO) 
ด าเนนิการรว่มกบั ISO ท าหนา้ทีใ่นสว่นของการตลาดทีจ่ะก าหนดราคาคา่ไฟฟ้าใน
ตลาดกลาง (Spot Price) และศนูยบ์รหิารการช าระเงนิ (Settlement Administrator 
: SA) ดแูลทางดา้นการเงนิและบัญช ีและการช าระเงนิคา่ซือ้ขายไฟฟ้า 

(3) ในสว่นของการจัดหาไฟฟ้า ผูใ้ชไ้ฟสว่นใหญจ่ะซือ้ไฟฟ้าจากบรษัิทระบบสาย
จ าหน่ายและจัดหาไฟฟ้า (Regulated Electricity Delivery Company : REDCo) 
ซึง่เป็นกจิการทีถ่กูก ากบัดแูลโดยรัฐ (ในปัจจบัุน REDCos ก็คอื การไฟฟ้านครหลวง. 
และ การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค) 



(4) ผูใ้ชไ้ฟยังมทีางเลอืกทีจ่ะใชบ้รกิารไฟฟ้าจากบรษัิทคา้ปลกีไฟฟ้า (Retail 
Company: RetailCo) ทีต่อ้งการเขา้มาแขง่ขนั โดยอาจจะใหบ้รกิารเสรมิตา่ง ๆ 
ควบคูไ่ปกบัการจ าหน่ายไฟฟ้าหรอืท าสญัญากบัผูใ้ชไ้ฟฟ้าในการประกนัคา่ไฟฟ้า 
(Hedging) 

(5) ผูค้า้ไฟฟ้า หรอื Trader เป็นหน่วยงานทีจ่ะจัดตัง้ขึน้เพือ่บรหิารสญัญาซือ้ขาย
ไฟฟ้าที ่กฟผ. ท าไวก้บัผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน ไดแ้ก ่IPP, SPP และโครงการใน
ประเทศเพือ่นบา้น โดยจะด าเนนิการขาย ไฟฟ้าเขา้สูต่ลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้าเสมอืน
วา่สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าเหลา่นัน้เป็นโรงไฟฟ้าโรงหนึง่ 

3.2 การจัดการกบัขอ้ผกูพันในระบบไฟฟ้าในปัจจบุัน มดีังนี้ 

(1) ตน้ทนุตดิคา้ง (Stranded Cost) : ไดก้ าหนดใหม้กีารเรยีกเก็บคา่การเปลีย่นเขา้
สูร่ะบบการแขง่ขนั (Competition Transition Charge : CTC) จากผูใ้ชไ้ฟฟ้าทกุราย 

(2) สญัญาควบคมุ (Vesting Contract) และสญัญาการจา่ยสว่นตา่ง (Contract for 
Differences : CfD) : สญัญาควบคมุ (Vesting Contract) เป็นสญัญาทีจ่ะชว่ย
ควบคมุความเสีย่งในดา้นราคาระหวา่งบรษัิทผลติไฟฟ้ากบัคูส่ญัญา ซึง่สญัญา
ควบคมุจะอยูใ่นรปูแบบของสญัญาการจา่ยสว่นตา่ง (Contract for Differences : 
CfD) เมือ่ใดก็ตามทีร่าคาไฟฟ้าในตลาดกลางสงูกวา่ราคาตามสญัญา บรษัิทผลติ
ไฟฟ้าจะตอ้งจา่ยเงนินีค้นืแกคู่ส่ญัญา ในขณะเดยีวกนัถา้ราคาตลาดกลางต า่กวา่ราคา
ตามสญัญา บรษัิทผลติไฟฟ้าจะไดรั้บเงนิสว่นตา่งนัน้คนืจากคูส่ญัญา 

(3) หน่วยงานจัดการหนีส้นิ (DebtCo) : เป็นองคก์รทีจ่ะจัดการหนีส้นิทีต่ดิคา้งมา
จาก กจิการไฟฟ้าเดมิ โดยคณะทีป่รกึษาเสนอใหห้น่วยงานจัดการหนีส้นินีเ้ป็นสว่น
หนึง่ของ กฟผ. เนือ่งจากผูท้ีรั่บภาระหนีส้นิตดิคา้งในขณะนีอ้ยูแ่ลว้ก็คอื กฟผ. 

3.3 โครงสรา้งคา่ไฟฟ้าทีผู่บ้รโิภคจะตอ้งจา่ยจะประกอบดว้ย 1) คา่ไฟฟ้าในตลาด
กลาง (Spot Price) 2) คา่สายสง่และสายจ าหน่าย (Wire Charges) 3) คา่บรกิารใน
การจัดหาไฟฟ้า (Gray Area Services) และ 4) คา่การเปลีย่นเขา้สูร่ะบบทีม่กีาร
แขง่ขนั (CTC) ซึง่อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดแูล 

3.4 การจัดกลุม่โรงไฟฟ้าทีอ่ยูใ่นความรับผดิชอบของ กฟผ. คณะทีป่รกึษามขีอ้เสนอ
วา่ โรงไฟฟ้าทีม่อียูเ่ดมิของ กฟผ. ควรแยกออกเป็น 4 กลุม่ คอื บรษัิทผลติไฟฟ้า
ราชบรุ ี(ก าลงัผลติ 3,645 เมกะวตัต)์ บรษัิทผลติไฟฟ้า 1 (Power Gen 1) (ก าลงั
ผลติ 5,999 เมกะวัตต)์ บรษัิทผลติไฟฟ้า 2 (Power Gen 2) (ก าลังผลติ 4,600 เม
กะวตัต)์ และโรงไฟฟ้าพลงัน ้า (ก าลงัผลติ 3,384 เมกะวตัต)์ 

3.5 การปรับโครงสรา้ง กฟผ. เพือ่เตรยีมการเขา้สูโ่ครงสรา้งกจิการไฟฟ้าทีม่กีาร
แขง่ขนั โดย กฟผ. จะตอ้งมกีารปรับโครงสรา้งภายในเพือ่ด าเนนิการเขา้สูโ่ครงสรา้ง
กจิการไฟฟ้าทีม่กีารแขง่ขนั มกีารแปรรปูโรงไฟฟ้าราชบรุ ีแปรสภาพบรษัิทผลติ
ไฟฟ้า 1 และบรษัิทผลติไฟฟ้า 2 ใหเ้ป็นบรษัิทในเครอื มกีารแยกกจิกรรมตา่ง ๆ 
ออกเป็นหน่วยธรุกจิ ไดแ้ก ่กจิการระบบสายสง่ไฟฟ้า (GridCo) กจิการไฟฟ้าพลงัน ้า 



หน่วยงานดา้นบรหิาร พลงังาน (Energy Management Agency) หน่วยงานในตลาด
กลางซือ้ขายไฟฟ้า ซึง่ประกอบดว้ย ศนูยค์วบคมุระบบอสิระ (ISO) ศนูยป์ฏบิัตกิาร
ทางการตลาด (MO) และศนูยบ์รหิารการช าระเงนิ (SA) 

3.6 การปรับโครงสรา้งองคก์รของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย โดยการไฟฟ้านครหลวง 
(กฟน.) จะม ีการปรับโครงสรา้งองคก์รโดยจะมกีารแบง่แยกบัญชรีะหวา่งหน่วยงาน
ดา้นสายจ าหน่าย (Distribution) และหน่วยงานดา้นการจัดหาไฟฟ้า (Supply) 
รวมทัง้แยกหน่วยงานทีไ่มใ่ชธ่รุกจิหลักออกเป็นหน่วยธรุกจิ สว่นการ ไฟฟ้าสว่น
ภมูภิาค (กฟภ.) จะมกีารปรับโครงสรา้งองคก์รโดยหน่วยงานดา้นสายจ าหน่าย ณ 
ระดับแรงดัน 22 กโิลโวลตข์ึน้ไป จะปรับโครงสรา้งออกเป็น 4 หน่วยธรุกจิ ในขณะที่
ธรุกจิสายจ าหน่ายแรงดันต า่กวา่ 22 กโิลโวลต ์และธรุกจิดา้นการจัดหาไฟฟ้าจะปรับ
โครงสรา้งออกเป็นบรษัิทระบบสายจ าหน่ายและจัดหาไฟฟ้า 12 แหง่ 

3.7 การอนุรักษ์พลงังาน (Energy Conservation) ใหจั้ดตัง้หน่วยงานดา้นบรหิาร
พลงังาน (Energy Management Company) โดยรวมส านักงานการจัดการดา้นการ
ใชไ้ฟฟ้า (DSMO) ของ กฟผ. กบัส านักงานวจัิยและพัฒนาของ กฟผ. เพือ่เป็น
หน่วยงานปฏบัิตกิารหลักในการสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน โดยในชว่งแรกเป็น
หน่วยงานภายใน กฟผ. แตต่อ่ไปใหห้น่วยงานนีแ้ยกออกเป็นอสิระจาก กฟผ. และให ้
จัดสรร งบประมาณจากกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยใน
การด าเนนิงาน 

4. แผนการด าเนนิงาน (Implementation Action Plan) และการก ากบัดแูล มดีงันี ้

4.1 คณะทีป่รกึษาไดน้ าเสนอแผนการด าเนนิงานในสว่นของ สพช. กฟผ. กฟน. และ 
กฟภ. ในชว่งปี 2543 - 2546 เพือ่ใหก้ารด าเนนิงานเป็นไปอยา่งมรีะบบ โดยมกีาร
แบง่แยกบทบาทและหนา้ทีก่ารด าเนนิงานอยา่งชดัเจน 

4.2 คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิกจิกรรมใดทีเ่กีย่วขอ้งกบัระบบไฟฟ้าโดยรวม สพช. จะ
เป็นผูอ้อก คา่ใชจ้า่ย กจิกรรมใดทีเ่กีย่วขอ้งกบัการไฟฟ้าใดเป็นหลัก การไฟฟ้านัน้
ควรเป็นผูอ้อกคา่ใชจ้า่ย จากการประมาณการคา่ใชจ้า่ยเบือ้งตน้ กจิกรรมทีอ่ยูใ่น
ความรับผดิชอบของ สพช. มคีา่ใชจ้า่ยประมาณ 400 ลา้นบาท โดย สพช. จะท าการ
ขออนุมัตงิบประมาณจากกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน 

4.3 การก ากบัดแูลการด าเนนิงานปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าในอนาคตนัน้ เห็นควร
ใหค้ณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้า คงบทบาทและ
หนา้ทีใ่นการพจิารณาใหค้วาม เห็นชอบ พรอ้มทัง้ก ากบัดแูลการด าเนนิงานของ
หน่วยงานตา่งๆ ทัง้นี ้หากมปีระเด็นทีห่าขอ้ยตุไิมไ่ด ้ใหน้ าเสนอคณะกรรมการ
พจิารณานโยบายพลงังาน เพือ่ตดัสนิชีข้าด 

5. คณะกรรมการ กฟผ. มขีอ้สงัเกตเพิม่เตมิ ให ้กฟผ. ปรับโครงสรา้งธรุกจิระบบสง่
ไฟฟ้าโดยการจัดตัง้เป็นบรษัิทควบคมุระบบและสายสง่ไฟฟ้า (TransCo) ซึง่มศีนูย์
ควบคมุระบบ (SO) และศนูยบ์รหิารการช าระเงนิ (SA) รวมอยูด่ว้ย ทัง้นี ้กฟผ. พรอ้ม



ทีจ่ะด าเนนิการปรับโครงสรา้งของธรุกจิผลติไฟฟ้า 1 และ 2 ใหเ้ป็นบรษัิทผลติไฟฟ้า 
และลดสดัสว่นการถอืหุน้ของ กฟผ. ลงใหเ้หลอืนอ้ยกวา่รอ้ยละ 50 ภายในปี 2547 

6. คณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้า ผูเ้ชีย่วชาญอสิระ
จากธนาคารโลก ชมรมผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน และ สพช. เห็นดว้ยกบัขอ้สงัเกตของ
คณะกรรมการ กฟผ. แตท่ัง้นีใ้นสว่นของการจัดตัง้ TransCo มคีวามเห็นเพิม่เตมิ 
ดังนี ้

6.1 ในระยะยาว ควรแยกศนูยค์วบคมุระบบออกมาจัดตัง้เป็นศนูยค์วบคมุระบบอสิระ 
(ISO) และแยกการผลติไฟฟ้าออกจากการสง่ไฟฟ้าโดยสิน้เชงิ 

6.2 ในระยะปานกลาง อาจยอมใหก้จิการผลติไฟฟ้า สง่ไฟฟ้า และศนูยค์วบคมุระบบ
ไฟฟ้า มคีวามสมัพันธท์างดา้นการถอืหุน้ไดบ้า้ง โดย 

(1) หาก กฟผ. ยังคงถอืหุน้ในบรษัิทผลติไฟฟ้า ศนูยค์วบคมุระบบควรแยกออกมา
เป็นอสิระ (ISO) 

(2) หาก กฟผ. สามารถแยกกจิการผลติไฟฟ้าออกจากระบบสายสง่ไฟฟ้า (GridCo) 
ไดอ้ยา่งสิน้เชงิกอ่นการจัดตัง้ตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้าปี 2546 ศนูยค์วบคมุระบบอาจ
รวมอยูก่บัระบบสายสง่ไฟฟ้า เป็นบรษัิทควบคมุระบบและสายสง่ไฟฟ้า (TransCo) 
ได ้

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบขอ้เสนอการปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟ้าและการจัดตัง้ตลาดกลางซือ้
ขายไฟฟ้า โดยใหน้ าขอ้สงัเกตของคณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานใน
อนาคตของการไฟฟ้า คณะผูเ้ชีย่วชาญอสิระจากธนาคารโลก คณะกรรมการ 
กฟผ. ชมรมผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน และความเห็นของ สพช. ไปใชป้ระกอบการ
พจิารณาในการด าเนนิการตามแผนตอ่ไป ทัง้นี ้ให ้สพช. เรง่รัดการยกรา่ง
กฎหมายในสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง โดยน าผลการพจิารณาของทีป่ระชมุประกอบใน
การยกรา่งกฎหมายใหม้คีวามชดัเจนในประเด็นของการก าหนดใหศ้นูยค์วบคมุ
ระบบตอ้งเป็นศนูยค์วบคมุระบบอสิระในทีส่ดุ และการลงทนุในระบบสายสง่
ตอ้งไมใ่หม้คีวามซ ้าซอ้นกนั 

2. มอบหมายให ้สพช. กฟผ. กฟน. กฟภ. และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรบัไป
ด าเนนิการในกจิกรรมทีไ่ดรั้บมอบหมาย เพือ่ใหก้ารปรับโครงสรา้ง
อตุสาหกรรมไฟฟ้าและการจัดตัง้ตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้าบังเกดิผลเป็น
รปูธรรม 

3. มอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้า
เป็นผูก้ ากบัดแูล การด าเนนิงานของหน่วยงานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ใหก้าร
ด าเนนิงานบรรลวุตัถปุระสงคก์ารปรับโครงสรา้ง กจิการไฟฟ้าและสอดคลอ้ง
กบัแผนการด าเนนิงาน หากมปีระเด็นทีไ่มส่ามารถหาขอ้ยตุไิดใ้หน้ าเสนอ
คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน เพือ่ตดัสนิชีข้าด 

 



เร ือ่งที ่6 แผนระดมทนุจากภาคเอกชนในโครงการโรงไฟฟ้าราชบรุ ี

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่30 พฤศจกิายน 2542 ไดม้มีตเิห็นชอบแผน
ระดมทนุจาก ภาคเอกชนในโครงการโรงไฟฟ้าราชบรุ ีตามทีรั่ฐมนตรปีระจ าส านัก
นายกรัฐมนตร ี(นายสาวติต ์โพธวิหิค) เสนอ โดยใหรั้บความเห็นของ
กระทรวงการคลงัเกีย่วกบัเรือ่งการจัดสรรหุน้พนักงาน และเรือ่งการจัดสรรก าไรทีไ่ด ้
จากการขายหุน้ในโครงการโรงไฟฟ้าราชบรุไีปพจิารณาด าเนนิการ นอกจากนี ้ตาม
มตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่วได ้แตง่ตัง้คณะกรรมการด าเนนิการระดมทนุจากภาคเอกชน
ในโครงการโรงไฟฟ้าราชบรุ ี(คณะกรรมการด าเนนิการฯ) ซึง่มเีลขาธกิาร
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตเิป็นประธาน ประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากกระ
ทรวงการคลงั ส านักงานอัยการสงูสดุ ส านักนายกรัฐมนตร ีบรษัิทราชบรุโีฮลดิง้ และ
มผีูแ้ทนจากการไฟฟ้าฝ่ายผลติ แหง่ประเทศไทย (กฟผ.) เพือ่ท าหนา้ทีก่ ากบัดแูล
การประเมนิราคาทรัพยส์นิที ่กฟผ. จะขายใหบ้รษัิทผลติไฟฟ้าราชบรุ ีจ ากดั ก าหนด
อัตราคา่ไฟฟ้าที ่กฟผ. จะรับซือ้จากบรษัิทผลติไฟฟ้าราชบรุ ีจ ากดั และก ากบัดแูล
การ จัดท าสญัญาทกุฉบับทีเ่กีย่วกบัการด าเนนิการตามแผนระดมทนุฯ 

2. คณะกรรมการด าเนนิการฯ ไดด้ าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรทีีไ่ดรั้บมอบหมาย 
และไดน้ ามต ิคณะกรรมการด าเนนิการฯ เสนอตอ่คณะกรรมการ กฟผ. ในการประชมุ
เมือ่วันที ่22 มถินุายน 2543 ซึง่คณะกรรมการ กฟผ. ไดม้มีตเิห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการด าเนนิการฯ ให ้กฟผ. น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิเพือ่พจิารณาอนุมัตใินประเด็นตา่งๆ ดังนี ้

2.1 การก าหนดราคาทรัพยส์นิของโรงไฟฟ้าราชบรุ ี

2.2 การก าหนดอัตราคา่ไฟฟ้าที ่กฟผ. จะรับซือ้จากโรงไฟฟ้าราชบรุ ี

2.3 รา่งสญัญาจะซือ้จะขายทรัพยส์นิส าหรับโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นราชบรุ ีและ
โรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่มราชบรุ ีและรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าทีผ่ลติจากโรงไฟฟ้า
พลงัความรอ้นราชบรุ ีและโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มราชบรุ ี

2.4 การให ้กฟผ. ขายและโอนทรัพยส์นิของโครงการโรงไฟฟ้าราชบรุใีหบ้รษัิทผลติ
ไฟฟ้าราชบรุ ีจ ากดั ไดต้ามรา่งสญัญาจะซือ้จะขายทรัพยส์นิส าหรับโรงไฟฟ้าพลงั
ความรอ้นราชบรุ ีและโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มราชบรุ ี

2.5 การให ้กฟผ. ซือ้ไฟฟ้าจากบรษัิทผลติไฟฟ้าราชบรุ ีจ ากดั ไดต้ามรา่งสญัญาซือ้
ขายไฟฟ้าทีผ่ลติจากโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นราชบรุ ีและโรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่ม
ราชบรุ ี

2.6 การใหบ้รษัิทผลติไฟฟ้าราชบรุ ีจ ากดั สามารถลงนามในสญัญาเงนิกูก้บัสถาบัน
การเงนิ โดยไมต่อ้งปฏบิัตติามระเบยีบการกอ่หนีข้องประเทศ พ.ศ. 2528 



3. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิมคีวามเห็นเพิม่เตมิวา่การ
ด าเนนิการขายหุน้ใหก้บัประชาชนทั่วไปภายใตส้ถานการณเ์ศรษฐกจิในปัจจบุัน การ
ตอบสนองของประชาชนทั่วไปและนักลงทนุในตลาดหลักทรัพยอ์าจมคีอ่นขา้งนอ้ย 
ดังนัน้จงึควรเรง่รัดใหม้กีารประชาสมัพันธก์ารขายหุน้โรงไฟฟ้าราชบรุใีหป้ระชาชน
ทั่วไปทราบ เพราะการด าเนนิการประชาสมัพันธท์ีด่จีะท าใหก้ารระดมทนุในตลาด
หลักทรัพยป์ระสบความส าเร็จได ้โดยเห็นควรมอบหมายใหค้ณะกรรมการด าเนนิการ
ระดมทนุจากภาคเอกชนในโครงการโรงไฟฟ้าราชบรุรัีบไปพจิารณาด าเนนิการตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบราคาทรัพยส์นิของโครงการโรงไฟฟ้าราชบรุทีี ่กฟผ. จะขายและโอน
ใหก้บับรษัิทผลติไฟฟ้าราชบรุ ีจ ากดั เป็นเงนิจ านวนทัง้สิน้ 56,772.950 ลา้น
บาท ตามทีก่ าหนดในสญัญาจะซือ้จะขายทรัพยส์นิส าหรับ โรงไฟฟ้าพลงั
ความรอ้นราชบรุ ีและโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มราชบรุ ีโดยแบง่เป็น 

o (1) ราคาโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้น หน่วยที ่1-2 ทรัพยส์นิทีใ่ชร้ว่มกนั 
ทีด่นิทัง้หมด (รวมทีด่นิสาธารณะทีเ่พกิถอนสภาพแลว้) ครภุัณฑ ์ฯลฯ 
เป็นเงนิจ านวน 30,472.492 ลา้นบาท 

o (2) ราคาโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่ม ชดุที ่1-2 ทรัพยส์นิทีใ่ชร้ว่มกนั
ระหวา่งโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่ม ครภุัณฑ ์ฯลฯ เป็นเงนิจ านวน 
18,715.965 ลา้นบาท 

o (3) ราคาโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่ม ชดุที ่3 เป็นเงนิจ านวน 
7,584.494 ลา้นบาท 

2. เห็นชอบอัตราคา่ไฟฟ้าทีก่ าหนดในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า ทีผ่ลติจากโรงไฟฟ้า
พลงัความรอ้นราชบรุ ีและโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มราชบรุ ีดงันี้ 

o (1) อัตราคา่ไฟฟ้าทีก่ าหนดในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า ทีผ่ลติจาก
โรงไฟฟ้าพลังความรอ้นราชบรุ ีซึง่ค านวณแบบ Levelized Price ตลอด
อายสุญัญา เทา่กบั 1.832 บาทตอ่หน่วย 

o (2) อัตราคา่ไฟฟ้าทีก่ าหนดในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า ทีผ่ลติจาก
โรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่มราชบรุ ีซึง่ค านวณแบบ Levelized Price 
ตลอดอายสุญัญา เทา่กบั 1.459 บาทตอ่หน่วย 

o ทัง้นี ้อตัราคา่ไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นราชบรุ ีและโรงไฟฟ้า
พลงัความรอ้นรว่มราชบรุ ีดังกลา่วขา้งตน้ก าหนดตามสมมตฐิานใน
แบบจ าลองทางการเงนิ (Financial Model) ทีจั่ดท าขึน้ เพือ่ใชใ้นการ
ค านวณอัตราคา่ไฟฟ้า โดยมอีตัราผลตอบแทนผูล้งทนุเทา่กบั 19% 
ภายหลังหากบรษัิทผลติไฟฟ้าราชบรุ ีจ ากดั ไดบ้รรลขุอ้ตกลงกบั
สถาบันการเงนิซึง่ใหผ้ลประโยชนส์งูสดุ และไดม้กีารทดสอบสมรรถนะ
โรงไฟฟ้า (Performance Test) แลว้ ก็ให ้กฟผ. กบับรษัิทผลติไฟฟ้า
ราชบรุ ีจ ากดั สามารถก าหนดอัตราคา่ไฟฟ้าใหมเ่พือ่ใหอ้ัตราผล ตอบ
แทนผูล้งทนุเทา่เดมิ (19%) โดยอัตราคา่ไฟฟ้าทีก่ าหนดใหมจ่ะตอ้งไม่
สงูกวา่อตัราทีค่ณะรัฐมนตรไีดอ้นุมัต ิในหลักการไวเ้มือ่วันที ่30 
พฤศจกิายน 2542 ซึง่ก าหนดใหอั้ตราคา่ไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าราชบรุ ี
จะตอ้งไมส่งูกวา่อัตราคา่ไฟฟ้าของผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน 



3. เห็นชอบรา่งสญัญาจะซือ้จะขายทรัพยส์นิส าหรับโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้น
ราชบรุ ีและโรงไฟฟ้า พลงัความรอ้นรว่มราชบรุ ีจ านวน 2 ฉบับ รา่งสญัญาซือ้
ขายไฟฟ้าทีผ่ลติจากโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นราชบรุ ีและโรงไฟฟ้าพลังความ
รอ้นรว่มราชบรุ ีจ านวน 2 ฉบับ และรา่งสญัญาปฏบัิตกิารและบ ารงุรักษา
โรงไฟฟ้าราชบรุ ีจ านวน 1 ฉบับ ทัง้นีใ้ห ้กฟผ. สามารถลงนามสญัญาดังกลา่ว
ไดเ้มือ่ผา่นการตรวจของส านักงานอัยการสงูสดุแลว้ 

4. ให ้กฟผ. ขายและโอนทรัพยส์นิของโครงการโรงไฟฟ้าราชบรุใีหบ้รษัิทผลติ
ไฟฟ้าราชบรุ ีจ ากดั ไดต้ามรา่งสญัญาจะซือ้จะขายทรัพยส์นิส าหรับโรงไฟฟ้า
พลงัความรอ้นราชบรุ ีและโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มราชบรุ ี

5. ให ้กฟผ. ซือ้ไฟฟ้าจากบรษัิทผลติไฟฟ้าราชบรุ ีจ ากดั ไดต้ามรา่งสญัญาซือ้
ขายไฟฟ้าทีผ่ลติจาก โรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นราชบรุ ีและโรงไฟฟ้าพลังความ
รอ้นรว่มราชบรุ ี

6. ใหบ้รษัิทผลติไฟฟ้าราชบรุ ีจ ากดั สามารถลงนามในสญัญาเงนิกูก้บัสถาบัน
การเงนิ โดยไมต่อ้งปฏบิัตติามระเบยีบการกอ่หนีข้องประเทศ พ.ศ. 2528 ทัง้นี้
การเบกิถอนเงนิกูใ้หด้ าเนนิการไดเ้มือ่บรษัิทผลติ ไฟฟ้าราชบรุ ีจ ากดั ไมม่ี
สถานะเป็นรัฐวสิาหกจิ 

7. มอบหมายใหค้ณะกรรมการด าเนนิการระดมทนุจากภาคเอกชนในโครงการ
โรงไฟฟ้าราชบรุรัีบไปด าเนนิการเรง่รัดใหม้กีารประชาสมัพันธก์ารขายหุน้
โรงไฟฟ้าราชบรุใีหป้ระชาชนทราบ และก ากบัดแูลการประชาสมัพันธก์ารขาย
หุน้โรงไฟฟ้าราชบรุใีหก้บัประชาชนทั่วไป รวมทัง้ ด าเนนิการขายหุน้ใหก้บั
ประชาชนทัว่ไปเป็น ไปตามก าหนดในเดอืนตลุาคม 2543 

 

เร ือ่งที ่7 รา่งบนัทกึความเขา้ใจการรบัซือ้ไฟฟ้าโครงการน า้เทนิ 2 

สรปุสาระส าคญั 

1. ภายใตบ้ันทกึความเขา้ใจ (Memorandum of Understanding : MOU) เรือ่ง 
ความรว่มมอืในการพัฒนาไฟฟ้าใน สปป. ลาว ซึง่ไดล้งนามแลว้ระหวา่งรัฐบาลไทย
และรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ในปรมิาณ 3,000 เม
กะวตัต ์ในปัจจบุันมโีครงการใน สปป. ลาว ทีไ่ดจ้ าหน่ายไฟฟ้าเชงิพาณชิยเ์ขา้ระบบ
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) แลว้ จ านวน 2 โครงการ ไดแ้ก ่
โครงการน ้าเทนิ-หนิบนุ และโครงการหว้ยเฮาะ ส าหรับโครงการล าดับตอ่ไปที ่สปป. 
ลาว ไดม้กีารเจรจาซือ้ขายไฟฟ้ากบัฝ่ายไทยแลว้ ไดแ้ก ่โครงการน ้าเทนิ 2 ซึง่มวีัน
ก าหนดจา่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิย ์(Commercial Operation Date : COD) เขา้ระบบ 
กฟผ. ในเดอืนธนัวาคม 2549 

2. คณะกรรมการประสานความรว่มมอืพัฒนาไฟฟ้าใน สปป. ลาว (คปฟ-ล.) และ 
กฟผ. ไดด้ าเนนิการเจรจาอัตราคา่ไฟฟ้าและรายละเอยีดของรา่งบันทกึความเขา้ใจ
การรับซือ้ไฟฟ้าโครงการน ้าเทนิ 2 ในดา้นกฎหมาย พาณชิย ์และเทคนคิ กบั 
คณะกรรมการพลังงานแหง่ชาตลิาว (Lao National Committee for Energy : 
LNCE) และกลุม่ผูล้งทนุโครงการน ้าเทนิ 2 จนสามารถไดข้อ้ยตุแิละในการเดนิทาง



เยอืน สปป. ลาว อยา่งเป็นทางการของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตร ีและคณะในระหวา่ง
วันที ่26-28 พฤษภาคม 2543 กฟผ. และกลุม่ผูล้งทนุฯ จงึได ้มกีารรว่มลงนามใน 
Covering Letter ของบันทกึความเขา้ใจเรือ่ง การรับซือ้ไฟฟ้าโครงการน ้าเทนิ 2 
ฉบับทีไ่ด ้มกีารลงนามชือ่ยอ่เพือ่ผกูพันเบือ้งตน้ (Initial) ณ กรงุเวยีงจันทน ์สปป. 
ลาว 

3. ตอ่มา คปฟ-ล. และคณะกรรมการ กฟผ. ไดใ้หค้วามเห็นชอบรา่งบันทกึความ
เขา้ใจฯ ในการประชมุเมือ่วันที ่12 มถินุายน 2543 และวันที ่29 มถินุายน 2543 
ตามล าดับ รา่งบันทกึความเขา้ใจฯ ดงักลา่ว มอีาย ุ18 เดอืนนับจากวนัลงนาม และได ้
ก าหนดเป้าหมายการลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (Power Purchase Agreement 
: PPA) ใหแ้ลว้เสร็จภายในวันที ่1 ธันวาคม 2543 ทัง้นี ้โครงการน ้าเทนิ 2 มอีายุ
สญัญา 25 ปี แบง่ออกเป็น 2 ชว่ง ไดแ้ก ่ชว่ง 13 ปีแรก กฟผ. จะรับประกนัราคาคา่
ไฟฟ้าและเงือ่นไขการรับซือ้ และชว่ง 12 ปีหลัง กฟผ. จะเป็นผูเ้ลอืกวา่จะยังคงใช ้

เงือ่นไขการซือ้ขายไฟฟ้าเดมิในชว่งทีส่องของอายสุญัญาหรอืเลอืกทีจ่ะใหก้ลุม่ผู ้
ลงทนุขายไฟฟ้าจากโครงการผา่นระบบ Power Pool โครงการนีม้กี าลงัการผลติ
ไฟฟ้า ณ จดุสง่มอบ เทา่กบั 920.4 เมกะวตัต ์มจี านวนพลงังานไฟฟ้าสว่นทีป่ระกนั
การรับซือ้เฉลีย่เทา่กบั 5,354 ลา้นหน่วยตอ่ปี และมอีตัราคา่ไฟฟ้าเฉลีย่คงทีต่ลอด
อายสุญัญา (Levelized Price) เทา่กบั 4.219 เซนตต์อ่กโิลวตัต-์ชัว่โมง 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบกบัรา่งบันทกึความเขา้ใจเรือ่งการรับซือ้ไฟฟ้าโครงการน ้าเทนิ 2 ฉบับ
ทีไ่ดม้กีารลงนาม ชือ่ยอ่เพือ่ผกูพันเบือ้งตน้ (Initial) 

2. อนุมัตใิห ้กฟผ. น ารา่งบันทกึความเขา้ใจฯ ทีไ่ดรั้บความเห็นชอบแลว้ในขอ้ 1 
ไปลงนามรว่มกบักลุม่ผูล้งทนุโครงการน ้าเทนิ 2 ตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่8 การก าหนดมาตรฐานประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานข ัน้ต า่ของ
อปุกรณเ์ครือ่งใชไ้ฟฟ้า 

ประธานฯ ขอใหน้ าระเบยีบวาระดงักลา่วไปพจิารณาในการประชมุ
คณะกรรมการนโยบายพลงังาน แหง่ชาตคิรัง้ตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุเห็นชอบ 

 

เร ือ่งที ่9 การจดัท าโครงขา่ยการประสานการปฏบิตังิานของศนูยป้์องกนั และ
ปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม 

สรปุสาระส าคญั 



1. คณะรัฐมนตร ีไดม้มีตเิมือ่วนัที ่22 กมุภาพันธ ์2543 มอบหมายใหศ้นูยป้์องกนัและ
ปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบัน ้ามันเชือ้เพลงิ (ศปนม.) กองบัญชาการ
ต ารวจสอบสวนกลาง ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิท าหนา้ทีเ่ป็นศนูยก์ลางในการ
ป้องกนัและปราบปรามการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ และการหลกีเลีย่งภาษี
น ้ามันเชือ้เพลงิทางบกและทางทะเล รวมทัง้ใหศ้นูยป้์องกนัและปราบปรามการกระท า
ความผดิเกีย่วกบัน ้ามันเชือ้เพลงิ (ศปนม). จัดท าโครงขา่ยการประสานการปฏบัิตงิาน
ของ ศนูยป้์องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบัน ้ามันเชือ้เพลงิ (ศปนม.) 
รว่มกบัหน่วยตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิ
เกีย่วกบัน ้ามันเชือ้เพลงิเพือ่น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(กพช.) 
ตอ่ไป 

2. ศนูยป้์องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบัน ้ามันเชือ้เพลงิ (ศปนม.) 
ไดจั้ดใหม้กีารประชมุสมัมนาการจัดท าโครงขา่ยการประสานงานการปฏบิัตงิานในการ
ป้องกนัและปราบปรามการกระท า ความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีมรว่มกบัหน่วยงานตา่งๆ 
ทีเ่กีย่วขอ้งรวม 2 ครัง้ ซึง่ผลประชมุสมัมนาดงักลา่วไดม้มีตเิห็นชอบใหจั้ดตัง้
คณะกรรมการประสานงานการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบั
ปิโตรเลยีม (คปปป.) ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ท าหนา้ที่
พจิารณาเสนอความเห็นเกีย่วกบันโยบายและแผนงานในการป้องกนัและปราบปรามการ
กระท าความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม รวมทัง้ตดิตาม ก ากบัดแูล และประสานงานให ้
หน่วยงานตา่งๆ ปฏบิัตภิารกจิตามทีค่ณะรัฐมนตรมีอบหมาย รวมทัง้ประเมนิผลงานของ
หน่วยงานตา่งๆ ดว้ย และใหม้ศีนูยป์ระสานงานการป้องกนัและปราบปรามการกระท า
ความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม (ศปปป.) ท าหนา้ทีฝ่่ายเลขานุการของคณะกรรมการฯ 
ดังกลา่ว 

3. ดงันัน้ ศปนม. จงึไดจั้ดท าโครงขา่ยการประสานการปฏบิตังิานของ ศปนม. รว่มกบั
หน่วยงานที ่เกีย่วขอ้ง โดยไดจั้ดท ารา่งค าสัง่คณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิที ่.../2543 เรือ่ง แตง่ตัง้คณะกรรมการประสานงานการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม เพือ่น าเสนอขอความเห็นชอบ ให ้
มกีารตัง้คณะกรรมการฯ ตามรา่งค าสัง่ดงักลา่ว 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ใหม้กีารตัง้คณะกรรมการประสานงานการป้องกนัและปราบปรามการกระท า
ความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม (คปปป.) โดยมผีูบ้ัญชาการต ารวจแหง่ชาตเิป็น
ประธานและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเป็นกรรมการ และใหม้ศีนูยป์ระสานงานการ
ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิเกีย่วกบัปิโตรเลยีม (ศปปป.) เพือ่
ท าหนา้ทีฝ่่าย เลขานุการฯ โดยมหีน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเป็นคณะท างาน 

 

เร ือ่งที ่10 ปญัหาราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว 



ประธานฯ ขอใหน้ าระเบยีบวาระดงักลา่ว ไปพจิารณาในการประชมุ
คณะกรรมการนโยบายพลงังาน แหง่ชาตคิรัง้ตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุเห็นชอบ 

 

เร ือ่งที ่11 แนวทางการแกไ้ขปญัหาภาระจากการจดัหากา๊ซธรรมชาตทิ ี่
มากกวา่ความตอ้งการ 

สรปุสาระส าคญั 

1. เนือ่งจากโครงการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าราชบรุ ีและโครงการกอ่สรา้งทอ่สง่กา๊ซฯ 
ราชบรุ-ีวงันอ้ย ลา่ชา้ไปกวา่ก าหนดการแลว้เสร็จ ท าใหไ้มส่ามารถรับกา๊ซฯ จาก
สหภาพพมา่ในปี 2541-2543 ไดค้รบจ านวนตามสญัญาฯ และมภีาระผกูพันตอ้ง
จา่ยเงนิคา่กา๊ซฯ ลว่งหนา้ไปกอ่น (Take or Pay) โดยสามารถเรยีกรับกา๊ซฯ ตาม
ปรมิาณทีช่ าระไปแลว้คนืไดใ้นอนาคต (Make up) โดยไมต่อ้งจา่ยเงนิอกี 

2. ภาระ Take or Pay ทีเ่กดิขึน้นีไ้ดส้ง่ผลกระทบตอ่เนือ่งท าใหเ้กดิปัญหา Take or 
Pay ตอ่สญัญา ทัง้หมดดว้ยโดยการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) จะตอ้ง
จา่ยเงนิคา่กา๊ซฯ ลว่งหนา้ตามสญัญาไปกอ่น เป็นจ านวนรวมทัง้สิน้ 25,067 ลา้นบาท 
โดยมภีาระดอกเบีย้ทีเ่กดิขึน้ ณ มลูคา่ปัจจบุนัทีร่อ้ยละ 8 จ านวน 6,475 ลา้นบาท 
หรอืทีร่อ้ยละ 6 จ านวน 4,391 ลา้นบาท 

3. ในชว่งระหวา่งวันที ่24 เมษายน 2543 ถงึวันที ่5 กรกฎาคม 2543 ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศ
ไทย (กฟผ.) และ ปตท. ไดป้ระชมุรว่มกนั เพือ่พจิารณาแนวทางการลดขนาดของ
ปัญหา โดยมมีาตรการตา่งๆ ดงันี ้

3.1 มาตรการเรง่รัดแผนการใชก้า๊ซฯ ทัง้ในภาคการผลติไฟฟ้า ภาคอตุสาหกรรม 
ภาคการขนสง่ รวมทัง้การปรับแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิ

3.2 มาตรการการลดขอ้ผกูพันปรมิาณการซือ้ขายกา๊ซฯ 

4. สพช. กฟผ. และ ปตท. ไดพ้จิารณาประเด็นแนวทางการจัดสรรภาระดอกเบีย้ที่
เกดิขึน้จากปัญหาภาระ Take or Pay และกลไกการจัดการกบัภาระดอกเบีย้สรปุได ้
ดังนี ้

ชว่งที ่1: ระหวา่งปี 2541-2543 ภาระ Take or Pay เป็นผลอนัเนือ่งมาจาก 

ก) โครงการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าราชบรุลีา่ชา้ไปกวา่ก าหนดแลว้เสร็จ 



ข) โครงการกอ่สรา้งทอ่สง่กา๊ซฯ ราชบรุ-ีวังนอ้ยชา้ไปกวา่ก าหนดการแลว้เสร็จ 

ค) ภาวะทางเศรษฐกจิทีม่คีวามตอ้งการใชก้า๊ซฯ และการใชไ้ฟฟ้าโดยรวมของ
ประเทศ ลดลงต า่กวา่ประมาณการทีไ่ดพ้ยากรณไ์ว ้ซึง่เป็นประมาณการที ่ปตท. ใช ้

เป็ ขอ้สมมตฐิาน ในการจัดท าสญัญากบัผูผ้ลติ 

ชว่งที ่2: ระหวา่งปี 2544 เป็นตน้ไป ภาระ Take or Pay เป็นผลอันเนือ่งมาจาก
ภาวะทางเศรษฐกจิทีม่คีวามตอ้งการใชก้า๊ซฯ โดยรวมของประเทศลดลงต า่กวา่
ประมาณการจัดหาที ่ปตท. ไดท้ าสญัญากบัผูผ้ลติไวแ้ลว้ 

5. ภาระดอกเบีย้ทีเ่กดิขึน้จากภาระ Take or Pay สามารถแบง่ภาระความรับผดิชอบ
ตามสาเหตทุีเ่กดิขึน้ไดด้ังนี ้

5.1 ภาระดอกเบีย้ทีเ่กดิขึน้ในสว่นของ ปตท. ในสดัสว่นรอ้ยละ 11.4 และ กฟผ. ใน
สดัสว่นรอ้ยละ 12.8 จะตอ้งอยูใ่นความรับผดิชอบของ ปตท. และ กฟผ. ตามล าดับ 
โดยจะตอ้งไมถ่กูจัดสรรดว้ยการสง่ผา่น เขา้ไปในราคาคา่กา๊ซฯ หรอืราคาคา่ไฟฟ้าซึง่
จะเป็นภาระกบัผูบ้รโิภค 

5.2 ภาระดอกเบีย้ทีเ่กดิขึน้ในสว่นของรัฐบาลในสดัสว่นรอ้ยละ 27.8 และเศรษฐกจิ
ในสดัสว่น รอ้ยละ 48 รวมทัง้สิน้เป็นสดัสว่นรอ้ยละ 75.8 สามารถถกูจัดสรรดว้ยการ
สง่ผา่นเขา้ไปในราคากา๊ซฯ จะมผีล ท าใหร้าคาคา่ไฟฟ้าเพิม่ขึน้ 0.35 สตางคต์อ่
หน่วย (กรณีฐาน) หรอืลดลงในกรณีทีม่มีาตรการเรง่รัดการใชก้า๊ซฯ และในกรณีทีม่ี
มาตรการเรง่รัดการใชก้า๊ซฯ พรอ้มกบัมาตรการลดขอ้ผกูพันดว้ยปรมิาณกา๊ซฯ ในชว่ง
ระหวา่งปี 2544-2554 

6. ภาระ Take or Pay ทีเ่กดิขึน้แลว้ระหวา่ง ปตท. กบัผูผ้ลติ เป็นการจา่ยเงนิคา่กา๊ซ
ฯ ลว่งหนา้ ตามปรมิาณกา๊ซตามสญัญาไปกอ่น โดย ปตท. สามารถเรยีกรับกา๊ซฯ 
ตามปรมิาณทีช่ าระไปแลว้คนืได ้ในอนาคต (Make up) ซึง่ภาระ Take or Pay ในปี 
2541 และปี 2542 มดีงันี ้

6.1 ปี 2541 (ปีปฏทินิ) คา่กา๊ซฯ ทีต่อ้งจา่ยลว่งหนา้มมีลูคา่เทยีบเทา่ 50.47 ลา้น
เหรยีญสหรัฐ (1,898 ลา้นบาท) ปตท. ไดช้ าระใหท้างผูผ้ลติไปแลว้ เมือ่วันที ่31 
สงิหาคม 2542 

6.2 ปี 2542 (ปีปฏทินิ) คา่กา๊ซฯ ทีต่อ้งจา่ยลว่งหนา้มมีลูคา่เทยีบเทา่ 282.71 ลา้น
เหรยีญสหรัฐ (10,744 ลา้นบาท) ปัจจบัุน ปตท. ยังไมไ่ดช้ าระใหท้างผูผ้ลติ 

7. เมือ่วันที ่29 มถินุายน 2543 เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา สพช. ปตท. และ 
กฟผ. ไดเ้ขา้พบ รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสาวติต ์โพธวิหิค) เพือ่หา
ขอ้สรปุการอา้งเหตสุดุวสิยัซึง่สามารถสรปุแยกออกไดเ้ป็น 2 ลักษณะคอื 1) การ
พจิารณาตามสญัญายังไมส่ามารถสรปุไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ ปตท. จะอา้งเหตสุดุวสิยั
ตามสญัญาไดห้รอืไม ่และ 2) การพจิารณาตามผลประโยชนท์ีป่ระเทศจะไดรั้บมี
ความชดัเจนวา่ถา้ ไมอ่า้งเหตสุดุวสิยั และยอมจา่ยเงนิตามสญัญาโดยมกีารเจรจา
ประนปีระนอม เพือ่ลดภาระ Take or Pay ลง ปตท. รวมทัง้ประเทศจะไดรั้บประโยชน์



มากกวา่ ทัง้ประโยชนโ์ดยตรงจากการลดภาระ Take or Pay และ ผลประโยชน์
ทางออ้มในดา้นตา่งๆ ทียั่งไมส่ามารถประเมนิได ้เชน่ ความสมัพันธท์างการคา้และ
การลงทนุ โดยเฉพาะการประมงระหวา่งประเทศไทยและสหภาพพมา่ ชือ่เสยีงและ
ภาพพจนข์องประเทศ รวมทัง้ชือ่เสยีงและความน่าเชือ่ถอืของ ปตท. ในการด าเนนิ
ธรุกจิในอนาคต 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแนวทางการลดขนาดของปัญหาภาระ Take or Pay และแนวทางการ
จัดสรรภาระดอกเบีย้ทีเ่กดิขึน้จากปัญหาภาระ Take or Pay โดยมอบหมายให ้
สพช. ปตท. และ กฟผ. รวมทัง้หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง รับไปด าเนนิการในสว่น
ทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

2. เห็นชอบให ้ปตท. ใชว้ธิไีมอ่า้งเหตสุดุวสิยั แตใ่หม้กีารเจรจาประนปีระนอม
เพือ่บรรเทาปัญหาภาระ Take or Pay และมอบหมายให ้ปตท. รับไป
ด าเนนิการช าระคา่กา๊ซฯ ทีต่อ้งจา่ยลว่งหนา้ส าหรับปี 2542 ใหก้บั ผูผ้ลติ
ตอ่ไป 

3. รับทราบผลการด าเนนิการจัดท าสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตริะหวา่ง ปตท. 
และ กฟผ. (โรงไฟฟ้าราชบรุ)ี โดยเรง่รัดให ้ปตท. และ กฟผ. ลงนามใน
สญัญาดังกลา่วโดยดว่นตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่12 รายงานการศกึษาโครงการผลติเอธานอลเป็นพลงังานเชือ้เพลงิ 

นายอลงกรณ ์พลบตุร ในฐานะประธานกรรมการโครงการผลติแอลกอฮอลจ์ากมัน
ส าปะหลงัและพชือืน่ๆ ไดร้ายงานใหท้ีป่ระชมุทราบสรปุไดด้งันี ้

1. โครงการผลติเอธานอลเป็นพลังงานเชือ้เพลงิเป็นการด าเนนิงานของ
กระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม ซึง่ไดม้กีารแตง่ตัง้คณะกรรมการ
ผลติแอลกอฮอลจ์ากมันส าปะหลงัและพชือืน่ๆ (โครงการเอธานอล) เมือ่เดอืน
มกราคม 2543 โครงการนีเ้ป็นโครงการทีส่อดคลอ้งกบัมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่25 
กนัยายน 2533 โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่จะน าเอธานอล หรอืแอลกอฮอลม์าทดแทน
การใชน้ ้ามันของประเทศ ซึง่มกีารพึง่พาน ้ามันจากตา่งประเทศถงึรอ้ยละ 90 

2. การรายงานตอ่ทีป่ระชมุในครัง้นีเ้ป็นการรายงานในเบือ้งตน้ ซึง่ผลการศกึษาอยา่ง
สมบรูณค์าดวา่กระทรวงวทิยาศาสตรฯ์ จะน าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาไดป้ระมาณ
ปลายเดอืนกรกฎาคม ศกนี ้ส าหรับการศกึษาจะครอบคลมุ 3 ประเด็น คอื 

2.1 การใชแ้อลกอฮอลผ์สมกบัเบนซนิและดเีซลในอัตราทีเ่หมาะสมจะสามารถใชไ้ด ้
ดหีรอืไม ่ซึง่ผลการศกึษาทัง้ในประเทศและตา่งประเทศพบวา่สามารถใชไ้ดด้ ี

2.2 การผลติแอลกอฮอลใ์นเกรดเอธานอลโดยใชเ้ทคโนโลยภีายในประเทศสามารถ
ท าไดห้รอืไม ่ซึง่ผลการศกึษาพบวา่สามารถท าไดโ้ดยไมต่อ้งพึง่พาเทคโนโลยจีาก
ตา่งประเทศ 



2.3 ตน้ทนุและวัตถดุบิของไทยขณะนีม้กีารสง่ออกเอธานอลไปยังญีปุ่่ นในราคาเฉลีย่ 
10 ปี ลติรละ 9 บาท ซึง่ตรงกบัราคา F.O.B ของบราซลิซึง่เป็นผูผ้ลติรายใหญเ่พือ่ใช ้

ในประเทศและสง่ออก วัตถดุบิของไทยมอียูม่ากจนลน้ตลาด ไดแ้ก ่มันส าปะหลัง 
ออ้ย ขา้วโพด ขา้วฟ่าง ขา้ว จงึท าใหร้าคาพชืผลทางการเกษตรของไทยตกต า่ 
โครงการนีจ้งึเป็นพลงังานทางเลอืกใหมท่ีจ่ะใชเ้ป็นเชือ้เพลงิทดแทนการน าเขา้ และ
ยังเป็นการชว่ยเหลอืเกษตรกรดว้ย 

3. หากคณะรัฐมนตรมีมีตเิห็นชอบโครงการนีก้็จะสามารถด าเนนิการไดท้ันทจีาก
จ านวนโรงงานทีม่ ีอยูแ่ลว้อยา่งนอ้ย 22 โรง ซึง่ภายใน 6 เดอืนจะสามารถเพิม่หอก
ลั่นเพือ่ปรับแอลกอฮอลจ์ากเกรด 95 เป็น 99 ขึน้ไป ขณะเดยีวกนัโรงงานน ้าตาลก็
พรอ้มทีจ่ะขยายหอกลัน่แอลกอฮอลส์ว่นนีด้ว้ย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบ และหากมกีารด าเนนิการในอนาคตขอใหม้กีารประสานกบั
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตดิว้ย 

 

  

  

 


