
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่4/2543 (คร ัง้ที ่74) 

วนัพธุที ่5 เมษายน พ.ศ. 2543 เวลา 10.00 น. 
ณ ตกึสนัตไิมตร ี(หลงัใน) ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. ความกา้วหนา้ในการเจรจาซือ้ขายไฟฟ้ากบัสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชน
ลาว และสาธารณรัฐประชาชนจนี 

2. รายงานผลการด าเนนิงานในการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ 
3. สถานการณร์าคาและฐานะกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ 
4. การด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรเีพือ่แกไ้ขปัญหาน ้ามันราคาสงู 
5. การแกไ้ขปัญหาภาคการขนสง่ทางถนนเนือ่งจากปัญหาราคาน ้ามัน 
6. การคนืหลักค ้าประกนัของผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) 
7. มาตรการป้องกนัการน าเครือ่งปรับอากาศเกา่ทีถ่กูถอดออกแลว้กลับมาใชใ้หม่

อกี ในกรณีการปรับปรงุอปุกรณป์ระหยัดพลงังานในโครงการอาคารของรัฐ 

 

นายศภุชยั พานชิภักดิ ์รองนายกรัฐมนตร ีประธานกรรมการ 
นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน ์เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ
กรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 ความกา้วหนา้ในการเจรจาซือ้ขายไฟฟ้ากบัสาธารณรฐั
ประชาธปิไตยประชาชนลาว และสาธารณรฐัประชาชนจนี 

รายงานความกา้วหนา้ในการเจรจาซือ้ขายไฟฟ้ากบัสาธารณรัฐประชาธปิไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) และสาธารณรัฐประชาชนจนี สรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. การรบัซือ้ไฟฟ้าจาก สปป.ลาว มคีวามกา้วหนา้สรปุไดด้ังนี ้

1.1 การเจรจาคา่ไฟฟ้าของโครงการน ้างมึ 1 และน ้าลกึระหวา่งคณะกรรมการซือ้ขาย
ไฟฟ้าของทัง้ 2 ประเทศ ไดข้อ้ยตุแิลว้ โดย กฟผ.จะรับซือ้ไฟฟ้าในชว่ง Off-Peak ที่
ราคา 1.14 บาทตอ่หน่วย สว่นในชว่ง Peak จะรับซือ้ไฟฟ้าทีร่าคา 1.22 บาทตอ่
หน่วย ทัง้นีอั้ตราคา่ไฟฟ้าตามทีต่กลงดงักลา่วจะใชซ้ือ้ขายเป็นระยะเวลา 4 ปี โดยจะ
เริม่ใชย้อ้นหลงัตัง้แต ่1 ตลุาคม 2542 เป็นตน้มาจนถงึ 30 กนัยายน 2546 และจะ
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ช าระเงนิคา่ไฟฟ้าดว้ยสกลุดอลลา่รส์หรัฐทัง้หมด นอกจากนีฝ่้ายไทยยนิดรัีบใน
หลักการวา่ หากฝ่ายลาวสามารถด าเนนิการผลติไฟฟ้า โครงการน ้างมึ 1 และน ้าลกึ 
แบบ Firm Basis ได ้ทัง้ 2 ฝ่ายจะรว่มกนัพจิารณาทบทวนอตัราคา่ไฟฟ้าใหมอ่กี ครัง้
หนึง่ 

1.2 โครงการทีค่ณะกรรมการประสานความรว่มมอืพัฒนาไฟฟ้าใน สปป. ลาว (คปฟ-
ล.) พจิารณารับซือ้ภายใตก้รอบบันทกึความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาลไทย และ สปป. 
ลาว จ านวน 3,000 เมกะวตัต ์มโีครงการทีไ่ดล้งนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้ 
จ านวน 2 โครงการ ไดแ้ก ่โครงการน ้าเทนิ- หนิบนุ ขนาด 187 เมกะวตัต ์และ
โครงการหว้ยเฮาะ ขนาด 126 เมกะวตัต ์ทัง้ 2 โครงการไดจ้า่ยกระแสไฟฟ้าในเชงิ
พาณชิยเ์ขา้ระบบของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย ( กฟผ.) แลว้ สว่น
โครงการทียั่งไมม่กีารลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า จ านวน 6 โครงการ ซึง่รัฐบาล 
สปป. ลาว ไดจั้ดล าดบัความส าคัญทีจ่ะสง่มอบไฟฟ้าแลว้ แบง่ออกเป็น 2 ระยะ 
ประกอบดว้ย 

(1) โครงการทีจ่ะสง่มอบไฟฟ้าในเดอืนธันวาคม 2549 จ านวน 3 โครงการ ไดแ้ก ่
โครงการ น ้าเทนิ 2 โครงการน ้างมึ 2 และโครงการน ้างมึ 3 ในสว่นของโครงการน ้า
เทนิ 2 ซึง่มกี าลังผลติ ณ จดุสง่มอบ 920 เมกะวตัต ์ปัจจบุันการเจรจาราคาคา่ไฟฟ้า
ไดค้บืหนา้มาโดยล าดบัจนไดข้อ้ยตุแิลว้ โดยราคาทีท่ัง้ 2 ฝ่ายเห็นพอ้งและตกลงที่
จะมกีารซือ้ขายกนัอยูท่ีร่ะดับ 4.219 เซ็นต/์กโิลวตัตช์ัว่โมง โดยฝ่ายไทยตกลงทีจ่ะ
ประกนัการรับซือ้ ไฟฟ้าไมเ่กนิรอ้ยละ 95 ของปรมิาณการรับซือ้ทัง้หมด ซึง่ขอ้ยตุิ
ของการเจรจาราคาไฟฟ้าดังกลา่ว จะน าไปสูก่ารจัดท าบันทกึความเขา้ใจ (MOU) 
และสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (PPA) ของโครงการน ้าเทนิ 2 ตอ่ไป 

(2) โครงการทีจ่ะสง่มอบไฟฟ้าในเดอืนมนีาคม 2551 จ านวน 3 โครงการ ไดแ้ก ่
โครงการลกิไนตห์งสา โครงการเซเปียน -เซน ้านอ้ย และโครงการเซคามาน 1 ใน
สว่นของโครงการลกิไนตห์งสา ซึง่ม ีก าลงัผลติ ณ จดุสง่มอบ 608 เมกะวตัต ์ฯพณฯ 
นายกรัฐมนตร ีสปป. ลาว ( พลเอกสสีะหวาด แกว้บนูพัน) ไดร้อ้งขอมายัง ฯพณฯ 
นายกรัฐมนตร ี(นายชวน หลกีภัย) ขอใหไ้ทยพจิารณารับซือ้ไฟฟ้าโครงการนีเ้ร็วขึน้
จากเดมิ ทีก่ าหนดจะสง่มอบในเดอืนมนีาคม 2551 เป็นในเดอืนธนัวาคม 2549 ซึง่
ฝ่ายไทยยนิดรัีบโครงการนีไ้วพ้จิารณาเป็นกรณีพเิศษ โดยคณะกรรมการซือ้ขาย
ไฟฟ้าของทัง้ 2 ประเทศ จะด าเนนิการเจรจาโครงการนีค้วบคูไ่ปกบัโครงการน ้าเทนิ 
2 น ้างมึ 3 และน ้างมึ 2 ทัง้นี ้หากโครงการใดสามารถเจรจาและตกลงจนไดข้อ้ยตุิ
กอ่น ก็ให ้สง่มอบไฟฟ้ากอ่นโครงการอืน่ แตอ่ยา่งไรก็ตาม จะตอ้งอยูภ่ายใตเ้งือ่นไข
ของขอ้ตกลงเดมิ ซึง่ไดรั้บความเห็นชอบแลว้จากรัฐบาลของทัง้ 2 ประเทศแลว้ 
กลา่วคอื ในเดอืนธันวาคม 2549 ฝ่ายไทยจะรับซือ้ไฟฟ้ารวมกนัจาก สปป.ลาวได ้
เพยีง 1,600 เมะวัตต ์เทา่นัน้ 

2. การรบัซือ้ไฟฟ้าจากสาธารณรฐัประชาชนจนี มคีวามกา้วหนา้สรปุไดด้งันี ้

2.1 นับตัง้แตม่กีารลงนามในบันทกึความเขา้ใจรับซือ้ไฟฟ้า เมือ่วันที ่12 พฤศจกิายน 
2541 จนถงึปัจจบุัน ทัง้ฝ่ายไทยและสาธารณรัฐประชาชนจนีไดด้ าเนนิการจัดตัง้



คณะกรรมการและคณะท างานเพือ่ด าเนนิการเจรจาในรายละเอยีดของการรับซือ้
ไฟฟ้าจากสาธารณรัฐประชาชนจนีเรยีบรอ้ยแลว้ 

2.2 คณะผูแ้ทนบรษัิทไฟฟ้าแหง่รัฐ และการไฟฟ้ายนูนานของสาธารณรัฐประชาชน
จนี ไดม้าเยอืนไทย เพือ่หารอืในรายละเอยีดของการรับซือ้ไฟฟ้ากบั กฟผ. และ 
สพช. เมือ่วันที ่21 มนีาคม 2543 ซึง่ทัง้ 2 ฝ่าย ได ้ขอ้สรปุของผลการหารอืทีส่ าคญั
คอื โครงการผลติไฟฟ้าจงิหงจะเป็นโครงการแรก ขนาด 1,500 เมกะวตัต ์ที่
สาธารณรัฐประชาชนจนี จะสง่มอบไฟฟ้าใหไ้ทยในปี 2556 ในสว่นโครงการอืน่ๆ อกี 
1,500 เมกะวตัต ์สาธารณรัฐประชาชนจนีจะสง่มอบไฟฟ้าใหไ้ทยในปี 2557 โดย 
กฟผ. จะบรรจโุครงการผลติไฟฟ้าจงิหงและโครงการอืน่ๆ ไวใ้นแผนพัฒนาก าลงัผลติ
ไฟฟ้าในระยะยาวฉบับใหม ่ซึง่คาดวา่จะจัดท าแลว้เสร็จภายในปี 2543 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 รายงานผลการด าเนนิงานในการแกไ้ขปญัหาการลกัลอบน าเขา้
น า้มนัเชือ้เพลงิ 

รายงานผลการด าเนนิงานของหน่วยงานตา่งๆ สรปุไดด้งันี ้

1. ส านกังานต ารวจแหง่ชาต ิไดม้กีารด าเนนิงานสรปุไดด้งันี ้

1.1 ศนูยป้์องกนัและปราบปรามการกระท าผดิเกีย่วกบัน ้ามันเชือ้เพลงิ (ศปนม.) ได ้
จัดชดุปฏบิตักิารทางทะเล 3 ชดุ เพือ่ด าเนนิการตามแผนป้องกนัและปราบปรามการ
ลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิทางทะเล คอื ชดุสบืสวนและปราบปรามฝ่ังอา่วไทย 
ชดุสบืสวนและปราบปรามฝ่ังอันดามัน และชดุสบืสวนพเิศษทางทะเล ตรวจเฝ้ามใิหม้ี
การลักลอบกระท าผดิในทะเลทัง้สองฝ่ัง ท าการตรวจสอบปรมิาณน ้ามันในเรอืประมง 
ตรวจสอบการขนถา่ยน ้ามันน าเขา้จากเรอืบรรทกุน ้ามัน และจัดท าประวตักิลุม่
เรอืประมงทีม่พีฤตกิารณล์ักลอบน าเขา้น ้ามันโดยหลกีเลีย่งภาษี 

1.2 ศปนม. ไดจั้ดชดุปฏบิัตกิารทางบกเพือ่ด าเนนิการตามแผนการปฏบิัตกิารป้องกนั
และปราบปรามการสง่ออกทางบกอันเป็นเท็จโดยเนน้พืน้ทีท่ีม่ดีา่นศลุกากร และมี
ยอดการสง่ออกน ้ามันเชือ้เพลงิสงูกวา่ 1 ลา้นลติรตอ่เดอืน โดยด าเนนิการเฝ้าดา่น
เป้าหมายส าคัญ เพือ่ควบคมุใหม้กีารสง่ออกจรงิ 

1.3 ศปนม. ไดด้ าเนนิการตามแผนปฏบิตักิารป้องกนัและปราบปรามการลักลอบน า
สารโซลเวน้ทไ์ปปลอมปนในน ้ามันเชือ้เพลงิ โดยตรวจสอบตดิตามโรงงาน ตวัแทน
หน่าย ผูข้นสง่และการขนสง่ ผูใ้ชป้ลายทาง สถานบีรกิารน ้ามัน และเฝ้าคลงัโรงกลั่น
เป้าหมาย รวมทัง้ ยังมมีาตรการทางดา้นการขา่ว สบืหาเบาะแสขอ้มลูในทางลับ 



1.4 ในชว่งทีผ่า่นมา ศปนม. สามารถจับกมุผูก้ระท าผดิคดลีักลอบน าเขา้น ้ามัน
เชือ้เพลงิไดจ้ านวนทัง้สิน้ 53 ราย มผีูต้อ้งหาจ านวน 91 คน มปีรมิาณน ้ามันทีจั่บกมุ
ไดท้ัง้ส ิน้ จ านวน 635,591 ลติร แยกเป็นน ้ามันเบนซนิ 142,369 ลติร น ้ามันดเีซล 
399,222 ลติร สารโซลเวน้ท ์71,000 ลติร และน ้ามันเตา 23,000 ลติร ตามล าดับ 
รวมมลูคา่ของกลางทกุชนดิทีจั่บกมุไดเ้ป็นเงนิประมาณ 113 ลา้นบาท 

2. กรมศลุกากรไดด้ าเนนิการออกค าสัง่กรมศลุกากรที ่44/2542 เพือ่รองรับกบั
ความตกลงวา่ดว้ยการขนสง่ทางถนนระหวา่งไทยและลาว เป็นผลใหส้นิคา้ผา่นแดน
ทกุชนดิ รวมถงึน ้ามันผา่นแดนของลาวที ่ตกคา้งอยูใ่นไทยครบ 90 วัน นับแตว่ัน
น าเขา้เป็นของตกคา้ง เพือ่ใหฝ่้ายไทยสามารถด าเนนิการกบัสนิคา้ ดังกลา่วได ้และ
ในชว่งทีผ่า่นมากรมศลุกากรสามารถจับกมุผูก้ระท าผดิได ้จ านวน 8 ราย ผูต้อ้งหา 24 
คน ปรมิาณน ้ามันดเีซลทีจั่บกมุได ้จ านวนทัง้สิน้ 370,142 ลติร คดิเป็นมลูคา่น ้ามัน
และเรอืของกลางทีจั่บกมุได ้ประมาณ 24 ลา้นบาท 

3. กรมสรรพสามติ ไดม้กีารด าเนนิงานสรปุไดด้งันี ้

3.1 โครงการการตดิต ัง้มเิตอรเ์พิม่เตมิพรอ้มเชือ่มโยงเครอืขา่ยระบบ
ขอ้มลู จะด าเนนิการตดิตัง้และทดสอบระบบทัง้หมดภายในวนัที ่15 สงิหาคม 2543 
โดยคลังเป้าหมาย 4 คลังแรก เดมิจะตดิตัง้เสร็จภายในวนัที ่20 ตลุาคม 2542 แต่
บรษัิทฯ ไดข้อขยายเวลาตดิตัง้งวดแรกออกไปอกี 90 วัน 

3.2 โครงการเตมิสาร Marker ในน า้มนัดเีซลหมนุเร็ว ขณะนีก้รมสรรพสามติ
ไดรั้บมอบสาร Marker และเครือ่งมอืตรวจสอบแลว้จ านวนหนึง่ ส าหรับอปุกรณเ์ตมิ
สาร ไดม้อบใหผู้ป้ระกอบอตุสาหกรรมเป็นผูอ้อกแบบ เครือ่งฉีดสาร โดยใหก้รม
สรรพสามติเป็นผูด้ าเนนิการจัดซือ้ ซึง่อยูร่ะหวา่งด าเนนิการ สว่นระเบยีบวา่ดว้ย
หลักเกณฑว์ธิกีารและเงือ่นไขในการเตมิสารนัน้ กรมสรรพสามติไดส้ง่รา่งระเบยีบ
ดังกลา่วใหส้ านักงานอัยการสงูสดุตรวจรา่ง ซึง่จะมผีลบังคับใชใ้นวันที ่1 พฤษภาคม 
2543 

3.3 โครงการควบคมุการใชส้ารละลายประเภทไฮโดรคารบ์อน (Solvent) มิ
ใหน้ าไปปลอมปนในน า้มนัเชือ้เพลงิ กรมสรรพสามติไดด้ าเนนิการตรวจสอบ
โรงงานผูใ้ชส้าร และไดม้กีารเพกิถอนใบอนุญาตไปแลว้ 50 ราย อยูร่ะหวา่งการสง่
ด าเนนิคด ีเตรยีมสง่ฟ้องศาล และรวบรวมหลักฐานอกี 46 ราย ส าหรับการตรวจสอบ
การสัง่ซือ้สารละลายจากโรงงานอตุสาหกรรมพบวา่มบีางรายกระท าผดิจรงิจงึระงับ
การอนุญาตผลติและจากการตรวจสอบบัญชเีอกสารโรงงานผูผ้ลติ ตัวแทน ผูใ้ช ้กรณี
ไมป่ฏบิตัติามเงือ่นไขไดค้า่ปรับเป็นจ านวน 1.9 ลา้นบาท นอกจากนีไ้ดม้กีารจัดการ
ฝึกอบรมใหแ้กเ่จา้หนา้ทีต่ ารวจและเจา้หนา้ทีส่รรพสามติทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้ จัดชดุ
ปฏบิัตกิารตรวจของจังหวดั สามารถจับกมุผูก้ระท าผดิได ้10 คด ีมปีรมิาณสารละลาย
ทีจั่บกมุไดจ้ านวน 200,400 ลติร คดิเป็นเงนิคา่ปรับ 1.8 ลา้นบาท นอกจากนัน้ได ้
ปรับปรงุแกป้ระกาศราคาทีใ่ชเ้ป็นฐานในการเก็บภาษีโซลเวน้ทจ์าก 7.50 บาท/ลติร 
เป็น 12 บาท/ลติร เพือ่ลดแรงจงูใจในการปลอมปนน ้ามัน ซึง่ประกาศเมือ่วันที ่28 
ธันวาคม 2542 



4. กรมทะเบยีนการคา้ ไดส้ง่หน่วยตรวจสอบคณุภาพน ้ามันเคลือ่นทีต่าม
แผนปฏบิตักิารประจ าปี ตรวจสอบใน 12 จังหวัด จ านวน 668 ราย พบผดิ 26 ราย 
หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 3.9 และจากจ านวนตัวอยา่ง 1,834 ตัวอยา่ง พบผดิ 35 ตัวอยา่ง 
หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 1.9 นอกจากนี ้ไดอ้อกตรวจสอบคณุภาพน ้ามันภายใตโ้ครงการธง
เชยีว รว่มกบั ศปนม. เพือ่กระตุน้และประชาสมัพันธใ์หผู้ป้ระกอบการคา้น ้ามัน
จ าหน่ายน ้ามันเชือ้เพลงิทีม่ ีคณุภาพ รวมทัง้ ไดท้ าการตรวจสอบคณุภาพน ้ามัน
เชือ้เพลงิตามค ารอ้งเรยีนของผูบ้รโิภค ตรวจสอบแหลง่ตอ้งสงสยั รว่มกบั ศปนม.สบื
หาเบาะแสแหลง่ปลอมปนน ้ามันเชือ้เพลงิ และด าเนนิคดสีถานบีรกิารน ้ามันเชือ้เพลงิ 
ทีม่คีณุภาพไมไ่ดม้าตรฐาน 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3 สถานการณร์าคาและฐานะกองทนุน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ผลการประชมุรัฐมนตรนี ้ามันโอเปค ณ กรงุเวยีนนา ไดข้อ้ตกลงทีไ่มเ่ป็นเอกฉันท ์
โดยกลุม่โอเปคไมร่วมอหิรา่นจะเพิม่ปรมิาณการผลติน ้ามัน 1.45 ลา้นบารเ์รล/วัน 
หรอืรอ้ยละ 7 ของเพดานการผลติเดมิ ตัง้แตเ่ดอืนเมษายน 2543 เป็นตน้ไป แต่
ตอ่มาอหิรา่นไดอ้อกมาแสดงทา่ทวีา่จะเพิม่การผลติในระดับ 264,000 บารเ์รล/วัน 
ตามโควตา้ทีไ่ดรั้บ ท าใหเ้พดานการผลติของโอเปครวมเพิม่ขึน้ 1.716 ลา้นบารเ์รล/
วัน นอกจากนี ้เม็กซโิกและนอรเ์วย ์ไดป้ระกาศเพิม่ปรมิาณการผลติ 150,000 และ 
100,000 บารเ์รล/วัน ตามล าดับ เป็นผลใหร้าคาน ้ามันดบิลดลง 0.5-1 เหรยีญสหรัฐฯ
ตอ่บารเ์รล แลว้ทรงตวัอยูใ่นระดบั 23.7 - 26.6 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล เนือ่งจาก
ปรมิาณน ้ามันส ารองยังอยูใ่นระดบัต า่ ซึง่การเพิม่ปรมิาณการผลติทีจ่ะท าใหต้ลาดอยู่
ในภาวะสมดลุจะตอ้งเพิม่ในระดบั 2.0 - 2.5 ลา้นบารเ์รลตอ่วัน ดังนัน้ การเพิม่
ปรมิาณการผลติดงักลา่วจงึไมม่ผีลใหร้าคาลดลงอยา่งรวดเร็ว จนกวา่ปรมิาณน ้ามัน
ส ารองจะเพิม่ขึน้สูร่ะดบัปกต ิแตอ่ยา่งไรก็ตาม ในการประชมุของโอเปคทีผ่า่นมา ที่
ประชมุไดเ้ห็นชอบสตูรการปรับลดปรมิาณการผลติอตัโนมัต ิเพือ่รักษาระดับราคา
น ้ามันดบิ ( เบรนท)์ ใหอ้ยูใ่นชว่ง 22-28 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 

2. ราคาน ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปรข์องเดอืนมนีาคม 2543 ไดป้รับตัวสงูขึน้
อยา่งตอ่เนือ่ง เป็นผลจากการปรับตวัตามราคาน ้ามันดบิสว่นหนึง่ และจากการลด
ก าลงักลัน่และปัญหาการปิดซอ่มแซมของโรงกลั่นหลายแหง่ สง่ผลใหต้ลาดตงึตวั
มากขึน้ ท าใหร้าคาน ้ามันส าเร็จรปูเพิม่ขึน้มากกวา่ราคาน ้ามันดบิ โดยราคาน ้ามัน
เบนซนิ ดเีซล และเตา ปรับตัวสงูขึน้ 1.9, 3.8 และ 4.1 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 
ตามล าดับ และ ณ วันที ่30 มนีาคม 2543 ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 และ 92 
ดเีซล และเตา อยูใ่นระดับ 28.3, 27.2, 29.1 และ 26.7 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 
ตามล าดับ 



3. ราคาขายปลกีในเดอืนมนีาคม น ้ามันเบนซนิออกเทน 95 ปรับขึน้ 3 ครัง้ รวม 0.90 
บาท/ ลติร ปรับลง 6 ครัง้ รวม 1.5 บาท/ ลติร เบนซนิออกเทน 87 และ 91 ปรับขึน้ 
3 ครัง้ รวม 0.90 บาท/ลติร ปรับลง 6 ครัง้ รวม 1.8 บาท/ลติร สว่นดเีซลหมนุเร็วปรับ
ขึน้ 3 ครัง้ รวม 1.0 บาท/ลติร และปรับลง 4 ครัง้ รวม 1.00 บาท/ลติร โดยในวนัที ่1 
เมษายน 2543 ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95,91,87 และดเีซลหมนุเร็วมรีาคาอยูท่ี่
ระดับ 14.39, 13.39 , 12.97 และ 11.87 บาท/ ลติร ตามล าดับ 

4. คา่การตลาดเฉลีย่ในชว่งเดอืนมกราคม - มนีาคม อยูใ่นระดับต า่ที ่0.84-0.98 
บาท/ ลติร จากการปรับราคาขึน้ในระดับทีต่ า่และชา้กวา่ราคาน ้ามันในตลาดโลก เป็น
ผลจากตลาดน ้ามันมกีารแขง่ขนัสงูและตน้ทนุทีส่งูขึน้อยา่งรวดเร็ว โดยปกตแิลว้คา่
การตลาดเฉลีย่ทกุผลติภัณฑข์องประเทศ อยูใ่นระดับ 1.2- 1.3 บาท/ ลติร แตใ่นตน้
เดอืนเมษายน คา่การตลาดเฉลีย่ทกุผลติภัณฑอ์ยูใ่นระดับ 0.90 บาท/ลติร สว่นคา่
การกลั่นในเดอืนมนีาคม ไดเ้พิม่ขึน้มากเนือ่งจากราคาน ้ามันส าเร็จรปูทีเ่พิม่มากกวา่
ราคาน ้ามันดบิ โดยอยูใ่นระดับ 1.37 บาท/ลติร ในขณะทีค่า่การกลัน่ของปีทีผ่า่นมา
อยูใ่นระดบัเพยีง 0.49 บาท/ลติร 

5. เนือ่งจากในชว่งทีผ่า่นมา คา่การกลั่นไดป้รับตัวสงูขึน้ผดิปกต ิท าใหม้กีาร
วพิากษ์วจิารณจ์ากสือ่ มวลชน และมกีารเรยีกรอ้งใหรั้ฐหาทางลดราคา ณ โรงกลั่น 
เพือ่มใิหโ้รงกลั่นน ้ามันมกี าไรสงูเกนิไป เชน่ การใหไ้ปองิตลาดอืน่แทนสงิคโปร ์หรอื 
การก าหนดราคาตามตน้ทนุน ้ามันดบิ ซึง่ฝ่ายเลขานุการฯ ไดร้ายงานสรปุความเป็นมา 
ขอ้เท็จจรงิ และความเห็นดังนี ้

5.1 โรงกลั่นน ้ามันประกาศราคาโดยก าหนดใหร้าคาน ้ามันทีผ่ลติในประเทศเทา่กบั
ราคาน าเขา้ (Import Parity Basis) โดยใชร้าคาสงิคโปรเ์ป็นเกณฑ ์เนือ่งจากตอ้ง
แขง่ขนักบัการน าเขา้น ้ามันส าเร็จรปูจาก สงิคโปร ์ซึง่เป็นผูส้ง่ออกรายใหญแ่ละอยู่
ใกลท้ีส่ดุ แตเ่มือ่ก าลงัการกลั่นในประเทศเกนิความตอ้งการและตอ้งมกีารสง่ออก 
ราคาสง่ออกมักจะถกูกวา่ราคาน าเขา้ โรงกลั่นจงึพยายามจ าหน่ายน ้ามัน
ภายในประเทศกอ่นสง่ออกโดยใหส้ว่นลดราคา ณ โรงกลั่นในบางชว่ง 

5.2 ราคาน ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปร ์มกีารเคลือ่นไหวในทศิทางและระดับที่
ใกลเ้คยีงกบัตลาดอืน่ๆ มบีางชว่งทีร่าคาเปลีย่นแปลงในทศิทางหรอืระดับทีแ่ตกตา่ง
กบัตลาดอืน่ เป็นเพราะปรมิาณน ้ามัน ในตลาดไมม่คีวามสมดลุ แตจ่ะมนี ้ามันไหลเขา้/
หรอืออกจากตลาดอืน่ จนท าใหร้ะดบัราคาปรับตัวสมดลุกบัตลาดอืน่ นอกจากนี ้ราคา
น ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปรม์คีวามผันผวนนอ้ยกวา่ตลาดอืน่ๆ และจาก
ขอ้เท็จจรงิทีโ่รงกลั่นไทยยังตอ้งแขง่ขนักบัการน าเขา้จากสงิคโปร ์ดังนัน้ การก าหนด
ราคาของโรงกลั่นโดยอา้งองิราคาในตลาดจรสงิคโปร ์จงึเป็นวธิกีารทีเ่หมาะสมทีส่ดุ
ในปัจจบุัน 

5.3 การก าหนดราคา ณ โรงกลั่น โดยใชห้ลกัการ Cost-plus Basis ซึง่ก าหนดจาก
ตน้ทนุราคา น ้ามันดบิบวกดว้ยคา่ใชจ้า่ยของโรงกลั่นคงทีไ่มม่คีวามเหมาะสม เพราะ
ราคาน ้ามันดบิมคีวามผันผวนเชน่เดยีวกบัราคาน ้ามันส าเร็จรปู และตน้ทนุการกลั่น
ของไทยแพงกวา่สงิคโปร ์ซึง่จะท าใหร้าคาน ้ามันภายในประเทศแพงขึน้ และท าให ้



สภาพการแขง่ขนัในตลาดน ้ามันถกูบดิเบอืน เนือ่งจากตน้ทนุไมส่ะทอ้นถงึสภาพการ
แขง่ขนัทีแ่ทจ้รงิ 

5.4 ในชว่งวนัที ่14-21 มนีาคมทีผ่า่นมา โรงกลั่นน ้ามันไดล้ดราคาลง 1 เหรยีญ
สหรัฐฯตอ่บารเ์รล (0.25 บาท/ ลติร) เป็นเวลา 7 วัน ซึง่เป็นชว่งทีค่า่การกลัน่ของ
โรงกลั่นสงูผดิปกต ิสว่นแนวทางในการลดราคา ณ โรงกลั่นอยา่งถาวรนัน้ เนือ่งจาก
ประเทศไทยมกีารสง่ออกน ้ามันส าเร็จรปูบางสว่นในราคาต า่กวา่ราคาทีจ่ าหน่ายใน
ประเทศ ดงันัน้ ประชาชนในประเทศควรไดรั้บประโยชนจ์ากราคาสง่ออกทีถ่กูกวา่
ราคาจ าหน่ายในประเทศ ซึง่คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่5 ตลุาคม 2542 
มอบหมายให ้ปตท. รับไปเจรจากบัโรงกลั่นน ้ามัน เพือ่ปรับลดราคา ณ โรงกลั่นใหล้ง
มาอยูใ่นระดบัใกลเ้คยีงกบัราคาสง่ออก 

6. ราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลวในตลาดโลก เดอืนเมษายน 2543 ไดป้รับตัวลดลงมา
อยูใ่นระดบั 302 เหรยีญสหรัฐฯ/ตัน ท าใหร้าคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลวในประเทศ อยูใ่น
ระดับ 11.45 บาท/ กก. มอัีตราเงนิชดเชยจากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ 6.79 บาท/
กก. ฐานะกองทนุฯ ณ สิน้เดอืนมนีาคม 2543 อยูใ่นระดบั 3,361 ลา้นบาท มรีายรับ
จากน ้ามันชนดิอืน่ในระดับ 129 ลา้นบาท/เดอืน และรายจา่ยเพือ่ชดเชยราคากา๊ซ
ปิโตรเลยีมเหลว 884 ลา้นบาท/เดอืน โดยมเีงนิไหลออกจากกองทนุฯ สทุธ ิ756 
ลา้นบาท/เดอืน คาดวา่ กองทนุฯ จะสามารถตรงึราคาขายปลกีกา๊ซหงุตม้ไดป้ระมาณ 
4 เดอืน 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบสถานการณร์าคาและฐานะกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ และ
มอบหมายให ้สพช. รับไปด าเนนิการจัดเตรยีมมาตรการเพือ่แกไ้ขปัญหาของ
กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิตอ่ไป 

2. มอบหมายใหรั้ฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี( นายสาวติต ์โพธวิหิค ) 
ออกแถลงการณส์นับสนุนการเพิม่ปรมิาณการผลติน ้ามันของกลุม่โอเปค 

 

เร ือ่งที ่4 การด าเนนิการตามมตคิณะรฐัมนตรเีพือ่แกไ้ขปญัหาน า้มนัราคาสงู 

สรปุสาระส าคัญความกา้วหนา้ในการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่5 
ตลุาคม 2542 และเมือ่วันที ่28 มนีาคม 2543 เกีย่วกบัมาตรการแกไ้ขปัญหาราคา
น ้ามันทีเ่พิม่สงูขึน้ของ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่มคีวามกา้วหนา้เพิม่เตมิในแตล่ะ
มาตรการ สรปุไดด้งันี ้

1. การด าเนนิการตามแผนอนุรกัษพ์ลงังาน มคีวามกา้วหนา้สรปุไดด้งันี ้

1.1 การด าเนนิการอนุรกัษพ์ลงังานในโรงงานควบคมุและอาคารควบคมุ 
รวมท ัง้อาคารของรฐั 



กรมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังาน ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการก ากบั
ดแูลแผนงานภาคบงัคบั และมหีนา้ทีก่ ากบัดแูลการอนุรักษ์พลังงานในโครงการ
โรงงานควบคมุและอาคารควบคมุ รวมทัง้ อาคารของรัฐ ไดอ้นุมัตเิงนิกองทนุเพือ่
สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการวา่จา้ง ตัวแทนด าเนนิการเพือ่
บรหิารงานตรวจวเิคราะหก์ารใชพ้ลงังานในอาคารของรัฐ จ านวน 200 แหง่ และเพือ่
บรหิารการปรับปรงุอปุกรณอ์นุรักษ์พลงังานในอาคารของรัฐ จ านวน 160 แหง่ รวมทัง้ 
การวา่จา้งตรวจวเิคราะหก์ารใชพ้ลังงานในอาคารของรัฐ จ านวน 170 แหง่ รวมเป็น
เงนิประมาณ 32.896 ลา้นบาท นอกจากนี ้ไดอ้นุมัตเิงนิกองทนุฯ เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ย
ในการตรวจสอบและวเิคราะหก์ารใชพ้ลงังานเบือ้งตน้ในอาคารควบคมุทีก่ าลงั ใชง้าน
รวม 97 แหง่ และโรงงานควบคมุทีก่ าลงัใชง้าน 169 แหง่ และการตรวจสอบและ
วเิคราะหก์ารใชพ้ลงังานโดยละเอยีดในอาคารควบคมุทีก่ าลงัใชง้านรวม 84 แหง่ รวม
เป็นเงนิประมาณ 158.643 ลา้นบาท ตลอดจนอนุมัตเิงนิกองทนุฯ ใหแ้ก่
มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร ์วทิยาเขตบางเขน และมหาวทิยาลัยสงขลานครนิทร ์
วทิยาเขตตรัง และวทิยาเขตสรุาษฏรธ์าน ีเพือ่ด าเนนิการอนุรักษ์พลงังานในอาคารที่
อยูร่ะหวา่งการออกแบบหรอืกอ่สรา้ง รวมวงเงนิประมาณ 2.87 ลา้นบาท 

1.2 การด าเนนิการอนุรกัษพ์ลงังานในสาขาขนสง่ สพช. ไดจั้ดใหม้กีารสมัมนา
โครงการทางเดยีวกนัไปดว้ยกนั (Car Pool) เมือ่วันที ่15 มนีาคม 2543 เพือ่รับทราบ
แงค่ดิ มมุมอง และขอ้เสนอแนะจากนักวชิาการ ผูน้ าความคดิ และผูเ้กีย่วขอ้งดา้น
การจราจร เพือ่น าไปใชใ้นการก าหนดแนวทางการบรหิารและจัดกจิกรรม Car Pool 
ในอนาคต ซึง่ผลจากการสมัมนาสรปุไดว้า่ กจิกรรม Car Pool จะประสบความส าเร็จ
ไดเ้มือ่เป็น สว่นหนึง่ในกจิกรรมทีเ่ป็นภาพรวมของกจิกรรมเพือ่ลดมลพษิ การ
ประหยัดพลังงาน และการแกไ้ขปัญหาการจราจร ซึง่จ าเป็นตอ้งไดรั้บความรว่มมอื
จากทกุหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและตอ้งด าเนนิการตดิตอ่กนัเป็นระยะเวลาทีย่าวนาน
เพยีงพอจงึจะเห็นผล 

2. การเลอืกใชพ้ลงังานใหเ้หมาะสม มคีวามกา้วหนา้ในเรือ่งของการสง่เสรมิการ
ใชน้ ้ามันเบนซนิ ใหถ้กูชนดิ โดย สพช. ไดน้ าเสนอ "โครงการประชาสมัพันธร์ณรงค์
เพือ่สง่เสรมิและสนับสนุนการใชอ้อกเทนของเบนซนิทีเ่หมาะสมกบัเครือ่งยนต"์ ตอ่
คณะกรรมการกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานเมือ่วันที ่23 มนีาคม 2543 
เพือ่ขอรับการสนับสนุนเงนิจากกองทนุฯ ในการด าเนนิกจิกรรมประชาสมัพันธผ์า่นสือ่
ตา่งๆ และกจิกรรมรณรงคเ์พือ่ใหม้กีารใชน้ ้ามันอยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยสือ่
ประชาสมัพันธต์า่งๆ จะเริม่ออกสูส่ายตาประชาชน ในวันที ่1 เมษายน 2543 นี ้ซึง่
ประกอบดว้ยกจิกรรมการเผยแพรภ่าพยนตรป์ระชาสมัพันธท์างโทรทัศน ์การซือ้เนือ้ที่
ผา่นสือ่สิง่พมิพ ์การเผยแพรส่ปอตประชาสมัพันธท์างวทิย ุและกจิกรรมรณรงคพ์เิศษ 
ไดแ้ก ่การจัดสมัมนาสือ่มวลชน กจิกรรมรณรงคก์บัสถานบีรกิารน ้ามันและศนูยบ์รกิาร
อสิระ กจิกรรมรณรงคก์บัรถจักรยานยนต ์รับจา้ง และกจิกรรมรณรงคส์อบถามขอ้มลู
ทางโทรศัพทอั์ตโนมัต ิ"สายดว่นออกเทน" เป็นตน้ 

3. การตรงึราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลังงาน 
(กพง.) ไดใ้ช ้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิจา่ยชดเชยเพือ่ตรงึราคาขายปลกีกา๊ซ
ปิโตรเลยีมเหลว โดยกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิจะสามารถตรงึราคาตอ่ไปไดจ้นถงึเดอืน
กรกฎาคม 2543 และหากราคากา๊ซฯ ยังคงปรับตัวสงูขึน้ จะใชม้าตรการการปรับ



หลักเกณฑใ์นการก าหนดราคา ณ โรงกลั่น/ราคาน าเขา้ กอ่นด าเนนิการปรับเพิม่ราคา
ขายสง่และราคาขายปลกีกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว 

4. การเจรจาปรบัลดราคา ณ โรงกล ัน่ การปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) 
ไดเ้จรจาใหโ้รงกลัน่ปรับลดราคาหนา้โรงกลั่นลง 1 เหรยีญสหรัฐ/บารเ์รล เป็นการ
ชัว่คราว ตัง้แตว่ันที ่17 มนีาคม 2543 ท าให ้ปตท. สามารถลดราคาขายปลกีใหก้บั
ผูบ้รโิภคได ้ดงันี ้เบนซนิ 95 อัตรา 25 สตางค/์ลติร , เบนซนิ 91 อัตรา 45 สตางค/์
ลติร และดเีซลหมนุเร็ว อัตรา 25 สตางค/์ลติร 

5. มาตรการลดราคาน า้มนั มคีวามกา้วหนา้สรปุไดด้งันี ้

5.1 กลุม่เกษตรกร 

ปตท. จะลดราคาเบนซนิและดเีซลจาก 0.15 บาท/ลติร ในปัจจบุัน เป็น 0.25 บาท/
ลติร เป็นการชัว่คราว ตัง้แตว่ันที ่1 เมษายน 2543 - 30 มถินุายน 2543 เนือ่งจาก
เป็นชว่งฤดกูาลเก็บเกีย่วและเพาะปลกูใหม ่อกีทัง้ตอ้งการจงูใจใหเ้กษตรกรเขา้รว่ม
โครงการเพิม่ขึน้ และในเดอืนกมุภาพันธ ์2543 ปตท. ไดม้กีารจ าหน่ายน ้ามันราคาถกู
ใหแ้กเ่กษตรกรผา่นสถานบีรกิารรวม 274 แหง่ คดิเป็นปรมิาณ 3.6 ลา้นลติร 
นอกจากนี ้ปตท. พรอ้มทีจ่ะขยายการด าเนนิงานใหค้รอบคลมุสถานบีรกิารทั่ว
ประเทศ 1,500 แหง่ 

5.2 กลุม่ประมง 

คณะกรรมการนโยบายและมาตรการชว่ยเหลอืเกษตรกร ( คชก.) ไดม้กีารประชมุเมือ่
วันที ่22 มนีาคม 2543 และไดม้มีตอินุมัตใิหป้รับอัตราชดเชยการขาดทนุราคาน ้ามัน
ดเีซลหมนุเร็วตามโครงการชว่ยเหลอืลดราคาน ้ามันใหช้าวประมง เฉพาะเรอืขนาด
เล็กทีม่คีวามยาวต า่กวา่ 18 เมตร โดยใหค้ านวณจากสว่นตา่งระหวา่งราคาน ้ามัน
ดเีซลหมนุเร็วตามประกาศของการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย ณ วันที ่1 ของทกุ
เดอืน เทยีบกบัราคา ณ วันที ่7 กนัยายน 2541 (ราคาลติรละ 7.95 บาท) แตท่ัง้นี้
ตอ้งไมเ่กนิลติรละ 3.00 บาท โดยใชเ้งนิจากกองทนุรวมเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรใน
วงเงนิจา่ยขาดคงเหลอืจากทีไ่ดรั้บอนุมัต ิและภายในระยะเวลาโครงการฯ ทีอ่นุมัตไิว ้
เดมิ นอกจากนี ้ในเดอืนกมุภาพันธ ์2543 ปตท. ไดจ้ าหน่ายน ้ามันราคาถกูใหแ้ก่
ชาวประมงผา่นจดุจา่ย 100 แหง่ ใหแ้กก่ลุม่ประมง 80 ราย โดยมปีรมิาณการ
จ าหน่ายจ านวน 9 ลา้นลติร 

5.3 กลุม่อตุสาหกรรมขนาดกลางและยอ่ม 

ขณะนีก้รมสง่เสรมิอตุสาหกรรมก าลงัเรง่ส ารวจจ านวนผูป้ระกอบการอตุสาหกรรม
ขนาดกลางและยอ่มทีอ่ยูใ่นขา่ยไดรั้บความชว่ยเหลอืจาก ปตท. คาดวา่จะแลว้เสร็จ
ภายในเดอืนเมษายน 2543 ซึง่คาดวา่จะมจี านวนประมาณ 100,000 ราย อยา่งไรก็
ตาม ปตท. จะเริม่จ าหน่ายน ้ามันใหผู้ป้ระกอบการฯ ตัง้แตว่ันที ่15 เมษายน 2543 
จนถงึ 15 มถินุายน 2543 โดยใหส้ว่นลดน ้ามันดเีซล 0.15 บาท/ลติร และน ้ามันเตา 
0.07 บาท/ ลติร 



6. มาตรการปรบัเปลีย่นพลงังาน มคีวามกา้วหนา้สรปุไดด้ังนี ้

6.1 ภาคการผลติไฟฟ้า 

การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย ( กฟผ.) ไดร้ายงานวา่การจัดท าสญัญาซือ้ขาย
กา๊ซ ธรรมชาตสิ าหรับโรงไฟฟ้าราชบรุ ีคาดวา่จะแลว้เสร็จภายในเดอืนเมษายน 2543 
นี ้และในระหวา่งทีก่ารจัดท าสญัญาฯ ยังไมแ่ลว้เสร็จ กฟผ. และ ปตท. มบัีนทกึ
ขอ้ตกลงรว่มกนัเมือ่วันที ่18 กนัยายน 2541 เพือ่ใชป้ระกอบการซือ้ขายกา๊ซ
ธรรมชาต ิอยา่งไรก็ตาม ปตท. ไดร้ายงานวา่การลงนามในสญัญาซือ้ขายฯ ดังกลา่ว 
ตอ้งลา่ชา้ออกไป เนือ่งจากการเจรจายกรา่งยังไมส่ามารถหาขอ้ยตุทิีเ่ป็นเงือ่นไข
ส าคัญหลักๆ ได ้ในสว่นความกา้วหนา้ ของการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าราชบรุนัีน้คาดวา่
โรงไฟฟ้าพลังความรอ้นเครือ่งที ่1 และ 2 จะสามารถจา่ยกระแสไฟฟ้า เชงิพาณชิย์
ไดใ้นเดอืนมถินุายน 2543 และพฤศจกิายน 2543 ตามล าดับ ส าหรับโรงไฟฟ้าพลงั
ความรอ้นรว่ม ทีเ่ป็นเครือ่งก าเนดิไฟฟ้ากงัหันกา๊ซทีอ่ยูร่ะหวา่งกอ่สรา้งยังคงประสบ
ปัญหาทีส่ าคัญ คอื บรษัิทผูผ้ลติจะจัดสง่อปุกรณร์ะบบไฟฟ้าลา่ชา้กวา่ก าหนด 1 - 3 
เดอืน ซึง่จะสง่ผลตอ่ก าหนดการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้า แต ่กฟผ. ก็ได ้เรง่รัดบรษัิทผูผ้ลติ
อยา่งตอ่เนือ่ง 

6.2 ภาคอตุสาหกรรม 

ปตท. อยูร่ะหวา่งการศกึษาความเป็นไปไดข้องโครงการระบบทอ่จ าหน่ายกา๊ซฯ รอบ
กรงุเทพฯ และปรมิณฑล (Bangkok Ring Gas Pipeline Project) รวมทัง้ จัดท าการ
ออกแบบเบือ้งตน้ทางดา้นวศิวกรรม และการประเมนิผลสิง่แวดลอ้มเบือ้งตน้ (Initial 
Environment Evaluation) โดยคาดวา่จะแลว้เสร็จในเดอืนมถินุายน 2543 เพือ่ขอ
ความเห็นชอบจากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
ภายในเดอืนมถินุายน 2543 สว่นการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้ม (Environment 
Impact Assessment) คาดวา่จะแลว้เสร็จปลายปี 2543 และการกอ่สรา้งคาดวา่จะ
แลว้เสร็จปลายปี 2545 และสามารถด าเนนิการไดร้าวตน้ปี 2546 

6.3 ภาคคมนาคมขนสง่ 

ปตท. อยูร่ะหวา่งการประสานงานกบั ขสมก. และ กทม. ในการจัดท าขอ้เสนอ
แผนงาน โครงการเพือ่รับการสนับสนุนเงนิจากกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์
พลงังาน และจะพจิารณาใหม้กีารสรา้งสถานบีรกิารกา๊ซธรรมชาต ิ6 สถานแีรกในปี 
2543 โดย 3 สถานจีะสรา้งรองรับรถโดยสารของ ขสมก. และรถ เกบ็ขยะ กทม. 
ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งหาสถานที ่และอกี 3 สถานจีะสรา้งที ่ปตท. ส านักงานใหญ ่, ศนูย์
ปฏบัิตกิารชลบรุ ีและโรงแยกกา๊ซฯ จังหวดัระยอง ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งศกึษาขอ้มลูเพือ่
ประกอบการจัดจา้ง พรอ้มกนันี ้ปตท. ไดจั้ดท าแผนงานเบือ้งตน้ในการกอ่สรา้งสถานี
บรกิารกา๊ซธรรมชาต ิจ านวน 30 สถาน ี( รวม 6 สถานแีรก ) ภายในปี 2543 - 2547 
เพือ่ใหบ้รกิารรถโดยสาร ขสมก. รถเก็บขยะ กทม. และรถเอกชนทีจ่ะดดัแปลงเพิม่ใน
อนาคต 



6.4 การทบทวนแผนแมบ่ทการลงทนุขยายโครงขา่ยทอ่กา๊ซธรรมชาตหิลกั
ของ ปตท. 

ขณะนี ้ปตท. ก าลงัจัดท าแผนวสิาหกจิ ปตท. ประจ าปี 2544 - 2548 โดยจะขอ
อนุมัตติอ่ ทีป่ระชมุคณะกรรมการ ปตท. ในวันที ่26 เมษายน 2543 และจะน าเสนอ
ตอ่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตโิดยเร็วทีส่ดุตอ่ไป 
นอกจากนี ้ไดม้กีารทบทวนแผนแมบ่ทการลงทนุขยายโครงขา่ยทอ่กา๊ซธรรมชาติ
หลัก เพือ่รองรับการขยายตัวของความตอ้งการใชก้า๊ซฯ ในภาคการผลติไฟฟ้า 
ภาคอตุสาหกรรม และภาคขนสง่ 

6.5 การจดัหาน า้มนัดบิแบบรฐัตอ่รฐั 

ปตท. ไดด้ าเนนิการจัดหาน ้ามันดบิแบบรัฐตอ่รัฐในปี 2543 เพิม่ขึน้จากปี 2542 ซึง่มี
ปรมิาณ 106.3 พันบารเ์รลตอ่วัน เพิม่เป็น 124.3 พันบารเ์รลตอ่วัน ในปี 2543 หรอื
เพิม่ขึน้จากปี 2542 รอ้ยละ 17 โดยมแีหลง่จากประเทศในกลุม่ยเูออ ีคเูวต โอมาน 
อหิรา่น กาตาร ์และมาเลเซยี 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่5 การแกไ้ขปญัหาภาคการขนสง่ทางถนนเนือ่งจากปญัหาราคาน า้มนั 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิไดม้มีตเิมือ่วนัที ่13 มนีาคม 2543 
เห็นชอบในหลักการใหก้ระทรวงคมนาคมชว่ยเหลอืชดเชยคา่น ้ามันเชือ้เพลงิใหแ้ก่
ผูป้ระกอบการขนสง่ทีไ่ดรั้บอนุญาตจากกรมการขนสง่ทางบก ซึง่กระทรวงคมนาคม
ไดจั้ดท าแผนปฏบัิตกิารโครงการชว่ยเหลอืชดเชยคา่น ้ามันเชือ้เพลงิใหแ้ก่
ผูป้ระกอบการขนสง่ เสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาเมือ่วันที ่28 มนีาคม 2543 ซึง่
คณะรัฐมนตรไีดม้มีตใิหน้ าเรือ่งดงักลา่วไปพจิารณาในคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหง่ชาตกิอ่น แลว้เสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาอกีครัง้หนึง่ 

2. เนือ่งจากสภาวะของราคาน ้ามันยังไมม่แีนวโนม้ทีช่ดัเจน หากแกไ้ขปัญหาโดยการ
ปรับเพิม่อัตราคา่ขนสง่แลว้ เมือ่ราคาน ้ามันปรับลดลง การลดอัตราคา่ขนสง่อาจ
ด าเนนิการไดย้ากในทางปฏบัิต ิกระทรวงคมนาคม จงึไดเ้สนอมาตรการชัว่คราวตาม
แผนปฏบัิตกิารโครงการชว่ยเหลอืชดเชยคา่น ้ามันเชือ้เพลงิใหแ้กผู่ป้ระกอบการขนสง่ 
โดยรัฐจะรับภาระกึง่หนึง่ของสว่นตา่งระหวา่งราคาน ้ามันดเีซลในทอ้งตลาดกบั
ประมาณการราคาน ้ามันดเีซลทีก่รมการขนสง่ทางบกใชใ้นการวเิคราะหต์น้ทนุอัตรา
คา่โดยสาร ซึง่เทา่กบั 10.82 บาท โดยใชเ้งนิจากงบกลางจ านวน 500 ลา้นบาท 



3. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิมคีวามเห็นวา่
โครงการดังกลา่ว จะชว่ยแบง่เบาภาระของผูป้ระกอบการขนสง่และลดผลกระทบทีจ่ะ
มตีอ่ประชาชนผูใ้ชบ้รกิาร แตค่วรเป็นมาตรการชัว่คราว โดยควรก าหนดเวลา
ชว่ยเหลอืใหช้ดัเจนและก าหนดเพดานสงูสดุของราคาน ้ามันดเีซลทีรั่ฐจะใหค้วาม
ชว่ยเหลอื เพือ่ใหอั้ตราคา่ขนสง่สามารถปรับขึน้ไดต้ามภาวะของราคาน ้ามัน ซึง่จะท า
ใหก้ารใชน้ ้ามันเชือ้เพลงิในภาคการขนสง่เป็นไปอยา่งประหยัดและมปีระสทิธภิาพ 

4. ส านักงบประมาณ มคีวามเห็นวา่โครงการดงักลา่วเป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้
และเฉพาะกลุม่เป็นการชัว่คราวเทา่นัน้ ซึง่อาจสรา้งความไดเ้ปรยีบเสยีเปรยีบแก่
ผูป้ระกอบการขนสง่ดา้นอืน่ๆ และสง่ผลใหเ้กดิการสรา้งกระแสเรยีกรอ้งใหรั้ฐบาล
ชว่ยเหลอืเชน่เดยีวกนั ดังนัน้ จงึควรใหค้า่ขนสง่ขึน้ลงตามกลไกตลาด โดยเสนอใหม้ี
การปรับคา่ขนสง่และคา่โดยสารเพิม่ขึน้ในอัตราทีท่ าใหผู้ป้ระกอบการขนสง่มรีายได ้
เพิม่ขึน้เทา่กบัจ านวนทีจ่ะไดรั้บการชดเชยคา่น ้ามันเชือ้เพลงิจากรัฐบาล แตห่าก
คณะรัฐมนตรเีห็นวา่จ าเป็นตอ้งด าเนนิโครงการฯ ก็ใหใ้ชเ้งนิจากกองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิ 

ฝ่ายเลขานุการฯไดร้ายงานสถานการณร์าคาน ้ามันดเีซล การเปรยีบเทยีบก าไร
ขาดทนุของผูป้ระกอบการขนสง่ และฐานะกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ สรปุไดด้งันี ้

5.1 ราคาขายปลกีน ้ามันดเีซลหมนุเร็วในเดอืนมนีาคม ไดข้ึน้ไปสูร่ะดับสงูสดุที ่12.82 
บาท/ลติร และไดอ้อ่นตัวลดลงตามราคาน ้ามันในตลาดโลกมาอยูใ่นระดับ 11.87 
บาท/ลติร ณ วนัที ่1 เมษายน 2543 และในเดอืนเมษายน ราคาน ้ามันดเีซลมี
แนวโนม้จะออ่นตวัลงอกีตามการออ่นตวัของราคาน ้ามันดบิและจากความตอ้งการที่
ลดลงตามฤดกูาล 

5.2 ในปี 2541-2542 กระทรวงคมนาคมใชฐ้านราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็วในการ
ก าหนดอตัราคา่โดยสารทีล่ติรละ 10.61 บาท และ 10.72 บาท ตามล าดับ แตร่าคา
ขายปลกีจรงิอยูใ่นระดบัทีต่ า่กวา่ ท าใหผู้ป้ระกอบการไดป้ระโยชนค์ดิเป็นมลูคา่
ประมาณ 2,566 ลา้นบาท/ปี และ 3,178 ลา้นบาท/ปี ตามล าดับ สว่น ในชว่งตน้ปี 
2543 ราคาขายปลกีสงูกวา่ราคาฐานซึง่เทา่กบั 10.82 บาท/ลติร ท าใหผู้ป้ระกอบการ
ประสบปัญหาขาดทนุคดิเป็นมลูคา่ประมาณ 409 ลา้นบาท แตยั่งเป็นระดับทีต่ า่กวา่
การไดรั้บประโยชนจ์ากราคาน ้ามันในชว่งทีผ่า่นมา 

5.3 ประมาณการฐานะกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ณ สิน้เดอืนมนีาคม 2543 อยูใ่นระดับ 
3,361 ลา้นบาท โดยมรีายรับจากน ้ามันชนดิอืน่ 129 ลา้นบาท/เดอืน และรายจา่ย
เพือ่ชดเชยราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว 884 ลา้นบาท/เดอืน ท าใหม้เีงนิไหลออกจาก
กองทนุฯ สทุธ ิ756 ลา้นบาท/เดอืน จงึคาดวา่กองทนุฯ จะสามารถตรงึราคาขายปลกี
กา๊ซหงุตม้ไดป้ระมาณ 4 เดอืน 

6. ฝ่ายเลขานุการฯ มคีวามเห็นวา่การพจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการขนสง่
ควรค านงึถงึผลประโยชนท์ีผู่ป้ระกอบการไดรั้บในอดตีจากราคาน ้ามันทีต่ า่กวา่ราคา
ฐานในการค านวณอัตราคา่โดยสาร โดยควรพจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอืเมือ่
ผูป้ระกอบการมปัีญหาการขาดทนุนานพอสมควร จนใกลเ้คยีงกบัผลประโยชน ์ทีเ่คย



ไดรั้บ ประกอบกบัราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็วในเดอืนเมษายน มแีนวโนม้ทีจ่ะลดลงไป
อกี ดังนัน้ น่าจะรอดแูนวโนม้ของราคาน ้ามันตอ่ไปอกีระยะหนึง่กอ่น หากในอนาคต
จ าเป็นตอ้งมมีาตรการเพือ่ชว่ยเหลอืการขาดทนุจากราคาน ้ามัน ก็ควรใชเ้ป็นมาตรการ
ชัว่คราวระยะเวลาสัน้ๆ เทา่นัน้ โดยรัฐบาลจัดสรรงบประมาณใหเ้นือ่งจากฐานะของ
กองทนุน ้ามันฯ ในปัจจบุัน ไมส่ามารถสนับสนุนได ้แตอ่ยา่งไรก็ตาม หากการขาดทนุ
จากราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็วจะเกดิขึน้เป็นระยะยาว กค็วรปรับอัตราคา่โดยสารและ
คา่ขนสง่ใหต้ามความเหมาะสม เพือ่ใหส้ะทอ้นถงึตน้ทนุราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็วที่
แทจ้รงิ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบใหม้กีารชะลอการด าเนนิการตามแผนปฏบัิตกิารโครงการชว่ยเหลอืชดเชย
คา่น ้ามันเชือ้เพลงิใหแ้กผู่ป้ระกอบการขนสง่ ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอออกไป
กอ่น โดยใหม้กีารตดิตามสถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิในชว่ง 1-2 เดอืนนี ้หาก
ราคาน ้ามันมแีนวโนม้เพิม่สงูขึน้ใหน้ าแผนปฏบัิตกิารโครงการชว่ยเหลอืชดเชยคา่
น ้ามันเชือ้เพลงิใหแ้กผู่ป้ระกอบการขนสง่ กลบัมาพจิารณาทบทวนอกีครัง้ 

 

เร ือ่งที ่6 การคนืหลกัค า้ประกนัของผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) 

สรปุสาระส าคญั 

1. การไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่17 มนีาคม 
2535 ไดอ้อกระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก และการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่
ประเทศไทย ( กฟผ.) ไดป้ระกาศการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก (Small Power 
Producers: SPP) งวดที ่1 เมือ่วนัที ่30 มนีาคม 2535 โดยมวีัตถปุระสงค ์เพือ่ให ้
กฟผ. สามารถรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ทีผ่ลติไฟฟ้าโดยใชพ้ลงังานนอกรปูแบบ กาก
หรอืเศษวัสดเุหลอืใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ และการผลติไฟฟ้าดว้ยระบบ Cogeneration อัน
เป็นการใชพ้ลงังานนอกรปูแบบและตน้พลงังานพลอยไดใ้นประเทศใหเ้กดิประโยชน์
มากยิง่ขึน้ อกีทัง้เป็นการชว่ยแบง่เบาภาระทางดา้นการลงทนุของรัฐในระบบการผลติ
และระบบจ าหน่ายไฟฟ้า 

2. ภายหลงัการเปลีย่นแปลงระบบการแลกเปลีย่นเงนิตราเป็นระบบอัตราแลกเปลีย่น
ลอยตวั เมือ่วนัที ่2 กรกฎาคม 2540 รัฐบาลไดเ้ห็นชอบแนวทางการลดผลกระทบ
จากระบบอตัราแลกเปลีย่นลอยตัว โดยคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่4 พฤศจกิายน 
2540 เห็นชอบตามมตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเรือ่งมาตรการการ
แกไ้ขปัญหาของผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก ซึง่ประกอบดว้ย การแกไ้ขสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า
ระหวา่ง กฟผ. กบั SPP ใหม้คีวามชดัเจนและสอดคลอ้งกบัสญัญาซือ้ขายกา๊ซ
ธรรมชาตริะหวา่ง SPP กบัการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย ( ปตท.) การปรับอัตราคา่
ไฟฟ้าเพือ่บรรเทาผลกระทบของอัตราแลกเปลีย่นลอยตัว และการเลือ่นวันเริม่ตน้
จ าหน่ายกระแสไฟฟ้าเขา้ระบบ (Commercial Operation Date : COD) โดย กฟผ. 



และส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(สพช.) จะพจิารณาเลือ่นวัน
เริม่ตน้จ าหน่ายกระแสไฟฟ้าเขา้ระบบเป็นรายๆ ไปตามความเหมาะสม 

3. อยา่งไรก็ตาม ภาวะวกิฤตเศรษฐกจิไดเ้กดิขึน้ตอ่เนือ่งมาจนถงึปัจจบุัน ท าใหผู้ ้
ด าเนนิโครงการ SPP ประสบกบัปัญหาการจัดหาเงนิกูล้า่ชา้ และลกูคา้ตรงของ SPP 
ไมส่ามารถด าเนนิโครงการไดต้ามก าหนด ท าให ้SPP หลายรายขอเลือ่นวันเริม่ตน้
จ าหน่ายกระแสไฟฟ้าเขา้ระบบ นอกจากนี ้ภาวะเศรษฐกจิทีซ่บเซายังมผีล ท าให ้
ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าของประเทศลดลงอยา่งมาก และระดับก าลังการผลติส ารอง 
(Reserve Margin) ในปี 2543-2547 คาดวา่จะอยูใ่นระดบัสงู ดงันัน้ เพือ่เป็นการ
แกไ้ขปัญหาดงักลา่วและเพือ่ใหเ้ป็นไปตามมต ิคณะรัฐมนตรดีงักลา่วขา้งตน้ สพช. 
และ กฟผ. จงึไดร้ว่มกนัหารอืกบั SPP โดยขอใหโ้ครงการตา่งๆ ชีแ้จงความคบืหนา้
ของโครงการ ปัญหาและอปุสรรค ตลอดจนความจ าเป็นทีต่อ้งเลือ่นวันเริม่ตน้
จ าหน่ายกระแสไฟฟ้า เพือ่ชว่ยบรรเทาปัญหาของ SPP ใหส้ามารถด าเนนิโครงการ
ตอ่ไปได ้และในขณะเดยีวกนั กฟผ. ก็สามารถลดภาระการช าระคา่ไฟฟ้าใหโ้ครงการ 
SPP ไดด้ว้ย 

4. ตอ่มาคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่16 กมุภาพันธ ์2542 มอบหมายให ้กฟผ. และ 
สพช. ตดิตามความคบืหนา้ของโครงการ IPP และ SPP อยา่งใกลช้ดิ โดยเฉพาะ
ก าหนดการจา่ยไฟฟ้าตามสญัญา และให ้กฟผ. และ สพช. รว่มกนัพจิารณาเลือ่นวัน
เริม่ตน้จ าหน่ายไฟฟ้าเขา้ระบบไดเ้ป็นรายๆ ไปตามความเหมาะสม ทัง้นี ้ทีป่ระชมุมี
ขอ้สงัเกตวา่การผอ่นผันการเลือ่นก าหนดการจ าหน่ายไฟฟ้าเขา้ระบบไมไ่ดท้ าใหรั้ฐ
หรอืการไฟฟ้าเสยีประโยชน ์ดังนัน้ กฟผ. จงึไมค่วรคดิคา่ปรับจากการที ่IPP และ 
SPP ไมส่ามารถจา่ยไฟฟ้าให ้กฟผ. ไดต้ามก าหนด 

5. การด าเนนิการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ตัง้แตปี่ 2535 จนถงึปัจจบุนั กฟผ. ไดรั้บ
ขอ้เสนอขายไฟฟ้า รวมทัง้สิน้ 93 ราย แตม่บีางรายทีถ่กูปฏเิสธและบางรายทีข่อถอน
ขอ้เสนอ โดยเฉพาะอยา่งยิง่หลังจากคา่ เงนิบาทลอยตวัเมือ่เดอืนกรกฎาคม 2540 
ในปัจจบุันม ีSPP ทีไ่ดรั้บการตอบรับซือ้ไฟฟ้ารวม 51 ราย โดย กฟผ. ไดล้งนามใน
สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้จ านวน 50 ราย และก าลงัอยูใ่นระหวา่งการเจรจา 1 ราย 
หากทกุโครงการแลว้เสร็จและสามารถจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบได ้จะมปีรมิาณรับซือ้ไฟฟ้า
ทัง้สิน้สงูถงึ 2,133 เมกะวตัต ์และ ณ เดอืนมนีาคม 2543 ม ีSPP 41 ราย ทีจ่า่ย
ไฟฟ้าเขา้ระบบของ กฟผ. แลว้ ปรมิาณเสนอขายไฟฟ้ารวม 1,581 เมกะวัตต ์

6. ปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการ SPP ตัง้แตปี่ 2539 คดิเป็นปรมิาณรวม 
14,891 ลา้นหน่วย มลูคา่การรับซือ้ไฟฟ้า 24,567 ลา้นบาท ราคารับซือ้ไฟฟ้าเฉลีย่ 
1.27-1.78 บาท/หน่วย ซึง่หากพจิารณาเปรยีบเทยีบตน้ทนุการเดนิเครือ่งโรงไฟฟ้า
ของ กฟผ. โดยใชน้ ้ามันดเีซลเป็นเชือ้เพลงิกบัการรับซือ้ไฟฟ้าเพิม่จากผูผ้ลติไฟฟ้า
เอกชน พบวา่การรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนจะมตีน้ทนุต า่กวา่ นอกจากนี ้
ในสถานการณ ์ทีร่าคาน ้ามันเชือ้เพลงิเพิม่สงูขึน้ในปัจจบัุน จงึควรมกีารรับซือ้ไฟฟ้า
จากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตแิละถา่นหนิเป็นเชือ้เพลงิเพิม่ขึน้ เพือ่ลด
การใชน้ ้ามันเตาและน ้ามันดเีซลในการผลติไฟฟ้า 



7. ภายหลงัจากคณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่16 กมุภาพันธ ์2542 ม ีSPP หลาย
โครงการทีล่งนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้แตยั่งไมไ่ดจ้ าหน่ายไฟฟ้าเขา้ระบบ ขอ
เลือ่นก าหนดวันเริม่ตน้จ าหน่ายไฟฟ้าเขา้ระบบออกไปจากเดมิ โดย สพช. และ กฟผ. 
ไดพ้จิารณาเลือ่นก าหนดวนัเริม่ตน้จ าหน่ายไฟฟ้าเขา้ระบบ และเงือ่นไข ในการเริม่ตน้
จา่ยกระแสไฟฟ้าเขา้ระบบใหม ่จ านวน 4 ราย ไดแ้ก ่บรษัิท ธญัญพล จ ากดั , บรษัิท 
อัลฟา เพาเวอร ์จ ากดั, บรษัิท สยามเพาเวอร ์เจนเนเรชัน่ จ ากดั และ บรษัิท ทแีอลพ ี
โคเจนเนอเรชัน่ จ ากดั นอกจากนี ้มโีครงการ SPP ทีข่อยกเลกิโครงการและขอคนื
หลักค ้าประกนั จ านวน 3 ราย คอื บรษัิท ทพีไีอ โพลนี เพาเวอร ์จ ากดั , บรษัิท ปัญจ
พลไฟเบอร ์คอนเทนเนอร ์จ ากดั และบรษัิท ปัญจพล พัลพ ์อนิดสัตรี ้จ ากดั (มหาชน 
) 

8. กฟผ. ไดเ้สนอวา่ในการพจิารณาเลือ่นก าหนดวนัเริม่ตน้จ าหน่ายไฟฟ้าเขา้ระบบได ้
นัน้ ควรใหค้รอบคลมุถงึการยกเลกิโครงการของ SPP ดว้ย ซึง่การให ้SPP เลือ่นหรอื
ยกเลกิโครงการในชว่งนีจ้ะเป็นประโยชนต์อ่ประเทศชาตโิดยสว่นรวม เนือ่งจากความ
ตอ้งการใชไ้ฟฟ้าของประเทศลดลงอยา่งมากและปรมิาณพลังไฟฟ้าส ารอง (Reserve 
Margin) อยูใ่นระดับสงู และเพือ่ใหก้ารยกเลกิโครงการของ SPP ดังกลา่วม ีความ
เป็นไปได ้จงึเห็นควรคนืหนังสอืค ้าประกนัฯ ใหก้บั SPP ทีย่กเลกิโครงการดว้ย โดย
ใหม้ผีลตัง้แตว่ันทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่16 กมุภาพันธ ์2542 เป็นตน้มา 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. มอบหมายให ้สพช. และ กฟผ. รว่มกนัพจิารณาเลือ่นก าหนดวนัเริม่ตน้
จ าหน่ายไฟฟ้าเขา้ระบบไดเ้ป็นรายๆ ไปตามความเหมาะสม โดยครอบคลมุถงึ
การเลือ่นก าหนดวันลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า และการยกเลกิโครงการ
ของ SPP ดว้ย 

2. ให ้กฟผ. คนืหลักค ้าประกนัใหก้บั SPP ทีย่กเลกิโครงการ โดยใหม้ผีลตัง้แต่
วันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วันที ่16 กมุภาพันธ ์2542 

 

เร ือ่งที ่7 มาตรการป้องกนัการน าเครือ่งปรบัอากาศเกา่ทีถ่กูถอดออกแลว้
กลบัมาใชใ้หมอ่กี ในกรณีการปรบัปรงุอปุกรณป์ระหยดัพลงังานในโครงการ
อาคารของรฐั 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะกรรมการกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน ไดม้มีตเิมือ่วันที ่28 
มถินุายน 2538 อนุมัตแิผนปฏบิตักิารโครงการอาคารของรัฐ ( ปีงบประมาณ 2539-
2542) ตามทีก่รมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังาน (พพ.) เสนอ โดยในชว่งปีงบประมาณ 
2539-2541 พพ. ไดด้ าเนนิการปรับปรงุอปุกรณป์ระหยดัพลังงานในอาคารของรัฐ
แลว้เสร็จ จ านวน 413 แหง่ การด าเนนิการสว่นใหญป่ระกอบดว้ย 5 มาตรการหลัก 
คอื การใชเ้ครือ่งปรับอากาศประสทิธภิาพสงู การใชเ้ทอรโ์มสตทัชนดิอเิลคทรอนคิส ์



การใชห้ลอดชนดิประหยัดพลงังาน การใชโ้คม ไฟฟ้าชนดิสะทอ้นแสง และการใชบั้ล
ลาสตอ์เิลคทรอนคิส ์

2. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ( สพช.) ในฐานะฝ่าย
เลขานุการคณะกรรมการกองทนุฯ ไดรั้บมอบหมายใหต้ดิตามประเมนิผลการอนุรักษ์
พลงังานในอาคารของรัฐ ระยะที ่1 ของปีงบประมาณ 2539-2540 ซึง่จากการ
ประเมนิผลพบวา่อาคารของรัฐทีไ่ดรั้บการเปลีย่นเครือ่งปรับอากาศใหใ้หมเ่พือ่
ปรับปรงุประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานของอาคารไปแลว้นัน้ มหีลายแหง่ทีไ่ดน้ า
เครือ่งปรับอากาศเกา่ทีถ่กูถอดออกแลว้น ากลบัมาใชง้านอกี ซึง่จะท าใหก้ารลงทนุใน
การเปลีย่นเครือ่งปรับอากาศทัง้หมดไมไ่ดผ้ลในการประหยัดพลงังานตามเป้าหมายที่
วางไว ้ดงันัน้ จงึจ าเป็นอยา่งยิง่ทีจ่ะตอ้งมมีาตรการในการหา้มไมใ่หน้ า
เครือ่งปรับอากาศทีถ่กูถอดทิง้แลว้น ากลับมาใชใ้หม ่และหากจะมกีารท าลาย
เครือ่งปรับอากาศทีถ่กูถอดออกนัน้ กค็วรค านงึถงึวธิกีารป้องกนัไมใ่หเ้กดิผลกระทบที่
มตีอ่สิง่แวดลอ้มดว้ย โดย พพ. อาจใหม้หาวทิยาลัยหรอืสถาบันการศกึษาเป็นผูรั้บไป
ด าเนนิการใหถ้กูตอ้งตามหลักวชิาการ 

3. ตอ่มา คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิไดม้มีตเิมือ่วนัที ่4 ตลุาคม 2542 
เห็นชอบแผนอนุรักษ์พลังงาน ระยะที ่2 ปีงบประมาณ 2543-2547 โดยในสว่นของ
โครงการอาคารของรัฐไดก้ าหนดให ้พพ. ปรับแผนของโครงการฯ ตามขอ้สงัเกตของ
คณะอนุกรรมการประเมนิผลแผนอนุรักษ์พลงังาน ในเรือ่งการหา้มไมใ่หน้ า
เครือ่งปรับอากาศเกา่ทีถ่กูถอดออกแลว้น ากลบัมาใชใ้หมใ่นอาคารของรัฐดว้ย ซึง่ 
พพ. ไดจั้ดท ามาตรการป้องกนัการน าเอาเครือ่งปรับอากาศเกา่ทีถ่กูถอดออกกลับมา
ใชอ้กี น าเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์
พลงังานแลว้ เมือ่วันที ่23 มนีาคม 2543 

4. คณะกรรมการกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน ไดม้มีตเิมือ่วันที ่23 
มนีาคม 2543 เห็นชอบให ้พพ. เรง่ด าเนนิการศกึษาวธิกีารท าลายเครือ่งปรับอากาศ
โดยไมม่ผีลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม และระหวา่งที ่รอผลการศกึษานัน้ ให ้สพช. เสนอ
ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรใีนการหา้มมใิหห้น่วยงานทีเ่ขา้รว่ม โครงการ
อาคารของรัฐทีไ่ดด้ าเนนิการอนุรักษ์พลังงานโดยการใชม้าตรการการปรับปรงุ
เครือ่งปรับอากาศน าเครือ่งปรับอากาศเกา่ทีถ่กูถอดออกแลว้กลบัมาใชอ้กี โดยให ้
พพ. เพิม่ขอ้ความในบันทกึขอ้ตกลงเพือ่ใหส้ว่นราชการเจา้ของอาคารยนิยอมให ้
แยกตวัคอมเพรสเซอรอ์อกจากชดุระบายความรอ้น และเก็บไวเ้พือ่รอการท าลายหรอื
จัดการตามแนวทางทีไ่ดรั้บจากผลการศกึษาตอ่ไป 

5. นอกจากนี ้ในเรือ่งการบ ารงุรักษาเครือ่งปรับอากาศซึง่จะมผีลตอ่ประสทิธภิาพการ
ใชเ้ครือ่งปรับอากาศเป็นอยา่งมาก แตใ่นปัจจบัุนงบประมาณส าหรับคา่บ ารงุรักษา
เครือ่งปรับอากาศของหน่วยงานราชการมักจะถกูตัดงบประมาณรายจา่ยอยูเ่สมอ 
คณะกรรมการกองทนุฯ จงึไดม้มีตเิมือ่วันที ่14 ตลุาคม 2541 เห็นชอบในแนว
ทางการบ ารงุรักษาเครือ่งปรับอากาศของสว่นราชการและงบประมาณคา่ใชจ้า่ยใน
การบ ารงุรักษาตามทีค่ณะอนุกรรมการก ากบัดแูลโครงการอาคารของรัฐไดเ้สนอ โดย
ใหส้ านักงบประมาณพจิารณาอนุมัตงิบประมาณคา่ใชจ้า่ยในการบ ารงุรักษา
เครือ่งปรับอากาศทีแ่ตล่ะหน่วยงานของรัฐเสนอมา และใหห้น่วยงานของรัฐแตล่ะ



แหง่แยกรายการคา่ใชจ้า่ยในการบ ารงุรักษาเครือ่งปรับอากาศออกเป็นรายการหนึง่
ตา่งหากจากหมวดคา่ตอบแทน ใชส้อยและวสัด ุพรอ้มทัง้ระบดุว้ยวา่คา่ใชจ้า่ย
ดังกลา่วนัน้เป็นรายการหา้มโอนยา้ย และให ้สพช. น าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่
พจิารณาใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป ทัง้นี ้สพช. ไดม้กีารประสานงานกบัส านัก
งบประมาณเพือ่พจิารณาในเรือ่งดังกลา่วแลว้ เมือ่วันที ่17 มนีาคม 2542 และขณะนี้
อยูร่ะหวา่งรอผลการพจิารณาจากส านักงบประมาณ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหก้รมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังาน เรง่ด าเนนิการศกึษาวธิกีารท าลาย
เครือ่งปรับอากาศเกา่โดยไมใ่หเ้กดิผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม และใหท้ราบผล
ภายในเดอืนกนัยายน พ.ศ. 2543 

2. เห็นชอบใหห้น่วยงานราชการและรัฐวสิาหกจิทีเ่ขา้รว่มโครงการอาคารของรัฐ
ทีไ่ดด้ าเนนิการอนุรักษ์พลงังานโดยการใชม้าตรการการปรับปรงุเครือ่งปรับ
อากาศ หา้มน าเครือ่งปรับอากาศเกา่ทีถ่กูถอดออกแลว้กลับมาใชอ้กี โดยให ้
แยกตวัคอมเพรสเซอรอ์อกจากชดุระบายความรอ้นและเก็บไวเ้พือ่รอการ
ท าลายหรอืจัดการตามแนวทางทีไ่ดรั้บจากผลการศกึษาของกรมพัฒนาและ
สง่เสรมิพลังงานตอ่ไป 

3. มอบหมายใหก้รมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังาน ประสานงานกบัส านักงานตรวจ
เงนิแผน่ดนิ ในเรือ่งการไมใ่หห้น่วยงานราชการและรัฐวสิาหกจิทีเ่ขา้รว่ม
โครงการอาคารของรัฐทีไ่ดด้ าเนนิการอนุรักษ์พลงังานโดยการใชม้าตรการการ
ปรับปรงุเครือ่งปรับอากาศ โอนเครือ่งปรับอากาศเกา่ทีถ่กูถอดออกไปใหส้ว่น
ราชการอืน่ทียั่งขาดแคลนและมคีวามจ าเป็นตอ้งใชเ้ครือ่งปรับอากาศ 

4. มอบหมายใหส้ านักงบประมาณรับไปตดิตามการพจิารณาอนุมัตงิบประมาณ
คา่ใชจ้า่ยในการบ ารงุรักษาเครือ่งปรับอากาศทีแ่ตล่ะหน่วยงานของรัฐเสนอมา 
โดยใหห้น่วยงานแตล่ะแหง่แยกรายการคา่ใชจ้า่ยในการบ ารงุรักษา
เครือ่งปรับอากาศออกเป็นรายการหนึง่ตา่งหากจากหมวดคา่ตอบแทนใชส้อย
และวสัด ุพรอ้มทัง้ใหร้ะบวุา่คา่ใชจ้า่ยดงักลา่วเป็นรายการหา้มโอนยา้ย 

 

  

  

 


