
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่4/2542 (คร ัง้ที ่70) 

วนัจนัทรท์ ี ่4 ตลุาคม พ.ศ. 2542 เวลา 13.30 น. 
ณ หอ้งประชุมตกึสนัตไิมตรหีลงัใน ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. ความคบืหนา้ในการยกเลกิควบคมุราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว การปรับปรงุ
ระบบการคา้และมาตรฐานความปลอดภัยกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว 

2. ผลการศกึษาแนวทางการจัดเก็บน ้ามันหลอ่ลืน่ใชแ้ลว้ 
3. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ ผลกระทบและทางเลอืก 

1. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิและแนวโนม้ราคาในอนาคต 
2. การจัดหา โครงสรา้งการใช ้และการแขง่ขนัในตลาดน ้ามัน 
3. โครงสรา้งภาษีน ้ามันเชือ้เพลงิและรายได ้
4. สถานการณก์ารลกัลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิจากภาวะราคาน ้ามัน

เชือ้เพลงิทีส่งูขึน้ 
5. ผลกระทบราคาน ้ามันตอ่เศรษฐกจิสว่นรวม (สศช.) 
6. ผลกระทบตอ่ราคาสนิคา้ (กรมการคา้ภายใน) 
7. ปัจจัยทีม่ผีลตอ่ราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิในประเทศ 
8. ทางเลอืกในการแกไ้ขปัญหา 

4. การปรับแนวทางการพัฒนาพลังงานปี 2542-2544 ในชว่งแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่8 (พ.ศ. 2540-2544) 

5. แผนอนุรักษ์พลังงาน และแนวทาง หลักเกณฑ ์เงือ่นไข และล าดับ
ความส าคัญ ของการใชจ้า่ยเงนิกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลังงาน 
ในชว่งปีงบประมาณ 2543-2547 

6. มาตรฐานคณุภาพบรกิารของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย 

 

นายศภุชยั พานชิภักดิ ์รองนายกรัฐมนตร ีประธานกรรมการ 
นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน ์เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ
กรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 ความคบืหนา้ในการยกเลกิควบคมุราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว การ
ปรบัปรงุระบบการคา้และมาตรฐานความปลอดภยักา๊ซปิโตรเลยีมเหลว 
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สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่16 กมุภาพันธ ์2542 เห็นชอบแนวทางและขัน้ตอน
การยกเลกิการควบคมุราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว การปรับปรงุระบบการคา้และ
มาตรฐานความปลอดภยักา๊ซปิโตรเลยีมเหลว โดยมอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
รับไปด าเนนิการตอ่ไป ซึง่ในชว่งทีผ่า่นมามคีวามคบืหนา้ในการด าเนนิการสรปุได ้
ดังนี ้

1.1 ข ัน้ตอนการยกเลกิการควบคมุราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว ไดม้กีาร
ด าเนนิการดงันี ้

1.1.1 การเตรยีมการ 

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(สพช.) ไดจั้ดประชมุสมัมนา 
สือ่มวลชนและเจา้หนา้ทีร่ะดับปฏบัิตขิองหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในระดับจังหวดัในเขต
กรงุเทพฯ และทกุภาค เพือ่ท าความเขา้ใจในนโยบายและซกัซอ้มวธิปีฏบัิต ิในชว่ง
เดอืนกมุภาพันธ ์- มนีาคม 2542 รวมทัง้ไดม้กีารประชาสมัพันธท์างสือ่ตา่งๆ เป็น
ระยะๆ นอกจากนี ้กรมการคา้ภายใน ไดอ้อกประกาศคณะกรรมการกลางก าหนดราคา
สนิคา้และป้องกนัการผกูขาด ก าหนดใหโ้รงบรรจกุา๊ซ และรา้นคา้กา๊ซปิดป้ายแสดง
ราคา ณ สถานทีจ่ าหน่าย โดยเริม่มผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่16 มนีาคม 2542 เป็นตน้
มา 

1.1.2 การยกเลกิการควบคมุราคาขายปลกี 

(1) สพช. ไดอ้อกประกาศคณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน ปรับลดราคาขาย
สง่กา๊ซปิโตรเลยีมเหลวไมร่วมภาษีมลูคา่เพิม่ เหลอื 7.3434 บาท/กโิลกรัม เริม่มผีล
บังคับใชต้ัง้แตว่นัที ่30 มนีาคม 2542 เป็นตน้มา ซึง่มผีลใหร้าคาขายปลกีกา๊ซหงุตม้
ปรับลดตามราคาขายสง่เหลอื 10.70 บาท/กโิลกรัม โดยมผีลตัง้แตว่ันที ่1 เมษายน 
2542 เป็นตน้มา หลงัจากนัน้ ไดส้ง่เจา้หนา้ทีอ่อกส ารวจการปรับลดราคาขายปลกี
กา๊ซหงุตม้ทัว่ประเทศ พบวา่รา้นคา้กา๊ซสว่นใหญใ่นทกุจังหวดัใหค้วามรว่มมอืในการ
ปรับลดราคาขายปลกีตามนโยบายราคากา๊ซลอยตัวของรัฐเป็นอยา่งด ี

(2) กรมการคา้ภายใน ไดอ้อกประกาศคณะกรรมการกลางก าหนดราคาสนิคา้ และ
ป้องกนัการผกูขาด ก าหนดใหโ้รงบรรจกุา๊ซและรา้นคา้กา๊ซในเขตกรงุเทพฯ และ
ปรมิณฑล ตอ้งแจง้ราคาขายสง่ ณ โรงบรรจ ุและราคาขายปลกี ณ รา้นคา้กา๊ซ ณ 
วันที ่5 เมษายน 2542 ตอ่กรมการคา้ภายใน ส าหรับ ตา่งจังหวดัใหแ้จง้ตอ่ส านักงาน
การคา้ภายในจังหวดั 

(3) คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน ไดม้มีตเิมือ่วันที ่3 กนัยายน 2542 
เห็นชอบใหป้รับหลักเกณฑก์ารก าหนดราคา ณ โรงกลั่นและราคาน าเขา้กา๊ซ
ปิโตรเลยีม จากเดมิทีก่ าหนดใหใ้ชร้าคาประกาศเปโตรมนิ ประเทศซาอดุอิาระเบยี 
บวกคา่ขนสง่ 15 $/ตัน เป็นเทา่กบัราคาประกาศเปโตรมนิ โดยใหเ้ริม่มผีลตัง้แตว่ันที ่
6 กนัยายน 2542 เป็นตน้มา นอกจากนี ้ยังเห็นชอบสตูรการปรับราคาขายสง่หนา้โรง



กลั่นกา๊ซปิโตรเลยีมเหลวโดยอัตโนมัต ิโดยหลักเกณฑก์ารเปลีย่นแปลงราคาจะ
พจิารณาจากการรักษาฐานะกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ หรอื ความสามารถในการรับภาระ
การไหลออกของกองทนุน ้ามันฯ โดย สพช. สามารถด าเนนิการเปลีย่นแปลงราคา
ขายสง่ตามสตูรอัตโนมัตไิดท้ันทหีากอยูใ่นขอบเขตครัง้ละไมเ่กนิ 1 บาท/กก. และให ้
มกีารปรับเพิม่คา่การตลาดกา๊ซหงุตม้ 0.30 บาท/กก. และใหป้รับราคาขายสง่หนา้
โรงกลั่นลงมาในระดับเดยีวกนั เพือ่มใิหม้ผีลกระทบตอ่ราคาขายปลกี โดยใหม้ผีล
บังคับใชภ้ายในเดอืนกนัยายน 2542 

(4) สพช. อยูร่ะหวา่งการด าเนนิการจัดท าคูม่อืการก ากบัดแูลการก าหนดราคากา๊ซ
ปิโตรเลยีมเหลวทีช่ดัเจน คาดวา่จะแลว้เสร็จภายในสิน้เดอืนตลุาคม 2542 เพือ่ให ้
เจา้หนา้ทีข่องรัฐใชเ้ป็นแนวทางในการก ากบัดแูลหลงัจากการยกเลกิควบคมุราคา
กา๊ซปิโตรเลยีมเหลว ซึง่จะมกีารถอดรายชือ่ออกจากสนิคา้ควบคมุของกระทรวง
พาณชิย ์หลงัจากนัน้ จะด าเนนิการยกเลกิการควบคมุราคาขายปลกีตอ่ไป 

1.2 การปรบัปรงุระบบการคา้และมาตรฐานความปลอดภยักา๊ซปิโตรเลยีม
เหลว ไดม้กีารด าเนนิการ ดังนี ้

1.2.1 การสง่เสรมิการแขง่ขนั 

สพช. และ กรมทะเบยีนการคา้ อยูร่ะหวา่งการศกึษาเพือ่ปรับปรงุกฎเกณฑ ์ระเบยีบที่
เกีย่วขอ้งกบัการยืน่ขอเป็นผูป้ระกอบการคา้กา๊ซปิโตรเลยีมเหลว แยกออกจากการ
เป็นผูค้า้น ้ามัน ตามมาตรา 6 แหง่พระราชบัญญัตนิ ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2521 รวมทัง้ 
ก าหนดเงือ่นไขของการเป็นผูค้า้กา๊ซปิโตรเลยีมเหลวทีเ่หมาะสม เพือ่ผอ่นคลาย
กฎเกณฑส์ าหรับผูค้า้กา๊ซรายใหม ่นอกจากนี ้กรมโยธาธกิารไดอ้อกประกาศกรม
โยธาธกิาร เรือ่ง มาตรฐานความปลอดภัยของสถานบีรกิารน ้ามันเชือ้เพลงิประเภทที ่
1 ลงวันที ่3 พฤษภาคม 2542 เพือ่ก าหนดใหส้ถานบีรกิารน ้ามันเชือ้เพลงิสามารถ
จ าหน่ายกา๊ซหงุตม้ได ้

1.2.2 การแกไ้ขความไมเ่ป็นธรรมในระบบการคา้ 

(1) กรมการคา้ภายใน ไดอ้อกประกาศคณะกรรมการกลางก าหนดราคาสนิคา้และ
ป้องกนัการผกูขาด ลงวันที ่11 มนีาคม 2542 เพือ่ใหร้า้นจ าหน่ายกา๊ซหงุตม้ตอ้งปิด
ป้ายราคาจ าหน่ายใหเ้ห็นไดอ้ยา่งชดัเจน 

(2) สพช. ไดด้ าเนนิการออกค าสัง่นายกรัฐมนตร ีที ่2/2542 ลงวันที ่30 มนีาคม 
พ.ศ. 2542 เพือ่ก าหนดใหผู้ค้า้น ้ามันตามมาตรา 6 แหง่พระราชบญัญัตนิ ้ามัน
เชือ้เพลงิ พ.ศ. 2521 ตอ้งดแูล รับผดิชอบการบรรจกุา๊ซใสถั่งกา๊ซหงุตม้ทีแ่สดง
เครือ่งหมายการคา้ของตนอยา่งทั่วถงึทกุทอ้งที ่และรับผดิชอบในการซอ่มบ ารงุถัง
กา๊ซหงุตม้ นอกจากนี ้เพือ่ก าหนดใหก้ารบรรจกุา๊ซใสถั่งกา๊ซหงุตม้ตอ้งมกีารปิดผนกึ
ลิน้หรอืวาลว์ของถงักา๊ซ และแสดงเครือ่งหมายประจ าตวัของผูบ้รรจถุังกา๊ซไวท้ีฝ่า
ปิดผนกึลิน้ดว้ย เพือ่เป็นหลักประกนัใหป้ระชาชนไดรั้บกา๊ซอยา่งครบถว้น และถา้ไม่
ครบ จะมหีลักฐานเอาผดิแกผู่บ้รรจกุา๊ซได ้



(3) สพช. รว่มกบักรมทะเบยีนการคา้ กรมโยธาธกิาร ส านักงานมาตรฐาน
ผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม กรมโรงงานอตุสาหกรรม และส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิไดม้ี
การประชมุก าหนดแนวทางใหม้กีารตรวจสอบแทนกนัเพือ่เพิม่ขดีความสามารถการ
ตรวจสอบระบบการคา้กา๊ซปิโตรเลยีมเหลว และไดม้กีารแตง่ตัง้คณะท างานขึน้ รวม 
4 คณะ เพือ่ท าหนา้ทีต่รวจสอบแทนกนัในสว่นกลางและสว่นภมูภิาค ท าหนา้ที่
ปราบปรามและป้องกนัการผลติถังขาว และท าหนา้ทีป่ระสานสนับสนุนการด าเนนิการ
ตรวจสอบแทนกนั โดย ไดจั้ดใหม้กีารฝึกอบรมแนววธิกีารตรวจสอบรว่มกนัใหก้บั
หัวหนา้ส านักงานในสงักดัทัว่ประเทศแลว้เมือ่กลางเดอืนกนัยายน 2542 

(4) กรมทะเบยีนการคา้ ไดอ้อกประกาศ ลงวนัที ่21 พฤษภาคม 2542 เพือ่ให ้ผูค้า้
น ้ามันตามมาตรา 6 ซึง่ขายหรอืจ าหน่ายกา๊ซทีบ่รรจใุนถังกา๊ซหงุตม้สามารถ
มอบหมายใหผู้ค้า้น ้ามันตามมาตรา 6 รายอืน่ หรอืผูบ้รรจกุา๊ซเป็นผูด้ าเนนิการแทนได ้
และจ าหน่ายใหท้ั่วถงึทกุทอ้งทีท่ีม่กีารใชถั้งกา๊ซหงุตม้ซึง่แสดงเครือ่งหมายการคา้
ของตน และเพือ่ใหก้ารบรรจกุา๊ซตอ้งท าการปิดผนกึลิน้ (Valve) ถังกา๊ซหงุตม้ ทกุ
ครัง้ทีบ่รรจกุา๊ซ รวมทัง้ตอ้งมเีครือ่งหมายประจ าตวัผูบ้รรจกุา๊ซแสดงไวท้ีอ่ปุกรณปิ์ด
ผนกึลิน้ (Seal) ถังกา๊ซหงุตม้ สว่นการออกกฎหมายเพือ่ใหม้กีารคนืคา่มัดจ าถังกา๊ซ
หงุตม้ ขณะนี ้ส านักงานคณะกรรมการคุม้ครอง ผูบ้รโิภค อยูร่ะหวา่งการจัดท ารา่ง
กฎหมายดงักลา่ว 

1.2.3 ดา้นความปลอดภยั 

สพช. ไดป้ระสานงานกบักรมโยธาธกิาร ขอผอ่นผันใหผู้ค้า้กา๊ซฯ สามารถท าการ
บรรจกุา๊ซลงถังขาวไดใ้นระยะเริม่ตน้ และจะหา้มบรรจกุา๊ซหงุตม้ลงถังขาวอยา่ง
เด็ดขาดตัง้แตว่ันที ่1 มนีาคม 2543 ทัง้นี ้เพือ่ป้องกนัผลกระทบทีจ่ะเกดิตอ่ผูบ้รโิภค
ทีม่ถัีงขาวอยูใ่นครอบครอง นอกจากนี ้ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิโดยกองบัญชาการ
ต ารวจสอบสวนกลาง จะชว่ยสนับสนุนการปราบปรามการลักลอบการผลติถังขาวดว้ย 

1.3 การประชาสมัพนัธ ์

สพช. ไดจั้ดท าโครงการประชาสมัพันธ ์เพือ่สรา้งความเขา้ใจเกีย่วกบัการยกเลกิการ
ควบคมุราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว ในชว่งเดอืนกมุภาพันธ ์- สงิหาคม 2542 ทัง้ใน
เรือ่งนโยบายการยกเลกิควบคมุราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว การเปลีย่นแปลงราคาขาย
สง่และขายปลกี มาตรฐานความปลอดภัยของถังกา๊ซหงุตม้ และคา่มัดจ าถงักา๊ซฯ 
เป็นตน้ และในขณะนีไ้ดม้กีารขยายโครงการประชาสมัพันธอ์อกไปอกี 7 เดอืน 
ในชว่งเดอืนกนัยายน 2542- มนีาคม 2543 

2. สถานการณร์าคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลวและฐานะกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ สรปุได ้
ดังนี ้

2.1 ราคากา๊ซ LPG ในตลาดโลกไดเ้ริม่ปรับตวัสงูขึน้ตัง้แตเ่ดอืนพฤษภาคมเป็นตน้มา 
โดยปรับสงูขึน้ 157 $/ตัน มาอยูใ่นระดับ 290 $/ตัน ในเดอืนกนัยายน ราคา ณ โรง
กลั่นและราคาน าเขา้กา๊ซปิโตรเลยีมเหลวอยูใ่นระดับ 11.7861 บาท/กก. อัตราเงนิ
ชดเชยจากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ซึง่สว่นหนึง่เป็นการรับภาระภาษีสรรพสามติตาม



มลูคา่ทีเ่พิม่ขึน้ 1,032 ลา้นบาท/เดอืน ในขณะทีม่เีงนิไหลเขา้กองทนุจากน ้ามันชนดิ
อืน่ 130 ลา้นบาท/เดอืน ท าใหก้องทนุน ้ามันฯ มเีงนิไหลออกสทุธ ิ902 ลา้นบาท/
เดอืน ฐานะ กองทนุน ้ามันฯ ณ สิน้เดอืนกนัยายน 2542 อยูใ่นระดบั 3,580 ลา้นบาท 

2.2 คณะรัฐมนตร ีไดม้มีตเิมือ่วันที ่28 กนัยายน 2542 เห็นชอบใหป้รับลดอตัราภาษี
สรรพสามติตามมลูคา่ของน ้ามันเบนซนิ กา๊ด ดเีซล และกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว เหลอื
รอ้ยละศนูย ์โดยใหเ้ริม่มผีลตัง้แตว่ันที ่29 กนัยายน 2542 เป็นตน้ไป ท าใหภ้าระการ
จา่ยเงนิชดเชยกา๊ซปิโตรเลยีมเหลวของกองทนุน ้ามันฯ ลดลง 1.60 บาท/กก. หรอื 
184 ลา้นบาท/เดอืน 

2.3 ราคากา๊ซ LPG ในตลาดโลกของเดอืนตลุาคม 2542 ไดอ้อ่นตวัลงมาอยูใ่นระดับ 
266 $/ตัน ท าใหต้น้ทนุราคากา๊ซและอตัราเงนิชดเชยลดลงอกีประมาณ 0.98 บาท/
กก. หรอื 121 ลา้นบาท/เดอืน โดยมเีงนิไหลออกจากกองทนุน ้ามันฯ สทุธ ิ569 ลา้น
บาท/เดอืน และคาดวา่กองทนุน ้ามันฯ จะสามารถรับภาระในการรักษาระดับราคากา๊ซ
ปิโตรเลยีมเหลวไดป้ระมาณ 6 เดอืน หรอืจนถงึเดอืนมนีาคม 2543 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 ผลการศกึษาแนวทางการจดัเก็บน า้มนัหลอ่ลืน่ใชแ้ลว้ 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่15 กมุภาพันธ ์2537 เห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิซึง่มอบหมายใหส้ านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) รับไปศกึษา เกีย่วกบัการก าจัดหรื
อน าน ้ามันหลอ่ลืน่ใชแ้ลว้มาใชป้ระโยชน ์และตอ่มา สพช. ไดด้ าเนนิการจัดท า
ขอ้เสนอ การแกไ้ขปัญหาน ้ามันหลอ่ลืน่คณุภาพต า่อยา่งเป็นระบบและครบวงจร ซึง่
คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบขอ้เสนอดังกลา่วเมือ่วันที ่30 สงิหาคม 2537 และ
มอบหมายให ้สพช. ประสานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ด าเนนิการตอ่ไป 

2. สพช. ไดจ้า้งบรษัิท เบอรร์า จ ากดั ด าเนนิการศกึษาธรุกจิการคา้น ้ามันหลอ่ลืน่
ของประเทศ และ ตอ่มาไดว้า่จา้งสถาบนัวจัิยและเทคโนโลย ีการปิโตรเลยีมแหง่
ประเทศไทย (ปตท.) ท าการศกึษาเพิม่เตมิ ในประเด็นแนวทางการจัดระบบการ
จัดเก็บ รวบรวม ขนสง่น ้ามันหลอ่ลืน่ใชแ้ลว้ และสรา้งแรงจงูใจใหม้กีาร จัดเก็บ
น ้ามันหลอ่ลืน่ใชแ้ลว้ เพือ่น าไปก าจัดหรอืใชป้ระโยชนอ์ยา่งถกูตอ้ง 

3. ผลการศกึษาการหาแนวทางจัดเก็บน ้ามันหลอ่ลืน่ใชแ้ลว้ทัว่ประเทศ ในกลุม่
ผูป้ระกอบการในกจิการน ้ามันหลอ่ลืน่และกลุม่ผูใ้ช ้โดยกลุม่ผูใ้ชแ้บง่ออกเป็น การใช ้

ในยานยนต ์(ผูบ้รโิภคและสถานบีรกิาร) อตุสาหกรรม เกษตร ประมง หน่วยราชการ/
รัฐวสิาหกจิ และรวมไปถงึผูจั้ดเก็บรวบรวมจ าหน่าย/แปรสภาพน ้ามันหลอ่ลืน่ใชแ้ลว้ 



ผลการวเิคราะหถ์งึความเหมาะสมทางเศรษฐกจิเบือ้งตน้และภาระของการสนับสนุน
จากภาครัฐ สามารถสรปุผลการศกึษาไดด้งันี ้

3.1 ปรมิาณน ้ามันหลอ่ลืน่ใชแ้ลว้ ในปี 2540 มปีระมาณ 329 ลา้นลติร (ปีฐานของ
การศกึษา) และเพิม่ขึน้เป็น 330 และ 348 ลา้นลติร ในปี 2542 และ 2544 
ตามล าดับ โดยกลุม่ยานยนต ์มปีรมิาณน ้ามันหลอ่ลืน่ใชแ้ลว้ประมาณ 223 ลา้นลติร/
ปี กลุม่อตุสาหกรรมมปีรมิาณการใชป้ระมาณ 73 ลา้นลติร/ปี กลุม่เกษตรกรรมมี
ปรมิาณการใชป้ระมาณ 17 ลา้นลติร/ปี กลุม่ประมงมปีรมิาณการใชป้ระมาณ 11 ลา้น
ลติร/ปี กลุม่ราชการและรัฐวสิาหกจิมปีรมิาณการใชป้ระมาณ 5 ลา้นลติร/ปี 

3.2 การตรวจสอบคณุสมบัตนิ ้ามันหลอ่ลืน่ใชแ้ลว้กอ่นบ าบัดและหลงับ าบัดสรปุไดว้า่ 
ขบวนการบ าบัดในประเทศขณะนีไ้มเ่หมาะแกก่ารน าไปใชเ้ป็นน ้ามันหลอ่ลืน่พืน้ฐาน
ใชใ้หม ่(Re-Used) แตน่่าจะ เหมาะแกก่ารน าไปทดแทนเชือ้เพลงิในอตุสาหกรรม
บางประเภท เชน่ ปนูซเีมนต ์หรอื อาจจะน าไปผสมกบัน ้ามันดบิในขบวนการกลั่นของ
โรงกลั่น จะใหค้ณุคา่ทางเศรษฐกจิในการจัดการดกีวา่วธิอีืน่ๆ 

3.3 กจิกรรมในการจัดการน ้ามันหลอ่ลืน่ใชแ้ลว้ม ี4 สว่นหลกั คอื สว่นผลติ/
แหลง่ก าเนดิ สว่น ผูรั้บขนสง่/จัดเก็บ สว่นกจิกรรมคลังและผูร้วบรวม และสว่นก าจัด/
บ าบัด หรอื ผูใ้ชป้ระโยชนน์ ้ามันหลอ่ลืน่ ใชแ้ลว้ ซึง่แนวทางการตัง้ราคาเพือ่
ด าเนนิงานในแตล่ะกจิกรรมมขีอ้เสนอ 2 แนวทางหลัก คอื การก าหนดใหม้ลูคา่
น ้ามันหลอ่ลืน่ใชแ้ลว้ในกจิกรรมสว่นผลติ/แหลง่ก าเนดิ มคีา่ตน้ทางเป็นศนูย ์และการ
ก าหนดใหม้มีลูคา่การซือ้และขายน ้ามันหลอ่ลืน่ใชแ้ลว้ในทกุกจิกรรมมรีาคาตาม
ตลาด ซึง่แนวทางหลังนีอ้าจมคีา่เสมอืนเป็นศนูยใ์นระยะเริม่แรกเมือ่ภาครัฐใหก้าร
ชดเชย (Subsidies) เพือ่ใหร้ะบบสามารถด าเนนิการและปรับตัวได ้และเมือ่ธรุกจิมี
การพัฒนาจนไดก้ าไรจากการด าเนนิงานทีคุ่ม้คา่การลงทนุแลว้ รัฐจะสามารถลดการ
สนับสนุนลงจนไมม่กีารชดเชยในทีส่ดุ 

3.4 ในกจิกรรมหรอืธรุกจิหลักทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจัดการน ้ามันหลอ่ลืน่ใชแ้ลว้ มอียู ่2 
ธรุกจิหลัก คอื ธรุกจิการจัดเก็บ/ขนสง่น ้ามันหลอ่ลืน่ใชแ้ลว้ (Collection 
Concession) ซึง่เป็นธรุกจิทีบ่คุคล หน่วยงาน หรอืนติบิคุคล ด าเนนิการในการซือ้
ขายน ้ามันหลอ่ลืน่ใชแ้ลว้ ณ จดุรวบรวมเบือ้งตน้ และธรุกจิคลงัเก็บน ้ามันหลอ่ลืน่ใช ้

แลว้ (Depot Concession) เป็นธรุกจิทีรั่บผดิชอบตอ่การเก็บรักษารวบรวม
น ้ามันหลอ่ลืน่ใชแ้ลว้ ซึง่มกีจิกรรมในการซือ้และขาย ณ จดุคลงั 

3.5 ปัจจบุัน (ปลายปี 2541) น ้ามันหลอ่ลืน่ใชแ้ลว้มรีาคาขายทีจ่ดุเริม่ตน้อยูใ่นชว่ง
ประมาณ 1.50-2.00 บาทตอ่ลติร ราคาขายใหแ้กอ่ตุสาหกรรมบางประเภท 3.00-
3.50 บาทตอ่ลติร ส าหรับปนูซเีมนตรั์บซือ้ภายใตเ้งือ่นไขคณุภาพทีก่ าหนดในราคา 
1.50 บาทตอ่ลติร และเมือ่วเิคราะหท์างเศรษฐศาสตรข์องกจิกรรมโดยรวมแลว้ รัฐ
ตอ้งเขา้แทรกแซงราคาเพือ่ใหโ้ครงการนีเ้กดิขึน้และมคีวามเป็นไปไดใ้นการลงทนุ 

4. สพช. จะน าเสนอผลการศกึษาขา้งตน้ใหก้บัหน่วยงานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ กรม
โรงงาน กรม ควบคมุมลพษิ และกรมโยธาธกิาร ตอ่ไป เพือ่ใหก้ารด าเนนิการจัดการ
น ้ามันหลอ่ลืน่ใชแ้ลว้เป็นไปอยา่งตอ่เนือ่งและบรรลวุตัถปุระสงคท์ีต่ัง้ไว ้



มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่ง สรปุสาระส าคญั สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ ผลกระทบและ
ทางเลอืก 

เร ือ่งที ่3-1 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิและแนวโนม้ราคาในอนาคต 

สรปุสาระส าคญั 

1. การประชมุของกลุม่โอเปค ณ กรงุเวยีนนา ผลปรากฏวา่กลุม่ประเทศโอเปคและ
ประเทศนอกกลุม่ยังคงยนืระดับเพดานการผลติเดมิออกไปจนกระทัง่เดอืนมนีาคมปี
หนา้ เนือ่งจากเห็นวา่ปรมิาณน ้ามันดบิส ารองในตลาดยังอยูใ่นระดับสงู จงึสง่ผลให ้
ราคาน ้ามันดบิปรับตวัสงูขึน้ประมาณ $ 0.7 ตอ่บารเ์รล มาอยูใ่นระดบั $ 22.7-24.9 
ตอ่บารเ์รล โดยน ้ามันดบิดไูบอยูใ่นระดับ $ 22.7 ตอ่บารเ์รล และราคาน ้ามันส าเร็จรปู
ใน ตลาดจรสงิคโปร ์ราคาน ้ามันกา๊ด ดเีซล และเตา อยูใ่นระดับ $27, $ 24 และ $ 
21 ตอ่บารเ์รล ตามล าดับ สว่นราคาน ้ามันเบนซนิไดเ้ริม่ปรับตัวลดลงชว่งปลายเดอืน 
โดยราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 97 อยูใ่นระดบั $ 27 ตอ่บารเ์รล เมือ่ปลายเดอืน
กนัยายน 

2. ผลจากคา่เงนิบาททีอ่อ่นตวัลงจากระดับ 25.50 บาท/เหรยีญสหรัฐ มาอยูใ่นระดับ 
40-41 บาท/เหรยีญสหรัฐ ท าใหต้น้ทนุน ้ามันสงูขึน้ 2.40 บาท/ลติร และการขึน้ภาษี
สรรพสามติน ้ามันเบนซนิเมือ่ ตน้ปี 2541 ท าใหร้าคาเบนซนิและดเีซลปรับตวัสงูขึน้ 
3.60 และ 2.40 บาท/ลติร ตามล าดับ รวมทัง้ราคาน ้ามันในตลาดโลกของปีนีไ้ด ้
แข็งตัวขึน้ สง่ผลใหร้าคาขายปลกีน ้ามันส าเร็จรปูของไทยไดแ้ข็งตัวขึน้ตาม โดย
ราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 เบนซนิออกเทน 91 และดเีซลหมนุเร็ว ณ 
สิน้เดอืนกนัยายนอยู ่ในระดับ 13.89, 13.09 และ 10.74 บาท/ลติร ตามล าดับ 

3. ระดบัคา่การตลาดของผูค้า้น ้ามันในปัจจบุนัอยูใ่นระดับต า่ เป็นผลจากการแขง่ขนัที่
สงูในตลาดน ้ามัน ซึง่คา่การตลาดเฉลีย่ทกุผลติภัณฑข์องประเทศโดยปกตอิยูใ่น
ระดับ 1.20-1.30 บาท/ลติร แตปั่จจบุันเคลือ่นไหวในระดับเพยีง 0.50-0.90 บาท/
ลติร สว่นคา่การกลัน่อยูใ่นระดับ 0.40-0.60 บาท/ลติร 

4. แนวโนม้ของราคาน ้ามันเชือ้เพลงิในไตรมาสที ่4 ราคาน ้ามันดบิเบรนทจ์ะอยูใ่น
ระดับ $ 25-26 ตอ่บารเ์รล ซึง่สงูขึน้จากระดับปัจจบัุน $ 1.0-1.5 ตอ่บารเ์รล ราคา
น ้ามันดบิดไูบจะขึน้ไปเคลือ่นไหวในระดับ $ 23.5-24.5 ตอ่บารเ์รล และหากน ้ามันดบิ
มแีนวโนม้จะพุง่สงูเกนิระดับ $ 30 ตอ่บารเ์รล กลุม่ประเทศ โอเปคจะตอ้งมกีาร
พจิารณาทบทวนเพดานการผลติใหม ่เพราะราคาจะกระตุน้ผูใ้ชใ้หม้องหาพลังงาน
รปูแบบอืน่ และจงูใจใหม้กีารผลติเกนิโควตา้ของประเทศในกลุม่โอเปค 



5. การเปลีย่นแปลงของราคาน ้ามันในตลาดโลกสง่ผลกระทบตอ่ราคาน ้ามันใน
ประเทศ โดยการเปลีย่นแปลงของราคาน ้ามันส าเร็จรปู $ 1 ตอ่บารเ์รล จะท าใหร้าคา
น ้ามันในประเทศเปลีย่นแปลงตาม 0.24 บาท/ลติร และการออ่นตัวของคา่เงนิบาทจะ
สง่ผลกระทบตอ่ตน้ทนุราคาน ้ามันของประเทศ โดยการสงูขึน้ของอัตราแลกเปลีย่น 1 
บาท/เหรยีญสหรัฐ จะมผีลใหร้าคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิและดเีซลสงูขึน้ 0.17 และ 
0.15 บาท/ลติร ตามล าดับ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เรอ่งที ่3-2 การจดัหา โครงสรา้งการใช ้และการแขง่ขนัในตลาดน า้มนั 

สรปุสาระส าคญั 

1. ปรมิาณการผลติน ้ามันดบิและน ้ามันส าเร็จรปูของไทยในชว่ง 7 เดอืนแรกของปี 
2542 มกีารผลติน ้ามันดบิ 805 ลา้นลติร น ้ามันเบนซนิ ดเีซลและเตา 5,374; 9,878 
และ 4,713 ลา้นลติร ตามล าดับ มปีรมิาณการน าเขา้น ้ามันดบิ 23,287 ลา้นลติร 
น ้ามันเบนซนิ ดเีซลและเตา 16; 561 และ 500 ลา้นลติร ตามล าดบั สว่นปรมิาณการ
สง่ออกน ้ามันเบนซนิ ดเีซลและเตามปีรมิาณ 1,114; 1,292 และ 298 ลา้นลติร 
ตามล าดับ 

2. มลูคา่การน าเขา้น ้ามันดบิและน ้ามันส าเร็จรปูในปี 2541 และในครึง่แรกของปี 
2542 อยูใ่นระดับ 141,662 และ 66,916 ลา้นบาท ตามล าดับ การทีร่าคาน ้ามัน
สงูขึน้ในชว่งปี 2542 ไดส้ง่ผลใหม้ลูคา่การน าเขา้น ้ามันดบิและน ้ามันส าเร็จรปูสงูขึน้
ตาม และเมือ่เปรยีบเทยีบมลูคา่การน าเขา้ในชว่งครึง่แรกปี 2542 และ ครึง่หลงัปี 
2542 ตามสมมตฐิานการคาดการณร์าคาน ้ามันดบิ 3 กรณี คอื กรณีราคาต า่ กรณี
ราคาสงู กรณีราคาสงูมาก โดยราคาน ้ามันดบิทีเ่พิม่ขึน้เมือ่เทยีบกบัครึง่ปีแรกเทา่กบั 
7.54, 8.84 และ 10.84 $/บารเ์รล ตามล าดับ พบวา่ มลูคา่การน าเขา้น ้ามันดบิและ
น ้ามันส าเร็จรปูสงูขึน้ 42,525; 49,489 และ 59,934 ลา้นบาท ในแตล่ะกรณี
ตามล าดับ 

3. การใชน้ ้ามันเชือ้เพลงิแยกตามผลติภัณฑใ์นชว่ง 7 เดอืนแรกของปี 2542 อยูใ่น
ระดับ 21,582 ลา้นลติร โดยน ้ามันดเีซลมกีารใชส้งูสดุรอ้ยละ 42 รองลงมา คอื 
น ้ามันเตาและเบนซนิรอ้ยละ 22 และ 19 ตามล าดับ ภาคคมนาคมขนสง่จะมกีารใช ้

น ้ามันเบนซนิและดเีซลมากทีส่ดุรอ้ยละ 98 และ 81 ตามล าดับ รองลงมา คอื ภาค
เกษตรและอตุสาหกรรม สว่นน ้ามันเตารอ้ยละ 54 ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้า 
รองลงมาเป็นการใชใ้นภาคอตุสาหกรรม ส าหรับภาคการขนสง่แยกตามการใชข้อง
ประเภทรถยนต ์น ้ามันเบนซนิใชใ้นรถยนตส์ว่นบคุคลรอ้ยละ 43.6 จักรยานยนตร์อ้ย
ละ 32.2 และใชใ้นรถแท็กซีแ่ละรถปิคอัพรอ้ยละ 16.6 และ 7.6 ตามล าดับ ในขณะที่
น ้ามันดเีซลหมนุเร็วใชใ้นรถบรรทกุรอ้ยละ 51.4 รถปิคอพัรอ้ยละ 24.6 รถโดยสาร
รอ้ยละ 18.2 โดยเป็นรถยนตแ์ละรถแท็กซีร่อ้ยละ 1.5 



4. การใชก้า๊ซปิโตรเลยีมเหลวในชว่ง 7 เดอืนแรกของปี 2542 อยูใ่นระดับ 820 ลา้น
กโิลกรัม ใชเ้พือ่การหงุตม้รอ้ยละ 65 อตุสาหกรรมรอ้ยละ 15 รถยนตร์อ้ยละ 5 และใช ้

เป็นวตัถดุบิรอ้ยละ 14 และจากการส ารวจรถแท็กซีจ่ากสหกรณแ์ท็กซี ่จ านวน 8 แหง่ 
มปีระชากรแท็กซีร่วมทัง้สิน้ 7,523 คัน พบวา่ ใชน้ ้ามันเบนซนิ 5,569 คัน หรอืรอ้ยละ 
74 ของจ านวนทัง้หมด และใชก้า๊ซปิโตรเลยีมเหลวเป็นจ านวน 1,954 คัน หรอืรอ้ย
ละ 26 ของทัง้หมด 

5. ตัง้แตปี่ 2534 เป็นตน้มา การแขง่ขนัในตลาดน ้ามันไดเ้พิม่มากขึน้เป็นล าดับ จาก
เดมิโรงกลั่นน ้ามัน 3 โรง ปัจจบุันเพิม่ขึน้เป็น 6 โรง ก าลงัการผลติเพิม่ขึน้จาก 
27,000 ลา้นลติร/ปี เป็น 50,000 ลา้นลติร/ปี ในขณะทีค่วามตอ้งการใชใ้นประเทศมี
เพยีง 37,000 ลา้นลติร/ปี ท าใหปั้จจบัุนประเทศมนี ้ามันเหลอืตอ้งสง่ออกประมาณ 
7,000-12,000 ลา้นลติร/ปี การแขง่ขนัในตลาดน ้ามันมคีวามรนุแรงมากขึน้ในปี 
2541 ซึง่เป็นผลมาจากก าลงัการผลติทีเ่กนิความตอ้งการทีล่ดลงจากปัญหาภาวะ
เศรษฐกจิ และผลมาจาก การขยายตวัของสถานบีรกิารน ้ามันเชือ้เพลงิในชว่ง 2-3 ปี
ทีผ่า่นมา จากปี 2538 มจี านวน 8,014 แหง่ เพิม่ขึน้เป็น 14,044 แหง่ ในปี 2541 
และจากการทีร่าคาสง่ออกน ้ามันมแีนวโนม้อยูใ่นระดับทีต่ า่กวา่ราคา ในประเทศ ท า
ใหผู้ค้า้น ้ามันไดน้ านโยบายดา้นราคามาเป็นกลยทุธในธรุกจิคา้ปลกี ในปี 2542 คา่
การตลาดเฉลีย่ทกุผลติภัณฑอ์ยูใ่นระดับ 0.50-0.90 บาท/ลติร 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3-3 โครงสรา้งภาษนี า้มนัเชือ้เพลงิและรายได ้

สรปุสาระส าคญั 

1. โครงสรา้งภาษีน ้ามันเชือ้เพลงิ ประกอบดว้ย ภาษีสรรพสามติ ภาษีเทศบาล และ
ภาษีมลูคา่เพิม่ โดยภาษีสรรพสามติจะมกีารจัดเกบ็ในอัตราตามปรมิาณและอตัราตาม
มลูคา่ ภาษีเทศบาลจะเป็นรอ้ยละ 10 ของภาษีสรรพสามติ ภาษีมลูคา่เพิม่จะเป็นรอ้ย
ละ 7 ของราคาจ าหน่าย ภาระภาษีทัง้หมดของน ้ามันเบนซนิ ออกเทน 95 และน ้ามัน
ดเีซลหมนุเร็ว เป็น 4.96 และ 3.24 บาท/ลติร ตามล าดับ คดิเป็นรอ้ยละ 35 และ 30 
ของราคาขายปลกี 

2. การจัดเก็บภาษีสรรพสามติของน ้ามันเชือ้เพลงิ ก าหนดเป็น 2 ลักษณะ คอื อัตรา
ตามปรมิาณ และอตัราตามมลูคา่ โดยตัง้แตปี่ 2541 เป็นตน้มา ไดม้กีารปรับอัตรา
ภาษีสรรพสามติน ้ามันเชือ้เพลงิ จ านวน 3 ครัง้ คอื (1) เมือ่วันที ่25 กมุภาพันธ ์2541 
ไดม้กีารปรับเพิม่อัตราภาษีสรรพสามติของน ้ามันเบนซนิขึน้ 1 บาท/ลติร เพือ่เพิม่
รายไดใ้หก้บัประเทศ (2) เมือ่วันที ่1 เมษายน 2542 ไดม้กีารปรับลดอตัราภาษี 
สรรพสามติของน ้ามันเตาเหลอืรอ้ยละ 5 ของมลูคา่ ตามมาตรการการคลงัเพือ่กระตุน้
เศรษฐกจิ และปรับเพิม่อัตราภาษีสรรพสามติของน ้ามันเบนซนิและดเีซลขึน้ 0.10 
และ 0.09 บาท/ลติร เพือ่ชดเชยรายไดภ้าษีน ้ามันเตาทีล่ดลง (3) เมือ่วันที ่29 



กนัยายน 2542 ไดย้กเลกิการจัดเก็บภาษีสรรพสามติตามมลูคา่ของน ้ามันเบนซนิ 
กา๊ด ดเีซลและกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว โดยก าหนดอตัราภาษีเทา่กบัรอ้ยละศนูย ์

3. ในปีงบประมาณ 2542 กระทรวงการคลงัไดป้ระมาณการรายไดจ้ากภาษี
สรรพสามติน ้ามัน เชือ้เพลงิที ่65,300 ลา้นบาท และคาดวา่จะสามารถเก็บภาษีได ้
ทะลเุป้าทีต่ัง้ไว ้สว่นในปีงบประมาณ 2543 คาดวา่จะสามารถจัดเกบ็ได ้67,100 ลา้น
บาท 

4. การปรับภาษีสรรพสามติลดลง 1 บาท/ลติร ส าหรับน ้ามันเบนซนิ ดเีซล และกา๊ด 
และลดลง 1 บาท/กก. ส าหรับกา๊ซปิโตรเลยีมเหลวจะมผีลกระทบตอ่รายไดข้อง
รัฐบาล โดยรายไดภ้าษีของน ้ามันแตล่ะชนดิจะลดลงปีละ 9,179; 18,416; 64 และ 
1,709 ลา้นบาท ตามล าดับ และราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิจะ ลดลง 1.18 บาท/
ลติร สว่นราคาขายปลกีกา๊ซปิโตรเลยีมเหลวจะลดลง 1.18 บาท/กโิลกรัม 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3-4 สถานการณก์ารลกัลอบน าเขา้น า้มนัเชือ้เพลงิจากภาวะราคา
น า้มนัเชือ้เพลงิทีส่งูข ึน้ 

สรปุสาระส าคญั 

1.ภาวะราคาน ้ามันดบิในตลาดโลกทีส่งูขึน้ ไดส้ง่ผลใหร้าคาน ้ามันเชือ้เพลงิใน
ประเทศสงูขึน้อยา่ง ตอ่เนือ่ง และท าใหเ้กดิแรงจงูใจในการลักลอบน าเขา้น ้ามัน
เชือ้เพลงิเขา้มาจ าหน่ายในประเทศทางชายแดนจังหวดัภาคใตม้ากขึน้ โดยการ
ลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิทางบก มกีารขนน ้ามันจากประเทศมาเลเซยี ผา่นดา่น
ปารด์งัเบซา ดา่นสไุหงโกลก ซึง่สว่นใหญเ่ป็นเพยีงการเตมิใสถั่งน ้ามันรถตามปกต ิ
ส าหรับพืน้ทีน่อกเขตดา่นศลุกากรมกีารลักลอบในลักษณะกองทพัมดเทีย่วละ
ประมาณ 20-200 ลติร สว่นใหญน่ าไปใชใ้นกจิการของตนเองหรอืน าไปขายสถานี
บรกิารรายยอ่ยและแพปลา สว่นการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิทางทะเล ดา้นอัน
ดามันมกีารใชเ้รอืประมงขนาดเล็กหรอืขนาดกลางไปรับซือ้น ้ามันจากเมอืงปะลสิ 
เกาะลงักาว ีและเกาะปีนัง ประเทศมาเลเซยี หรอืซือ้จากเรอืบรรทกุน ้ามัน (Tanker) 
ทีล่อยล าจ าหน่ายบรเิวณเกาะแป๊ะเสอื (เกาะ หัวโลน้) บรเิวณเขตรอยตอ่ของประเทศ
ไทย มาเลเซยี และอนิโดนเีซยี โดยทางดา้นอา่วไทย จะมเีรอื Tanker ขนาด 2-5 
ลา้นลติร จอดลอยล าจ าหน่ายน ้ามันบรเิวณนอกเขตตอ่เนือ่งคอืประมาณ 25 ไมล์
ทะเลจากชายฝ่ังขนถา่ยน ้ามันใหแ้กเ่รอืประมงดดัแปลงลักลอบน ามาขายแกส่ถานี
บรกิารชายฝ่ังและแพปลา นอกจากนียั้งพบวา่มกีารน าสารโซลเวน้ทไ์ปปลอมปนใน
น ้ามันเชือ้เพลงิทัง้ในระบบและนอกระบบ จ าหน่ายใหก้บัเรอืประมงและแพปลาอกี
ดว้ย 



2. ศนูยป้์องกนัและปราบปรามการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิโดยมชิอบดว้ย
กฎหมาย (ศปนม.) ไดเ้พิม่มาตรการเฉพาะในการแกไ้ขปัญหาดังกลา่ว คอื การเพิม่
ความเขม้ในการตรวจการณท์างทะเล โดยใหก้องก ากบั 1-5 กองต ารวจน ้า ออก
ตรวจสอบและพสิจูนท์ราบเรอืประมงทีแ่ลน่อยูใ่นทะเลอาณาเขตและเขต ตอ่เนือ่ง ทัง้
ฝ่ังอันดามันและอา่วไทย โดยใหช้ดุปฏบิตักิารทางบกเนน้การตรวจสอบแพปลาและ
สถานบีรกิาร ชายฝ่ัง การตรวจสอบอูต่อ่เรอืเพือ่ป้องกนัมใิหท้ าการตอ่เรอืประมง
ดดัแปลงเป็นเรอืบรรทกุน ้ามัน และการเฝ้าตดิตามโรงกลัน่ ผูผ้ลติสารละลาย
ไฮโดรคารบ์อน (โซลเวน้ท)์ ตัวแทนนายหนา้ (Jobber) และผูใ้ชส้ารละลาย โซล
เวน้ทป์ลายทาง เพือ่มใิหน้ าสารโซลเวน้ทอ์อกนอกระบบไปปลอมปนกบัน ้ามัน
เชือ้เพลงิทีจ่ าหน่ายในสถานบีรกิาร ตลอดจนการตรวจสอบสถานบีรกิารน ้ามัน
เชือ้เพลงิรมิน ้า และทา่เทยีบเรอืบรเิวณปากอา่วไทย ล าน ้า เจา้พระยา และล าน ้าทา่
จนีเพือ่ป้องกนัปราบปรามมใิหน้ าน ้ามันเชือ้เพลงิทีย่กเวน้ภาษี ออกมาขายในสถานี
บรกิาร 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3-5 ผลกระทบราคาน า้มนัตอ่เศรษฐกจิสว่นรวม (สศช.) 

เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิไดร้ายงานตอ่ที่
ประชมุสรปุสาระส าคัญ ไดด้งันี ้

1. เนือ่งจากผูผ้ลติและสง่ออกน ้ามันในกลุม่ OPEC ไดม้ขีอ้ตกลงจ ากดัปรมิาณการ
ผลติ สง่ผลใหร้าคาน ้ามันดบิในตลาดโลกและราคาขายปลกีน ้ามันในประเทศไทย
เพิม่สงูขึน้ในชว่งทีเ่ศรษฐกจิไทยเริม่ฟ้ืนตวัในปี 2542 คณะกรรมการรัฐมนตรวีา่ดว้ย
นโยบายเศรษฐกจิ จงึไดม้มีตเิมือ่วนัที ่27 กนัยายน 2542 มอบหมายให ้ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) ประมาณการ
ผลกระทบตอ่เศรษฐกจิในภาพรวมในกรณีทีร่าคาน ้ามันเพิม่สงูในไตรมาสที ่4 ของปี 
2542 ซึง่สรปุไดด้งันี ้

1.1 นักวเิคราะหต์ลาดน ้ามันคาดวา่ราคาเฉลีย่ของน ้ามันดบิจากกลุม่ OPEC จะมรีาคา
เฉลีย่ 22.5 ดอลลาร ์สรอ./บารเ์รล ในไตรมาสที ่4 ของปี 2542 ทัง้นีโ้ดยมขีอ้
สมมตฐิานของภาวะอากาศในฤดหูนาวในขัน้ปกต ิและไมม่อีปุสรรคของการผลติ
น ้ามันเนือ่งจากสถานการณก์ารเมอืงหรอื Y2K เกดิขึน้ 

1.2 ราคาน ้ามันดบิทีเ่พิม่สงูขึน้ จะสง่ผลตอ่เศรษฐกจิสว่นรวม 3 ดา้น ไดแ้ก ่

(1) ราคาขายปลกีของน ้ามันประเภทตา่งๆ เพิม่ขึน้ตามไปดว้ย (หากรัฐบาลไมใ่ช ้

มาตรการ ภาษีเพือ่ลดผลกระทบตอ่ราคาขายปลกี) ซึง่จะท าใหร้ะดบัราคาสนิคา้
เพิม่ขึน้ 



(2) รายไดท้ีจั่บจา่ยใชส้อยได ้ณ ราคาแทจ้รงิ (Real Disposable Income) ลดลง
และสง่ผล ใหก้ารบรโิภคภาคเอกชนลดลง 

(3) การเพิม่ขึน้ของระดับราคาสนิคา้ในประเทศมผีลใหค้วามสามารถในการสง่ออก
ลดลง (เนือ่งจากอตัราแลกเปลีย่นทีแ่ทจ้รงิ หรอือัตราแลกเปลีย่นทีป่รับดว้ยอัตราเงนิ
เฟ้อ Real Effective Exchange Rate สงูขึน้) หากประเทศคูแ่ขง่ไมถ่กูผลกระทบจาก
ราคาน ้ามัน นอกจากนัน้ผลตอ่เศรษฐกจิโลกจะสง่ผลใหอ้ปุสงคต์อ่สนิคา้สง่ออกของ
ไทยลดลง 

1.3 การประเมนิผลกระทบกรณีราคาน ้ามันดบิ 22.60 เหรยีญ สรอ./บารเ์รล เทยีบกบั
กรณีฐานสรปุไดด้งันี ้

(1) ราคาขายปลกีน ้ามันทีเ่พิม่ขึน้รอ้ยละ 10 จะท าใหด้ัชนรีาคาผูบ้รโิภคเพิม่ขึน้รอ้ย
ละ 0.27 

(2) ระดับราคาผูบ้รโิภคทีเ่พิม่ขึน้รอ้ยละ 0.27 จะท าใหร้ายไดท้ีส่ามารถจับจา่ยใช ้

สอยได ้ณ ราคาแทจ้รงิลดลงรอ้ยละ 0.27 

(3) ถา้รายไดท้ีส่ามารถจับจา่ยใชส้อยไดล้ดลงรอ้ยละ 1 จะท าใหก้ารบรโิภค
ภาคเอกชน ลดลงรอ้ยละ 0.867 

(4) สศช. คาดวา่การบรโิภคภาคเอกชนจะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 2 ในปี 2542 หรอืมมีลูคา่
ประมาณ 1,547,162.5 ลา้นบาท ณ ราคาปีฐาน 2531 ดงันัน้หากราคาขายปลกีน ้ามัน
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 10 จะ ท าใหก้ารบรโิภคภาคเอกชนลดลงเหลอื 1,543,526.7 ลา้น
บาท หรอืลดลงประมาณ 3,636 ลา้นบาท หรอื การขยายตัวของการบรโิภคนอ้ยกวา่
กรณีทีไ่มม่ผีลจากราคาน ้ามันในไตรมาสที ่4 รอ้ยละ 0.28 

(5) สศช. คาดวา่ปรมิาณการสง่ออกจะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 5.0 ในปี 2542 ดงันัน้ หาก
ราคาขายปลกีน ้ามันเพิม่ขึน้รอ้ยละ 10 จะท าใหอ้ัตราการขยายตัวของปรมิาณการ
สง่ออกลดลง โดยขยายตัวรอ้ยละ 4.36 

(6) จากปัจจัยการขยายตัวดา้นการบรโิภคภาคเอกชนและการสง่ออกทีล่ดลง สง่ผล
ใหก้ารขยายตวัของเศรษฐกจิต า่กวา่กรณีทีไ่มม่ผีลจากราคาน ้ามันไตรมาสที ่4 รอ้ย
ละ 0.39 

(7) จากการค านวณโดยตารางปัจจัยการผลติและผลผลติปี 2533 หากราคาน ้ามัน
ขายสง่เพิม่ขึน้รอ้ยละ 1 สาขาทีม่แีรงกดดนัตอ่ตน้ทนุการผลติเนือ่งจากการเพิม่ขึน้
ของราคาน ้ามัน ไดแ้ก ่สาขาประมงทะเล เพิม่ขึน้รอ้ยละ 0.22 สาขาการขนสง่ทางบก
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 0.22-0.25 สาขาการขนสง่ผูโ้ดยสารและสนิคา้ทางน ้าเพิม่ขึน้รอ้ยละ 
0.29 และการผลติไฟฟ้าเพิม่ขึน้รอ้ยละ 0.15 

2. ในปัจจบัุนรัฐบาลไดม้มีาตรการบรรเทาผลกระทบจากราคาน ้ามัน เชน่ การชดเชย
ราคากา๊ซหงุตม้ LPG จากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิประมาณ 7.66 บาทตอ่กโิลกรัม 
(หรอื 938 ลา้นบาทตอ่เดอืน) เพือ่ใหม้ ีราคาต า่ และการบรรเทาภาระของ



ผูป้ระกอบการประมงโดยชดเชยราคาน ้ามันดเีซลในอตัรา 0.97 บาท/ลติร โดย คชก. 
จัดสรรวงเงนิไวป้ระมาณ 190 ลา้นบาท เป็นตน้ การบรรเทาผลกระทบราคาน ้ามันควร
พจิารณาขอ้ดขีอ้เสยีของทางเลอืกทีส่ าคัญๆ ไดแ้ก ่

2.1 การประหยดัพลงังาน ประเทศไทยยังคงพึง่การน าเขา้น ้ามัน โดยในชว่ง 5 
เดอืนแรกของปี 2542 มกีารน าเขา้น ้ามัน 55,328 ลา้นบาท มากกวา่รายไดจ้ากการ
สง่ออกของสนิคา้เกษตรหลัก ไดแ้ก ่ขา้ว ยางพารา และผลไมซ้ึง่สรา้งรายไดจ้ากการ
สง่ออกรวมกนัเทา่กบั 53,031 ลา้นบาท ดังนัน้การประหยัดการใชพ้ลังงานจงึเป็น
มาตรการส าคัญ 

2.2 การลดภาษสีรรพสามติ หากรัฐบาลพจิารณาลดภาษีน ้ามันเบนซนิและน ้ามัน
ดเีซลลงเพือ่มใิหร้าคาขายปลกีน ้ามันเพิม่ขึน้ตอ่ไปอกี ปรมิาณการใชน้ ้ามันจะไม่
เปลีย่นแปลงไปจากประมาณการเดมิของส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิ(สพช.) และผลกระทบดา้นลบตอ่เศรษฐกจิดงักลา่วขา้งตน้จะลดลง แตจ่ะ
เกดิผลกระทบตอ่รายไดจ้ากภาษีดงันี ้

(1) ราคาหนา้โรงกลั่นทีเ่พิม่ขึน้ 1 บาท/ลติร และรัฐบาลจะตอ้งลดภาษีสรรพสามติลง 
0.90 บาท/ลติร เพือ่ใหร้าคาขายปลกีคงอยูท่ีร่ะดับปัจจบัุน จะสง่ผลกระทบตอ่รายได ้
ภาษีสรรพสามติของรัฐบาล โดยหากรัฐบาลลดภาษีสรรพสามติเฉพาะน ้ามันดเีซลลง
จะท าใหร้ายไดภ้าษีสรรพสามติของรัฐบาล ลดลง 13,687 ลา้นบาท และหากรัฐบาล
ลดภาษีสรรพสามติทัง้น ้ามันดเีซลและเบนซนิลงจะท าใหร้ายไดภ้าษีสรรพสามติของ
รัฐบาลลดลง 20,405.7 ลา้นบาท 

(2) การลดภาษีสรรพสามติจะสง่ผลใหภ้าษีเกีย่วเนือ่งกบัน ้ามันลดลงดว้ย เชน่ การ
ลดภาษี สรรพสามติน ้ามันเบนซนิธรรมดาลง 0.90 บาท/ลติร จะท าใหภ้าษีทอ้งที่
ลดลง 0.09 บาท/ลติร ส าหรับภาษีมลูคา่เพิม่ของราคาขายสง่จะเพิม่ขึน้เล็กนอ้ยคอื 
0.0007 บาท/ลติร ทัง้นีเ้นือ่งจากราคา ณ โรงกลั่นเพิม่ขึน้ ดงันัน้หากรัฐบาลลดภาษี
สรรพสามติเฉพาะน ้ามันดเีซลจะท าใหภ้าษีมลูคา่เพิม่ราคาขายสง่เพิม่ขึน้ 5.23 ลา้น
บาท 

(3) ดงันัน้การลดภาษีสรรพสามติน ้ามันเบนซนิและดเีซลลงลติรละ 0.90 บาทจะท า
ให ้รายไดจ้ากภาษีน ้ามันโดยรวมลดลงประมาณ 22,430.4 ลา้นบาท และในกรณีที่
รัฐบาลไมพ่จิารณาลดภาษีสรรพสามติน ้ามัน ระดับราคาสนิคา้ทีส่งูขึน้จะท าใหก้าร
บรโิภคภาคเอกชนลดลงประมาณ 3,636 ลา้นบาท หรอืคดิเป็นการลดลงของ
ภาษีมลูคา่เพิม่ประมาณ 210 ลา้นบาท 

(4) การลดราคาขายปลกีน ้ามันลง 1 บาท โดยการลดภาษีจะท าใหข้าดดลุ
งบประมาณ เพิม่ขึน้ประมาณ 20,400 ลา้นบาท ซึง่จะเป็นภาระเพิม่ขึน้จากการขาดดลุ
งบประมาณปี 2543 ซึง่เดมิคาดวา่ จะขาดดลุประมาณ 110,000 ลา้นบาท จงึตอ้ง
พจิารณาถงึการชดเชยการขาดดลุงบประมาณทีจ่ะเพิม่ขึน้ เชน่ การเพิม่ภาษีประเภท
อืน่ๆ การหารายไดจ้ากการแปรรปูรัฐวสิาหกจิ เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามมาตรการชดเชย
การขาดดลุอาจสง่ผลกระทบตอ่เศรษฐกจิเชน่กนั นอกจากนัน้การขาดดลุงบประมาณ



เพิม่ขึน้อาจสง่ผลใหค้า่เงนิบาทออ่นลง หากนักลงทนุเห็นวา่จะเป็นผลเสยีตอ่การ
ขยายตัวของเศรษฐกจิในอนาคต 

3. ทางเลอืกทีน่่าจะพจิารณาโดยมหีลักการทีจ่ะชว่ยเหลอืภาคเศรษฐกจิทีม่ี
ผลกระทบตอ่ประชาชน สว่นใหญน่อกเหนอืจากการชว่ยเหลอืโดยการชดเชยราคา
กา๊ซหงุตม้ และน ้ามันดเีซลในสาขาประมง เชน่ อาจมกีารพจิารณาชะลอราคา
คา่บรกิารขนสง่มวลชน และคา่ไฟฟ้า เป็นตน้ โดยรัฐใหก้ารชดเชยสว่นตา่งราคา
น ้ามัน ทีเ่พิม่ขึน้เป็นเพยีงบางสว่น รวมทัง้ ควรสง่เสรมิแหลง่พลังงานทดแทน เชน่ 
พลงังานแสงอาทติย ์เพือ่ชว่ยลด การพึง่พงิน ้ามันในระยะยาว 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3-6 ผลกระทบตอ่ราคาสนิคา้ (กรมการคา้ภายใน) 

อธบิดกีรมการคา้ภายใน ไดร้ายงานตอ่ทีป่ระชมุสรปุสาระส าคัญไดด้ังนี ้

1. ราคาน ้ามันดเีซลไดเ้พิม่สงูขึน้ จากเฉลีย่ลติรละ 8.30 บาท ในเดอืนมถินุายน 
2542 เป็นลติรละ 11.04 บาท ตัง้แตว่นัที ่1 ตลุาคม 2542 ซึง่คาดวา่จะมผีลกระทบ
ตอ่ตน้ทนุสนิคา้รอ้ยละ 0.03 - 4.51 โดย รถยนตน่ั์งจะกระทบนอ้ยทีส่ดุ คอืรอ้ยละ 
0.03 หรอื 89.13 บาทตอ่คัน ในขณะทีป่นูซเีมนต ์(ปอรต์แลนต)์ จะกระทบมากทีส่ดุ
คอืรอ้ยละ 4.51 หรอื 100.08 บาทตอ่ตัน 

2. การทีผ่ลกระทบตอ่ตน้ทนุการผลติตอ่หน่วยต า่ เนือ่งจากสดัสว่นของน ้ามัน
เชือ้เพลงิในโครงสรา้งตน้ทนุรวมของการผลติสนิคา้ดังกลา่วไมส่งูนัก แตโ่ดยรวมแลว้
ผูป้ระกอบการจะมคีา่ใชจ้า่ยในการประกอบธรุกจิเพิม่สงูขึน้ 

3. ปัจจบัุนมสีนิคา้อตุสาหกรรมทีแ่จง้ขอปรับราคา จ านวน 2 รายการ โดยเป็นการปรับ
ราคาเนือ่งจากตน้ทนุน าเขา้หรอืวตัถดุบิเพิม่สงูขึน้ สบืเนือ่งมาจากคา่เงนิบาทออ่นตัว 
มใิชเ่ป็นผลกระทบจากราคาน ้ามันเพิม่ สงูขึน้ คอื ยารักษาโรคแผนปัจจบัุน จ านวน 1 
รายการ โดยเป็นยาน าเขา้ทีรั่กษาเฉพาะโรค และสายไฟฟ้า จ านวน 1 รายการ 
เนือ่งจากตน้ทนุวตัถดุบิ คอืทองแดงมรีาคาสงูขึน้ตามภาวะตลาดโลก ซึง่ขณะนีอ้ยู่
ระหวา่งด าเนนิการวเิคราะหต์น้ทนุยังมไิดอ้นุมัตใิหป้รับราคาแตอ่ยา่งใด และจากการ
ตรวจสอบสภาวะตลาดในเขต กรงุเทพฯ และปรมิณฑล รวมทัง้ตา่งจังหวดั ราคา
สนิคา้สว่นใหญยั่งไมเ่ปลีย่นแปลง 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 



เร ือ่งที ่3-7 ปจัจยัทีม่ผีลตอ่ราคาขายปลกีน า้มนัเชือ้เพลงิในประเทศ 

ฝ่ายเลขานุการ ฯ ไดร้ายงานใหท้ีป่ระชมุทราบสรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิในการประชมุครัง้ที ่3/2542 (ครัง้ที ่69) 
เมือ่วันที ่21 กนัยายน 2542 มคีวามเห็นวา่ การทีรั่ฐจะเขา้ไปแทรกแซงการก าหนด
ราคาน ้ามัน ควรจะพจิารณาจากระดับราคาน ้ามันทีจ่ะมผีลกระทบตอ่การฟ้ืนตัวทาง
เศรษฐกจิ โดยใหใ้ชร้ะดับราคาน ้ามันทีส่ง่ผลกระทบใหเ้ศรษฐกจิชะลอตวัลงรอ้ยละ 
0.5 จากแนวโนม้เดมิ เป็นระดับราคาเบือ้งตน้ทีรั่ฐเขา้ไปแทรกแซง ซึง่ประกอบดว้ย
ราคาน ้ามันดบิดไูบในระดับ 25 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล เป็นเกณฑ ์และใหค้ านงึถงึ
ราคาน ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปร ์รวมทัง้อัตราแลกเปลีย่นรว่มดว้ย 

2. ปัจจัยทีม่ผีลตอ่ราคาน ้ามันส าเร็จรปูของไทย ไดแ้ก ่ราคาน ้ามันส าเร็จรปูใน
ตลาดโลก และอัตราแลกเปลีย่น โดยราคาน ้ามันส าเร็จรปูในตลาดโลกทีเ่ป็นราคา
อา้งองิของไทยใชร้าคาในตลาดจรสงิคโปร ์เนือ่งจากเป็นตลาดซือ้/ขายน ้ามันแหลง่
ใหญท่ีใ่กลไ้ทยมากทีส่ดุ ซึง่การเปลีย่นแปลงเป็นไปในทศิทางเดยีวกบัราคา
น ้ามันดบิแตใ่นระดับทีแ่ตกตา่งกนั โดยชว่งฤดหูนาวความตอ้งการใชน้ ้ามันดเีซลจะสงู 
แตน่ ้ามันเบนซนิจะต า่ การเพิม่ขึน้ของราคาน ้ามันดเีซลในฤดหูนาวจงึมากกวา่ราคา
น ้ามันดบิ 

3. การเปลีย่นแปลงราคาน ้ามันส าเร็จรปู $ 1 ตอ่บารเ์รล จะมผีลใหร้าคาขายปลกีของ
ไทยเปลีย่นแปลงประมาณ 25 สตางค/์ลติร และคา่เงนิบาททีอ่อ่นตวัลง 1 บาท/
เหรยีญสหรัฐ จะท าใหต้น้ทนุราคาน ้ามันเบนซนิและดเีซลของไทยสงูขึน้ 17 และ 15 
สตางค/์ลติร ตามล าดบั ปัจจบุันราคาน ้ามันดไูบอยูใ่นระดับ $ 22.6 ตอ่บารเ์รล สว่น
ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 97 เบนซนิออกเทน 92 และดเีซลหมนุเร็ว อยูใ่นระดับ $ 
27.5, $ 25.4 และ $ 23.8 ตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3-8 ทางเลอืกในการแกไ้ขปญัหา 

ฝ่ายเลขานุการ ฯ ไดร้ายงานใหท้ีป่ระชมุทราบถงึทางเลอืกตา่งๆ เพือ่ใชเ้ป็นแนวทาง
ในการบรรเทา ผลกระทบทีเ่กดิจากราคาน ้ามันทีส่งูขึน้ เพือ่ใชป้ระกอบการพจิารณา
ตดัสนิใจของรัฐบาล สรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. การใชก้องทนุเพือ่แทรกแซงการก าหนดราคาน ้ามัน มแีนวทางดงันี ้

1.1 กองทนุน า้มนัเชือ้เพลงิ 



(1) ตัง้ขึน้ตามเจตนารมยข์องพระราชก าหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวะขาดแคลนน ้ามัน
เชือ้เพลงิ พ.ศ. 2516 โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ใชเ้ป็นกลไกของรัฐในการป้องกนั
ภาวะการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิ และ ในกรณีทีร่าคาน ้ามันในตลาดโลกสงูขึน้จะ
ใชใ้นการรักษาระดับราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิของประเทศ หลังจากปี 2534 
รัฐบาลไดย้กเลกิการควบคมุราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ และเหลอืเพยีงกา๊ซปิโตรเลยีม
เหลวทียั่งคงมกีารควบคมุราคาอยู ่ปัจจบัุนกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิจงึใชใ้นการรักษา
ระดับราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลวเป็นหลัก และสว่นหนึง่ใชเ้ป็นคา่ใชจ้า่ยในการ
ปราบปรามน ้ามันเถือ่น และการบรหิารกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ 

(2) ฐานะกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ณ สิน้เดอืนกนัยายน 2542 อยูใ่นระดับ 3,580 ลา้น
บาท และจะตอ้งใชใ้นการจา่ยชดเชยราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลวประมาณเดอืนละ 600 
ลา้นบาท ซึง่จะตอ้งจา่ยชดเชยจนกระทัง่สิน้ฤดหูนาวเป็นเวลาอยา่งนอ้ย 5 เดอืน เพือ่
ไมใ่หม้กีารปรับราคาขายปลกีกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว ซึง่การชดเชยจะตอ้งใชเ้งนิใน
ระดับทีใ่กลเ้คยีงกบัฐานะกองทนุฯ ในปัจจบุัน ดังนัน้ ฐานะกองทนุน ้ามันฯ จงึไมเ่พยีง
พอทีจ่ะใชใ้นการแกปั้ญหาน ้ามันราคาแพงในขณะนีไ้ด ้

1.2 กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรกัษพ์ลงังาน 

(1) ตัง้ขึน้ดว้ยวตัถปุระสงคเ์พือ่ใชเ้ป็นทนุหมนุเวยีนและใชจ้า่ยชว่ยเหลอือดุหนุนการ
ด าเนนิการเกีย่วกบัการอนุรักษ์พลงังาน ตามมาตรา 25 ของพระราชบัญญัตกิาร
สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 ปัจจบุันมกีารเก็บเงนิเขา้กองทนุฯ จากน ้ามัน
เบนซนิ ดเีซล และเตาในอัตรา 4 สตางค/์ลติร 

(2) ฐานะกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลังงาน ณ วนัที ่31 กรกฎาคม 2542 มเีงนิ 
กองทนุฯ คงเหลอื 14,812 ลา้นบาท โดยมรีายจา่ยส าหรับปีงบประมาณ 2543 ใน
ระดับ 6,000 ลา้นบาท/ปี การใชเ้งนิกองทนุฯ เพือ่รักษาระดบัราคาน ้ามันไมส่ามารถ
กระท าไดใ้นปัจจบุัน เนือ่งจากไมเ่ป็นไปตามวตัถปุระสงคท์ีบ่ัญญัตไิวใ้นกฎหมาย 
และหากจะน ามาใชก็้ตอ้งมกีารแกไ้ขกฎหมายดังกลา่ว 

1.3 การใชเ้งนิจากกองทนุชดเชยราคาน ้ามันเป็นเพยีงการชะลอการปรับขึน้ราคาขาย
ปลกีออกไป ท าใหร้าคาน ้ามันไมส่ะทอ้นตน้ทนุจรงิ และในทีส่ดุกต็อ้งชะลอการปรับ
ลดราคาลงเพือ่เพิม่รายไดใ้หแ้กก่องทนุกอ่น ซึง่ในชว่งทีร่าคาน ้ามันในตลาดโลก
ลดลงแลว้ แตร่าคาในประเทศยังคงเพิม่ขึน้ ผูบ้รโิภคจะไมย่อมรับการขึน้ราคา 
นอกจากนัน้ จะท าใหเ้กดิการบดิเบอืนโครงสรา้งราคา สง่ผลใหม้กีารบรโิภคน ้ามันที่
ไมส่อดคลอ้งกบั ตน้ทนุการน าเขา้ของประเทศ ซึง่จะสง่ผลกระทบตอ่เศรษฐกจิ
สว่นรวมและดลุบัญชเีดนิสะพัด 

2. การแทรกแซงราคาน ้ามันโดยการลดภาษีสรรพสามติ มแีนวทางดังนี ้

2.1 การลดภาษีสรรพสามติสามารถกระท าไดท้ันท ีโดยกระทรวงการคลงัออก
ประกาศกระทรวงการคลังเพือ่ลดอัตราภาษีสรรพสามติ ซึง่จะมผีลใหร้าคาขายปลกี
ปรับลดลงตาม และสามารถแบง่เบาภาระของประชาชนจากตน้ทนุราคาน ้ามันทีส่งูขึน้
ไดส้ว่นหนึง่ แตอ่ยา่งไรก็ตาม การลดภาษีสรรพสามติจะท าใหรั้ฐมรีายไดล้ดลง ดงันัน้ 



จะตอ้งมกีารพจิารณาใหร้อบคอบ นอกจากนี ้อัตราของการลดอตัราภาษีสรรพสามติ
ตอ้งไมเ่ป็นระดับทีส่งูเกนิไป จนท าใหเ้กดิการใชน้ ้ามันเชือ้เพลงิทีไ่มส่อดคลอ้งกบั
ตน้ทนุ และไมเ่ป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

2.2 การลดภาษีสรรพสามติน ้ามันเบนซนิ กา๊ด และดเีซล 1 บาท/ลติร จะท าใหร้าคา
ขายปลกีน ้ามันแตล่ะชนดิลดลง 1.18 บาท/ลติร และจะมผีลกระทบตอ่ปรมิาณการใช ้

น ้ามันและรายไดภ้าษีของรัฐ โดยปรมิาณการใชน้ ้ามันเบนซนิ และดเีซลหมนุเร็วจะ
เพิม่ขึน้เป็น 215 และ 476 ลา้นลติร/ปี ตามล าดับ และ รายไดภ้าษีของรัฐโดยรวมจะ
ลดลงปรมิาณ 26,000 ลา้นบาท/ปี 

2.3 การลดภาษีสรรพสามติเป็นการชะลอการปรับขึน้ราคาขายปลกี โดยใชภ้าษี
สรรพสามติเป็นตัวรับภาระตน้ทนุทีส่งูขึน้ของราคาน ้ามันในตลาดโลกไดส้ว่นหนึง่ แต่
สดุทา้ยก็จ าเป็นตอ้งปรับราคาขายปลกีขึน้หากตน้ทนุราคาน ้ามันเพิม่สงูขึน้มาก โดย
รัฐตอ้งสญูเสยีรายได ้ซึง่ในสภาพปัจจบัุนรัฐขาดดลุงบประมาณอยูแ่ลว้ ดงันัน้ จงึ
จ าเป็นตอ้งขึน้ภาษีสนิคา้อืน่ หรอืกูเ้งนิเพิม่เพือ่ใหพ้อเพยีงงบประมาณรายจา่ยหรอืลด
งบประมาณ รายจา่ยลง นอกจากนี ้การลดภาษีสรรพสามติท าใหร้าคาไมส่ะทอ้น
ตน้ทนุ ท าใหก้ารใชพ้ลงังานไมม่ปีระสทิธภิาพ 

3. การใชเ้พดานและฐานภาษีสรรพสามติเพือ่แทรกแซงราคาน ้ามันในระยะยาว โดย
ใชอั้ตราภาษีสรรพสามติเพือ่เป็นตัวรับภาระตน้ทนุทีส่งูขึน้ของราคาน ้ามันใน
ตลาดโลกในระดับหนึง่ โดยเป็นการชะลอการปรับราคาขายปลกีออกไป ในทาง
กลับกนัเมือ่ตน้ทนุราคาน ้ามันในตลาดโลกลดลง จะมกีารปรับขึน้อัตราภาษี
สรรพสามติสูร่ะดบัหนึง่ เพือ่เพิม่รายไดข้องรัฐทีห่ายไปในชว่งปรับลดอัตราภาษี
สรรพสามติ โดยก าหนดเป็นเพดานและฐานของอัตราภาษีสรรพสามติ และก าหนด
เพดานและฐานของราคาน ้ามันเชือ้เพลงิทีจ่ะเขา้ไป แทรกแซง ซึง่แนวทางนีก็้จะเป็น
เพยีงการชะลอการปรับราคาขายปลกีออกไป ท าใหร้าคาน ้ามันไมส่อดคลอ้งกบั
ตน้ทนุจรงิ โดยเฉพาะเมือ่ราคาตลาดโลกเริม่ลง แตร่าคาในประเทศไมล่ดลง ท าให ้
เกดิการบดิเบอืนโครงสรา้งราคา เกดิการบรโิภคน ้ามันทีไ่มส่อดคลอ้งกบัตน้ทนุการ
น าเขา้ของประเทศ ซึง่จะสง่ผลกระทบตอ่เศรษฐกจิ สว่นรวมและดลุบัญชเีดนิสะพัด 

4. การเจรจาปรับลดราคา ณ โรงกลั่น : เนือ่งจากในชว่ง 2-3 ปีทีผ่า่นมา ก าลงัการ
ผลติน ้ามันส าเร็จรปูของประเทศมมีากเกนิปรมิาณความตอ้งการ ท าใหม้นี ้ามันเหลอื
ตอ้งสง่ออก โดยในปี 2541 มปีรมิาณน ้ามันส าเร็จรปูสง่ออก 5,255 ลา้นลติร สว่น
ใหญเ่ป็นน ้ามันเบนซนิ สว่นน ้ามันดเีซลและน ้ามันเตามกีารสง่ออกเป็นบางชว่ง ซึง่
ราคาสง่ออกสว่นใหญจ่ะมรีาคาต า่ยกเวน้ชว่งทีน่ ้ามันสง่ออกเป็นทีต่อ้งการของตลาด 
ผูบ้รโิภคจงึควรจะไดรั้บประโยชนจ์ากสว่นนี ้โดยมอบหมายให ้ปตท. ไปเจรจากบัโรง
กลั่นเพือ่ปรับลดราคาน ้ามันทีโ่รงกลัน่จ าหน่ายในประเทศลงมาอยูใ่นระดับใกลเ้คยีง
กบัราคาสง่ออก (Export Parity) ซึง่จะท าใหร้าคาขายปลกีลดลงในระดับ 0.10-0.20 
บาท/ลติร 

นอกจากนี ้การก าหนดราคาน ้ามันเตาของโรงกลั่น ซึง่องิกบัราคาน ้ามันเตาปรมิาณ
ก ามะถัน 3.5% โดยน ้าหนักบวกพรเีมีย่ม ซึง่การก าหนดพรเีมีย่มจะค านวณจากความ
แตกตา่งระหวา่งราคาน ้ามันเตาก ามะถัน 2% และก ามะถนั 3.5% ในตลาดจรสงิคโปร์



ในชว่งเวลาหนึง่ ปัจจบัุนความแตกตา่งของราคาน ้ามันเตาทัง้สองชนดิในตลาดจร
สงิคโปรไ์ดแ้คบลง ดงันัน้ จงึควรให ้ปตท. รับไปเจรจากบัโรงกลั่นเพือ่ลดพรเีมีย่มใน
สตูรการค านวณราคาน ้ามันเตาหนา้โรงกลั่น ซึง่จะมผีลใหต้น้ทนุการผลติไฟฟ้าถกูลง 

5. การควบคมุราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ : ซึง่ในอดตีกอ่นปี 2534 รัฐมกีารควบคมุราคา
ขายสง่ คา่การตลาด และราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิใหอ้ยูใ่นระดบัคงที ่แตม่กีาร
เปลีย่นแปลงนาน ๆ ครัง้ การกลับไปควบคมุราคาขายปลกีดังกลา่วจะมแีตข่อ้เสยี 
กลา่วคอื ระบบกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิเป็นเพยีงการชะลอปรับราคาขายปลกีออกไป 
แตใ่นทีส่ดุก็จ าเป็นตอ้งมกีารปรับเมือ่กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิรับภาระไมไ่ด ้ท าใหไ้มม่ี
เสถยีรภาพทางดา้นราคาในระยะยาว และการปรับราคาขายปลกีไมส่อดคลอ้งกบั
ตน้ทนุจรงิ การควบคมุคา่การตลาดในระดับทีต่ า่กวา่การลงทนุท าใหไ้มเ่กดิการ
แขง่ขนัและพัฒนาในตลาดน ้ามัน และการบดิเบอืนโครงสรา้งราคา ท าใหเ้กดิการ
บรโิภคน ้ามันทีไ่มส่อดคลอ้งกบัตน้ทนุการน าเขา้ของประเทศ สง่ผลกระทบตอ่
เศรษฐกจิสว่นรวมและดลุบัญชเีดนิสะพัด 

6. การไมแ่ทรกแซงการก าหนดราคา โดยปลอ่ยใหก้ารก าหนดราคาน ้ามันเป็นไปตาม
กลไกตลาด จะมขีอ้เสยีเพยีงประการเดยีว คอื ประชาชนตอ้งรับภาระตามตน้ทนุราคา
น ้ามันเพิม่สงูขึน้มาทันท ีแตร่าคาดังกลา่วจะเป็นการสง่สญัญาณทีแ่ทจ้รงิใหผู้บ้รโิภค
และตลาดน ้ามันปรับตวั สิง่ทีต่ามมาจงึเป็นผลด ีคอื กลไกตลาดสามารถท างานได ้
เต็มที ่ราคาน ้ามันจะปรับตัวตามตน้ทนุ และผูบ้รโิภคจะปรับเปลีย่นพฤตกิรรมในการ
บรโิภคใหส้อดคลอ้งกบัตน้ทนุราคา โดยบรโิภคนอ้ยลงเมือ่ราคาสงูขึน้ ไมเ่กดิการ
บดิเบอืนของราคาน ้ามันเชือ้เพลงิและลักษณะการบรโิภคน ้ามันของประเทศท าใหเ้กดิ
การใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพ ภาคเอกชนมคีวามม่ันใจในการลงทนุทีรั่ฐไม่
แทรกแซงระบบการคา้เสร ี

7. โครงการสง่เสรมิใหม้กีารใชพ้ลังงานอยา่งมปีระสทิธภิาพ : เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบั
สภาวการณท์ีร่าคาน ้ามันของประเทศไดป้รับตวัสงูขึน้ตามราคาน ้ามันในตลาดโลก
และการเปลีย่นแปลงเงนิบาทตอ่ดอลลารส์หรัฐไดอ้อ่นตัวลง และเพือ่กระตุน้ให ้
ประชาชนทราบถงึการใชพ้ลังงานอยา่งมปีระสทิธภิาพและประหยัดจะชว่ยลดทัง้การ
ลงทนุในการจัดหาพลงังานและคา่ใชจ้า่ยทางดา้นเชือ้เพลงิของประเทศ รวมทัง้ยัง
ชว่ยประหยัดเงนิตราตา่งประเทศในภาวะทีป่ระเทศประสบปัญหาวกิฤตทางเศรษฐกจิ
อกีดว้ย ดังนัน้ จงึจ าเป็นตอ้งเรง่ด าเนนิการอนุรักษ์พลงังานและสง่เสรมิการใช ้

พลงังานในสาขาทีม่กีารใชพ้ลงังานสงูใหเ้ป็นไปอยา่งประหยัดและมปีระสทิธภิาพ ซึง่
จะสง่ผลใหม้กีารลดการน าเขา้พลงังาน และลดการขาดดลุการคา้ของประเทศ เป็น
การด าเนนินโยบายพลงังานของประเทศเพือ่มสีว่นในการชว่ยแกไ้ขปัญหาเศรษฐกจิ
ของประเทศ 

8. มาตรการระยะยาวส าหรับการสง่เสรมิใหม้กีารใชก้า๊ซธรรมชาตแิทนน ้ามันในภาค
ขนสง่มากขึน้ โดยการสนับสนุนการขยายจ านวนยานยนตใ์หใ้ชก้า๊ซธรรมชาตเิป็น
เชือ้เพลงิ ซึง่ในขณะนี ้การปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) ไดม้กีารจัดท า
แผนการขยายการใชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิในยานยนตต์า่งๆ ซึง่ นอกจากจะเป็น
การชว่ยทดแทนการใชน้ ้ามันเชือ้เพลงิแลว้ ยังชว่ยลดปัญหามลพษิในอากาศไดอ้กี
ดว้ย เนือ่งจากกา๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิทีส่ะอาด ดงันัน้ รัฐจงึควรใหก้ารสง่เสรมิ



โดยการจัดหาเงนิกูด้อกเบีย้ต า่ในการลงทนุ ยกเวน้ภาษีน าเขา้อปุกรณก์ารดัดแปลง
เครือ่งยนต ์ถังกา๊ซฯ และอปุกรณท์ีใ่ชใ้นสถานบีรกิารกา๊ซฯ และใชเ้งนิ กองทนุเพือ่
สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานใหก้ารสนับสนุน เชน่ การใหเ้งนิสนับสนุนแกเ่จา้ของรถที่
มคีวามประสงคจ์ะดดัแปลงเครือ่งยนตม์าใชก้า๊ซธรรมชาต ิเป็นตน้ และหากเอกชน
สนใจลงทนุในอตุสาหกรรม ดัดแปลงรถยนต ์หรอืจัดตัง้สถานบีรกิารกา๊ซฯ ควรให ้
ไดรั้บสทิธปิระโยชนท์ีจ่ะไดรั้บการสง่เสรมิการลงทนุดว้ย 

การพจิารณาและขอ้สงัเกตของทีป่ระชมุ 

1. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิไดว้เิคราะห์
ผลกระทบของราคาน ้ามันทีส่งูขึน้ในขณะนีว้า่ จะสง่ผลกระทบตอ่การขยายตัว
ทางเศรษฐกจิต า่กวา่กรณีทีไ่มม่ผีลจากราคาน ้ามันทีส่งูขึน้ในไตรมาสที ่4 รอ้ย
ละ 0.39 และผลกระทบท าใหด้ัชนรีาคาผูบ้รโิภคสงูขึน้เพยีงรอ้ยละ 0.27 สว่น
กรมการคา้ภายในไดว้เิคราะหว์า่มผีลกระทบตอ่ตน้ทนุสนิคา้ไมม่ากนัก 
เนือ่งจากน ้ามันคดิเป็นตน้ทนุในการผลติสนิคา้คอ่นขา้งต า่ 

2. การสงูขึน้ของราคาน ้ามันในตลาดโลกในขณะนีเ้ป็นการเปลีย่นแปลงตามภาวะ
ปกต ิไมไ่ดเ้กดิจากวกิฤตการณน์ ้ามันในตลาดโลกแตอ่ยา่งใด แตก่ารสงูขึน้
ของราคาขายปลกีของไทยเป็นผลจากภาวะภายในประเทศ คอื คา่เงนิบาทที่
ออ่นตัวลงมาก จาก 25.50 บาท/เหรยีญสหรัฐ มาอยูใ่นระดับ 39-41 บาท/
เหรยีญสหรัฐ ซึง่ประชาชนจะตอ้งเผชญิกบัคา่เงนิบาทในระดบันีต้อ่ไปใน
อนาคต การแกปั้ญหาทีถ่กูตอ้งควรเป็นการ ท าใหป้ระชาชนยอมรับกบั
สถานการณท์ีเ่ป็นอยูใ่นขณะนีว้า่เป็นสถานการณป์กต ิและจะตอ้งปรับตัวตาม
สภาวะแวดลอ้มใหม ่มาตรการทีจ่ะเป็นประโยชนแ์ละควรกระท ามากทีส่ดุ 
ไดแ้ก ่การเรง่รัดและสง่เสรมิการอนุรักษ์พลังงาน โดยใชพ้ลงังานใหเ้ป็นไป
อยา่งมปีระสทิธภิาพ และปลกูฝังจติส านกึของประชาชนใหต้ระหนักถงึการใช ้

พลงังานอยา่งมปีระโยชนแ์ละคุม้คา่ 
3. การก าหนดอัตราภาษีน ้ามันทีต่ า่เกนิไป จะท าใหก้ารใชพ้ลังงานไมม่ี

ประสทิธภิาพเทา่ทีค่วร ในปัจจบัุนภาษีน ้ามันในประเทศไทยยังอยูใ่นระดับทีต่ า่
มาก เมือ่เทยีบกบัหลายๆ ประเทศ ดงันัน้ ในระยะยาวควรมกีารพจิารณาปรับ
ภาษีสรรพสามติน ้ามันใหส้งูขึน้ 

4. การพจิารณาแกไ้ขปัญหาราคาน ้ามันทีส่งูขึน้ โดยการลดภาษีสรรพสามติน ้ามัน
นัน้จะตอ้งพจิารณาอยา่งรอบคอบ เพือ่มใิหม้ผีลกระทบตอ่วนัิยทางการคลัง
ของประเทศ เพราะในขณะนีรั้ฐบาลก็ขาดดลุการคลังในระดับทีส่งูมากอยูแ่ลว้ 
การลดภาษีสรรพสามติจะตอ้งไมเ่ป็นการสง่สญัญาณทีไ่มถ่กูตอ้ง อันจะสง่ผล
กระทบตอ่ความเชือ่ม่ันตอ่นโยบายเศรษฐกจิของรัฐบาล และอัตราแลกเปลีย่น 
และหากอตัราแลกเปลีย่นออ่นตัวลงก็จะมผีลท าใหร้าคาน ้ามันในประเทศสงูขึน้
อกี ดังนัน้ หากมกีารลดภาษีสรรพสามติน ้ามัน รัฐบาลจะตอ้งหารายไดจ้าก
แหลง่อืน่มาชดเชยเพือ่มใิหก้ารขาดดลุการคลงัเพิม่ขึน้ 

5. เนือ่งจากน ้ามันดเีซลมกีารใชก้นัมากในภาคการขนสง่ การเกษตรและประมง 
จงึควรมกีารพจิารณาลดภาษีสรรพสามติน ้ามันดเีซลลง โดยการลดภาษี
สรรพสามติลง 0.42 บาท/ลติร เป็นเวลา 3 เดอืน จะท าใหร้าคาขายปลกีน ้ามัน
ดเีซลลดลง 0.50 บาท/ลติร และรายไดภ้าษีรวมลดลง 1,918 ลา้นบาท แยก



เป็นภาษี สรรพสามติ 1,629 ลา้นบาท ภาษีเทศบาล 163 ลา้นบาท และ
ภาษีมลูคา่เพิม่ 126 ลา้นบาท 

6. การลดภาษีน ้ามันดเีซลอาจมผีลกระทบตอ่โครงสรา้งการใชน้ ้ามันเชือ้เพลงิ 
กลา่วคอื ผูใ้ชน้ ้ามันเบนซนิบางสว่นอาจเปลีย่นมาใชด้เีซลมากขึน้ จงึควรให ้
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(สพช.) ตดิตาม
สถานการณก์ารใชน้ ้ามันเชือ้เพลงิของประเทศอยา่งใกลช้ดิ 

7. ผูว้า่การการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย ไดเ้รยีนตอ่ทีป่ระชมุวา่ การปรับลด
อัตราภาษีสรรพสามติ จะท าใหเ้กดิภาระสว่นตา่งของภาษีทีไ่ดช้ าระไวเ้ดมิ ชัน้
วัตถดุบิสงูกวา่ภาษีใหมเ่มือ่มกีารเตมิสารเตมิแตง่ (Additive) ซึง่ไมส่ามารถขอ
คนืหรอืขอลดหยอ่นภาษีได ้แตใ่นกรณีทีม่กีารปรับเพิม่อตัราภาษี ผูค้า้น ้ามัน
จะตอ้งเสยีภาษีสว่นเพิม่ ท าใหไ้มเ่ป็นธรรมตอ่ผูค้า้น ้ามัน ซึง่รองอธบิดกีรม
สรรพสามติ (นางเรณู รืน่กลิน่) ไดช้ีแ้จงวา่ กรมสรรพสามติไดส้ง่เรือ่งดงักลา่ว
ใหค้ณะกรรมการกฤษฎกีาตคีวามและไดม้กีารวนิจิฉัยวา่ วตัถดุบิหรอื
สว่นประกอบในการผลติสนิคา้ทีจ่ะใชใ้นการขอลดหยอ่นภาษีสรรพสามติตาม
มาตรา 101 แหง่พระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามติ พ.ศ. 2527 จะตอ้งเป็น
วัตถดุบิหรอืสว่นประกอบเฉพาะทีน่ ามาใชต้อ้งเป็นสว่นหนึง่ของสนิคา้ทีผ่ลติ
ขึน้โดยตรงเทา่นัน้ แตน่ ้ามันเชือ้เพลงิทีน่ ามาเตมิสารเตมิแตง่มใิชว่ตัถดุบิหรอื
สว่นประกอบทีใ่ชใ้นครัง้แรก จงึไมส่ามารถน าภาษีทีเ่สยีไวใ้นชัน้วตัถดุบิเดมิมา
หักลดหยอ่นภาษีใหมไ่ด ้อยา่งไรก็ตาม ทีป่ระชมุไดม้อบหมายใหส้ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีารับไปดรูายละเอยีดในเรือ่งนีอ้กีครัง้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ใหเ้พิม่ประสทิธภิาพในการใชพ้ลงังาน โดยเรง่รัดการด าเนนิการตามแผน
อนุรักษ์พลงังานใหม้ปีระสทิธภิาพ และมผีลเป็นรปูธรรมมากยิง่ขึน้ ดังนี ้

o 1.1 เรง่ด าเนนิการอนุรักษ์พลังงานในโรงงานควบคมุและอาคารควบคมุ 
และสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานในอาคารของรัฐ 

o 1.2 สง่เสรมิใหม้กีารอนุรักษ์พลงังานในโรงงานและอาคารทัว่ไปทีไ่มไ่ด ้
เป็นโรงงานควบคมุและอาคารควบคมุ ซึง่เป็นโรงงานและอาคารขนาด
กลางและขนาดเล็ก 

o 1.3 สง่เสรมิใหม้กีารใชว้ัสดอุปุกรณแ์ละเครือ่งจักรทีม่ปีระสทิธภิาพใน
การใชพ้ลงังานสงู ตลอดจนสง่เสรมิระบบตลาดใหส้ามารถเขา้มารองรับ
การด าเนนิงานตามแผนอนุรักษ์พลงังานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

o 1.4 เรง่รัดใหม้กีารก าหนดมาตรฐานประสทิธภิาพการใชพ้ลังงานส าหรับ
เครือ่งจักร อปุกรณ ์และวสัดทุีใ่ชไ้ฟฟ้า และก าหนดมาตรฐาน
ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานขัน้ต า่ รวมทัง้ การตดิฉลากแสดงระดับ
ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน และสง่เสรมิใหม้กีารจัดตัง้ศนูยท์ดสอบ
ประสทิธภิาพพลังงานทีม่มีาตรฐาน 

o 1.5 เรง่ด าเนนิการอนุรักษ์พลงังานและสง่เสรมิการใชพ้ลังงานในสาขา
ขนสง่ โดยมมีาตรการดังนี ้

 1.5.1 มาตรการระยะส ัน้ 
 (1) สรา้งตวัอยา่งทีด่แีกส่งัคมในการประหยดัพลงังาน ให ้

ขา้ราชการและผูน้ าทางสงัคมท าตัวเป็นตวัอยา่ง และ



ประชาสมัพันธ ์เผยแพร ่สง่เสรมิ ยกยอ่งชมุชนหรอืองคก์รที่
ประสบความส าเร็จ ในการลดการใชพ้ลังงานในสาขาขนสง่ 

 (2) ลดจ านวนรถยนตบ์นถนน กระตุน้ใหป้ระชาชนทราบถงึ
การใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพและประหยัดจะชว่ยลดทัง้
การลงทนุในการจัดหาพลงังานและคา่ใชจ้า่ยทางดา้นเชือ้เพลงิ
ของประเทศ โดยใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิ(สพช.) ภายใตโ้ครงการรวมพลังหารสอง ท าการ
รณรงคผ์า่นสือ่และกจิกรรมตา่งๆ รว่มกบั กรงุเทพมหานคร 
(กทม.) ส านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก 
(สจร.) และจังหวดัทีม่กีารจราจรหนาแน่น เพือ่จงูใจใหป้ระชาชน
เขา้มามสีว่นรว่มในการเดนิทางโดยใชพ้าหนะรว่มกนัไปทีห่มาย
เดยีวกนัหรอืใกลเ้คยีงกนั (Car Pool) เดนิทางโดยใชจั้กรยาน 
หรอืบรกิารขนสง่มวลชนในการเดนิทาง ลดการเดนิทางดว้ยการ
ตดิตอ่สือ่สารลักษณะอืน่แทน เชน่ โทรศัพท ์โทรสาร ไปรษณีย ์
หรอืการใชบ้รกิารสง่เอกสารและวสัดแุทนการสง่ดว้ยตนเอง 

 (3) จดัการจราจร สง่เสรมิความรว่มมอืระหวา่งหน่วยงาน เชน่ 
สจร. และ กทม. ในการใหส้ทิธริถสาธารณะและรถยนตส์ว่น
บคุคลทีม่ผีูโ้ดยสารตัง้แต ่3 คนขึน้ไป ไดส้ทิธใิชเ้สน้ทางดว่น
ก าหนดพืน้ทีช่ัน้ในของ กทม. ทีผู่ใ้ชร้ถจะตอ้งเสยีคา่ผา่นทาง 
เพือ่ใหม้กีารเปลีย่นมาใชบ้รกิารรถสาธารณะมากขึน้ในการ เขา้
เมอืง จัดท าทางวิง่จักรยานยนตท์างดว่น และบนทางเทา้ที่
สามารถท าได ้

 (4) วางแผนกอ่นเดนิทาง ให ้สพช. สจร. และ กทม. เผยแพร่
การใหค้วามรูค้วามเขา้ใจกบัผูใ้ชร้ถพจิารณาและตรวจสอบความ
จ าเป็นในการเดนิทาง วางแผนการเดนิทางเพือ่ก าหนดเสน้ทาง
และชว่งเวลาการเดนิทางถงึทีห่มายอยา่งเหมาะสม หลกีเลีย่ง
และลดการเดนิทางในชว่งเวลาเรง่ดว่น 

 (5) บ ารงุรกัษารถยนต ์สนับสนุนใหม้กีารตรวจวดัสภาพและ
ปรับแตง่ระบบควบคมุเครือ่งยนตใ์หถ้กูตอ้งตามคณุลักษณะของ
รถ เพือ่ใหก้ารท างานของเครือ่งยนตด์ขี ึน้ สง่ผลใหส้ิน้เปลอืง
พลงังานนอ้ยลง สามารถเพิม่ประสทิธภิาพการใชเ้ชือ้เพลงิได ้
ประมาณ 10% โดยพจิารณาใหก้องทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์
พลงังานสง่เสรมิใหเ้กดิธรุกจิบรกิารตรวจวดัสภาพเครือ่งยนต ์
โดยรว่มมอืกบัหน่วยงานหรอืองคก์รหลัก เชน่ การปิโตรเลยีม
แหง่ประเทศไทย (ปตท.) กรมการขนสง่ทางบก หรอืสถานี
บรกิารน ้ามันทีส่ามารถใหบ้รกิารตรวจวดัสภาพและปรับแตง่ระบบ
ควบคมุเครือ่งยนตใ์หถ้กูตอ้ง นอกจากนัน้ ให ้สพช. และ
หน่วยงานที ่เกีย่วขอ้งท าการประชาสมัพันธก์ระตุน้เจา้ของ
รถยนตใ์หต้ระหนักถงึประโยชนท์ีไ่ดรั้บหากรูจั้กดแูลบ ารงุรักษา 
ตรวจซอ่มเครือ่งยนตแ์ละรถอยา่งสม า่เสมอ เชน่ การตรวจดลูม
ยางรถยนตใ์หม้คีวามดนัพอเหมาะกบัการใชง้าน การเปลีย่น
น ้ามันเครือ่ง ไสก้รองน ้ามันเครือ่ง ไสก้รองน ้ามันเชือ้เพลงิ และ



ไสก้รองอากาศอยา่งสม ่าเสมอ ซึง่จะสง่ผลใหม้กีารเผาไหมท้ี่
สมบรูณ ์การท างานของเครือ่งยนตม์ปีระสทิธภิาพ และไม่
สิน้เปลอืงน ้ามันเชือ้เพลงิ 

 (6) ใชร้ถยนตถ์กูวธิ ีสนับสนุนกรมการขนสง่ทางบก หรอื
องคก์รทีเ่กีย่วขอ้งในการฝึกอบรมสรา้งความรูค้วามเขา้ใจกบัผู ้
ขบัรถเพือ่ใหท้ราบถงึวธิกีารใชร้ถยนตอ์ยา่งถกูวธิ ีซึง่เป็นเรือ่งที่
สามารถปฏบิตัไิดโ้ดยไมต่อ้งลงทนุเพิม่ แตยั่งไดรั้บประโยชน์
เป็นเงนิทีป่ระหยัดคา่น ้ามันได ้เชน่ ไมเ่รง่เครือ่งยนต ์เมือ่เริม่
ออกเดนิทาง ขบัเคลือ่นดว้ยความเร็วสม ่าเสมอ เลอืกขบัที่
ความเร็ว 60-80 กโิลเมตรตอ่ชัว่โมง เพือ่ ลดการสกึหรอ และ
เพือ่ใหม้กีารใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพ เลอืกใชเ้กยีร์
ความเร็วและความเร็วรอบที ่สอดคลอ้งกนั หลกีเลีย่งการตดิตัง้
อปุกรณเ์สรมิหรอืตกแตง่ทีจ่ะท าใหเ้ครือ่งยนตท์ างานหนักขึน้ 
หรอืท าใหเ้กดิการตา้นลมขณะเดนิทาง หลกีเลีย่งและลดการ
บรรทกุสมัภาระสิง่ของทีไ่มจ่ าเป็นในการเดนิทางเพือ่ลดน ้าหนัก
ของรถ เลอืกใชน้ ้ามันเชือ้เพลงิทีเ่หมาะสมใหเ้กดิการเผาไหมท้ี่
สะอาด และสอดคลอ้งกบัชนดิของเครือ่งยนต ์เพือ่ใหเ้ครือ่งยนต์
ท างานอยา่งมปีระสทิธภิาพลดการสญูเสยีพลงังาน เชน่ ไมใ่ช ้

น ้ามันทีม่อีอกเทนสงูเกนิความจ าเป็นของเครือ่งยนต ์
 1.5.2 มาตรการระยะปานกลาง 
 (1) รว่มมอืและสนับสนุนองคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพในการ

ปรับปรงุคณุภาพการใหบ้รกิารของรถเมล ์และเรง่รัดใหก้าร
กอ่สรา้งระบบขนสง่มวลชนตา่งๆ ใหเ้สร็จตามเวลาทีก่ าหนด 

 (2) ปรับเปลีย่นแนวทางในการใหก้ารสนับสนุนและการเก็บภาษี 
เพือ่ใหเ้กดิการใชร้ถสาธารณะใหม้ากทีส่ดุ ผูท้ีต่อ้งการใชร้ถยนต์
สว่นบคุคลจะตอ้งเสยีคา่ใชจ้า่ยเพิม่ขึน้ รถสว่นบคุคลจะตอ้งเสยี
ภาษีในการจดทะเบยีนและภาษีป้ายวงกลมสงูขึน้ตามขนาดและ
ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานของเครือ่งยนต ์นอกจากนัน้เจา้ของ
รถสว่นตัวจะตอ้งเสยีภาษีน ้ามันสงูขึน้ดว้ย 

 (3) สง่เสรมิการขายรถยนตป์ระสทิธภิาพสงู โดยอาจใชเ้งนิจาก
กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานสนับสนุนการ
ประชาสมัพันธเ์พือ่จงูใจใหม้กีารตดิฉลากหรอืโฆษณา
ประชาสมัพันธร์ถยนตป์ระสทิธภิาพสงู 

 (4) ใหก้องทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานสนับสนุน
สถาบันการศกึษาคน้ควา้ วจัิย และพัฒนาตน้แบบของ
ยานพาหนะหรอือปุกรณป์ระกอบยานพาหนะทีม่กีารใชเ้ชือ้เพลงิ
ทีม่ปีระสทิธภิาพ 

 (5) สง่เสรมิการใชเ้ชือ้เพลงิทีส่ะอาด เชน่ กา๊ซธรรมชาตอัิด 
(Compressed Natural Gas : CNG) ในรถประจ าทางและรถ
ขนสง่มวลชนหรอืการใชย้านพาหนะทีส่ามารถเปลีย่นชนดิ
เชือ้เพลงิได ้เชน่ Hybrid Vehicles หรอืยานพาหนะอืน่ที่



ประหยัดพลังงานหรอืกอ่ใหเ้กดิมลพษินอ้ยในเขตเมอืงเพือ่ชว่ย
ลดมลภาวะทางอากาศ 

 1.5.3 มาตรการระยะยาว 
 (1) สนับสนุนกรมการผังเมอืงใหม้กีารน าผังเมอืงทีม่ผีลตอ่การ

ลดความตอ้งการในการเดนิทางมาใชอ้ยา่งจรงิจัง ผังเมอืง
ดังกลา่วเป็นผังทีท่ าใหบ้า้น โรงเรยีน และทีท่ างานอยูใ่กลก้นั 

 (2) รว่มมอืกบักระทรวงศกึษาธกิารในการปรับปรงุคณุภาพของ
โรงเรยีนให ้ใกลเ้คยีงกนัจะเป็นผลใหผู้ป้กครองสง่นักเรยีนเรยีน
ในโรงเรยีนใกลบ้า้น ลดความตอ้งการในการเดนิทาง และเพิม่
คณุภาพชวีติ 

o 1.6 สง่เสรมิมาตรการอนุรักษ์พลงังานในสาขาเกษตร โดย 
 (1) สนับสนุนกระทรวงเกษตรและสหกรณใ์หศ้กึษาโครงสรา้ง

การใชพ้ลงังานเชงิพาณชิย ์และพลังงานแบบดัง้เดมิในสาขาการ
เพาะปลกู สาขาการประมง และการเกษตรอืน่ๆ และแนวทางใน
การเพิม่ประสทิธภิาพในการผลติ 

 (2) รว่มมอืและสนับสนุนสถาบันการศกึษาปรับปรงุพัฒนาการ
ของเครือ่งจักรเครือ่งยนตใ์นการเกษตรใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ 
เชน่ รถแทรกเตอร ์รถไถนา 2 ลอ้ ระหัดวดิน ้า เครือ่งสบูน ้า และ 
เครือ่งพน่ยาปราบศตัรพูชื เป็นตน้ 

 (3) สง่เสรมิใหอ้งคก์รบรหิารสว่นทอ้งถิน่มกีารใชร้ะบบสบูน ้า
พลงังานแสงอาทติยแ์ละเครือ่งสกดัสารก าจัดศัตรพูชืพลังงาน
แสงอาทติย ์เพือ่ลดปรมิาณการใชเ้ครือ่งยนตด์เีซล 

o 1.7 สง่เสรมิและรณรงคใ์หเ้กดิการตืน่ตวัตอ่การประหยัดพลังงานใน
ระดับชาต ิโดยด าเนนิการประชาสมัพันธเ์พือ่กระตุน้ใหป้ระชาชนทกุ
ระดับทั่วประเทศเกดิกระแสความรว่มมอืในการอนุรักษ์พลงังานและ
สรา้งจติส านกึดา้นการอนุรักษ์พลงังานใหก้บักลุม่เป้าหมายทกุกลุม่
อยา่งตอ่เนือ่ง 

o ทัง้นี ้ใหใ้ชเ้งนิกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานสนับสนุน
คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงานของหน่วยงานตา่งๆ ซึง่ไมไ่ดรั้บการจัดสรร
คา่ใชจ้า่ยสว่นนีจ้ากงบประมาณปกต ิหรอืไดรั้บแตไ่มเ่พยีงพอทีจ่ะใช ้

พัฒนางานใหส้ าเร็จไดอ้ยา่งจรงิจัง หรอือาจใหเ้ป็นคา่ใชจ้า่ยสมทบเพือ่
เป็นคา่ใชจ้า่ยทัว่ไปในการจัดซือ้จัดหาอปุกรณ ์ครภัุณฑ ์และคา่ใชจ้า่ย
อืน่ๆ รวมทัง้จัดหาบคุลากร หรอืทีป่รกึษาเพิม่เตมิ เพือ่ใหส้ามารถ
ด าเนนิงานและประสานกบัหน่วยงานอืน่ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

2. ใหม้กีารเลอืกใชพ้ลังงาน ดงันี ้
o 2.1 สง่เสรมิการใชน้ ้ามันเบนซนิใหถ้กูประเภทสอดคลอ้งกบัความ

ตอ้งการของเครือ่งยนต ์และมอบหมายใหก้ระทรวงพาณชิย ์(กรม
ทะเบยีนการคา้) สพช. และ ปตท. รับไปด าเนนิการเจรจากบัผูค้า้น ้ามัน
ในการลดคา่ออกเทนของน ้ามันเบนซนิพเิศษจากออกเทน 97 เหลอื 95 
และเบนซนิธรรมดาจากออกเทน 92 เหลอื 91 ตามมาตรฐานของทาง
ราชการ เพือ่ลดความสญูเสยีตอ่เศรษฐกจิของประเทศโดยรวม 



o 2.2 ลดการใชน้ ้ามันเตาและดเีซลในการผลติไฟฟ้า โดยใหก้ารไฟฟ้า
ฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ด าเนนิการดังนี้ 

 (1) ใหใ้ชก้า๊ซธรรมชาตเิพิม่มากขึน้ในโรงไฟฟ้าบางปะกง และ
พระนครใต ้

 (2) เรง่รัดการตดิตัง้หน่วยก าจัดกา๊ซซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์(FGD) 
ของโรงไฟฟ้าแมเ่มาะ เครือ่งที ่4-7 ใหแ้ลว้เสร็จ และสามารถใช ้

งานไดใ้นเดอืนมกราคม 2543 
 (3) ใหจั้ดหาถา่นลกิไนตค์ณุภาพสงู (ก ามะถันต า่) จาก

ภาคเอกชนมาใชใ้นโรงไฟฟ้า แมเ่มาะอยา่งเต็มที ่ซึง่เป็น
เชือ้เพลงิทีม่รีาคาถกูกวา่เชือ้เพลงิชนดิอืน่ๆ ในการผลติไฟฟ้า 

 (4) ใหม้กีารรับซือ้ไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลงัน ้าจาก สปป.ลาว 
เพิม่ขึน้ ไดแ้ก ่โครงการ น ้าเทนิ-หนิบนุ หว้ยเฮาะ น ้างมึ และเซ
เสด 

 (5) ใหม้กีารรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายใหญ ่(IPP) 
และรายเล็ก (SPP) ทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาต ิถา่นหนิ หรอืพลงังาน
นอกรปูแบบเป็นเชือ้เพลงิเพิม่ขึน้ 

o 2.3 สง่เสรมิใหม้กีารใชพ้ลงังานหมนุเวยีนใหม้ากขึน้ ไดแ้ก ่พลงังาน
แสงอาทติย ์พลงังานลม พลงังานชวีมวล และการแปรรปูจากมลูฝอย
โดยเฉพาะเพือ่การผลติกระแสไฟฟ้า โดยใชก้องทนุเพือ่สง่เสรมิ การ
อนุรักษ์พลงังานใหก้ารสนับสนุนการด าเนนิการดังกลา่ว เพือ่ชว่ยลดการ
ใชน้ ้ามันเชือ้เพลงิ 

o 2.4 ในระยะยาวใหม้กีารกระจายแหลง่และชนดิของเชือ้เพลงิ เพือ่ความ
ม่ันคงในการจัดหา เชือ้เพลงิของประเทศ การพึง่พาเชือ้เพลงิชนดิใด
ชนดิหนึง่มากเกนิไปจะกอ่ใหเ้กดิความเสีย่งในการจัดหาเชือ้เพลงิใหแ้ก่
ประเทศ และเนือ่งจากถา่นหนิเป็นเชือ้เพลงิทีม่แีหลง่ส ารองอยูม่าก 
และกระจายอยูต่ามภมูภิาคตา่งๆ ทัว่โลก รวมทัง้ ราคาคอ่นขา้งมี
เสถยีรภาพ ถา่นหนิจงึน่าจะเป็นเชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้าของประเทศ
ในอนาคต ซึง่จะชว่ยลดการใชน้ ้ามันเชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้าลงได ้

3. ก าหนดแนวทางในการตรงึราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว เพือ่ใหม้ผีลกระทบตอ่
ผูบ้รโิภคนอ้ยทีส่ดุ โดย 

o 3.1 ใชก้องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิจา่ยชดเชยเพือ่ตรงึราคาขายปลกีกา๊ซ
ปิโตรเลยีมเหลว 

o 3.2 ปรับหลักเกณฑใ์นการก าหนดราคา ณ โรงกลั่น/ราคาน าเขา้ลดลง
จากระดับปัจจบัุน (ซึง่ เทา่กบัราคาปิโตรมนิ+0$) หากราคากา๊ซฯ 
ยังคงปรับตัวสงูขึน้จากปัจจบุันอกีจนถงึระดับทีก่องทนุฯ ไมส่ามารถ รับ
การชดเชยตอ่ไปได ้

o 3.3 หลงัจากด าเนนิการตามขอ้ 3.1-3.2 แลว้ หากกองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิยังไมส่ามารถรับภาระการชดเชยราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลวได ้
ใหด้ าเนนิการปรับเพิม่ราคาขายสง่และราคาขายปลกีกา๊ซปิโตรเลยีม
เหลว 



4. เพือ่เป็นการลดตน้ทนุในการผลติไฟฟ้า ให ้กฟผ. สามารถใชน้ ้ามันเตา
ก ามะถันไมเ่กนิ 1.0% และคา่แอสฟัลทนีระดบัปกตมิาใชใ้นโรงไฟฟ้าพระนคร
เหนอืได ้ทัง้นีโ้ดยความเห็นชอบของกรมควบคมุมลพษิ 

5. เรง่รัดการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ ดงันี ้
o 5.1 เพิม่ความเขม้ในการตรวจการณท์างทะเล โดยใหก้องก ากบั 1-5 

กองต ารวจน ้าออกตรวจสอบและพสิจูนท์ราบเรอืประมงทีแ่ลน่อยูใ่น
ทะเลอาณาเขตและเขตตอ่เนือ่ง (ชว่ง 0-24 ไมลท์ะเลจากชายฝ่ัง) ทัง้
ฝ่ังอันดามันและอา่วไทย เพือ่ตดัโอกาสมใิหล้กัลอบน าน ้ามันจาก
เรอืประมงดดัแปลงจ าหน่ายใหก้บัเรอืประมงหรอืน าขึน้ฝ่ัง 

o 5.2 ตรวจสอบแพปลา และสถานบีรกิารชายฝ่ังโดยใหช้ดุปฏบิตักิารทาง
บกศนูยป้์องกนัและปราบปรามการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิโดยมิ
ชอบดว้ยกฎหมาย (ศปนม.) เนน้ตรวจสอบบรเิวณแพปลา และสถานี
บรกิารชายฝ่ังเป้าหมายมใิหม้กีารขนถา่ยหรอืลักลอบน าขึน้ฝ่ังทกุ 
รปูแบบ 

o 5.3 ตรวจสอบอูต่อ่เรอื เพือ่ป้องกนัปราบปรามมใิหท้ าการตอ่เรอืประมง
ดดัแปลงเป็นเรอืบรรทกุน ้ามันเพือ่ใชใ้นการลกัลอบน าน ้ามันเชือ้เพลงิ
หลกีเลีย่งภาษีเขา้มาในราชอาณาจักร 

o 5.4 เฝ้าตดิตามโรงกลัน่ ผูผ้ลติสารละสายไฮโดรคารบ์อน (โซลเวน้ท)์ 
ตัวแทนนายหนา้ (Jobber) และผูใ้ชส้ารละลายโซลเวน้ทป์ลายทาง มิ
ใหน้ าสารโซลเวน้ทอ์อกนอกระบบไปปลอมปนกบัน ้ามันเชือ้เพลงิที่
จ าหน่ายในสถานบีรกิาร 

o 5.5 ตรวจสอบสถานบีรกิารน ้ามันเชือ้เพลงิรมิน ้า และทา่เทยีบเรอื
บรเิวณปากอา่วไทย ล าน ้า เจา้พระยา และล าน ้าทา่จนีเพือ่ป้องกนั
ปราบปรามมใิหน้ าน ้ามันเชือ้เพลงิทีย่กเวน้ภาษี เชน่ น ้ามันเชือ้เพลงิที่
เตมิใหก้บัเรอืสนิคา้ตา่งประเทศออกมาขายในสถานบีรกิาร 

6. สง่เสรมิใหม้กีารใชก้า๊ซธรรมชาตใินภาคคมนาคมขนสง่มากขึน้ โดยสนับสนุน
การขยายจ านวน รถยนตท์ีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิ ไดแ้ก ่รถโดยสาร
ประจ าทางของ ขสมก. รถบรรทกุ รถแทก๊ซี ่และ รถยนตน่ั์งสว่นบคุคล เป็นตน้ 
ซึง่นอกจากจะเป็นการชว่ยทดแทนการใชน้ ้ามันเชือ้เพลงิแลว้ ยังชว่ยลด
ปัญหามลพษิในอากาศไดอ้กีดว้ย เนือ่งจากกา๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิที่
สะอาด โดยรัฐควรใหก้ารสง่เสรมิโดยการจัดหาเงนิกูด้อกเบีย้ต า่ในการลงทนุ 
ยกเวน้ภาษีน าเขา้อปุกรณก์ารดัดแปลงเครือ่งยนต ์ถังกา๊ซฯ และอปุกรณท์ีใ่ช ้

ในสถานบีรกิารกา๊ซฯ และใชเ้งนิกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานให ้
การสนับสนุน เชน่ การใหเ้งนิ สนับสนุนแกเ่จา้ของรถทีม่คีวามประสงคจ์ะ
ดดัแปลงเครือ่งยนตม์าใชก้า๊ซธรรมชาต ิเป็นตน้ และหากเอกชนสนใจลงทนุ
ในอตุสาหกรรมดดัแปลงรถยนต ์หรอืจัดตัง้สถานบีรกิารกา๊ซฯ ควรใหไ้ดรั้บ
สทิธปิระโยชนท์ีจ่ะไดรั้บการสง่เสรมิการลงทนุดว้ย โดยมอบหมายให ้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการ ดงันี ้

o 6.1 มอบหมายให ้ปตท. เรง่รัดการด าเนนิการตามแผนการขยายการใช ้

กา๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิในภาคขนสง่ตามทีไ่ดก้ าหนดไวแ้ลว้ 
o 6.2 มอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่กระทรวงอตุสาหกรรม 

กระทรวงการคลงั กระทรวงคมนาคม ส านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิ



การลงทนุ และส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิให ้
การสนับสนุนในสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ใหก้ารด าเนนิการสง่เสรมิการขยาย
การใชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิในภาคขนสง่บรรลผุลส าเร็จ 

7. ใหม้กีารเจรจาปรับลดราคา ณ โรงกลั่น ดังนี ้
o 7.1 มอบหมายให ้ปตท. รับไปเจรจากบัโรงกลั่นน ้ามันเพือ่ปรับลดราคา 

ณ โรงกลั่นของน ้ามัน เชือ้เพลงิเพือ่ใหร้าคาน ้ามันทีโ่รงกลัน่จ าหน่ายใน
ประเทศลดลงมาอยูใ่นระดับทีใ่กลเ้คยีงกบัราคาสง่ออก (Export 
Parity) ทัง้นีเ้นือ่งจาก ในชว่ง 2-3 ปีทีผ่า่นมา ก าลงัการผลติน ้ามัน
ส าเร็จรปูของประเทศมมีากเกนิปรมิาณความตอ้งการท าใหม้นี ้ามันเหลอื
ตอ้งสง่ออก ซึง่ราคาสง่ออกสว่นใหญจ่ะต า่กวา่ราคาทีข่าย
ภายในประเทศ 

o 7.2 มอบหมายให ้ปตท. รับไปเจรจากบัโรงกลั่นน ้ามันเพือ่ลดราคา
น ้ามันเตาทีจ่ าหน่ายให ้กฟผ. เพือ่ใหร้าคาน ้ามันเตาอยูใ่นระดับไมส่งู
กวา่ราคาทีส่ามารถน าเขา้ไดจ้ากสงิคโปร ์

8. มอบหมายใหก้ระทรวงคมนาคมรับไปด าเนนิการตรงึราคาคา่โดยสารส าหรับรถ
โดยสารประจ าทางของ ขสมก. รถไฟ และรถโดยสารของบรษัิท ขนสง่ จ ากดั 
รวมทัง้ ใหพ้จิารณาลดคา่ธรรมเนยีมทีเ่ก็บจาก รถรว่มบรกิารเพือ่เป็นการลด
ตน้ทนุของผูป้ระกอบการ โดยใหพ้จิารณารว่มกบักระทรวงการคลงัในการ
พจิารณาหารายไดส้ว่นอืน่มาชดเชย 

9. มอบหมายใหก้ระทรวงการคลังรับไปด าเนนิการปรับลดภาษีสรรพสามติน ้ามัน
ดเีซล 0.42 บาท/ลติร เป็นการชัว่คราว มรีะยะเวลา 3 เดอืน โดยเริม่ตัง้แตว่ันที ่
6 ตลุาคม 2542 ถงึวันที ่5 มกราคม 2543 และใหก้ระทรวงการคลงัรับไป
จัดท าขอ้เสนอในการจัดเกบ็ภาษีอืน่มาชดเชยรายไดท้ีข่าดหายไปจากการลด
ภาษีสรรพสามติน ้ามันดเีซล เชน่ การเพิม่ภาษีป้ายทะเบยีนรถยนต ์เป็นตน้ 
แลว้น าเสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่4 การปรบัแนวทางการพฒันาพลงังานปี 2542-2544 ในชว่ง
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่8 (พ.ศ. 2540-2544) 

สรปุสาระส าคญั 

1. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ไดป้ระสานกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งดา้นพลังงานในการจัดท าแนวทางการพัฒนาพลังงานในชว่ง
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่8 (พ.ศ. 2540-2544) เพือ่ใชเ้ป็น
กรอบในการจัดท าแผนงาน/โครงการดา้นพลังงานของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งซึง่แนว
ทางการพัฒนาพลังงานดงักลา่วไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาตแิลว้ เมือ่วันที ่30 กรกฎาคม 2540 

2. จากภาวะวกิฤตเิศรษฐกจิของประเทศ ไดส้ง่ผลกระทบตอ่สถานการณท์างดา้น
พลงังานของประเทศ สพช. ไดท้ าการประเมนิผลการพัฒนาพลังงานในชว่ง 2 ปีแรก 
(พ.ศ. 2540-2541) พบวา่ความตอ้งการใชพ้ลังงานของประเทศชะลอตวัลงอยา่งมาก 



โดยการใชพ้ลงังานเชงิพาณชิยใ์นชว่งปี 2540-2541 ลดลงเฉลีย่รอ้ยละ 1.4 ในขณะ
ทีก่ารผลติพลงังานเชงิพาณชิยไ์ดเ้พิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 7.8 ในชว่งเวลาเดยีวกนั การ
พึง่พาพลังงานเชงิพาณชิยจ์ากตา่งประเทศลดลงจากระดับรอ้ยละ 65.6 ในปี 2539 
เหลอืเพยีงรอ้ยละ 57.1 ในปี 2541 การน าเขา้โดยสว่นใหญยั่งเป็นน ้ามันดบิและถา่น
หนิ แตป่รมิาณการน าเขา้ไดล้ดลง การใชน้ ้ามันเชือ้เพลงิในชว่งปี 2540-2541 ลดลง
รอ้ยละ 0.4 และ 9.6 ตามล าดับ ดังนัน้ ในปี 2541 จงึมกีารสง่ออกสทุธขิองน ้ามัน
เกอืบทกุชนดิ ยกเวน้ น ้ามันเตา โดยน ้ามันเบนซนิยังคงเป็นเชือ้เพลงิหลัก 

3. จากสถานการณพ์ลงังานทีเ่ปลีย่นแปลงไปดังกลา่วไดส้ง่ผลกระทบตอ่เป้าหมาย
และแนวทางการพัฒนาพลงังานของประเทศในระยะตอ่ไป ดงันัน้ สพช. รว่มกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง จงึไดม้กีารพจิารณาปรับเป้าหมายและแนวทางการพัฒนา
พลงังานในชว่งทีเ่หลอืของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่8 สรปุไดด้งันี ้

3.1 ไดม้กีารปรับเป้าหมายการพัฒนาพลงังานจากทีก่ าหนดไวเ้ดมิเพือ่ใหส้อดคลอ้ง
กบัสถานการณพ์ลังงานทีเ่ปลีย่นแปลงไป โดยลดการผลติพลังงานเชงิพาณชิยจ์าก
เดมิทีก่ าหนดไวใ้นอตัรารอ้ยละ 5.0 ตอ่ปี เหลอืรอ้ยละ 3.0 ตอ่ปี ในชว่งแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที ่8 และรักษาสดัสว่นการพึง่พาพลงังานจาก ตา่งประเทศ จากเดมิทีก่ าหนดไว ้
ในอัตราไมเ่กนิรอ้ยละ 75 เป็นไมเ่กนิรอ้ยละ 64 ในปี 2544 นอกจากนี ้ยังลด
เป้าหมายการผลติกา๊ซธรรมชาต ิน ้ามันดบิ คอนเดนเสท และถา่นหนิ/ลกิไนตใ์น
ประเทศ และการน าเขา้พลงังานจากตา่งประเทศดว้ย เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัปรมิาณ
ความตอ้งการทีล่ดลง นอกจากนี ้ยังไดก้ าหนดให ้มกีารผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
แสงอาทติยใ์นระดับไมต่ า่กวา่ 4 เมกะวัตต ์ในชว่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่8 

3.2 แนวทางการพัฒนาพลงังานสว่นใหญม่แีนวทางทีต่อ่เนือ่งจากแนวทางทีไ่ด ้
ด าเนนิการมาแลว้ แตไ่ดป้รับปรงุใหม้คีวามเหมาะสมกบัสถานการณพ์ลงังานที่
เปลีย่นไปมากขึน้ สรปุไดด้งันี ้

(1) ดา้นการจดัหาพลงังาน เนน้การสนับสนุนและสง่เสรมิใหม้กีารพัฒนาและ
ส ารวจแหลง่พลงังานจากภายในประเทศขึน้มาใชป้ระโยชนใ์หม้ากขึน้ ทัง้ปิโตรเลยีม
และถา่นหนิ รวมทัง้ การส ารวจและพัฒนากา๊ซธรรมชาตจิากพืน้ทีพั่ฒนารว่มไทย-
มาเลเซยีขึน้มาใชป้ระโยชน ์และในขณะเดยีวกนัก็ใหม้กีารเจรจาเลือ่นการรับซือ้
ไฟฟ้าจากโครงการใน สปป.ลาว และพจิารณารับซือ้ไฟฟ้าจากสหภาพพมา่ใหเ้ป็นไป
ตามกรอบของบันทกึความเขา้ใจทีไ่ดม้กีารลงนามแลว้ 

(2) ดา้นการสง่เสรมิการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพและประหยดั ใหม้กีาร
ก ากบัดแูลราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิ กา๊ซปิโตรเลยีมเหลว และการก าหนดราคา
กา๊ซธรรมชาตแิละคา่ผา่นทอ่ รวมทัง้ ใหม้กีารปรับปรงุโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าให ้
สะทอ้นถงึตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิ โปรง่ใส และเป็นธรรม นอกจากนี ้ใหม้กีารเรง่ด าเนนิการ
ทางดา้นการจัดการดา้นการใชไ้ฟฟ้าและการอนุรักษ์พลงังานตามพระราชบัญญัตกิาร
สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 เพือ่ใหม้กีารน าแผนงานอนุรักษ์พลงังานสู่

การปฏบิัตอิยา่งจรงิจัง และเป็นรปูธรรมมากขึน้ 



(3) ดา้นการสง่เสรมิการแขง่ขนัในกจิการพลงังานและเพิม่บทบาทของ
ภาคเอกชน ด าเนนิการปรับโครงสรา้งและแปรรปูกจิการพลงังานสาขาไฟฟ้า กา๊ซ
ธรรมชาต ิและแปรรปู ปตท. ใหเ้ป็นไปตามกรอบแผนแมบ่ทการปฏริปูรัฐวสิาหกจิ 
และสง่เสรมิใหม้กีารแขง่ขนัในกจิการกา๊ซธรรมชาต ิธรุกจิอตุสาหกรรมกา๊ซ
ปิโตรเลยีมเหลว รวมทัง้ ใหม้กีารปรับปรงุระบบการขนสง่น ้ามันและกา๊ซปิโตรเลยีม
เหลวของประเทศใหม้ปีระสทิธภิาพเพือ่ลดตน้ทนุการขนสง่ในระยะยาว นอกจากนี ้ให ้
มกีารตดิตามการด าเนนิงานของผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายใหญแ่ละรายเล็กตามทีไ่ดม้ี
การคดัเลอืกแลว้ใหส้ามารถด าเนนิการไดต้ามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า และใหม้กีาร
พจิารณาเลือ่นวนัเริม่ตน้จ าหน่ายไฟฟ้าเขา้ระบบตามความเหมาะสม เพือ่ให ้
สอดคลอ้งกบัปรมิาณความตอ้งการไฟฟ้าของประเทศ 

(4) ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้ม ใหม้กีารปรับปรงุขอ้ก าหนด
คณุภาพน ้ามันเบนซนิและดเีซลหมนุเร็วเพือ่ลดมลภาวะเพิม่เตมิจากทีไ่ดด้ าเนนิการ
ไปแลว้ และพจิารณาความเหมาะสม ในการลดปรมิาณก ามะถันในน ้ามันเตาลงจาก
เดมิตามสภาพความรนุแรงของปัญหาในเขตกรงุเทพฯ และในเขตทีม่โีรงงาน
อตุสาหกรรมตัง้อยูห่นาแน่น รวมทัง้ ใหม้กีารจัดท าแผนปฏบิัตกิารเพือ่ใหม้กีาร
ควบคมุและก ากบัดแูลการจัดเก็บและก าจัดกากน ้ามันหลอ่ลืน่และสง่เสรมิการลงทนุ
ในการน าน ้ามันหลอ่ลืน่ใชแ้ลว้กลับมาใชใ้หมใ่หถ้กูหลักวชิาการ ก าหนดใหค้ลงัน ้ามัน 
รถบรรทกุน ้ามัน สถานบีรกิารน ้ามันเชือ้เพลงิในเขตกรงุเทพฯ และเมอืงใหญต่อ้ง
ตดิตัง้อปุกรณก์กัเก็บไอน ้ามัน ในขณะเดยีวกนัก็สง่เสรมิใหม้กีารใชเ้ชือ้เพลงิทีส่ะอาด
ในภาคอตุสาหกรรมและภาคคมนาคมขนสง่มากขึน้ 

(5) ดา้นพฒันากฎหมายทีเ่ก ีย่วขอ้งกบัพลงังานและกลไกการบรหิารงานดา้น
พลงังาน เรง่ด าเนนิการออกพระราชบัญญัตคิวบคมุน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. .... และ
ด าเนนิการแกไ้ขพระราชบัญญัตนิ ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2521 ซึง่ผา่นการพจิารณาของ
คณะรัฐมนตรแีลว้ เพือ่ใหม้ผีลบังคับใชใ้นทางปฏบัิตโิดยเร็ว รวมทัง้แกไ้ขกฎหมาย
และกฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบักา๊ซปิโตรเลยีมเหลวเพือ่ใหธ้รุกจิกา๊ซปิโตรเลยีมเหลวมี
ความปลอดภัยและเป็นไปอยา่งมรีะบบและมคีวามเสมอภาคระหวา่งผูป้ระกอบการ 
ตลอดจนด าเนนิการยกรา่งกฎหมายจัดตัง้องคก์รก ากบัดแูลอสิระในสาขาพลงังาน 
เพือ่ใหส้ามารถจัดตัง้องคก์รก ากบัดแูลกจิการพลงังานภายหลังการ แปรรปูไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบแนวทางการพัฒนาพลังงานปี 2542-2544 ในชว่งแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่8 (พ.ศ. 2540-2544) ตามที ่สพช. เสนอ เพือ่ใชเ้ป็นกรอบใน
การด าเนนิงานของหน่วยราชการ และรัฐวสิาหกจิทีเ่กีย่วขอ้งดา้นพลังงานตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่5 แผนอนุรกัษพ์ลงังาน และแนวทาง หลกัเกณฑ ์เง ือ่นไข และล าดบั
ความส าคญั ของการใชจ้า่ยเงนิกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรกัษพ์ลงังาน 
ในชว่งปีงบประมาณ 2543-2547 



สรปุสาระส าคญั 

1. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิในการประชมุ ครัง้ที ่4/2537 (ครัง้ที ่47) 
เมือ่วันที ่3 สงิหาคม 2537 ไดเ้ห็นชอบแผนอนุรักษ์พลงังาน และแนวทาง 
หลักเกณฑ ์เงือ่นไข และล าดับความส าคญัของการใชจ้า่ยเงนิกองทนุเพือ่สง่เสรมิ
การอนุรักษ์พลงังาน และใหค้ณะกรรมการกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน
จัดสรรเงนิกองทนุฯ ส าหรับแผนงานและโครงการในปีงบประมาณ 2537-2542 ซึง่มี
วงเงนิรวมทัง้สิน้ 19,286 ลา้นบาท (หนึง่หมืน่เกา้พันสองรอ้ยแปดสบิหกลา้นบาท
ถว้น) 

2. การด าเนนิงานในชว่งทีผ่า่นมาคณะกรรมการกองทนุฯ ไดอ้นุมัตเิงนิกองทนุฯ เพือ่
สนับสนุนคา่ใชจ้า่ยของโครงการตา่งๆ เป็นเงนิทัง้สิน้ 6,237 ลา้นบาท โดยโครงการ
ทีด่ าเนนิการแลว้และสามารถประเมนิศักยภาพการอนุรักษ์พลังงานไดอ้ยา่งชดัเจน 
คอื โครงการอาคารของรัฐ ภายใตแ้ผนงานภาคบงัคับ ไดด้ าเนนิการอนุรักษ์พลงังาน
ไปแลว้ 573 อาคาร และการสนับสนุนการใชพ้ลงังานหมนุเวยีนและการใชพ้ลงังาน
อยา่งมปีระสทิธภิาพ ภายใตแ้ผนงานภาคความรว่มมอื 91 โครงการ คาดวา่จะ
กอ่ใหเ้กดิการอนุรักษ์พลังงานและสามารถทดแทนพลงังานสิน้เปลอืงได ้คดิเป็นเงนิ
ประมาณ 525 ลา้นบาท/ปี และสามารถชะลอการลงทนุในการสรา้งโรงไฟฟ้าได ้คดิ
เป็นมลูคา่ 2,115 ลา้นบาท แตท่ัง้นียั้งไมร่วมถงึประโยชนท์ีไ่ดรั้บในสว่นทีไ่มส่ามารถ
ประเมนิศักยภาพการอนุรักษ์พลงังานและการลดผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มเป็นจ านวน
เงนิได ้

3. เนือ่งจากแผนอนุรักษ์พลงังาน ปีงบประมาณ 2537-2542 ก าลังจะสิน้สดุลงใน
วันที ่30 กนัยายน 2542 คณะกรรมการกองทนุฯ จงึไดเ้สนอแผนอนุรักษ์พลงังาน 
แนวทาง หลักเกณฑ ์เงือ่นไข และล าดับ ความส าคญัของการใชจ้า่ยเงนิกองทนุฯ 
ในชว่งปีงบประมาณ 2543-2547 ตอ่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาตเิพือ่
พจิารณา โดยมวีงเงนิรวมทัง้สิน้ 29,110.61 ลา้นบาท ซึง่หลักเกณฑ ์แนวทาง 
เงือ่นไข และการจัดล าดับความส าคัญของแผนอนุรักษ์พลงังาน ระยะที ่2 สว่นใหญ่
แลว้ยังเป็นไปตามแผนฯ เดมิ แตม่กีารเปลีย่นแปลงในประเด็นใหญ ่5 หัวขอ้ ดงันี ้

3.1 ปรับเปลีย่นงบประมาณโครงการอาคารและโรงงานทั่วไปจากแผนงานภาคบังคับ
ไปไวภ้ายใตแ้ผนงานภาคความรว่มมอื เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางในการปฏบิตังิาน
ในชว่งทีผ่า่นมา 

3.2 ปรับเปลีย่นงบประมาณโครงการประชาสมัพันธ ์ในสว่นทีก่รมพัฒนาและสง่เสรมิ
พลงังาน รับผดิชอบจากแผนงานสนับสนุนไปไวภ้ายใตแ้ผนงานภาคบังคับ เพือ่ให ้
สอดคลอ้งกบัการด าเนนิงานของ แผนงานภาคบงัคับ 

3.3 การเพิม่ "โครงการสง่เสรมิผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กทีใ่ชพ้ลังงานหมนุเวยีน" เป็นอกี
โครงการหนึง่ภายใตแ้ผนงานภาคความรว่มมอื เพือ่จงูใจใหผู้ผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กฯ เขา้
มารว่มผลติและขายไฟฟ้า โดยใชเ้งนิจากกองทนุฯ สนับสนุนราคารับซือ้ไฟฟ้าทีผ่ลติ
จากพลงังานหมนุเวยีน 



3.4 ด าเนนิโครงการโรงงานและอาคารทีอ่ยูร่ะหวา่งการออกแบบหรอืกอ่สรา้ง จนถงึ
เดอืนมนีาคม 2543 เทา่นัน้ และใหก้ารสนับสนุนเฉพาะอาคารของรัฐทีอ่ยูร่ะหวา่งการ
กอ่สรา้งเทา่นัน้ แลว้ใหม้กีารประเมนิผลโครงการฯ เสนอคณะกรรมการกองทนุฯ เพือ่
พจิารณาการด าเนนิโครงการฯ ในชว่งตอ่ไป 

3.5 ไมจ่ ากดัขอบเขตงานโครงการพลังงานหมนุเวยีนและกจิกรรมการผลติในชนบท
ไวท้ีก่จิการขนาดเล็กทีใ่ชพ้ลังไฟฟ้าต า่กวา่ 300 กโิลวตัต ์และมสีถานทีต่ัง้นอกเขต
เทศบาลและสขุาภบิาล 

นอกจากนี ้ยังไดม้กีารปรับแนวทางการใชเ้งนิจากกองทนุฯ เพือ่น าไปด าเนนิการใน
โครงการตา่งๆ ทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพ และมปีระสทิธผิล
มากยิง่ขึน้ 

4. แผนอนุรักษ์พลงังาน ในชว่งปีงบประมาณ 2543-2547 ประกอบดว้ย 3 แผนงาน
รอง และ 12 โครงการหลัก คาดวา่จะกอ่ใหเ้กดิการอนุรักษ์พลงังาน โดยสามารถ
ทดแทนพลงังานไฟฟ้าและเชือ้เพลงิได ้คดิเป็นเงนิประมาณ 12,870 ลา้นบาท/ปี 
และสามารถลดความตอ้งการพลังไฟฟ้าได ้คดิเป็นเงนิประมาณ 38,085 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบผลการด าเนนิงานตามแผนอนุรักษ์พลังงาน ปีงบประมาณ 2538-
2542 ปัญหา อปุสรรค และการประเมนิผลการด าเนนิงาน การศกึษาเชงิ
นโยบายเพือ่ใชใ้นการก าหนดแผนอนุรักษ์พลังงานในชว่ง ปีงบประมาณ 
2543-2547 และแนวทางการด าเนนิงาน ในชว่งปีงบประมาณ 2543-2547 
ตามทีป่รากฏในสว่นที ่4 - สว่นที ่7 ของเอกสารประกอบวาระ 4.3.1 

2. เห็นชอบแผนอนุรักษ์พลังงาน และแนวทาง หลักเกณฑ ์เงือ่นไข และล าดบั
ความส าคัญของการใชจ้า่ยเงนิกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานตามที่
ปรากฏในสว่นที ่8 ของเอกสารประกอบวาระ 4.3.1 โดยใหม้กีารปรับปรงุแผน
อนุรักษ์พลงังานใหส้อดคลอ้งกบัมตคิณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ
ครัง้ที ่4/2542 (ครัง้ที ่70) เรือ่ง สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ ผลกระทบ 
และทางเลอืก ซึง่มมีตเิห็นชอบใหเ้พิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน และเรง่รัด
การด าเนนิการตามแผนอนุรักษ์พลงังานใหม้ผีลเป็นรปูธรรมมากขึน้ เพือ่
บรรเทาผลกระทบทีเ่กดิจากราคาน ้ามันทีส่งูขึน้ ทัง้นี ้ใหม้ผีลบังคับใชต้ัง้แต่
วันที ่1 ตลุาคม 2542 เป็นตน้ไป 

3. มอบหมายใหค้ณะกรรมการกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลังงานจัดสรร
เงนิกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน ส าหรับแผนงานและโครงการใน
ปีงบประมาณ 2543-2547 ตามวงเงนิในขอ้ 2.4 (รายละเอยีดตามทีป่รากฏใน
สว่นที ่9 ของเอกสารประกอบวาระ 4.3.1) ซึง่มวีงเงนิรวม 29,110.61 ลา้น
บาท และใหค้ณะกรรมการกองทนุฯ มอี านาจทีจ่ะปรับปรงุแนวทาง หลักเกณฑ ์
เงือ่นไข และล าดบัความส าคญัของการใชจ้า่ยเงนิกองทนุฯ และการจัดสรรเงนิ
ตามแผนงานตา่งๆ ไดต้ามความจ าเป็นและเหมาะสมภายในวงเงนิรวมดังกลา่ว 
ทัง้นี ้โดยสอดคลอ้งกบัการขอรับการสนับสนุนเงนิกองทนุฯ การจัดล าดับ
ความส าคัญ ตลอดจนรายไดข้องกองทนุฯ ดว้ย 



 

เร ือ่งที ่6 มาตรฐานคณุภาพบรกิารของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหนา่ย 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่5 มนีาคม 2539 เห็นชอบแนวทางในการปรับ
โครงสรา้งและ การแปรรปูกจิการไฟฟ้าของประเทศ และไดม้อบหมายใหส้ านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) จัดท ามาตรฐานคณุภาพบรกิารของ
การไฟฟ้าและระบบการประเมนิผล เพือ่ใหก้ารปฏบิัตงิานของการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ 
ค านงึถงึคณุภาพการใหบ้รกิารแกผู่ใ้ชไ้ฟฟ้า ซึง่มาตรฐานคณุภาพบรกิารดังกลา่ว จะ
ใชป้ระกอบการพจิารณาฐานะการเงนิของการไฟฟ้า และจะก าหนดใหเ้ป็นตวัแปรหนึง่
ในการประเมนิผลการด าเนนิงานรัฐวสิาหกจิการไฟฟ้าตอ่ไป 

2. สพช. ไดด้ าเนนิการหารอืรว่มกบัการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) การไฟฟ้าสว่น
ภมูภิาค (กฟภ.) และผูใ้ชไ้ฟฟ้า โดยไดข้อ้สรปุมาตรฐานดา้นเทคนคิและมาตรฐาน
คณุภาพบรกิารของ กฟน. และ กฟภ. เพือ่ใชใ้นการก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้า ดังนี ้

2.1 มาตรฐานทางดา้นเทคนคิ (Technical Standards) ประกอบดว้ย มาตรฐาน
แรงดันไฟฟ้า มาตรฐานการจา่ยไฟฟ้า และมาตรฐานความเชือ่ถอืไดข้องระบบไฟฟ้า 

2.2 มาตรฐานการใหบ้รกิาร (Customer Service Standards) ประกอบดว้ย 

(1) มาตรฐานการใหบ้รกิารทั่วไป (Overall Standards) ประกอบดว้ย การจา่ยไฟฟ้า 
คนืหลงัจากระบบจ าหน่ายขดัขอ้ง การรอ้งเรยีนในเรือ่งแรงดันไฟฟ้า การอา่นหน่วย
ไฟฟ้าทีใ่ชจ้รงิ ใบแจง้หนี ้คา่ไฟฟ้า และการตอบขอ้รอ้งเรยีนจากผูใ้ชไ้ฟฟ้า 

(2) มาตรฐานการใหบ้รกิารทีก่ารไฟฟ้ารับประกนักบัผูใ้ชไ้ฟฟ้า (Guaranteed 
Standards) ประกอบดว้ย คณุภาพไฟฟ้า ระยะเวลาทีล่กูคา้รายใหมข่อใชไ้ฟฟ้า 
ระยะเวลาตอบสนองทีล่กูคา้รอ้งขอและปฏบิตัติามเงือ่นไข และระยะเวลาตอ่กลับการ
ใชไ้ฟฟ้ากรณีถกูงดจา่ยไฟ โดยมาตรฐานการใหบ้รกิารทีก่ารไฟฟ้ารับประกนันีม้ี
บทลงโทษโดยคดิเป็นคา่ปรับทีก่ารไฟฟ้าจะตอ้งจา่ยใหผู้ใ้ชไ้ฟ ในกรณีทีไ่มส่ามารถ
ปฏบิัตติามมาตรฐานทีก่ าหนด โดยคา่ปรับจะอยูร่ะหวา่ง 50-2,000 บาท 

3. การก าหนดแนวทางการก ากบัดแูล และแนวทางการประเมนิผลการด าเนนิงาน 
เพือ่ใหม้กีารก าหนดมาตรฐานทางดา้นเทคนคิและมาตรฐานการใหบ้รกิารผูใ้ชไ้ฟฟ้า 
รวมทัง้เพือ่ใหม้กีารประเมนิผลการด าเนนิงานของการไฟฟ้าใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายมี
ดังนี ้

3.1 แนวทางการก ากบัดแูลตามมาตรฐานคณุภาพบรกิาร ประกอบดว้ย 

(1) คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.)/สพช. ท าหนา้ทีพ่จิารณาอนุมัต ิ
ขอ้เสนอของการไฟฟ้าเกีย่วกบัมาตรฐานทางดา้นเทคนคิและมาตรฐานการใหบ้รกิาร 



(2) กพช./สพช. ตดิตามการด าเนนิงานโดยพจิารณาเปรยีบเทยีบระหวา่งรายงานการ
ด าเนนิงานที ่กฟน. และ กฟภ. จะตอ้งจัดท าขึน้เป็นรายปี กบัมาตรฐานทีก่ าหนด 

(3) กพช./สพช. ก าหนดบทลงโทษส าหรับการไฟฟ้าทีม่กีารด าเนนิงานไมเ่ป็นไป
ตาม มาตรฐานทีก่ าหนด 

3.2 การประเมนิผลการด าเนนิงาน สามารถด าเนนิการไดต้ามขัน้ตอน ดังนี้ 

(1) กฟน. และ กฟภ. จัดท ารายงานประจ าปี แสดงผลการด าเนนิงานในรอบปี
เปรยีบเทยีบกบัมาตรฐานคณุภาพบรกิารทีก่ าหนด พรอ้มทัง้ชีแ้จงผลการด าเนนิงาน
โดยละเอยีด 

(2) สพช. พจิารณาผลการด าเนนิงานในขอ้ (1) 

(3) สพช. เป็นผูก้ ากบับรษัิททีป่รกึษาทีต่รวจสอบการลงทนุของการไฟฟ้า วา่เป็นไป
ตามแผนการลงทนุทีอ่นุมัตหิรอืไม ่โดยอาจจัดท าทกุ 3-5 ปี 

(4) สพช. เป็นผูก้ ากบับรษัิททีป่รกึษาท าการส ารวจความคดิเห็นของผูใ้ชไ้ฟฟ้า
เกีย่วกบัการใหบ้รกิาร เป็นประจ าทกุปี โดย กฟน. และ กฟภ. จะเป็นผูอ้อกคา่ใชจ้า่ย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบมาตรฐานคณุภาพบรกิารของ กฟน. และ กฟภ. รายละเอยีดตาม
เอกสารแนบ 2 และ 3 ของเอกสารแนบวาระ 4.4.1 

2. เห็นชอบแนวทางการก ากบัดแูลมาตรฐานคณุภาพบรกิาร รายละเอยีดตามขอ้ 
3 

3. ใหน้ ามาตรฐานคณุภาพบรกิารของ กฟน. และ กฟภ. มาบังคับใชต้ัง้แตเ่ดอืน
เมษายน 2543 เป็นตน้ไป เนือ่งจากในชว่งตน้ปี พ.ศ. 2543 ระบบคอมพวิเตอร์
อาจเกดิการขดัขอ้งจากปัญหา Y2K 

 

  

  

 


