
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่3/2542 (คร ัง้ที ่69) 

วนัองัคารที ่21 กนัยายน พ.ศ. 2542 เวลา 15.00 น. 
ณ หอ้งประชมุ 301 ตกึบญัชาการ ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. ขอ้เสนอการปรับอัตราภาษีสรรพสามติตามมลูคา่ของน ้ามันเชือ้เพลงิ และกา๊ซ
ปิโตรเลยีมเหลว 

 

นายศภุชยั พานชิภักดิ ์รองนายกรัฐมนตร ีประธานกรรมการ 
นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน ์เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ
กรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 ขอ้เสนอการปรบัอตัราภาษสีรรพสามติตามมลูคา่ของน า้มนั
เชือ้เพลงิ และกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว 

รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสาวติต ์โพธวิหิค) ไดแ้จง้ใหท้ีป่ระชมุทราบ
วา่ ไดม้กีารหารอืระหวา่งรองนายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรทีีเ่กีย่วขอ้งกอ่นทีจ่ะมกีาร
ประชมุ และทีป่ระชมุไดม้คีวามเห็นดังนี ้

1. ในภาวะทีร่าคาน ้ามันมแีนวโนม้สงูขึน้ ประกอบกบัอัตราแลกเปลีย่นเงนิบาทตอ่
ดอลลารส์หรัฐ ไดอ้อ่นคา่ลง ท าใหร้าคาขายปลกีน ้ามันในประเทศสงูขึน้จนถงึระดับที่
ท าใหภ้าษีสรรพสามติตามมลูคา่มคีา่มากกวา่ ตามปรมิาณ และจะตอ้งมกีารจัดเก็บ
ภาษีสรรพสามติตามมลูคา่ ดังนัน้ เพือ่เป็นการบรรเทาผลกระทบจากราคาน ้ามันที่
สงูขึน้ จงึควรใหม้กีารยกเลกิการจัดเกบ็ภาษีสรรพสามติตามมลูคา่ 

2. ถา้ราคาน ้ามันดไูบสงูขึน้ไปจนถงึระดับ 25 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล จะเป็นระดับที่
จะมผีลกระทบตอ่การขยายตัวทางเศรษฐกจิ รัฐจะตอ้งเขา้มาหามาตรการเพือ่แกไ้ข
ปัญหาดงักลา่วเพือ่ไมใ่หเ้ป็นภาระแกป่ระชาชน 

การพจิารณาของทีป่ระชุม 

http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-069.htm#1
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-069.htm#1


1. ถา้ราคาน ้ามันยังคงเพิม่สงูขึน้และคา่เงนิบาทออ่นตัวลงอกี การจัดเก็บภาษี
สรรพสามติของน ้ามันจะตอ้งเปลีย่นจากการคดิตามปรมิาณมาเป็นตามมลูคา่
ซึง่อัตราจะสงูกวา่เดมิ ดังนัน้ เพือ่มใิหเ้ป็นการเพิม่ภาระแกป่ระชาชน จงึเห็น
ควรใหม้กีารปรับอัตราภาษีสรรพสามติตามมลูคา่เป็นอัตรารอ้ยละศนูย ์เพือ่ให ้
การจัดเก็บภาษีสรรพสามติเป็นอัตราตามปรมิาณคงที ่ซึง่ในเรือ่งนีบ้รษัิทน ้ามัน
หลายแหง่ก็ไดม้หีนังสอืแจง้วา่อยากใหรั้ฐมกีารจัดเก็บภาษีเป็นอัตราคงที่
ส าหรับน ้ามันเบนซนิและดเีซล แทนทีจ่ะมกีารจัดเก็บตามมลูคา่ อยา่งไรก็ตาม 
การปรับลดอัตราภาษีสรรพสามติจะตอ้งผา่นความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ี

2. รัฐบาลไดย้กเลกิการควบคมุราคาน ้ามันมาเป็นเวลาหลายปีแลว้ เพือ่ใหร้าคา
เป็นไปตามกลไกตลาด และในชว่งทีผ่า่นมากลุม่โอเปครวมตัวกนัไมไ่ดจ้งึท า
ใหร้าคาน ้ามันดบิลดต า่ลง ประชาชนจงึเคยชนิกบัราคาน ้ามันทีม่รีาคาต า่ แต่
ปัจจบุันกลุม่โอเปคสามารถรวมตวักนัไดร้าคาน ้ามันจงึสงูขึน้ ในขณะเดยีวกนั
ไทยยังตอ้งน าเขา้น ้ามันจากประเทศเหลา่นี ้จงึตอ้งท าความเขา้ใจกบั
ประชาชนวา่รัฐบาลไมส่ามารถก าหนดราคาน ้ามันไดเ้อง และหากราคาน ้ามัน
สงูขึน้ไปกวา่นีก้จ็ะตอ้งหามาตรการรองรับเพือ่ใหป้ระชาชนไมเ่ดอืดรอ้นมากไป
กวา่นี ้และเพือ่ใหป้ระชาชนไดรั้บรูว้า่รัฐบาลใหค้วามใสใ่จกบัปัญหาของ
ประชาชน 

3. การพจิารณาปรับลดภาษีสรรพสามติมปีระเด็นส าคัญทีค่วรน ามาพจิารณา 2 
ประเด็นคอื ความเดอืนรอ้นของประชาชน และผลกระทบตอ่การฟ้ืนตัวทาง
เศรษฐกจิ ซึง่จากการวเิคราะหผ์ลกระทบทางเศรษฐกจิของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิพบวา่วา่ถา้ราคา
น ้ามันดบิดไูบ ขึน้ไปถงึ 25 เหรยีญสหรัฐ/บารเ์รล จะท าใหเ้ศรษฐกจิชะลอตัว
ลงรอ้ยละ 0.5 จากแนวโนม้เดมิ และถา้ราคาน ้ามันดบิสงูถงึ 29 เหรยีญสหรัฐ/
บารเ์รล จะท าใหเ้ศรษฐกจิชะลอตวัลงรอ้ยละ 0.8 และทีป่ระชมุเห็นวา่ถา้ราคา
น ้ามันดบิดไูบอยูใ่นระดบั 25 เหรยีญสหรัฐ/บารเ์รล จะมผีลกระทบตอ่การฟ้ืน
ตัวของเศรษฐกจิ รัฐจะตอ้งหามาตรการแกไ้ขเพือ่ไมใ่หเ้ป็นภาระแกป่ระชาชน 
อยา่งไรก็ตามเห็นควรไดม้กีารตดิตามผลการประชมุของกลุม่ โอเปคในวันที ่
22 กนัยายน 2542 กอ่นวา่ผลจะเป็นอยา่งไร และใหม้กีารตดิตามสถานการณ์
ราคาน ้ามัน อยา่งใกลช้ดิเพือ่น ามาประกอบการพจิารณาในครัง้ตอ่ไป และ
เนือ่งจากอัตราแลกเปลีย่นคา่เงนิบาทตอ่ดอลลา่รส์หรัฐทีอ่อ่นตวัลงสง่ผล
กระทบตอ่ราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิ รวมทัง้การก าหนดราคาขายสง่น ้ามัน
ส าเร็จรปูของไทย องิกบัราคาน ้ามันส าเร็จรปูทีต่ลาดสงิคโ์ปร ์ดัง้นัน้ จงึควรน า
ประเด็นทัง้สองมารว่มพจิารณาในการปรับลดอัตราภาษีสรรพสามติน ้ามันดว้ย 

4. ประธานฯ ไดข้อใหท้ีป่ระชมุรับทราบเรือ่งเพือ่ทราบตามทีฝ่่ายเลขานุการฯ 
เสนอในการประชมุเมือ่วันที ่20 กนัยายน 2542 รวม 5 เรือ่ง คอื 

o (1) สถานการณพ์ลงังานในชว่ง 7 เดอืนแรกของปี 2542 
o (2) รายงานผลการด าเนนิงานในการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้

น ้ามันเชือ้เพลงิ 
o (3) ความกา้วหนา้ของการรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป.ลาว 
o (4) รายงานผลการด าเนนิงานตามแผนแมบ่ทการปฏริปูรัฐวสิาหกจิ

สาขาพลังงาน ปีงบประมาณ 2542 



o (5) รายงานความคบืหนา้ในการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนใน
รปูของ IPP และ SPP 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหก้ระทรวงการคลังรับไปด าเนนิการปรับลดอตัราภาษีสรรพสามติ
ตามมลูคา่ของน ้ามันเบนซนิ น ้ามันดเีซลหมนุเร็ว น ้ามันดเีซลหมนุชา้ 
น ้ามันกา๊ด และกา๊ซปิโตรเลยีมเหลวใหเ้หลอืในอัตรา รอ้ยละศนูยเ์พือ่ใหก้าร
จัดเก็บภาษีสรรพสามติของน ้ามันดังกลา่วเป็นอัตราตามปรมิาณเทา่นัน้ โดยให ้
น าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบในการประชมุในวันอังคารที ่
28 กนัยายน 2542 นี ้

2. ถา้ราคาน ้ามันดบิดไูบเพิม่ขึน้สูใ่นระดับ 25 เหรยีญสหรัฐ/บารเ์รล ซึง่เป็นระดับ
ทีค่าดวา่จะสง่ผลกระทบตอ่การฟ้ืนตัวของเศรษฐกจิและตอ่ประชาชน รัฐบาล
ควรจะพจิารณาหามาตรการแกไ้ขเพือ่บรรเทาปัญหาดงักลา่ว แตท่ัง้นีใ้ห ้
ค านงึถงึราคาน ้ามันส าเร็จรปูตลาดสงิคโปร ์และราคาขายปลกีในประเทศดว้ย 

 

  

  

 


