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เร ือ่งที ่1 สถานการณพ์ลงังานปี 2541 

สรปุสาระส าคญั 

1. ภาพรวมความตอ้งการ การผลติ การน าเขา้และสง่ออกพลงังานเชงิพาณชิย ์สรปุ
ไดด้งันี ้
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1.1 ปี 2541 ประเทศไทยยังประสบกบัภาวะเศรษฐกจิถดถอย มกีารคาดการณอ์ตัรา
ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ จะตดิลบประมาณรอ้ยละ 7.8 สง่ผลใหค้วามตอ้งการ
พลงังานเชงิพาณชิยล์ดลง รอ้ยละ 7.0 

1.2 ภาพรวมการผลติพลงังานเชงิพาณชิยเ์ปลีย่นแปลงจากปี 2540 ไมม่ากนัก 
ปรมิาณการผลติน ้ามันดบิ คอนเดนเสท และกา๊ซธรรมชาต ิยังคงเพิม่ขึน้ ขณะทีก่าร
ผลติลกิไนตล์ดลงถงึรอ้ยละ 13.0 สว่นการผลติไฟฟ้าพลงัน ้าลดลงมากเนือ่งจาก
ปรมิาณน ้าในเขือ่นมนีอ้ย 

1.3 การน าเขา้พลงังาน (สทุธ)ิ ลดลงถงึรอ้ยละ 14.2 เป็นผลจากความตอ้งการ
ภายในประเทศลดลงมาก แตก่ารน าเขา้กระแสไฟฟ้าเพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 111.6 
เนือ่งจากไดม้กีารน าเขา้กระแสไฟฟ้าจากโครงการน ้าเทนิ-หนิบนุ ในประเทศ
สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว นอกจากนัน้ยังมกีารสง่ออกสทุธขิองน ้ามัน
ส าเร็จรปูเพิม่ขึน้เป็นปีทีส่องตดิตอ่กนั ท าใหก้ารพึง่พาพลงังานจากตา่งประเทศลดลง
จากรอ้ยละ 61 ในปี 2540 เหลอืรอ้ยละ 56 ในปี 2541 

2. สถานการณพ์ลงังานแตล่ะชนดิ สรปุไดด้งันี้ 

2.1 ปรมิาณการผลติและการใชก้า๊ซธรรมชาตมิแีนวโนม้เพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง ปรมิาณ
การผลติกา๊ซธรรมชาตใินปี 2541 อยูใ่นระดับ 1,699 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ/วัน เพิม่ขึน้
รอ้ยละ 8.5 นอกจากนียั้งม ีการน าเขา้กา๊ซธรรมชาตจิากสหภาพพมา่เพือ่ใชผ้ลติ
ไฟฟ้าทีโ่รงไฟฟ้าราชบรุ ีโดยมกีารทดลองจา่ยเขา้ระบบทอ่สง่กา๊ซในชว่งเดอืน
สงิหาคม 2541 และเริม่ผลติไฟฟ้าในโรงไฟฟ้าชัว่คราวทีร่าชบรุ ีขนาด 25 เมกะวัตต ์
โดยใช ้กา๊ซธรรมชาตปิระมาณ 9 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ/วนั ตัง้แตเ่ดอืนพฤศจกิายน 2541 
เป็นตน้มา 

2.2 ปรมิาณการผลติน ้ามันดบิมจี านวน 29.4 พันบารเ์รล/วัน เพิม่ขึน้รอ้ยละ 7.2 ซึง่
คดิเป็น สดัสว่นรอ้ยละ 4 ของความตอ้งการน ้ามันดบิในการกลั่นเทา่นัน้ จงึตอ้งมกีาร
น าเขา้น ้ามันดบิจากตา่งประเทศจ านวน 676 พันบารเ์รล/วัน คดิเป็นมลูคา่ประมาณ 
136,000 ลา้นบาท 

2.3 ปรมิาณการผลติลกิไนตข์องปี 2541 ลดลงรอ้ยละ 15.3 โดยรอ้ยละ 72 เป็นการ
ผลติจากเหมอืงแมเ่มาะของ กฟผ. สว่นรอ้ยละ 28 ผลติจากเหมอืงเอกชน การใช ้

ลกิไนตเ์พือ่ผลติไฟฟ้าทีโ่รงไฟฟ้าแมเ่มาะลดลงมากเนือ่งจากเครือ่งก าจัดกา๊ซ
ซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์(FGD) ทีต่ดิตัง้เสร็จไมน่านนักเกดิขดัขอ้ง จนกอ่ใหเ้กดิปัญหา
มลพษิทางอากาศทีร่นุแรงอกีครัง้หนึง่ สว่นการใชล้กิไนต/์ถา่นหนิใน
ภาคอตุสาหกรรมลดลงมาก เชน่เดยีวกนั ปรมิาณการน าเขา้ถา่นหนิลดลงรอ้ยละ 52 
เมือ่เทยีบกบัปี 2540 สว่นหนึง่เป็นผลมาจากความตอ้งการทีช่ะลอตวัลงของ
อตุสาหกรรมและอกีสว่นหนึง่เป็นผลมาจากคา่เงนิบาทลดลง ท าใหถ้า่นหนิน าเขา้มี
ราคาสงูขึน้ 

2.4 การใชน้ ้ามันส าเร็จรปูในปี 2541 ลดลงรอ้ยละ 10.0 ปรมิาณการใชอ้ยูใ่นระดับ 
630 พันบารเ์รล/วัน แมว้า่โรงกลั่นตา่งๆ จะลดก าลงัการกลัน่ลงเหลอืเพยีงรอ้ยละ 88 



ของก าลังการกลัน่ แตก็่ยังคงสงูกวา่ความตอ้งการภายในประเทศ ท าใหม้กีารสง่ออก
มากกวา่น าเขา้ ผลติภัณฑน์ ้ามันส าเร็จรปูทีม่กีารสง่ออกมาก ไดแ้ก ่น ้ามันเบนซนิ 
น ้ามันดเีซล กา๊ซ LPG และน ้ามันเครือ่งบนิ ยกเวน้ น ้ามันเตาทีก่ารผลติ
ภายในประเทศ ต า่กวา่ความตอ้งการเล็กนอ้ย จงึมกีารน าเขา้ (สทุธ)ิ จ านวน 8 พัน
บารเ์รล/วัน 

2.5 รายไดภ้าษีสรรพสามติและฐานะกองทนุน ้ามัน ในปี 2541 รัฐบาลมรีายไดภ้าษี 
สรรพสามติจากน ้ามันส าเร็จรปูประมาณ 66,355 ลา้นบาท เพิม่ขึน้จากปี 2540 เป็น
จ านวน 1,680 ลา้นบาท ส าหรับฐานะของกองทนุน ้ามัน ณ สิน้ปี 2541 กองทนุน ้ามัน
มเีงนิเหลอืประมาณ 4,371 ลา้นบาท 

3. สถานการณไ์ฟฟ้า สรปุไดด้งันี ้

3.1 ก าลงัการผลติตดิตัง้ ในปี 2541 มจี านวนทัง้สิน้ 18,164 เมกะวัตต ์แยกเป็นก าลงั
การผลติตดิตัง้ของ กฟผ. รอ้ยละ 84.6 ของเอกชน (IPP, SPP และอืน่ๆ) รอ้ยละ 
14.4 และการรับซือ้กระแสไฟฟ้าจากตา่งประเทศรอ้ยละ 1.0 

3.2 ปรมิาณการผลติพลังงานไฟฟ้าลดลงรอ้ยละ 2.4 ขณะทีค่วามตอ้งการพลังไฟฟ้า
สงูสดุอยูใ่นระดับ 14,180 เมกะวตัต ์ลดลงรอ้ยละ 2.3 

3.3 การใชพ้ลงังานไฟฟ้าในปี 2541 ลดลงรอ้ยละ 2.4 จากปีกอ่น เนือ่งจากภาวะ
เศรษฐกจิยงัคงชะลอตวัลงอยา่งตอ่เนือ่ง โดยในเขตนครหลวงไดรั้บผลกระทบจาก
ภาวะเศรษฐกจิชะลอตวัลงมากทีส่ดุ ท าใหก้ารใชไ้ฟฟ้าในเขตนครหลวง ในปี 2541 
ลดลงจากปีทีแ่ลว้ รอ้ยละ 5.4 โดยเฉพาะในสาขาธรุกจิ-อตุสาหกรรมและอืน่ๆ ในเขต
ภมูภิาคความตอ้งการไฟฟ้าเพิม่ขึน้จากปีทีแ่ลว้รอ้ยละ 0.5 โดยการใชป้ระเภท ทีอ่ยู่
อาศัยยังคงเพิม่ขึน้ในอัตราทีส่งู มสีาเหตจุากประชาชนลดการเทีย่วบรกิารนอกบา้น
ลงและใชเ้วลาอยูใ่นบา้นมากขึน้ หรอืมกีารประกอบกจิการภายในครัวเรอืนเพือ่เสรมิ
รายไดแ้กค่รอบครัว ขณะทีส่าขาธรุกจิ-อตุสาหกรรมและอืน่ๆ มอัีตราการใชล้ดลง 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิในปี 2541 ดงันี ้

1. จากภาวะเศรษฐกจิทีต่กต า่ในเอเซยี รัสเซยี และละตนิอเมรกิา และอากาศทีอุ่น่
กวา่ปกตใินชว่งตน้ปี ท าใหค้วามตอ้งการใชน้ ้ามันของปี 2541 ลดลง ราคาน ้ามันดบิ
ออ่นตัวลงกวา่ 5 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล เมือ่เทยีบกบัปี 2540 ราคาน ้ามันดบิเฉลีย่
อยูใ่นระดบั 12.1 - 14.4 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ราคาผลติภัณฑน์ ้ามันส าเร็จรปูใน



ตลาดจรสงิคโปรไ์ดอ้อ่นตัวลงเชน่เดยีวกนั ราคาน ้ามันเบนซนิ กา๊ด ดเีซล และเตา ได ้
ลดลง 7, 9, 9 และ 5 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 

2. แมค้า่เงนิบาทจะออ่นตัวลง แตร่าคาน ้ามันในตลาดโลกทีล่ดลงไดส้ง่ผลใหต้น้ทนุ
ราคาน ้ามันโดยรวมของไทยลดลง ราคาขายปลกีน ้ามันดเีซลลดลงจากปี 2540 
จ านวน 27 สตางค/์ลติร แตร่าคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิสงูขึน้ 1.1 - 1.4 บาท/ลติร 
เนือ่งจากการปรับภาษีสรรพสามติน ้ามันเบนซนิ 1 บาท/ลติร 

3. ในการปลอ่ยใหร้าคาน ้ามันลอยตวัตัง้แตปี่ 2534 เป็นตน้มา กอ่ใหเ้กดิการขยายตัว
ของ สถานบีรกิารน ้ามันเชือ้เพลงิเพิม่ขึน้จาก 3,764 แหง่ เป็น 13,657 แหง่ ท าให ้
การแขง่ขนัในตลาดน ้ามันได ้ทวคีวามรนุแรงขึน้ ผูค้า้น ้ามันใชก้ลยทุธป์รับราคาขึน้ชา้
แตล่งเร็ว สง่ผลใหค้า่การตลาดของผูค้า้น ้ามันเฉลีย่ทัง้ปีอยูใ่นระดับ 1.2707 บาท/
ลติร ปัจจบุันสถานบีรกิารเริม่ขาดทนุและตอ้งปิดกจิการ แสดงใหเ้ห็นวา่การแขง่ขนั
ใกลถ้งึจดุอิม่ตวั ส าหรับคา่การกลั่นในปี 2541 เฉลีย่อยูใ่นระดับ 0.7672 บาท/ลติร 
และจากผลของการ ขยายตัวของโรงกลั่นในภมูภิาคนีก้บัสภาวะเศรษฐกจิทีห่ดตัว ได ้
ท าใหธ้รุกจิการกลั่นตกต า่อยา่งตอ่เนือ่ง 

4. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิเดอืนมกราคม 2542 ราคาน ้ามันดบิไดป้รับตัว
สงูขึน้ 0.7 - 1.2 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล เฉลีย่อยูใ่นระดับ 10.5 - 12.4 เหรยีญ
สหรัฐฯตอ่บารเ์รล เป็นผลจากอากาศ ทีห่นาวเย็นทางซกีโลกตอนเหนอื แนวโนม้การ
ลดปรมิาณการผลติน ้ามันดบิของโอเปค และการกลับมาซือ้น ้ามันของจนี สว่นราคา
ผลติภัณฑน์ ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปรไ์ดป้รับตัวสงูขึน้เชน่กนั โดยราคาน ้ามัน
เบนซนิ กา๊ด ดเีซล และเตา ปรับตัวสงูขึน้ 1.0, 1.7, 2.1 และ 0.6 เหรยีญสหรัฐฯตอ่
บารเ์รล ตามล าดับ สว่นราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิและดเีซลของไทยปรับขึน้รวม 21 
และ 40 สตางค/์ลติร ตามล าดับ และในชว่งปลายเดอืนไดม้กีารปรับราคาขายปลกี
น ้ามันดเีซลลง 12 สตางค/์ลติร ส าหรับคา่การตลาดเฉลีย่ของผูค้า้น ้ามันในเดอืนนีอ้ยู ่
ในระดับ 0.8090 บาท/ลติร และคา่การกลั่นอยูท่ีร่ะดบั 0.8856 บาท/ลติร 

5. สถานการณก์า๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) ในเดอืนกมุภาพันธ ์2542 ราคาไดอ้อ่นตวั
ลงมาอยู ่ในระดับ 133 เหรยีญสหรัฐฯ/ตัน ท าใหร้ะดับการชดเชยอยูใ่กลเ้คยีงกบัศนูย ์
ส าหรับประมาณการฐานะกองทนุน ้ามันฯ สทุธ ิณ สิน้เดอืนมกราคม 2542 จะอยูใ่น
ระดับ 4,166 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3 ความคบืหนา้ในการซือ้ขายไฟฟ้าระหวา่งไทยกบั สปป.ลาว สหภาพ
พมา่ และสาธารณรฐัประชาชนจนี 

สรปุสาระส าคญั 



1. การรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป.ลาว มโีครงการทีค่ณะกรรมการพลงังานและไฟฟ้าแหง่ 
สปป. ลาว (Committee for Energy and Electric Power: CEEP) ไดเ้สนอให ้
คณะกรรมการประสานความรว่มมอืพัฒนาไฟฟ้าใน สปป. ลาว (คปฟ-ล.) พจิารณา
แลว้มจี านวน 8 โครงการ ก าลงัผลติ ณ จดุสง่มอบรวมทัง้สิน้ 3,576 เมกะวตัต ์ซึง่มี
ความคบืหนา้พอสรปุไดด้ังนี ้

1.1 โครงการทีม่กีารลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้ จ านวน 2 โครงการ ไดแ้ก ่
โครงการ น ้าเทนิ-หนิบนุ และโครงการหว้ยเฮาะ 

1.2 โครงการทียั่งไมม่กีารลงนามในสญัญาและอยูร่ะหวา่งการเจรจาเพือ่ขอปรับเลือ่น
การ รับซือ้ไฟฟ้า มจี านวน 6 โครงการ ไดแ้ก ่โครงการน ้างมึ 2 โครงการน ้างมึ 3 
โครงการลกิไนตห์งสา โครงการ เซเปียน-เซน ้านอ้ย โครงการน ้าเทนิ 2 และโครงการ
เซคามาน 1 

2. ในปัจจบุัน CEEP ไดเ้สนอขอให ้คปฟ-ล. และ การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศ
ไทย (กฟผ.) พจิารณารับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการน ้าเทนิ 2 กอ่นโครงการอืน่ๆ โดย
ทาง CEEP คาดวา่จะสามารถสง่มอบไฟฟ้าใหแ้ก ่กฟผ. ไดป้ระมาณตน้ปี 2548 ซึง่ 
คปฟ-ล. ไดพ้จิารณาแลว้เห็นควรให ้กฟผ. รับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการ น ้าเทนิ 2 
ในชว่งกอ่นก าหนดการรับซือ้ในเชงิพาณชิย ์(เดอืนธันวาคม 2549) ในราคา Non-
Firm ส าหรับโครงการอืน่ๆ อกี 5 โครงการ คปฟ-ล. ไดเ้สนอขอให ้CEEP รับไป
พจิารณาจัดเรยีงล าดับความส าคัญของโครงการใหม ่

3. ในสว่นของความคบืหนา้การซือ้ขายไฟฟ้าระหวา่งไทยกบัสหภาพพมา่ ในปัจจบัุน
สหภาพพมา่ ไดเ้สนอโครงการผลติไฟฟ้าทีจ่ะขายใหไ้ทยจ านวน 4 โครงการ ไดแ้ก ่
โครงการ NAM KOK โครงการ HUTGYI โครงการ TASANG และโครงการ 
KANBAUK แตเ่นือ่งจากสหภาพพมา่ก าลังประสบปัญหา ขาดแคลนไฟฟ้าอยา่งมาก
ในขณะนี ้คณะกรรมการเพือ่ด าเนนิการสง่ออกไฟฟ้าแหง่สหภาพพมา่จงึไดต้ดิตอ่ ขอ
ซือ้ไฟฟ้าจากประเทศไทยเขา้ระบบในปรมิาณ 100-150 เมกะวัตต ์โดยขอให ้กฟผ. 
สง่ไฟฟ้าผา่นจดุ เชือ่มโยงจากสถานไีฟฟ้าแรงสงูฝ่ังไทยทีอ่ าเภอแมส่อด จังหวดั
ตาก ไปยังสถานไีฟฟ้าแรงสงูฝ่ังพมา่ทีเ่มอืง Bago (หงสาวด)ี รวมระยะทางของสาย
สง่ทัง้สิน้ 431 กโิลเมตร ทัง้นีบ้รษัิทผลติไฟฟ้า จ ากดั (มหาชน) ไดเ้สนอตัวเป็นผู ้
ลงทนุกอ่สรา้งสายสง่ในชว่งดงักลา่ว โดยในระยะแรกจะรับไฟฟ้าจาก กฟผ. เขา้
ระบบไฟฟ้า ของสหภาพพมา่สง่ไปยังเมอืง Bago สว่นในอนาคตเมือ่มกีารรับซือ้
ไฟฟ้าจากสหภาพพมา่ ก็อาจจะใชส้ายสง่เสน้นีส้ง่กลับเขา้มาขายยังฝ่ังไทย ซึง่คาด
วา่โครงการกอ่สรา้งสายสง่จะแลว้เสร็จและสามารถสง่ไฟฟ้าขายใหแ้กส่หภาพพมา่
ไดป้ระมาณปี 2544-2545 

4. ส าหรับความคบืหนา้ของการซือ้ขายไฟฟ้าระหวา่งไทยกบัสาธารณรัฐประชาชนจนี 
ในปัจจบัุนไดม้กีารรว่มลงนามในบันทกึความเขา้ใจเรือ่งการรับซือ้ไฟฟ้าจาก
สาธารณรัฐประชาชนจนีแลว้ เมือ่วันที ่12 พฤศจกิายน 2541 โดยประเทศไทยจะรับ
ซือ้ไฟฟ้าจากโครงการในสาธารณรัฐประชาชนจนีใหไ้ด ้3,000 เมกะวตัต ์ภายในปี 
2560 และเพือ่ใหก้ารปฏบิัตเิป็นไปตามขอ้ตกลงในบันทกึความเขา้ใจดงักลา่ว งานที่
จะตอ้งด าเนนิงานในขัน้ตอนตอ่ไป คอื การแตง่ตัง้คณะกรรมการผูม้อี านาจในการ



ด าเนนิการรับซือ้ไฟฟ้า การคดัเลอืก ผูล้งทนุ และการเจรจาสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า
ส าหรับแตล่ะโครงการทีม่คีวามเป็นไปไดเ้ป็นรายๆ ไป ทัง้นี ้โครงการแรกทีค่าดวา่
สาธารณรัฐประชาชนจนีจะเสนอมาใหฝ่้ายไทยพจิารณารับซือ้คอื โครงการผลติ
ไฟฟ้าพลังน ้าจงิหง ในปรมิาณ 1,200 เมกะวตัต ์

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่4 การปรบัคา่ไฟฟ้าตามสตูรการปรบัอตัราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมตั ิ(Ft) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ีไดม้มีตเิมือ่วนัที ่29 มกราคม 2534 เห็นชอบใหม้กีารใชส้ตูรการปรับ
อัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต ิ(Automatic Adjustment Mechnism : Ft) เพือ่ใหอ้ตัรา
คา่ไฟฟ้าสะทอ้นถงึตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิ และลดผลกระทบ ของความผันผวนของราคา
เชือ้เพลงิตอ่ฐานะการเงนิของการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ โดย ใหก้ารไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ปรับ
คา่ไฟฟ้า เพือ่รับการเปลีย่นแปลงในคา่ใชจ้า่ยทีเ่กดิขึน้จรงิ และไมไ่ดอ้ยูภ่ายใตก้าร
ควบคมุของการไฟฟ้า ทัง้นี ้สตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต ิมกีารปรับปรงุ
แกไ้ขเพือ่ใหม้คีวามเหมาะสมหลายครัง้ โดยในปัจจบุันคา่ Ft จะเปลีย่นแปลงตาม
ปัจจัยดังตอ่ไปนี ้

1.1 การเปลีย่นแปลงของคา่เชือ้เพลงิ (กา๊ซธรรมชาต ิน ้ามันเตา น ้ามันดเีซล และ
ถา่นหนิ น าเขา้) ทีอ่ยูน่อกเหนอืการควบคมุของ การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
(กฟผ.) และอัตราคา่ไฟฟ้าที ่กฟผ. รับซือ้จากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน 

1.2 การเปลีย่นแปลงของรายไดท้ีเ่กดิขึน้จากยอดจ าหน่ายไฟฟ้า และราคาขายปลกี
ทีจ่ะไดรั้บจรงิแตกตา่งไปจากการประมาณการ ซึง่ใชเ้ป็นฐานในการก าหนดโครงสรา้ง
อัตราคา่ไฟฟ้า 

1.3 การเปลีย่นแปลงของเงนิลงทนุในการด าเนนิการของกจิการระบบสง่ กจิการระบบ
จ าหน่ายและกจิการบรกิารลกูคา้ อันเนือ่งมาจากอัตราเงนิเฟ้อและยอดขายแตกตา่ง
จากคา่ทีใ่ชใ้นการประมาณการฐานะการเงนิ 

1.4 การเปลีย่นแปลงของอัตราแลกเปลีย่นเงนิตราตา่งประเทศซึง่มผีลกระทบตอ่
ภาระหนี ้ของการไฟฟ้า 

2. การปรับคา่ไฟฟ้าตามสตูร Ft อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดแูลของคณะอนุกรรมการก ากบั
สตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิซึง่เดมิมรีองผูว้า่การการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่
ประเทศไทย (กฟผ.) เป็นประธาน และประกอบดว้ยผูแ้ทนจากสว่นราชการ ไดแ้ก ่
ผูแ้ทนจากกรมบัญชกีลาง (กบ.) ส านักงานเศรษฐกจิการคลงั (สศค.) ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) และผูแ้ทนการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ 



3. ตอ่มาไดม้กีารปรับเปลีย่นองคป์ระกอบของคณะอนุกรรมการฯ ใหม ่เมือ่เดอืน
พฤศจกิายน 2541 โดยมผีูแ้ทนจากผูบ้รโิภคและนักวชิาการเพิม่ขึน้ ซึง่ในปัจจบัุนมี
เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเป็นประธาน ประกอบดว้ย ผูแ้ทน
จากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) , สศค., 
กบ., กฟผ., การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.), การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) ผูแ้ทนจาก
กลุม่ผูบ้รโิภค ไดแ้ก ่ผูแ้ทนจากสภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย และหอการคา้
ไทย และนักวชิาการจากสถาบันการศกึษาอกี 3 ทา่น 

4. คณะอนุกรรมการฯ ดังกลา่ว มอี านาจหนา้ทีใ่นการก าหนดวธิกีารค านวณ และ
ค านวณการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าภายใตก้รอบของสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าทีไ่ดรั้บ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน ใหค้วามเห็นชอบการ
ค านวณการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าตามสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิและแจง้ 
กฟน. และ กฟภ. ใหด้ าเนนิการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าตามสตูร Ft 

5. การปรับอัตราคา่ไฟฟ้าตามสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิไดม้กีาร
ด าเนนิการมา เป็นล าดบั ดังนี ้

5.1 การไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ไดเ้รยีกเก็บคา่ไฟฟ้าตามสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดย
อัตโนมัต ิมาตัง้แตก่ารเรยีกเก็บเงนิคา่ไฟฟ้าประจ าเดอืนกนัยายน 2535 โดยมกีารน า
คา่ Ft ทีค่ านวณไดไ้ปรวมกบั คา่ไฟฟ้าตามโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าปกต ิโดยคา่ Ft 
จะเปลีย่นแปลงเป็นรายเดอืน ตอ่มา มกีารรอ้งเรยีนจากสภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศ
ไทย ไมต่อ้งการให ้Ft มกีารเปลีย่นแปลงบอ่ยเกนิไป ปัจจบัุน จงึมกีารพจิารณาใหใ้ช ้

คา่เฉลีย่ 4 เดอืน 

5.2 ในชว่งเดอืนพฤศจกิายน 2540 ถงึปัจจบุนั ไดม้กีารปรับคา่ไฟฟ้าเพิม่ขึน้ตามสตูร 
Ft ซึง่เป็นผลมาจากการปรับปรงุระบบการแลกเปลีย่นเงนิตราเป็นระบบอัตรา
แลกเปลีย่นลอยตัว เมือ่วันที ่2 กรกฎาคม 2540 สง่ผลใหร้าคาเชือ้เพลงิทีใ่ชใ้นการ
ผลติไฟฟ้าและราคารับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติเอกชนมรีาคา สงูขึน้ นอกจากนี ้ยังมผีล
ตอ่ภาระหนีเ้งนิกูต้า่งประเทศของการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ สง่ผลใหฐ้านะการเงนิของการ
ไฟฟ้าต า่กวา่เกณฑท์ีก่ าหนด จงึมกีารปรับคา่ Ft เพิม่ขึน้ รวม 3 ครัง้ ในชว่งเดอืน
พฤศจกิายน 2540-พฤศจกิายน 2541 ท าให ้คา่ Ft เพิม่ขึน้รวม 29 สตางค/์หน่วย 
จาก 26.73 สตางคต์อ่หน่วย เป็น 55.77 สตางค/์หน่วย 

5.3 ตอ่มา ในเดอืนธันวาคม 2541 ไดม้กีารพจิารณาปรับคา่ Ft ลดลง 5.06 สตางค/์
หน่วย โดย Ft ไดป้รับลดจาก 55.77 สตางค/์หน่วย เหลอื 50.71 สตางค/์หน่วย 
เนือ่งจากผลของราคาน ้ามัน ในตลาดโลกทีล่ดลง และอัตราแลกเปลีย่นทีด่ขี ึน้ ทัง้นี ้
หากอัตราแลกเปลีย่นและราคาน ้ามันยังคงอยูใ่นระดับปัจจบุัน คาดวา่ในอกี 4 เดอืน
ถัดไปคอื ระหวา่งเดอืนเมษายน-กรกฎาคม 2542 คา่ Ft จะลดลงเหลอืประมาณ 
42.49 สตางค/์หน่วย นอกจากนีไ้ดม้กีารพจิารณาปรับสตูร Ft ใหม้คีวามเหมาะสม
ยิง่ขึน้ ดงันี ้

(1) ในกรณีที ่กฟผ. ด าเนนิการผลติและสง่กระแสไฟฟ้าผดิพลาดจากแผนทีว่างไว ้
กฟผ. ตอ้งรับภาระตน้ทนุทีเ่กดิขึน้ไวเ้องโดยไมผ่ลักภาระผา่นเขา้ไปในคา่ Ft 



(2) ตน้ทนุทีส่งูขึน้จากความสญูเสยีในระบบสายสง่และสายจ าหน่าย โดยไมม่เีหตผุล 
อันสมควร ไมใ่หผ้ลักภาระใหก้บัประชาชนเขา้ไปในคา่ Ft 

(3) กรณีการขาดทนุจากระบบอัตราแลกเปลีย่นลอยตวั การช าระดอกเบีย้และเงนิตน้
ของหนีต้า่งประเทศของการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ทีส่งูขึน้นัน้ ใหเ้ลกิใชส้ตูรเดมิและใหใ้ช ้

ตามคา่ทีเ่กดิขึน้จรงิ เฉพาะสว่นของอัตราแลกเปลีย่นทีเ่กนิ 27 บาท/เหรยีญสหรัฐฯ 
เทา่นัน้ ทัง้นีเ้พราะภายใตร้ะบบอัตราแลกเปลีย่นเดมิ (แบบตะกรา้) ก็มคีวามผันผวน
ของอตัราแลกเปลีย่นในระดับหนึง่ ซึง่ กฟผ. กฟน. กฟภ. ตอ้งรับภาระเองอยูแ่ลว้ 
การด าเนนิการดงักลา่วท าใหล้ดภาระของผูใ้ชไ้ฟฟ้าได ้907 ลา้นบาท 

(4) ใหน้ าคา่พลงัไฟฟ้าที ่กฟผ. รับซือ้จากโรงไฟฟ้าระยองออกจากคา่ Ft เพือ่ให ้
เหมอืนกบัในกรณีการซือ้ไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าขนอมและโรงไฟฟ้าอืน่ ๆ ทีจ่ะแปรรปูใน
อนาคต ซึง่ลดคา่ Ft ได ้5 สตางค/์หน่วย 

(5) การปรับคา่ Ft ใหส้งูขึน้อันเนือ่งจากการเปลีย่นแปลงการก าหนดราคาขายสง่เป็น
แบบอัตราคา่ไฟฟ้าทีแ่ตกตา่งกนัตามชว่งเวลาของการใช ้(Time-of-Use Rate : 
TOU) ตัง้แต ่1 มกราคม 2540 มผีลใหร้าคาขายสง่เฉลีย่ลดลง และไดน้ าผลตา่ง
ดังกลา่วไปบวกในคา่ Ft ท าใหค้า่ไฟฟ้าสงูขึน้นัน้ ใหน้ าผลกระทบดงักลา่วออกจาก
คา่ Ft เพราะถอืวา่เป็นเรือ่งระหวา่ง 3 การไฟฟ้า ซึง่สามารถลดภาระของผูใ้ชไ้ฟฟ้า
ได ้910 ลา้นบาท 

5.4 คณะอนุกรรมการก ากบัสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต ิในการประชมุ
เมือ่วันที ่12 มกราคม 2542 ไดพ้จิารณาใหม้กีารทบทวนการจัดซือ้น ้ามันเตาและ
น ้ามันดเีซล ระหวา่ง กฟผ. กบั การปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) ภายหลัง
จากที ่สพช. ตดิตามสถานการณร์าคาน ้ามันเตา และน ้ามันดเีซลที ่กฟผ. ใชใ้นการ
ค านวณคา่ Ft เห็นวา่ ทัง้ราคาน ้ามันเตาและน ้ามันดเีซลที ่กฟผ. ซือ้จาก ปตท. อาจ
อยูใ่นระดบัทีส่งูเกนิควร จงึควรมกีารพจิารณาทบทวนเพือ่หาแนวทางในการลด
คา่ใชจ้า่ย ซึง่จะท าใหค้า่ Ft สามารถลดลงได ้เนือ่งจาก กฟผ. จัดซือ้น ้ามันเตาและ
น ้ามันดเีซลจาก ปตท. แตเ่พยีงผูเ้ดยีว 

6. สพช. ไดด้ าเนนิการศกึษาโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าเพือ่ใหเ้ป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วนัที ่11 สงิหาคม 2541 โดยไดด้ าเนนิการจัดจา้งบ
รษัิททีป่รกึษา Pricewaterhouse Coopers และ Merz & McLellan ท าการศกึษา
เรือ่งโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า ขณะนีบ้รษัิททีป่รกึษาฯ ไดเ้ริม่ด าเนนิการศกึษา ตัง้แต่
วันที ่11 มกราคม 2542 และคาดวา่การศกึษาจะแลว้เสร็จประมาณเดอืนกนัยายน 
2542 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 



เร ือ่งที ่5 รายงานผลการด าเนนิงานแกไ้ขปญัหาการลกัลอบน าเขา้น า้มนั
เชือ้เพลงิ 

สถานการณก์ารลกัลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิตัง้แตอ่ดตีจนถงึปัจจบัุน รวมถงึ
มาตรการส าคัญ ๆ ในการแกไ้ขปัญหาการลักลอบฯ สรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. รปูแบบการลกัลอบ การลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิในอดตี สว่นใหญเ่ป็นการ
ลักลอบน าเขา้ทางทะเล ซึง่น ้ามันทีม่กีารลักลอบน าเขา้เกอืบทัง้หมดเป็นน ้ามันดเีซล
หมนุเร็ว ทัง้นีเ้นือ่งจากน ้ามันดเีซลหมนุเร็วถอืเป็นน ้ามัน "เศรษฐกจิ" ซึง่มคีวาม
จ าเป็นสงูสดุตอ่ภาคการขนสง่ การผลติกระแสไฟฟ้า และใช ้อยา่งแพรห่ลายใน
เครือ่งจักรเครือ่งกลทางเกษตรกรรม ซึง่การลกัลอบน าเขา้ท าไดห้ลายลักษณะคอื 
ลักลอบ น าเขา้โดยเรอืประมง หรอืเรอืประมงดดัแปลงทีซ่ือ้น ้ามันจากนอกเขตน่านน ้า
แลว้น ามาจ าหน่ายในประเทศ ลักลอบน าเขา้มาโดยเรอืขนสง่น ้ามันขนาดใหญเ่ขา้สู่

คลงัน ้ามันชายฝ่ังตา่งๆ โดยวธิกีารปลอมแปลงเอกสารดว้ยการแจง้ปรมิาณน าเขา้ต า่
กวา่ทีน่ าเขา้จรงิ หรอืไมม่กีารแจง้เลย รวมทัง้ลักลอบน าเขา้โดยเรอืขนสง่น ้ามัน
ชายฝ่ัง ซึง่ใชข้นสง่ระหวา่งโรงกลั่น หรอืคลงัน ้ามันในประเทศ ไปรับน ้ามันจากเรอื
ขนสง่น ้ามันในทะเลนอกเขตน่านน ้าของประเทศและลักลอบน าเขา้คลงัโดยการ
ปลอมแปลงเอกสาร หรอืโดยไมแ่จง้ 

2. มลูเหตจุงูใจในการลกัลอบ คอืน ้ามันดเีซลหมนุเร็วทีน่ าเขา้โดยหลกีเลีย่งภาษี
จะมตีน้ทนุต า่กวา่ปกตถิงึประมาณลติรละ 3 บาท เนือ่งจากไมต่อ้งเสยีภาษี
สรรพสามติและเทศบาล และเงนิเรยีกเก็บเขา้กองทนุตา่งๆ รวมทัง้ภาษีมลูคา่เพิม่ 

3. ผลกระทบจากการคา้น า้มนัเถือ่น รัฐสญูเสยีรายไดจ้ากการเก็บภาษีสรรพสามติ
และเทศบาล อากรขาเขา้ และเงนิเรยีกเก็บเขา้กองทนุปีละหลายพันลา้นบาท รวมทัง้
ท าใหผู้ค้า้น ้ามันและผูป้ระกอบกจิการสถานบีรกิารทีส่จุรติ สญูเสยีโอกาสท าการคา้
เนือ่งจากถกูแยง่สว่นแบง่การตลาดโดยไมเ่ป็นธรรม อกีทัง้ประชาชนผูใ้ชน้ ้ามันไดรั้บ
ผลกระทบจากการใชน้ ้ามันทีไ่มไ่ดม้าตรฐาน 

4. มาตรการในการแกไ้ขปญัหา รัฐบาลไดก้ าหนดมาตรการตา่งๆ หลายมาตรการ
และไดม้อบหมายใหห้น่วยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งรับไปด าเนนิการอยา่งตอ่เนือ่ง โดย
แยกออกได ้5 มาตรการหลัก ดังนี ้

4.1 การจัดตัง้องคก์รในการป้องกนัและปรามปรามน ้ามันเถือ่น มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ให ้
เกดิความเป็นเอกภาพในการป้องกนัและปราบปรามการลักลอบฯ และมกีารประสาน
การท างานกนัอยา่งใกลช้ดิ เพือ่ใหก้ารป้องกนัและปราบปรามมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 
โดยมอีงคก์รหลักในการประสานการท างานทีส่ าคัญ 3 องคก์ร คอื 

(1) ศนูยอ์ านวยการเฉพาะกจิปราบปรามทางทะเล (ศอปล.) มกีองทัพเรอืท าหนา้ที่
เป็นศนูยก์ลางในการจัดท าแผนปราบปราม ควบคมุ ประสานงานการปฏบิัตงิานในการ
ปรามปรามทางทะเล 



(2) ศนูยป้์องกนัและปราบปรามการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิโดยมชิอบดว้ย
กฎหมาย (ศปนม.) ของกองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง ส านักงานต ารวจ
แหง่ชาต ิท าหนา้ทีป่ราบปราม การลักลอบคา้น ้ามันเถือ่นทัง้ทางทะเลและบนบก 

(3) ศนูยร์วมการประสานการปราบปรามการลกัลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ ซึง่มี
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(สพช.) ท าหนา้ทีเ่ป็นหน่วยงาน
กลางในการประสานงานเพือ่แกไ้ขปัญหาการประสานงานระหวา่งหน่วยงาน
ปราบปรามตา่ง ๆ ทัง้ทางทะเลและบนบก 

4.2 มาตรการป้องกนัและปราบปรามทางทะเล ไดก้ าหนดใหห้น่วยงานปราบปรามจัด
ก าลงัเจา้หนา้ทีท่ าการตรวจลาดตระเวนการขนสง่น ้ามันในทะเลและไดป้ระกาศเขต
ตอ่เนือ่งของราชอาณาจักรไทยในทอ้งทะเลบรเิวณขยายออกไปจากน่านน ้าทะเล
อาณาเขตอกี 12 ไมลท์ะเล พรอ้มกบัแกไ้ขพระราชบัญญัตศิลุกากร พ.ศ. 2469 และ
พระราชบญัญัตกิารเดนิเรอืในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 เพือ่ใหห้น่วยงานปราบปรามมี
อ านาจกระท าการในเขตตอ่เนือ่งได ้รวมทัง้มาตรการดา้นการขา่ว การตรวจสอบภาษี 
และมาตรการอืน่ๆ 

4.3 มาตรการป้องกนัและปราบปรามทางบก มอบใหก้รมศลุกากรและกรมต ารวจ 
จัดหา สายสบืเฝ้าตรวจสอบคลงัน ้ามัน รวมทัง้มาตรการตดิตัง้มเิตอรค์ลงัชายฝ่ังทั่ว
ประเทศ นอกจากนัน้ยังมมีาตรการก าหนดเงือ่นไขในการน าเขา้เพิม่เตมิ เชน่ ใหม้กีาร
ตรวจสอบปรมิาณน ้ามันทีน่ าเขา้โดยผูต้รวจวดัอสิระ การตรวจสอบการขนสง่ล าเลยีง
ทางบกโดยการจัดตัง้ดา่นตรวจสอบรถบรรทกุน ้ามันทกุคันวา่มกีารขนสง่น ้ามัน
ลักลอบน าเขา้หรอืไม ่การตรวจสอบคณุภาพน ้ามันโดยรถตรวจสอบคณุภาพน ้ามัน
เคลือ่นที ่และการด าเนนิการขยายพกิดัภาษีผลติภัณฑปิ์โตรเคมแีละสารละลายให ้
ครอบคลมุทกุผลติภัณฑ ์เพือ่แกปั้ญหาการน าเอาผลติภัณฑด์ังกลา่วไปจ าหน่ายหรอื
ปลอมปนน ้ามันเชือ้เพลงิจ าหน่ายตามสถานบีรกิาร เป็นตน้ 

4.4 มาตรการในการด าเนนิคด ีไดใ้หส้ านักงานอัยการสงูสดุถอืวา่คดลีักลอบน าเขา้
น ้ามันเชือ้เพลงิเป็นคดสี าคัญ หากพนักงานอัยการมคีวามเห็นสัง่ไมฟ้่องทกุขอ้หา 
บางขอ้หา หรอืสัง่ไมร่บิของกลางกอ่นมคีวามเห็นและค าสัง่ใหบั้นทกึความเห็นเสนอ
อัยการสงูสดุกอ่น ทัง้นี ้เพือ่มใิหพ้นักงานอัยการสัง่ไมฟ้่องได ้

4.5 มาตรการสนับสนุนทางการเงนิ ไดเ้ริม่ตัง้แต ่ปี 2539 - ปี 2541 โดย
คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน ไดอ้นุมัตใิหน้ าเงนิจากกองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิไปใชจ้า่ยในการป้องกนัและปราบปรามการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ 
ใหแ้กห่น่วยงานตา่ง ๆ ในวงเงนิ 145.8, 885.3 และ 262.1 ลา้นบาท ตามล าดับ 

5. การจดัสรรงบประมาณประจ าปี 2542 ประธานกรรมการพจิารณานโยบาย
พลงังานไดพ้จิารณาเห็นวา่ การสนับสนุนเงนิของกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิเพือ่การ
ปราบปรามน ้ามันเถือ่นควรสนับสนุนเป็นการชัว่คราว และจัดสรรเพิม่เตมิในสว่นที่
จ าเป็นหรอืในกรณีทีง่บประมาณทีไ่ดรั้บปกตไิมเ่พยีงพอเทา่นัน้ ซึง่เงนิคา่ใชจ้า่ยหลัก
ควรมาจากเงนิงบประมาณแผน่ดนิประจ า โดยไดส้ัง่การให ้สพช. ประสานงานกบักรม
บัญชกีลางจัดประชมุหารอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่ผลการประชมุสรปุได ้คอื



ขอใหก้องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิจัดสรร งบประมาณ ในปีงบประมาณ 2542 เพือ่เป็น
คา่ใชจ้า่ยในการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิไปกอ่น 
เนือ่งจากการพจิารณาจัดสรรงบประมาณประจ าปี 2542 ไดผ้า่นพน้ไปแลว้ และรัฐก็
ไมม่ ีเงนิเหลอืเพยีงพอทีจ่ะเจยีดจา่ย สว่นในปีงบประมาณ 2543 ใหใ้ชเ้งนิจาก
งบประมาณแผน่ดนิประจ าปี แต ่เนือ่งจากความรนุแรงของปัญหาไมส่ม า่เสมอกนัใน
แตล่ะปี จงึยังคงขอใหก้องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิสนับสนุนคา่ ใชจ้า่ยเพิม่เตมิเพือ่เสรมิ
เฉพาะในสว่นทีจ่ าเป็นตอ่ไป 

6. ผลการจบักมุน า้มนัเถือ่น จากผลการปราบปรามจับกมุน ้ามันเถือ่นตัง้แตปี่ 
2537-2541 พบวา่ในปี 2539 สามารถจับกมุน ้ามันเถือ่นไดป้รมิาณถงึ 14.8 ลา้นลติร 
เพิม่ขึน้จากปี 2537 และปี 2538 ซึง่จับกมุไดเ้พยีงระดับ 2-2.6 ลา้นลติร สว่นในปี 
2540 ผลการจับกมุไดป้รมิาณน ้ามันลักลอบน าเขา้ลดนอ้ยลงเหลอืเพยีง 2.4 ลา้น
ลติร ทัง้นีเ้กดิจากมาตรการตา่งๆ ทีด่ าเนนิการตัง้แตปี่ 2539 เริม่เห็นผลอยา่งเป็น
รปูธรรมมากขึน้ โดยเฉพาะมาตรการป้องกนัโดยการตดิตัง้มเิตอรใ์นคลงัน ้ามันชายฝ่ัง
จ านวน 37 คลงั ท าใหก้ารลักลอบน าเขา้ในปรมิาณมากๆ จากเรอืบรรทกุน ้ามันขนาด
ใหญท่ าไดย้ากยิง่ขึน้ ส าหรับปี 2541 สามารถจับกมุได ้เพิม่ขึน้เป็นปรมิาณน ้ามัน 6.2 
ลา้นลติร เนือ่งจากน ้ามันทีจั่บกมุไดส้ว่นหนึง่เป็นน ้ามันทีล่ักลอบจากแหลง่ใหม ่คอื 
การน าสารละลาย (Solvent) ทีใ่ชใ้นอตุสาหกรรมและไมต่อ้งเสยีภาษีไปปลอมปนลง
ในน ้ามันเชือ้เพลงิ 

7. รปูแบบการลกัลอบใหม่ๆ  สถานการณก์ารลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิตัง้แตปี่ 
2541 เริม่มกีารเปลีย่นแปลงรปูแบบออกไปจากเดมิ โดยมรีปูแบบใหม ่3 รปูแบบ คอื 

7.1 การลักลอบน า Solvent มาปลอมปนในน ้ามันเชือ้เพลงิ โดย Solvent มี
คณุสมบัตคิลา้ยน ้ามันเบนซนิหรอืน ้ามันกา๊ดผลติขึน้เพือ่ใชเ้ป็นสารละลายสิง่อืน่ ๆ 
เชน่ ละลายส ีหรอืกาว เป็นตน้ และไมต่อ้งเสยีภาษี ในปัจจบัุนไดม้กีารน า Solvent 
มาปลอมปนในน ้ามันเบนซนิและดเีซลจ าหน่ายในสถานบีรกิารตา่งๆ อยา่งกวา้งขวาง
ทั่วประเทศ โดยเฉพาะในพืน้ทีจั่งหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ภาคกลาง ภาค
ตะวันตก และภาคเหนอื ในเดอืนธันวาคมปี 2541 พบวา่จากตัวอยา่งน ้ามันทีต่รวจ 
755 ราย มนี ้ามันไมไ่ดค้ณุภาพถงึ 87 ราย หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 12 และในจ านวนนีม้ ี
36 ราย หรอืรอ้ยละ 41 ของน ้ามันทีพ่บผดิเป็นน ้ามันทีป่ลอมปนดว้ย Solvent และ
ครัง้ลา่สดุเมือ่เดอืนมกราคม 2542 พบวา่ น ้ามันทีป่ลอมปน Solvent ทีต่รวจสอบมคีา่ 
ออกเทน เพยีง 60-80 เทา่นัน้ ซึง่มคีา่ต า่กวา่ความตอ้งการออกเทนของรถยนตอ์ยา่ง
มาก ท าใหเ้ครือ่งยนต ์เกดิการน็อคเสยีหาย และจะท าใหเ้ครือ่งยนตเ์รง่ไมข่ึน้เป็น
อันตรายตอ่ผูข้บัขีอ่าจเกดิอบุตัเิหตไุดใ้นการเรง่แซง และในปี 2542 เริม่มแีนวโนม้ใน
การน า Solvent ไปปลอมปนในน ้ามันดเีซลมากขึน้อกีดว้ย 

7.2 การลักลอบน าน ้ามันสง่ออกมาจ าหน่ายในประเทศและขอคนืภาษี จากการ
ตรวจสอบ สบืสวน พสิจูนท์ราบของส านักงานต ารวจแหง่ชาตพิบวา่ มพีฤตกิรรมการ
กระท าผดิรปูแบบตา่ง ๆ เชน่ สง่ออกน ้ามันไปนอกราชอาณาจักร แลว้ยอ้นกลับเขา้มา
จ าหน่ายในประเทศพรอ้มขอคนืภาษี กระบวนการฉอ้ฉลทางเอกสาร แจง้วา่สง่ออก
น ้ามันแตม่ไิดส้ง่ออกน ้ามันไปจรงิ หรอืสง่ออกจรงินอ้ยกวา่เอกสารขอ้มลูสง่ออกของ
ศลุกากร และปลอมแปลงเอกสารการขอรับคนืภาษีสรรพสามติทีส่ง่ออกน ้ามันไป



ตา่งประเทศ และลักลอบ น าน ้ามันผา่นแดนไปประเทศสาธารณรัฐประชาธปิไตย
ประชาชนลาว ซึง่ไมต่อ้งเสยีภาษีออกจากขบวนรถขนสง่แลว้จ าหน่ายในประเทศ เป็น
ตน้ 

7.3 การลักลอบน าน ้ามันเตมิเรอืเดนิทางไปตา่งประเทศกลับเขา้มาจ าหน่ายใน
ประเทศ เป็นรปูแบบการลักลอบอกีแบบหนึง่ทีพั่ฒนาขึน้มาใหม ่หลังจากทีก่าร
ลักลอบน าเขา้ทางทะเลกระท าไดย้ากยิง่ขึน้ วธิกีารลักลอบท าไดโ้ดยแจง้ปรมิาณ
น ้ามันดเีซลหรอืน ้ามันเตาทีเ่ตมิเรอืสนิคา้ตา่งประเทศหรอืเรอืไทย เพือ่เป็นเชือ้เพลงิ
เดนิทางไปตา่งประเทศเกนิกวา่ปรมิาณทีเ่ตมิจรงิ เพือ่ใหไ้ดภ้าษีคนืมากกวา่ทีค่วร
ไดรั้บ หรอืขนถา่ยน ้ามันดเีซลและน ้ามันเตาทีเ่หลอืจากการใชใ้นเรอืตา่งประเทศซึง่
ไมเ่สยีภาษี ลงเรอืบรรทกุน ้ามันขนาดเล็กสง่ตอ่เป็นทอดๆ เพือ่น าขึน้คลังยอ่ยสง่ขาย
ใหก้บัลกูคา้ รวมทัง้การแจง้สง่น ้ามันดเีซลและน ้ามันเตาไปเตมิเรอืสนิคา้ตา่งประเทศ
หรอืเรอืไทยทีเ่ดนิทางออกไปตา่งประเทศอันเป็นเท็จ โดยไมม่เีรอืจรงิตามทีข่อ
อนุญาต แลว้ขอคนืภาษี 

เนือ่งจากรปูแบบการกระท าผดิทัง้ 3 รปูแบบนี ้เป็นรปูแบบทีเ่กดิขึน้ใหม ่สพช. จะ
ด าเนนิการจัดจา้งทีป่รกึษา เพือ่ท าการศกึษาพฤตกิรรมการลักลอบรปูแบบดังกลา่ว
โดยละเอยีดชดัเจน เพือ่น าไปสูก่ารวางแผน ก าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปราม
การลักลอบอยา่งไดผ้ลตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบรายงานผลการด าเนนิงานแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามัน
เชือ้เพลงิ 

2. เห็นชอบในหลักการใหใ้ชเ้งนิงบประมาณแผน่ดนิประจ าปีตัง้แตปี่งบประมาณ 
2543 เป็นตน้ไป เป็นเงนิสนับสนุนหลักในการด าเนนิงานป้องกนัและ
ปราบปรามการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ และใหก้องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ
สนับสนุนคา่ใชจ้า่ยในสว่นทีห่น่วยงานตา่งๆ มคีวามตอ้งการใชเ้พิม่เตมิระหวา่ง
ปี โดยจะตอ้งเป็นการด าเนนิการเฉพาะกจิ เรง่ดว่น หรอืภารกจิเสรมิ 

 

เร ือ่งที ่6 แผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศ
ไทย พ.ศ. 2542 - 2554 ฉบบัปรบัปรงุ (PDP 99-01 ฉบบัปรบัปรงุ) 

สรปุสาระส าคญั 

1. เนือ่งจากภาวะเศรษฐกจิของไทยทีช่ะลอตวัลงอยา่งรนุแรงในปี 2541 ท าใหค้วาม
ตอ้งการไฟฟ้า ในปี 2541 ลดลงต า่กวา่ทีค่าดการณไ์วม้าก สง่ผลใหแ้ผนการลงทนุ
ของ กฟผ. ทีจั่ดท าเมือ่ปลายปี 2540 (PDP 97-02) ไมเ่หมาะสมกบัสภาวะเศรษฐกจิ
ไทยในปัจจบุนั คณะอนุกรรมการการพยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้า จงึไดจั้ดท าการ
พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าชดุใหมใ่หส้อดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกจิไทยในปัจจบุนั 
โดยคา่พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าไดจั้ดท าเป็น 3 กรณี ตามสมมตุฐิานทาง



เศรษฐกจิซึง่ไดจั้ดท าไว ้3 กรณี คอื กรณีเศรษฐกจิฟ้ืนตัวเร็ว กรณีเศรษฐกจิฟ้ืนตัว
ปานกลาง และกรณีเศรษฐกจิฟ้ืนตวัชา้ 

2. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ไดป้รับปรงุแผนพัฒนาก าลังผลติ
ไฟฟ้าของ กฟผ. พ.ศ. 2542 - 2554 (PDP 99-01 : ฉบับปรับปรงุ) โดยใชค้า่
พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้า กรณีเศรษฐกจิฟ้ืนตวัปานกลางเป็นฐานในการจัดท า 
และจัดท าเป็นกรณีศกึษาส าหรับคา่พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าอกี 2 กรณี คอื กรณี
เศรษฐกจิฟ้ืนตัวเร็ว และกรณีเศรษฐกจิฟ้ืนตัวชา้ ทัง้นี ้การปรับปรงุแผนฯ ดงักลา่ว 
กฟผ. ไดม้กีารหารอืกนัอยา่งใกลช้ดิกบัส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิ(สพช.) และหน่วยงานที ่เกีย่วขอ้ง รวมทัง้ ผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนทีป่ระสบ
ปัญหาไมส่ามารถจัดหาแหลง่เงนิกูใ้นการด าเนนิโครงการไดด้ว้ย 

3. สาระส าคัญของแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของ กฟผ. พ.ศ. 2542 - 2554 ฉบับ
ปรับปรงุ สรปุไดด้ังนี ้

(1) ก าลงัผลติตดิตัง้ในปลายปี 2554 มจี านวน 39,390.9 เมกะวัตต ์โดยสดัสว่น
ก าลงัผลติไฟฟ้าของ กฟผ. จะลดลงจากรอ้ยละ 78 ในปี 2542 เหลอืรอ้ยละ 53 ในปี 
2554 และสดัสว่นก าลงัผลติไฟฟ้าของเอกชนจะเพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 20 ในปี 2542 
เป็นรอ้ยละ 37 ในปี 2554 

(2) ชะลอ/เลือ่นโครงการตา่งๆ ของ กฟผ. จากแผนฯ เดมิ (PDP 97-02) ไดแ้ก ่
โครงการโรงไฟฟ้าพลงัน ้าล าตะคองแบบสบูกลับ โครงการโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้น
กระบี ่โครงการโรงไฟฟ้าพลงัน ้าเขือ่นครีธีารแบบสบูกลับ โครงการโรงไฟฟ้าพลัง
ความรอ้นทับสะแก โครงการขยายระบบไฟฟ้าระยะที ่10 และ 11 

(3) ใหผู้ผ้ลติไฟฟ้าเอกชนด าเนนิการในโครงการโรงไฟฟ้าพลังความรอ้นราชบรุ ี3-4 

(4) ปรับลดการลงทนุของโครงการโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มสรุาษฎรธ์าน ีโดยยา้ย
เครือ่งกงัหันแกส๊ขนาด 2 x 100 เมกะวตัต ์จากโรงไฟฟ้าไทรนอ้ย มาตดิตัง้ในปี 
2543 และลงทนุซือ้เฉพาะเครือ่งกงัหนัไอน ้าขนาด 100 เมกะวตัต ์มาตดิตัง้ในปี 
2546 

(5) โครงการรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป.ลาว จ านวน 3,300 เมกะวตัต ์เลือ่นเป็นปี 2549-
2551 

(6) เปลีย่นแปลงการรับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการรับซือ้ไฟฟ้าจากเอกชนรายใหญ ่(IPP) 
และโครงการรับซือ้ไฟฟ้าจากเอกชนรายเล็ก (SPP) ตามผลการเจรจาครัง้ลา่สดุ 

(7) สดัสว่นการผลติไฟฟ้าของเชือ้เพลงิกา๊ซธรรมชาตจิะอยูใ่นระดับรอ้ยละ 60-70 
สดัสว่นของเชือ้เพลงิน ้ามันเตาและลกิไนต ์จะลดลงเนือ่งจากปัญหาสิง่แวดลอ้ม สว่น
สดัสว่นของเชือ้เพลงิถา่นหนิน าเขา้จะมบีทบาทเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 19 ในปี 2554 

(8) เงนิลงทนุจนถงึสิน้ปี 2549 ลดลงจากแผนฯ เดมิ เป็นจ านวนเงนิ 175,000 ลา้น
บาท 



(9) ก าลงัผลติไฟฟ้าส ารอง ในชว่งปี 2543-2548 อยูใ่นระดับรอ้ยละ 33.5 - 52.1 
และ จะลดลงเป็นรอ้ยละ 25 ตัง้แตปี่ 2549 เป็นตน้ไป ส าหรับกรณีศกึษาถา้เศรษฐกจิ
ฟ้ืนตวัเร็ว จะแกไ้ขโดยเลือ่นโครงการตา่งๆ ตัง้แตปี่ 2548 ใหเ้ร็วขึน้ แตถ่า้เศรษฐกจิ
ฟ้ืนตวัชา้ จะตอ้งปรับแผนการลงทนุใหม ่โดยเลือ่นโครงการตา่งๆ ออกไป และตดั
บางโครงการออกจากแผนฯ 

4. สพช. มคีวามเห็นวา่ควรใหน้ าโรงไฟฟ้าทับสะแกออกจากแผนการลงทนุนี ้และให ้
เอกชนเป็นผูด้ าเนนิงานแทน สว่นในเรือ่งการขอเลือ่นก าหนดวันจา่ยไฟฟ้าของผูผ้ลติ
ไฟฟ้าเอกชน จะเป็นประโยชนต์อ่ผูด้ าเนนิโครงการและเป็นประโยชนต์อ่ประเทศดว้ย 
จงึเห็นควรให ้กฟผ. และ สพช. รว่มกนัพจิารณาเลือ่น วันเริม่ตน้จ าหน่ายไฟฟ้าเขา้
ระบบไดเ้ป็นรายๆ ไปตามความเหมาะสม 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าในชว่ง พ.ศ. 2542-2554 และก าหนดวนั
เริม่ตน้ จา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบตามผลการเจรจารับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้า
เอกชน และ สปป.ลาว ตามที ่กฟผ. เสนอ (รายละเอยีดตามเอกสารประกอบ
วาระ 4.1) เพือ่ใชเ้ป็นกรอบในการลงทนุทางดา้นการขยายระบบผลติและระบบ
สง่ของประเทศ โดยไมต่อ้งเสนอขออนุมัตใินระดับนโยบายอกี ยกเวน้โครงการ
ทีม่ปีระเด็นนโยบาย ส าหรับขัน้ตอนการเสนอและการอนุมัตใิหย้ดึถอืตาม
แนวทางทีค่ณะรัฐมนตรไีดเ้คยมมีตไิปแลว้ เมือ่วันที ่25 เมษายน 2538 ทัง้นี ้
ใหม้กีารแกไ้ขแผนฯ ตามที ่สพช. เสนอดังนี ้

o (1) ใหน้ าโรงไฟฟ้าทับสะแกออกจากแผนการลงทนุของ กฟผ. เพือ่ให ้
สอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏริปูกจิการไฟฟ้าตามแผนแมบ่ทการปฏริปู
รัฐวสิาหกจิ 

o (2) ส าหรับโครงการ SPP ของบรษัิท ท ีแอล พ ีโคเจนเนอเรชัน่ ให ้
สพช. และ กฟผ. ไปเจรจาและก าหนดวันเริม่ตน้จ าหน่ายไฟฟ้าเขา้
ระบบตอ่ไป 

2. เห็นชอบ "กรณีศกึษา" เป็นกรอบทางเลอืกในการด าเนนิการของ กฟผ. ใน
กรณีทีก่ารใชไ้ฟฟ้าในอนาคตไมเ่พิม่ขึน้อยา่งทีค่าดการณไ์ว ้

3. มอบหมายให ้กฟผ. และ สพช. ตดิตามความคบืหนา้ของโครงการ IPP และ 
SPP อยา่งใกลช้ดิ โดยเฉพาะก าหนดการจา่ยไฟฟ้าตามสญัญา และให ้กฟผ. 
และ สพช. รว่มกนัพจิารณาเลือ่นวันเริม่ตน้จ าหน่ายไฟฟ้าเขา้ระบบไดเ้ป็นรายๆ 
ไป ตามความเหมาะสม 

4. ให ้กฟผ. พจิารณาปรับปรงุแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของ กฟผ. ชว่งปี พ.ศ. 
2542-2554 เป็นระยะๆ เนือ่งจากภาวะทางเศรษฐกจิยงัมคีวามไมแ่น่นอนสงู 
และให ้กฟผ. รับไปศกึษาเกณฑก์ าหนดปรมิาณส ารองการผลติไฟฟ้าของ
ประเทศทีเ่หมาะสมตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่7 แนวทางในการปรบัโครงสรา้งกจิการกา๊ซธรรมชาตขิองประเทศใน
ระยาว 



สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่1 กนัยายน 2541 เห็นชอบแผนแมบ่ทการปฏริปู
รัฐวสิาหกจิ เพือ่ใชเ้ป็นกรอบในการแปรรปูและปรับโครงสรา้งรัฐวสิาหกจิ โดยในสว่น
ของแผนแมบ่ทฯ ภายใตส้าขาพลงังานไดร้ะบทุศิทางของโครงสรา้งกจิการกา๊ซ
ธรรมชาตใินอนาคตทีมุ่ง่ใหม้กีารแขง่ขนัอยา่งเสร ีกอ่ใหเ้กดิ ความเป็นธรรม และเพิม่
ประสทิธภิาพในการจัดหาพลงังานใหก้บัผูบ้รโิภค ทัง้นี ้ไดก้ าหนดใหม้กีารแขง่ขนัเสรี
โดยเริม่ด าเนนิการตัง้แต ่ปี พ.ศ. 2543 เป็นตน้ไป 

2. โครงสรา้งกจิการกา๊ซธรรมชาตติามแผนแมบ่ทการปฏริปูรัฐวสิาหกจิ ไดก้ าหนดให ้
มกีารแยกระบบทอ่สง่ ทอ่จ าหน่าย (Transportation & Distribution Pipelines) 
และการจัดจ าหน่ายกา๊ซธรรมชาต ิ(Gas Traders) ออกจากกนัโดยการจัดตัง้บรษัิทที่
ด าเนนิการดา้นทอ่สง่กา๊ซฯออกตา่งหาก รวมทัง้ การสง่เสรมิการแขง่ขนัใน
อตุสาหกรรมกา๊ซธรรมชาต ิโดยการเปิดใหบ้คุคลทีส่ามสามารถใชบ้รกิารระบบทอ่สง่
กา๊ซธรรมชาตไิด ้ทัง้นี ้จะตอ้งมกีารก ากบัดแูลโดยองคก์รก ากบัดแูลอสิระ เพือ่
ก าหนดราคาทีเ่ป็นธรรม และเพือ่ใหเ้กดิความเทา่เทยีมกนัในการใชบ้รกิาร 

3. การด าเนนิการปรับโครงสรา้งกจิการกา๊ซธรรมชาตใินระยะยาว ไดแ้บง่การ
ด าเนนิการออกเป็น 6 เรือ่ง ดงันี ้

3.1 การจัดโครงสรา้งของกจิการทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิและกจิการจัดหาและจ าหน่าย
กา๊ซธรรมชาต ิ(Separation of transmission and supply & marketing 
businesses) 

3.2 การใหบ้รกิารขนสง่กา๊ซธรรมชาตทิางทอ่แกบ่คุคลทีส่าม (Third Party Access) 

3.3 การก าหนดค าจ ากดัความของแหลง่กา๊ซธรรมชาตปัิจจบุันและแหลง่กา๊ซ
ธรรมชาตใิหม ่(Existing gas supply and new gas supply) 

3.4 การก าหนดค าจ ากดัความของความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตปัิจจบัุนและความ
ตอ้งการกา๊ซธรรมชาตใิหม ่(Existing gas demand and new gas demand) 

3.5 การก าหนดขอบเขตของการมสีว่นรว่มของภาคเอกชนในระบบทอ่กา๊ซธรรมชาต ิ
หรอืการเพิม่การแขง่ขนัในระบบทอ่กา๊ซธรรมชาต ิ(Pipeline Competition) ดังนี ้

(1) การใหส้มัปทานเอกชนเขา้รว่มในการลงทนุและด าเนนิการในระบบทอ่สง่กา๊ซ
ธรรมชาตหิลัก (Transmission Pipeline) 

(2) การใหส้มัปทานเอกชนเขา้รว่มในการบรกิารทอ่จ าหน่ายกา๊ซธรรมชาต ิ
(Distribution Pipeline) 

3.6 การก ากบัดแูลกจิการกา๊ซธรรมชาต ิ



4. เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการปรับโครงสรา้งกจิการกา๊ซธรรมชาตใินระยะยาว
และสง่เสรมิ ใหเ้กดิการแขง่ขนัอยา่งเสร ีจงึควรมกีารปรับปรงุโครงสรา้งหน่วยธรุกจิ 
ปตท. กา๊ซธรรมชาตขิองการปิโตรเลยีม แหง่ประเทศไทย (ปตท.) ใหม ่ดังนี้ 

4.1 ปตท. กา๊ซธรรมชาตยัิงคงเป็นหน่วยธรุกจิหนึง่ใน ปตท. / บรษัิท ปตท. จ ากดั/
(มหาชน) โดยมหีนา้ทีด่ าเนนิธรุกจิทางดา้นการจัดหาและจ าหน่ายกา๊ซธรรมชาต ิ
(Supply & Marketing) และธรุกจิ โรงแยกกา๊ซธรรมชาต ิ(GSP) 

4.2 ใหจั้ดตัง้ บรษัิท ปตท.ทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิจ ากดั ขึน้มา โดยให ้ปตท. / บรษัิท 
ปตท. จ ากดั/ (มหาชน) เป็นผูถ้อืหุน้ทัง้หมด เพือ่ใหบ้รษัิทดงักลา่วท าหนา้ที่
ด าเนนิการบรหิารระบบทอ่สง่กา๊ซฯของ ปตท. และของผูล้งทนุรายอืน่ทีจ่ะมา
เชือ่มตอ่กบัเครอืขา่ยระบบทอ่สง่กา๊ซฯ ของ ปตท. 

5. การด าเนนิการในระยะตอ่ไป คอื การเปิดเสรอีตุสาหกรรมกา๊ซธรรมชาต ิ
(Liberalisation of Gas Industry) โดยมกีารด าเนนิการ ดงันี ้

5.1 ด าเนนิการจัดตัง้บรษัิท ปตท.ทอ่สง่กา๊ซฯ จ ากดั เป็นบรษัิทลกู โดยม ีปตท./
บรษัิท ปตท. จ ากดั/(มหาชน) เป็นผูถ้อืหุน้ทัง้หมด 

5.2 พจิารณาก าหนดหลักเกณฑต์า่งๆ เพือ่รองรับการม ีThird Party Access ใหแ้ลว้
เสร็จภายในเดอืนมถินุายน 2542 

5.3 พจิารณาก าหนดเงือ่นไขในการออกใบอนุญาตตา่งๆ ใหเ้สร็จภายในเดอืน
พฤษภาคม 2542 

5.4 พจิารณาก าหนดหลักเกณฑก์ารก ากบัดแูล ใหเ้สร็จภายในเดอืนมถินุายน 2542 

5.5 ทบทวนอัตราคา่ผา่นทอ่กา๊ซฯ และโครงสรา้งราคากา๊ซฯ ใหแ้ลว้เสร็จภายใน
เดอืนมถินุายน2542 

5.6 พจิารณาอนุมัตแิผนการลงทนุระบบทอ่ ใหแ้ลว้เสร็จภายในเดอืนมถินุายน 2542 

6. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ไดเ้สนอแนวทางใน
การปรับ โครงสรา้งกจิการกา๊ซธรรมชาตติอ่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ
ดังนี ้

6.1 เห็นควรใหค้วามเห็นชอบโครงสรา้งกจิการกา๊ซธรรมชาตใินระยะยาว ซึง่เป็น
โครงสรา้งทีเ่หมาะสมส าหรับการสง่เสรมิการแขง่ขนัในกจิการกา๊ซธรรมชาตขิอง
ประเทศ และสมควรให ้ปตท. ใชเ้ป็นแนวทางในการแปรสภาพ ปตท. เป็น บรษัิท 
จ ากดั/(มหาชน) ตามโครงสรา้งกจิการกา๊ซธรรมชาตทิีก่ าหนด 

6.2 เพือ่ใหม้กีารสง่เสรมิการแขง่ขนัในกจิการกา๊ซธรรมชาต ิตามโครงสรา้งกจิการ 
กา๊ซธรรมชาตใินระยะยาวดังกลา่ว ควรให ้ปตท. กระทรวงอตุสาหกรรม และ สพช. 
รับไปด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง ดงัตอ่ไปนี ้



(1) ให ้ปตท. ด าเนนิการแยกกจิการทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิออกจากกจิการจัดหาและ
จ าหน่ายกา๊ซธรรมชาตขิอง ปตท. และเปิดใหบ้รกิารขนสง่กา๊ซธรรมชาตทิางทอ่แก่
บคุคลทีส่าม (Third Party Access : TPA) 

(2) ให ้ปตท. จัดท ารายละเอยีดการก าหนดแหลง่กา๊ซฯ และตลาดกา๊ซฯ ในปัจจบุัน 
เพือ่ใหม้กีารเปิดแขง่ขนัในแหลง่กา๊ซฯ และตลาดกา๊ซฯ ใหมต่อ่ไป 

(3) ให ้สพช. และกระทรวงอตุสาหกรรม รว่มก าหนดหลักเกณฑก์ารเปิดประมลู
แขง่ขนัเงือ่นไขสมัปทาน และหลักเกณฑส์ าคัญในสญัญาการใหบ้รกิารทอ่จ าหน่าย
กา๊ซธรรมชาต ิหลักเกณฑท์างดา้นเทคนคิ และคณุภาพบรกิารส าหรับการใหบ้รกิาร
ทอ่จ าหน่ายกา๊ซธรรมชาต ิและให ้สพช. / คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ
(กพช.) กระทรวงอตุสาหกรรม และ ปตท. ท าหนา้ทีก่ ากบัดแูลกจิการกา๊ซธรรมชาติ
ในดา้นการสง่เสรมิและขจัดอปุสรรคในการแขง่ขนั การก ากบัดแูลทางดา้นอัตราคา่
ผา่นทอ่กา๊ซฯ การลงทนุ และคณุภาพบรกิาร รวมทัง้ การออกใบอนุญาตใหด้ าเนนิ
กจิการจัดหาและจ าหน่ายกา๊ซฯ การลงทนุระบบทอ่สง่กา๊ซฯ และการใหส้ทิธใินการ
ด าเนนิการระบบทอ่จ าหน่ายกา๊ซฯ 

(4) ให ้ปตท. กระทรวงอตุสาหกรรม และ สพช. / กพช. ท าหนา้ทีป่ระมาณการอปุ
สงคอ์ปุทานของกา๊ซธรรมชาต ิเพือ่ใหม้คีวามม่ันคงในการจัดหากา๊ซธรรมชาต ิและมี
ความสมดลุระหวา่งอปุสงค ์อปุทานของกา๊ซธรรมชาตใินทีส่ดุ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบโครงสรา้งกจิการกา๊ซธรรมชาตใินระยะยาว (รายละเอยีดตามขอ้ 4 ใน
เอกสารแนบ 1 ของเอกสารประกอบวาระ 4.2) โดยมอบหมายให ้ปตท. ใช ้

เป็นแนวทางในการแปรสภาพ ปตท. เป็นบรษัิทจ ากดั ตามโครงสรา้งกจิการ
กา๊ซธรรมชาต ิซึง่ก าหนดใหม้กีารแยกระบบทอ่สง่และทอ่จ าหน่าย 
(Transportation & Distribution Pipelines) และการจัดจ าหน่ายกา๊ซ
ธรรมชาต ิ(Gas Traders) ออกจากกนั โดยการจัดตัง้บรษัิท ทีด่ าเนนิการดา้น
ทอ่สง่กา๊ซฯ ออกตา่งหาก รวมทัง้การสง่เสรมิการแขง่ขนัในอตุสาหกรรมกา๊ซ
ธรรมชาต ิโดย การเปิดใหบ้คุคลทีส่ามสามารถใชบ้รกิารระบบทอ่สง่กา๊ซ
ธรรมชาตไิด ้ทัง้นี ้จะตอ้งมกีารก ากบัดแูลโดยองคก์รก ากบัดแูลอสิระ เพือ่
ก าหนดราคาทีเ่ป็นธรรม และเพือ่ใหเ้กดิความเทา่เทยีมกนัในการใชบ้รกิาร 

2. มอบหมายให ้ปตท. กระทรวงอตุสาหกรรม (อก.) และ สพช. รับไปด าเนนิการ
ในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งดังตอ่ไปนี ้

o (1) ให ้ปตท. ด าเนนิการแยกกจิการทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิออกจาก
กจิการจัดหาและจ าหน่ายกา๊ซธรรมชาตขิอง ปตท. ในลักษณะการ
แบง่แยกตามกฎหมาย Legal Separation โดยม ีปตท. / บรษัิท ปตท. 
จ ากดั/(มหาชน) ถอืหุน้ทัง้หมดในบรษัิท ปตท.ทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิ
จ ากดั และใหม้กีารท าสญัญาในการด าเนนิการระหวา่งกจิการทัง้สอง 
เพือ่ใหม้กีารด าเนนิการทีแ่ยกขาดจากกนัอยา่งเด็ดขาด 

o (2) ให ้ปตท. เปิดใหบ้รกิารขนสง่กา๊ซธรรมชาตทิางทอ่แกบ่คุคลทีส่าม 
(Third Party Access : TPA) โดยให ้อก. (กรมทรัพยากรธรณี) และ 



ปตท. รว่มกนัพจิารณายกรา่งหลักเกณฑ ์เงือ่นไขคณุภาพบรกิาร Third 
Party Access Code รวมทัง้ ระบรุายชือ่ทอ่กา๊ซฯทีพ่รอ้มจะใหบ้รกิาร 
และใหเ้สนอราคาคา่บรกิารตามหลักการการใหบ้รกิารขนสง่กา๊ซ
ธรรมชาตทิางทอ่แกบ่คุคลทีส่าม (รายละเอยีดตาม ขอ้ 5.2 ในเอกสาร
แนบ 1 ของเอกสารประกอบวาระ 4.2) เพือ่ให ้สพช. / 
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) พจิารณาเปิดใหม้ ี
TPA ไดภ้ายหลังจากการจัดท า TPA Code และกลไกทีจ่ะใชใ้นการปรับ
สมดลุระหวา่งปรมิาณการใชก้า๊ซฯกบัความตอ้งการ (Load Balancing) 

o (3) ให ้ปตท. จัดท ารายละเอยีดการก าหนดแหลง่กา๊ซฯในปัจจบุัน 
(Existing gas supply) ตามหลักการก าหนดค าจ ากดัความของแหลง่
กา๊ซธรรมชาตปัิจจบุัน และแหลง่กา๊ซธรรมชาตใิหม ่(รายละเอยีดตาม
ขอ้ 5.3 ในเอกสารแนบ 1 ของเอกสารประกอบวาระ 4.2) รวมทัง้ ให ้
ปตท. รวบรวมรายละเอยีดผูผ้ลติกา๊ซฯ ทีป่ระสงคจ์ะขอเจรจาแกไ้ข
สญัญาใหม ่เพือ่ใหม้สีทิธขิายกา๊ซฯ สว่นเพิม่ใหผู้อ้ืน่ นอกเหนอืจาก 
ปตท. ได ้เพือ่น าเสนอขออนุมัตจิาก สพช. / กพช. เพือ่ใหม้กีารเปิด
แขง่ขนัในแหลง่กา๊ซฯใหม ่(New gas Supply) ตอ่ไป 

o (4) ให ้ปตท. จัดท ารายละเอยีดการก าหนดตลาดกา๊ซฯ ปัจจบุนั 
(Existing gas demand) ตามหลักการก าหนดค าจ ากดัความความ
ตอ้งการใชก้า๊ซปัจจบัุน และความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตใิหม ่
(รายละเอยีดตามขอ้ 5.4 ในเอกสารแนบ 1 ของเอกสารประกอบวาระ 
4.2) รวมทัง้ เรง่จัดท าสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ ระหวา่ง ปตท. กบั การ
ไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ทัง้ในสว่นทีก่ าลงัเจรจาและ
ตกลงใน หลักการใหแ้ลว้เสร็จ โดยใหด้ าเนนิการทัง้สองเรือ่งใหแ้ลว้
เสร็จภายในปี 2542 ทัง้นี ้ตอ้งแลว้เสร็จกอ่นการ แปรรปู ปตท. เพือ่
น าเสนอขออนุมัตจิาก สพช. / กพช. เพือ่ใหม้กีารเปิดแขง่ขนัในตลาด
กา๊ซฯใหม ่(new gas demand) ตอ่ไป 

o (5) ให ้สพช. และ อก. รว่มก าหนดหลักเกณฑก์ารเปิดประมลูแขง่ขนั
เงือ่นไขสมัปทาน และหลักเกณฑส์ าคัญในสญัญาการใหบ้รกิารทอ่
จ าหน่ายกา๊ซธรรมชาต ิหลักเกณฑท์างดา้นเทคนคิและคณุภาพบรกิาร
ส าหรับการใหบ้รกิารทอ่จ าหน่ายกา๊ซธรรมชาตติามหลักการก าหนด
ขอบเขตการมสีว่นรว่มของภาคเอกชนในการลงทนุและด าเนนิการระบบ
ทอ่กา๊ซธรรมชาต ิ(รายละเอยีดตามขอ้ 5.5 ในเอกสารแนบ 1 ของ
เอกสารประกอบวาระ 4.2) ใหแ้ลว้เสร็จภายในเดอืนมถินุายน 2542 

o (6) ให ้สพช./กพช. อก. และ ปตท. ท าหนา้ทีก่ ากบัดแูลกจิการกา๊ซ
ธรรมชาต ิ(รายละเอยีดตามขอ้ 5.6 ในเอกสารแนบ 1 ของเอกสาร
ประกอบวาระ 4.2) ในดา้นการสง่เสรมิและขจัดอปุสรรคในการแขง่ขนั 
การก ากบัดแูลทางดา้นอัตราคา่ผา่นทอ่กา๊ซฯ การลงทนุ และคณุภาพ
บรกิาร รวมทัง้ การออกใบอนุญาตใหด้ าเนนิกจิการจัดหาและจ าหน่าย
กา๊ซฯ การลงทนุระบบทอ่สง่กา๊ซฯ การใหส้ทิธใินการด าเนนิการระบบ
ทอ่ จ าหน่ายกา๊ซฯ โดยในระยะยาวเมือ่มกีารจัดตัง้องคก์รก ากบัดแูล
อสิระ (Independent Regulator) ใหอ้งคก์รก ากบัดแูลอสิระด าเนนิการ
ก ากบัดแูลตอ่ไป ทัง้นีใ้ห ้สพช. อก. และ ปตท. น าเสนอรายละเอยีด



การก ากบัดแูลดงักลา่ว ภายใน 6 เดอืน เพือ่ขออนุมัตจิาก กพช. และ
คณะรัฐมนตร ี

o (7) ให ้ปตท. อก. และ สพช. / กพช. ท าหนา้ทีป่ระมาณการอปุสงค์
อปุทานของกา๊ซธรรมชาต ิเพือ่ใหม้คีวามม่ันคงในการจัดหากา๊ซ
ธรรมชาต ิและมคีวามสมดลุระหวา่งอปุสงคอ์ปุทานของกา๊ซธรรมชาติ
ในทีส่ดุ 

3. รับทราบแนวทางการแปรสภาพ ปตท. เป็นบรษัิทจ ากดั (Corporatisation) 
และการแปรรปู ปตท. (Privatisation) ตามแนวทางในการปรับโครงสรา้ง
กจิการกา๊ซธรรมชาตขิองประเทศในระยะยาว (รายละเอยีดตามขอ้ 7,8 และ 9 
ในเอกสารแนบ 1 ของเอกสารประกอบวาระ 4.2) 

 

เร ือ่งที ่8 แผนระดมทนุจากภาคเอกชนในโครงการโรงไฟฟ้าราชบรุ ี

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่5 มนีาคม 2539 เห็นชอบรปูแบบโครงสรา้งกจิการ
ไฟฟ้า ในอนาคตของประเทศ ใหม้กีารแยกกจิการผลติไฟฟ้า กจิการสายสง่ไฟฟ้า 
และกจิการจ าหน่ายไฟฟ้าออกจากกนั โดยโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นของการไฟฟ้า
ฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) จะแยกออกเป็นหน่วยธรุกจิและจัดตัง้เป็นบรษัิท
ยอ่ย จดทะเบยีนและกระจายหุน้ในตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทยเมือ่มคีวาม
พรอ้มตอ่ไป และตามแผนแมบ่ทการแปรรปูรัฐวสิาหกจิ สาขาพลงังาน ซึง่
คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบเมือ่วันที ่1 กนัยายน 2541 ไดก้ าหนดแนวทางในการ
ปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟ้า เพือ่สง่เสรมิใหม้กีารแขง่ขนัในกจิการผลติและจ าหน่าย
ไฟฟ้า โดยการเพิม่บทบาทของภาคเอกชน รวมทัง้ ไดม้กีารก าหนดให ้กฟผ. แปรรปู
โรงไฟฟ้าราชบรุภีายในปี 2542 

2. กฟผ. ไดว้า่จา้งกลุม่บรษัิททีป่รกึษาประกอบดว้ย บรษัิท Dresdner Kleinwort 
Benson Advisory Services (Thailand) Limited บรษัิท Lehman Brothers 
(Thailand) Limited และบรษัิท หลักทรัพยไ์ทยพาณชิย ์จ ากดั เพือ่ศกึษาจัดท าแผน
ระดมทนุจากภาคเอกชนในโครงการโรงไฟฟ้าราชบรุ ีซึง่แผนดังกลา่วไดผ้า่นความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ กฟผ. เมือ่วันที ่18 พฤศจกิายน 2541 

3. คณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้า ในการประชมุ
เมือ่วันที ่8 ธันวาคม 2541 ไดพ้จิารณาแผนระดมทนุจากภาคเอกชนในโครงการ
โรงไฟฟ้าราชบรุ ีและมมีตเิห็นชอบแผน ระดมทนุฯ ดังกลา่ว โดยมขีอ้สงัเกตเพือ่
ประกอบการพจิารณาการด าเนนิการตามแผนฯ ดงันี ้

3.1 แนวทางและขัน้ตอนการระดมเงนิทนุและเงนิกูต้ามแผนระดมทนุภาคเอกชนใน
โครงการโรงไฟฟ้าราชบรุ ีควรมคีวามยดืหยุน่ สามารถปรับเปลีย่นไดต้ามสภาวะตลาด
การเงนิในขณะนัน้ เพือ่ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุตอ่ กฟผ. และผูใ้ชไ้ฟฟ้า 



3.2 การด าเนนิงานตามแผนการระดมทนุจากภาคเอกชนในโครงการโรงไฟฟ้าราชบรุี
ควรใหส้อดคลอ้งกบัแผนแมบ่ทการปฏริปูรัฐวสิาหกจิในสาขาพลงังาน ทีก่ าหนดใหม้ี
ตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้า (Wholesale Power Pool) ภายในปี 2546 เพือ่ใหเ้กดิการ
แขง่ขนัในการผลติและจ าหน่ายไฟฟ้า การด าเนนิงานตามแผนดังกลา่ว เชน่ การ
จัดท าสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า การจัดท าสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาต ิและการจัดท า
สญัญาอืน่ๆ ควรก าหนดใหบ้รษัิทราชบรุโีฮลดิง้ จ ากดั บรษัิทในเครอืที ่1 และบรษัิท
ในเครอืที ่2 มแีรงจงูใจพรอ้มทัง้ใหโ้อกาสเขา้สูก่ารแขง่ขนัในตลาดกลางซือ้ขาย
ไฟฟ้าไดเ้มือ่บรษัิทตอ้งการ 

3.3 การก าหนดราคารับซือ้ไฟฟ้า ควรก าหนดเฉพาะราคาเฉลีย่ตลอดโครงการ 
(Levelized Price) เทา่นัน้ ซึง่ควรจะต า่กวา่ราคาเฉลีย่ทีรั่บซือ้ของโครงการ IPP ทัง้นี ้
เพือ่เปิดโอกาสใหผู้ป้ระมลูเสนอรายละเอยีดโครงสรา้งราคาซือ้ขายไฟฟ้าเอง เชน่ 
โครงสรา้งคา่ความพรอ้มจา่ย (Availability Payment) ในแตล่ะปี รวมทัง้ ดชันใีนการ
ปรับราคา (Indexation) เนือ่งจากอาจจะเสนอโครงสรา้งราคาทีแ่ตกตา่งกนัตาม
ความสามารถของผูป้ระมลู ซึง่จะท าใหไ้ดรั้บเงือ่นไขทีเ่ป็นประโยชนม์ากขึน้ตอ่
ผูบ้รโิภค และเพิม่แรงจงูใจให ้เขา้สูร่ะบบแขง่ขนัในตลาดกลางซือ้ขายไฟฟ้าดว้ย 

3.4 การก าหนดวธิกีารประเมนิราคาทรัพยส์นิ การตรีาคาทรัพยส์นิ ควรจะตอ้ง
พจิารณา รว่มกบัราคาคา่ไฟฟ้าและผลตอบแทนของโครงการเพือ่ใหเ้กดิความสมดลุ
และเหมาะสมเนือ่งจากจะมผีลกระทบถงึกนั 

3.5 การจัดท าประกาศเชญิชวน (Terms of Reference : TOR) เพือ่คดัเลอืก
พันธมติร รว่มทนุ อาจจัดท าเป็นชดุเดยีวกนัทัง้ในระดับบรษัิทราชบรุโีฮลดิง้ และ
บรษัิทผลติไฟฟ้าราชบรุทีัง้ 2 แหง่ เพือ่ไมใ่หเ้กดิความสลับซบัซอ้น 

3.6 กฟผ. ควรด าเนนิการตามขัน้ตอนขอรับการสง่เสรมิการลงทนุจากคณะกรรมการ
สง่เสรมิการลงทนุ เพือ่ขออนุมัตใินหลักการในการพจิารณาสทิธปิระโยชนใ์หก้บั
บรษัิททัง้สาม ในการนี ้ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) 
จะไดแ้จง้ส านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุใหท้ราบในเบือ้งตน้กอ่นจะ
น าเสนอขออนุมัตใินระดับนโยบายตอ่ไป 

3.7 การขออนุมัตใิห ้กฟผ. จัดสรรก าไรทีไ่ดจ้ากการจ าหน่ายทรัพยส์นิและหุน้
ทัง้หมดเพือ่กจิกรรมของ กฟผ. ซึง่ก าหนดสดัสว่นในการจัดสรรก าไรรอ้ยละ 90 
ส าหรับการลงทนุและการช าระคนืเงนิกูข้อง กฟผ. และรอ้ยละ 10 ใหก้องทนุบรหิาร
ทรัพยากรบคุคลนัน้ เป็นขอ้เสนอทีน่่าจะเป็นทีย่อมรับไดเ้นือ่งจากเป็นทีย่อมรับของ
ผูบ้รหิารและพนักงาน กฟผ. ส าหรับเงนิสง่คลังนัน้กระทรวงการคลงัสามารถพจิารณา
เพิม่อัตราเงนิสง่คลัง (Remittance Rate) ไดต้ามความเหมาะสมหากตอ้งการ 

3.8 ตามที ่กฟผ. เสนอให ้(1) กฟผ. ขายหุน้ทีถ่อือยูใ่นบรษัิทราชบรุโีฮลดิง้ และ (2) 
บรษัิทราชบรุโีฮลดิง้ ขายหุน้เพิม่ทนุแกพ่นักงาน กฟผ. ไดไ้มเ่กนิ 15% นัน้ สดัสว่นที่
แทจ้รงิทีจ่ะขายใหพ้นักงานและราคา ควรมกีารพจิารณาใหร้อบคอบ โดยใหค้ านงึถงึ
ทัง้การมสีว่นรว่มของพนักงานในการระดมทนุ สภาพตลาดการเงนิ และผลประโยชน์
ของประเทศโดยสว่นรวม 



3.9 การประชาสมัพันธก์ารแปรรปูของ กฟผ. ซึง่รวมถงึการประชาสมัพันธภ์ายใน
องคก์ร ควรแยกออกจากงานประชาสมัพันธท์ัว่ไป และด าเนนิการใหส้อดคลอ้งกบั
แผนการแปรรปู กฟผ. ทัง้นีเ้พือ่ใหก้ารด าเนนิงานเกดิประสทิธภิาพ สรา้งความรูค้วาม
เขา้ใจทีถ่กูตอ้งแกพ่นักงาน รวมถงึรปูแบบการประชาสมัพันธท์ีเ่หมาะสม และการให ้
ขอ้มลูทีถ่กูตอ้งสมบรูณแ์กท่กุฝ่าย 

4. การระดมทนุจากภาคเอกชนในโครงการโรงไฟฟ้าราชบรุ ีมวีตัถปุระสงคเ์พือ่
สง่เสรมิบทบาทเอกชนและเพิม่การแขง่ขนัในกจิการผลติไฟฟ้าเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ
ในการใหบ้รกิาร ในราคาทีเ่ป็นธรรมและลดภาระการลงทนุของภาครัฐ และยังสามารถ
แกไ้ขปัญหาสภาพคลอ่งดา้นการเงนิทีอ่าจจะเกดิขึน้กบั กฟผ. ได ้ในชว่ง 2-3 ปี
ขา้งหนา้ โดยคาดวา่จะไดรั้บรายไดป้ระมาณ 55,000 ลา้นบาท นอกจากนีส้ามารถ
ด าเนนิการระดมทนุไดเ้ร็ว และลดผลกระทบกบัพนักงานเนือ่งจากเป็นโรงไฟฟ้าใหม่
ซึง่ไมม่พีนักงานประจ า 

5. กฟผ. ไดท้ าหนังสอืหารอืไปยังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเพือ่พจิารณาให ้
ความเห็นวา่ จะตอ้งด าเนนิการตามพระราชบญัญัตวิา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้รว่มงาน
หรอืด าเนนิการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 หรอืไม ่หากคณะกรรมการกฤษฎกีาให ้
ความเห็นวา่จะตอ้งด าเนนิการตามพระราชบัญญัตวิา่ดว้ยการ ใหเ้อกชนเขา้รว่มงานฯ 
ก็จะตอ้งปรับปรงุขัน้ตอนการปฏบิตังิานเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบัญญัตวิา่ดว้ย
การใหเ้อกชนเขา้รว่มงานฯ ดังกลา่ว แตท่ัง้นีจ้ะไมม่ผีลกระทบตอ่ระยะเวลาในการ
ด าเนนิการมาก เพราะในชว่ง ทีผ่า่นมาไดม้กีารปฏบัิตงิานตามแนวทางทีก่ าหนดใน
พระราชบญัญัตดิังกลา่วอยูแ่ลว้ 

6. ตอ่มา รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสาวติต ์โพธวิหิค) ไดเ้ห็นชอบให ้
น าแผนระดมทนุจากภาคเอกชนในโครงการโรงไฟฟ้าราชบรุเีสนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตเิพือ่พจิารณาตอ่ไป ซึง่แผนระดมทนุฯ 
ดังกลา่ว สามารถสรปุสาระส าคัญ ไดด้ังนี ้

6.1 โครงการโรงไฟฟ้าราชบรุ ีเป็นโครงการทีอ่ยูร่ะหวา่งการกอ่สรา้ง มทีรัพยส์นิตา่งๆ 
ประกอบดว้ย โรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่ม ชดุที ่1-3 ก าลงัการผลติ 2,175 เมกะวตัต ์
โรงไฟฟ้าพลังความรอ้น เครือ่งที ่1 และ 2 ก าลงัการผลติ 1,470 เมกะวตัต ์และ
ทรัพยส์นิอืน่ทีใ่ชร้ว่มกนั เชน่ อาคารส านักงาน แหลง่น ้า และระบบบ าบัดน ้ารอ้น เป็น
ตน้ 

6.2 แนวทางการด าเนนิการแปรรปูโรงไฟฟ้าราชบรุ ีมขีัน้ตอนการด าเนนิงานหลัก 
ดังนี ้

(1) กฟผ. จะจัดตัง้บรษัิท ราชบรุ ีโฮลดิง้ โดย กฟผ. ถอืหุน้รอ้ยละ 100 

(2) บรษัิทราชบรุโีฮลดิง้ และ กฟผ. รว่มกนัจัดตัง้บรษัิทในเครอื 2 บรษัิท คอื บรษัิท
ผลติไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มราชบรุ ีจ ากดั (บรษัิทในเครอืที ่1) และบรษัิท ผลติ
ไฟฟ้าพลังความรอ้นราชบรุ ีจ ากดั (บรษัิทในเครอืที ่2) โดยบรษัิทราชบรุโีฮลดิง้ ถอื
หุน้รอ้ยละ 75 และ กฟผ. ถอืหุน้รอ้ยละ 25 



(3) กฟผ. ขายหุน้ทีถ่อือยูใ่นบรษัิทราชบรุโีฮลดิง้ ใหแ้กพั่นธมติรรว่มทนุ 1 ในสดัสว่น
รอ้ยละ 49 ในราคาประมลู และพนักงาน กฟผ. ในสดัสว่นรอ้ยละ 2 ในราคาของมลู
คา่ทีต่ราไว ้จากนัน้ บรษัิทราชบรุโีฮลดิง้ จะระดมเงนิทนุโดยการเพิม่ทนุครัง้ที ่1 ใน
การเสนอขายหุน้เพิม่ทนุใหแ้กผู่ถ้อืหุน้เดมิ คอื กฟผ. พันธมติรรว่มทนุ 1 และ
พนักงาน กฟผ. ซึง่ กฟผ. จะยังคงถอืหุน้รอ้ยละ 49 

(4) บรษัิทในเครอืที ่1 เพิม่ทนุดว้ยการเสนอขายหุน้เพิม่ทนุใหแ้กบ่รษัิทราชบรุโีฮ
ลดิง้ และ กฟผ. ตามสดัสว่นการถอืหุน้ 75:25 ตอ่มา กฟผ. ขายหุน้ทีถ่อือยูร่อ้ยละ 
25 ในบรษัิทในเครอืที ่1 ใหแ้ก ่พันธมติรรว่มทนุ 2 ในราคาประมลู 

(5) บรษัิทในเครอืที ่1 จัดหาเงนิกูเ้พือ่ซือ้โรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่ม และทีด่นิจาก 
กฟผ. และในขณะเดยีวกนับรษัิทราชบรุโีฮลดิง้ ก็รับโอนทรัพยส์นิทีใ่ชร้ว่มกนัและ
ทีด่นิทีเ่หลอืจากการแบง่ขายใหแ้กบ่รษัิทในเครอืที ่1 และ 2 ก าหนดการโอน
ประมาณเดอืนกนัยายน 2542 

(6) บรษัิทราชบรุโีฮลดิง้ แปรสภาพเป็นบรษัิทมหาชน จ ากดั และเพิม่ทนุครัง้ที ่2 
โดยเสนอขายหุน้เพิม่ทนุใหแ้กป่ระชาชนทัว่ไป พนักงาน กฟผ. กองทนุส ารองเลีย้ง
ชพี กฟผ. ในขัน้ตอนนี ้กฟผ. จะลดสดัสว่นลงเหลอืนอ้ยกวา่รอ้ยละ 49 

(7) บรษัิทในเครอืที ่2 เพิม่ทนุและเสนอขายหุน้แกบ่รษัิทราชบรุโีฮลดิง้ และ กฟผ. 
ตามสดัสว่นการถอืหุน้ 75:25 ตอ่มา กฟผ. ขายหุน้ทีถ่อือยูร่อ้ยละ 25 ในบรษัิทใน
เครอืที ่2 ใหแ้กพั่นธมติร รว่มทนุ 3 ในราคาประมลู 

(8) บรษัิทในเครอืที ่2 จัดหาเงนิกูเ้พือ่ซือ้โรงไฟฟ้าพลังความรอ้น และทีด่นิจาก 
กฟผ. ตลอดจนรับโอนโรงไฟฟ้าพลังความรอ้นพรอ้มทัง้ช าระเงนิใหแ้ก ่กฟผ. 
ก าหนดการโอนครัง้นีป้ระมาณเดอืนพฤษภาคม 2543 

(9) ภายหลงัจากที ่กฟผ. ด าเนนิการคดัเลอืกทีป่รกึษาทางการเงนิ กฎหมาย เทคนคิ 
และผูป้ระเมนิราคาทรัพยส์นิ การระดมเงนิทนุจากพันธมติรรว่มทนุในบรษัิท ราชบรุโีฮ
ลดิง้ และบรษัิทในเครอืทัง้ 2 ใหด้ าเนนิการขนานไปกบัการระดมเงนิกูข้องบรษัิทใน
เครอืทัง้ 2 

7. สพช. ไดพ้จิารณาแลว้เห็นวา่ เพือ่ใหก้ารแปรรปูโรงไฟฟ้าราชบรุปีระสบ
ความส าเร็จ และเพือ่ใหเ้ป็นไปตามแผนปฏริปูรัฐวสิาหกจิ สาขาพลงังาน จงึเห็นควร
น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิและคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาให ้
ความเห็นชอบแผนระดมทนุจากภาคเอกชนในโครงการโรงไฟฟ้าราชบรุตีามที ่กฟผ. 
เสนอ โดยใหน้ าขอ้สงัเกตของคณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของ
การไฟฟ้าในการประชมุเมือ่วันที ่8 ธันวาคม 2541 ใชป้ระกอบการพจิารณาเพือ่
ด าเนนิการตามแผนดงักลา่ว และให ้กฟผ. วา่จา้งทีป่รกึษาเพือ่ด าเนนิการตามแผนฯ 
ใหแ้ลว้เสร็จตามก าหนด รวมทัง้ ใหห้น่วยงานตา่งๆ รับไปด าเนนิการในสว่นที่
เกีย่วขอ้งตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 



1. เห็นชอบแผนระดมทนุจากภาคเอกชนในโครงการโรงไฟฟ้าราชบรุตีามที ่
กฟผ. เสนอ โดยใหน้ าขอ้สงัเกตของคณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงาน
ในอนาคตของการไฟฟ้าในการประชมุเมือ่วันที ่8 ธันวาคม 2541 ใช ้

ประกอบการพจิารณาเพือ่ด าเนนิการตามแผนดังกลา่วดว้ย (รายละเอยีดตาม
ขอ้ 4 ของเอกสารวาระที ่4.3.1) ทัง้นี ้ในประเด็นของการจัดสรรก าไรทีไ่ดรั้บ
จากการจ าหน่ายทรัพยส์นิและหุน้ของ กฟผ. จะไดม้กีารพจิารณาระหวา่ง
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งอกีครัง้หนึง่ 

2. ให ้กฟผ. วา่จา้งทีป่รกึษาเพือ่ด าเนนิการตามแผนระดมทนุจากภาคเอกชนใน
โครงการโรงไฟฟ้าราชบรุ ีเพือ่ใหแ้ลว้เสร็จตามก าหนดเวลาของแผนระดมทนุ
จากภาคเอกชนในโครงการโรงไฟฟ้าราชบรุทีีก่ าหนดไว ้

3. อนุมัตใิห ้กฟผ. ด าเนนิการตามแผนระดมทนุจากภาคเอกชนในโครงการ
โรงไฟฟ้าราชบรุ ีโดยการจัดตัง้บรษัิท ราชบรุโีฮลดิง้ จ ากดั (บรษัิท ราชบรุโีฮ
ลดิง้) มทีนุจดทะเบยีนเริม่แรกประมาณ 300 ลา้นบาท โดยระยะแรกให ้กฟผ. 
ถอืหุน้รอ้ยละ 100 หลงัจากนัน้ให ้กฟผ. ทยอยลดสดัสว่นการถอืหุน้ในบรษัิท 
ราชบรุโีฮลดิง้ เหลอืระหวา่งรอ้ยละ 33.3-42.5 โดยขายใหแ้กพั่นธมติรรว่มทนุ
ในบรษัิท ราชบรุโีฮลดิง้ (พันธมติรรว่มทนุ 1) ในสดัสว่นระหวา่งรอ้ยละ 33.3-
42.5 ทีเ่หลอืกระจายหุน้ใหก้บัประชาชนทั่วไป พนักงาน กฟผ. กองทนุส ารอง
เลีย้งชพีพนักงาน กฟผ. ซึง่จดทะเบยีนแลว้ (กองทนุส ารองเลีย้งชพี กฟผ.) 
และน าบรษัิทเขา้จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย 

4. อนุมัตใิห ้กฟผ. และบรษัิท ราชบรุโีฮลดิง้ จัดตัง้บรษัิทในเครอือกีสองบรษัิท 
ไดแ้ก ่บรษัิท ผลติไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มราชบรุ ีจ ากดั (บรษัิทในเครอืที ่1) 
และบรษัิท ผลติไฟฟ้าพลงัความรอ้นราชบรุ ีจ ากดั (บรษัิทในเครอืที ่2) มทีนุ
จดทะเบยีนเริม่แรกประมาณ บรษัิทละ 10 ลา้นบาท โดยในระยะแรกบรษัิท ใน
เครอืที ่1 และ 2 จะถอืหุน้โดยบรษัิท ราชบรุโีฮลดิง้ ในสดัสว่นรอ้ยละ 75 และ
ถอืหุน้โดย กฟผ. รอ้ยละ 25 และหลงัจากนัน้ กฟผ. จะด าเนนิการขายหุน้ทีถ่อื
อยูท่ัง้หมดใหแ้กพั่นธมติรรว่มทนุของบรษัิทในเครอืที ่1 (พันธมติรรว่มทนุ 2) 
และพันธมติรรว่มทนุของบรษัิทในเครอืที ่2 (พันธมติรรว่มทนุ 3) ตามล าดบั 

5. อนุมัตใินหลักการให ้กฟผ. ขาย (1) โรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มราชบรุ ี
รวมทัง้ ทีด่นิใหแ้กบ่รษัิทในเครอืที ่1 (2) โรงไฟฟ้าพลังความรอ้นราชบรุ ี
รวมทัง้ ทีด่นิใหแ้กบ่รษัิทในเครอืที ่2 และ (3) ทรัพยส์นิทีใ่ชร้ว่มกนัระหวา่ง
บรษัิทในเครอืที ่1 และ 2 รวมทัง้ ทีด่นิสว่นทีเ่หลอืใหแ้กบ่รษัิท ราชบรุโีฮลดิง้ 

6. อนุมัตใิหบ้รษัิท ราชบรุโีฮลดิง้ (กฟผ. จะถอืหุน้รอ้ยละ 100 ในระยะแรก
ประมาณ 8 เดอืน) บรษัิทในเครอืที ่1 และบรษัิทในเครอืที ่2 ทีจั่ดตัง้ขึน้
ดังกลา่วขา้งตน้ไดรั้บยกเวน้ไมต่อ้งปฏบิตัติามระเบยีบและมตคิณะรัฐมนตรทีี่
ใชบั้งคับรัฐวสิาหกจิทั่วไปและยกเวน้ไมต่อ้งปฏบัิตติามระเบยีบวา่ดว้ยงบลงทนุ
ของรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2522 เชน่เดยีวกบักรณีทีบ่รษัิท ผลติไฟฟ้า จ ากดั 
(มหาชน) ไดรั้บยกเวน้เมือ่คราวจัดตัง้บรษัิทครัง้แรก 

7. หากคณะกรรมการกฤษฎกีาวนิจิฉัยวา่ไมต่อ้งด าเนนิการตาม พ.ร.บ. วา่ดว้ย
การใหเ้อกชน เขา้รว่มงานหรอืด าเนนิการในกจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 แลว้ 
อนุมัตใิหแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการด าเนนิการระดมทนุจากภาคเอกชนในโครงการ
โรงไฟฟ้าราชบรุ ี(คณะกรรมการด าเนนิการฯ) ซึง่จะประกอบดว้ย 

o เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิประธานกรรมการ 



o ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั กรรมการ 
o ผูแ้ทนส านักงานอัยการสงูสดุ กรรมการ 
o ผูแ้ทนส านักนายกรัฐมนตร ีกรรมการ 
o ผูแ้ทนบรษัิท ราชบรุโีฮลดิง้ กรรมการ 
o ผูแ้ทน กฟผ. กรรมการ 
o ผูแ้ทน กฟผ. กรรมการและเลขานุการ 
o โดยมหีนา้ที ่ดงันี ้

 (1) ก ากบัดแูลการประเมนิราคาทรัพยส์นิของโครงการโรงไฟฟ้า
ราชบรุทีีด่ าเนนิการโดยผูเ้ชีย่วชาญอสิระก าหนดราคาทรัพยส์นิที ่
กฟผ. จะขายใหบ้รษัิท ราชบรุ ีโฮลดิง้ และบรษัิทในเครอื ทัง้
สอง และก าหนดอัตราคา่ไฟฟ้าที ่กฟผ. จะรับซือ้จากบรษัิทใน
เครอืทัง้สอง 

 (2) ก ากบัดแูลการจัดท าสญัญาทกุฉบับ ทัง้ในสว่นของสญัญา
ซือ้ขายไฟฟ้า สญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาต ิสญัญาจะซือ้จะขาย
ทรัพยส์นิ และสญัญาอืน่ๆ ฯลฯ 

 (3) คดัเลอืกพันธมติรรว่มทนุทัง้สามราย 
 (4) ก าหนดสดัสว่นและราคาหุน้ที ่กฟผ. ประสงคจ์ะขายใหแ้ก่

พันธมติรรว่มทนุทัง้สามราย และพนักงาน กฟผ. 
 (5) แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการและหรอืคณะท างานเพือ่ด าเนนิการ

ในแตล่ะเรือ่งตามทีค่ณะกรรมการด าเนนิการฯ เห็นควร 
 (6) น าผลการด าเนนิงานตาม (1) ถงึ (4) เสนอคณะกรรมการ 

กฟผ. เพือ่อนุมัตใินกรณีทีต่อ้งด าเนนิการตาม พ.ร.บ. รว่มทนุฯ 
ใหป้รับปรงุองคป์ระกอบของกรรมการฯ ขา้งตน้ใหส้อดคลอ้งกบั 
พ.ร.บ. วา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้รว่มงานหรอืด าเนนิการในกจิการ
ของรัฐ พ.ศ. 2535 

8. อนุมัตใิห ้กฟผ. ไดรั้บยกเวน้ไมต่อ้งปฏบัิตติามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่
ดว้ยการจ าหน่ายกจิการหรอืหุน้ทีส่ว่นราชการ หรอืรัฐวสิาหกจิเป็นเจา้ของ 
พ.ศ. 2504 โดยใหเ้ป็นอ านาจของคณะกรรมการ ด าเนนิการฯ ตามทีก่ลา่วไว ้
ในขอ้ 7 เพือ่ใหค้ณะกรรมการด าเนนิการฯ พจิารณาก าหนดราคาทรัพยส์นิที ่
กฟผ. จะขายพรอ้มกบัอัตราคา่ไฟฟ้าที ่กฟผ. จะรับซือ้ ทัง้นี ้การก าหนดราคา
ทรัพยส์นิดงักลา่วใหด้ าเนนิการดว้ยวธิกีารประเมนิราคา โดยให ้กฟผ. 
คดัเลอืกผูเ้ชีย่วชาญการประเมนิราคาทรัพยส์นิทีเ่ห็นวา่เหมาะสม 1 ราย และ
ใหบ้รษัิท ราชบรุโีฮลดิง้ คดัเลอืก 1 ราย แลว้ใหผู้เ้ชีย่วชาญทัง้สองราย
ดังกลา่วรว่มกนัคดัเลอืกผูเ้ชีย่วชาญ การประเมนิราคาทรัพยส์นิทีน่่าเชือ่ถอือกี 
2 ราย รวมเป็น 4 ราย ท าการประเมนิราคาทรัพยส์นิของโครงการ โรงไฟฟ้า
ราชบรุทีัง้หมด เมือ่ไดร้าคาประเมนิจากผูเ้ชีย่วชาญทัง้ 4 รายแลว้ ใหต้ดัราคา
ประเมนิสงูสดุและต า่สดุออก และน าราคาประเมนิทรัพยส์นิทีเ่หลอืมาเฉลีย่เป็น
ราคาประเมนิของทรัพยส์นิที ่กฟผ. จะขายใหแ้กบ่รษัิท ราชบรุโีฮลดิง้ และ
บรษัิทในเครอืทัง้สอง ทัง้นี ้ตอ้งไมต่ า่กวา่ราคาตามบัญชสีทุธ ิ

9. อนุมัตใินหลักการให ้กฟผ. จัดท าสญัญาจะซือ้จะขายทรัพยส์นิ สญัญาซือ้ขาย
ไฟฟ้า สญัญาซือ้ขายหุน้ และสญัญาระหวา่งผูถ้อืหุน้ โดยใชส้ญัญาจะซือ้จะ
ขายทรัพยส์นิระหวา่ง กฟผ. กบับรษัิท ผลติไฟฟ้า ขนอม จ ากดั สญัญาซือ้



ขายไฟฟ้าระหวา่ง กฟผ. กบัผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน (Independent Power 
Producer) และ/หรอืกบับรษัิท ผลติไฟฟ้าขนอม จ ากดั สญัญาซือ้ขายหุน้ 
และสญัญาระหวา่งผูถ้อืหุน้ระหวา่ง กฟผ. กบับรษัิท CLP Power Projects 
(Thailand) Limited เป็นตน้แบบ 

10. อนุมัตใิหส้ญัญาจะซือ้จะขายทรัพยส์นิ สญัญาซือ้ขายไฟฟ้า และสญัญา
อืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการซือ้ขายโรงไฟฟ้า รวมทัง้ สญัญาระหวา่งผูถ้อืหุน้ และ
สญัญาซือ้ขายหุน้ จัดท าเป็นภาษาอังกฤษ 

11. อนุมัตใินหลักการใหก้ าหนดคา่ไฟฟ้าเฉลีย่ตลอดอายสุญัญา 
(Levelized Price) ของโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มราชบรุ ีและโรงไฟฟ้าพลัง
ความรอ้นราชบรุ ีโดยเปรยีบเทยีบกบัคา่ไฟฟ้าของผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน ดงันี้ 

o (1) คา่ไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มราชบรุจีะก าหนดโดย
เปรยีบเทยีบเฉพาะผลรวม ของคา่ความพรอ้มจา่ยพลงัไฟฟ้า 
(Availability Payment : AP) และคา่ใชจ้า่ยผันแปรใน การผลติและ
บ ารงุรักษา (Variable Operation & Maintenance : VOM) กบัผูผ้ลติ
ไฟฟ้า เอกชนประเภทโรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่มทีใ่ชก้า๊ซเป็น
เชือ้เพลงิ ซึง่ผลรวมของ AP และ VOM จะตอ้งต า่กวา่คา่กลาง 
(Median) ของผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนดงักลา่ว 

o (2) คา่ไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นราชบรุจีะก าหนดโดย
เปรยีบเทยีบคา่ไฟฟ้ารวม ซึง่ประกอบดว้ย คา่ความพรอ้มจา่ยพลัง
ไฟฟ้า (AP) และคา่พลงังานไฟฟ้า (Energy Payment : EP) กบัผูผ้ลติ
ไฟฟ้าเอกชนประเภทโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นทีใ่ชถ้า่นหนิเป็นเชือ้เพลงิ 
ซึง่คา่ไฟฟ้ารวม (AP+EP) จะตอ้งต า่กวา่คา่เฉลีย่ (Average) ของ
ผูผ้ลติไฟฟ้า เอกชนดงักลา่ว 

12. อนุมัตใิห ้กฟผ. ด าเนนิการขายหุน้ทีถ่อือยูใ่นบรษัิท ราชบรุโีฮลดิง้ 
ใหแ้กพั่นธมติรรว่มทนุ 1 และขายหุน้ทีถ่อือยูใ่นบรษัิทในเครอืที ่1 และบรษัิท
ในเครอืที ่2 ใหแ้กพั่นธมติรรว่มทนุ 2 และ 3 ตามล าดับ 

13. อนุมัตใิห ้กฟผ. ขายหุน้ทีถ่อือยูใ่นบรษัิท ราชบรุโีฮลดิง้ แกพ่นักงาน 
กฟผ. ในราคาตามมลูคา่ ทีต่ราไว ้(par) โดยจะมกีารก าหนดชว่งระยะเวลาที่
หา้มพนักงาน กฟผ. ขายหุน้ในสว่นนี ้(lock up period) 

14. อนุมัตใิหบ้รษัิท ราชบรุโีฮลดิง้ ขายหุน้เพิม่ทนุครัง้ที ่1 ใหแ้กพ่นักงาน 
กฟผ. ในราคาตามมลูคา่ทีต่ราไว ้(par) และขายหุน้เพิม่ทนุครัง้ที ่2 ใหแ้ก่
พนักงาน กฟผ. ในราคาตามมลูคา่ทีต่ราไว ้(par) และราคาทีต่ า่กวา่ราคาที่
เสนอขายประชาชน โดยจะมกีารก าหนดชว่งระยะเวลาทีห่า้มพนักงาน กฟผ. 
ขายหุน้ทีไ่ดรั้บจากการเพิม่ทนุทัง้สองครัง้ (lock up period) 

15. ใหก้รมสรรพากร กระทรวงการคลงั พจิารณายกเวน้ให ้กฟผ.มติอ้ง
ปฏบิัตติามประกาศอธบิดกีรมสรรพากรเกีย่วกบัภาษีมลูคา่เพิม่ (ฉบบัที ่42) ขอ้ 
2(4) ซึง่มขีอ้ก าหนดหา้มน าภาษีซือ้ทีเ่กดิจากการกอ่สรา้งอาคารหรอื
อสงัหารมิทรัพยอ์ืน่ เพือ่ใชห้รอืจะใชใ้นกจิการประเภททีต่อ้งเสยี
ภาษีมลูคา่เพิม่และตอ่มา ไดข้ายหรอืใหเ้ชา่ หรอืน าไปใชใ้นกจิการประเภทที่
ไมต่อ้งเสยีภาษีมลูคา่เพิม่ ทัง้นีเ้ฉพาะทีไ่ดก้ระท าภายในสามปีนับแตเ่ดอืน
ภาษีทีก่อ่สรา้งเสร็จสมบรูณ ์มาหักในการค านวณภาษีเพิม่ตามมาตรา 82/3 
แหง่ประมวลรัษฎากร 



16. ใหห้น่วยงานของภาครัฐทีเ่กีย่วขอ้งใหค้วามอนุเคราะห ์ใหค้วามรว่มมอื
และอ านวยความสะดวกในการขอรับการอนุมัต ิและใบอนุญาตตา่งๆ ทีจ่ าเป็น
ในการซือ้ขายและประกอบกจิการของบรษัิทราชบรุโีฮลดิง้ และบรษัิทในเครอื
ที ่1 และ 2 เพือ่ใหท้ันก าหนดการโอนทรัพยส์นิ ดงันี ้

o (1) ใหส้ านักงานนโยบายและแผนสิง่แวดลอ้ม 
กระทรวงวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม พจิารณาอนุมัติ
รายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มของทา่เทยีบเรอืทีใ่ชใ้นการ
ขนสง่ น ้ามันเชือ้เพลงิ บรเิวณต าบลบางป่า (คลองลาด) อ าเภอเมอืง
ราชบรุ ีจังหวดัราชบรุ ี

o (2) ใหก้รมพัฒนาและสง่เสรมิพลังงาน 
กระทรวงวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้มพจิารณา อนุมัตอิอก
ใบอนุญาตผลติพลังงานควบคมุใหแ้กบ่รษัิทในเครอืที ่1 และ 2 

o (3) ใหก้รมโรงงานอตุสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรมพจิารณาอนุมัติ
ออกใบอนุญาตตัง้โรงงาน ให ้กฟผ. และโอนใบอนุญาตดงักลา่วให ้
บรษัิทราชบรุโีฮลดิง้และบรษัิทในเครอืที ่1 และ 2 

o (4) ใหก้รมโรงงานอตุสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรมพจิารณาอนุมัติ
ออกใบอนุญาตประกอบ กจิการโรงงานใหบ้รษัิทราชบรุโีฮลดิง้ และ
บรษัิทในเครอืที ่1 และ 2 

o (5) ใหก้รมโยธาธกิาร กระทรวงมหาดไทย พจิารณาอนุมัตอิอก
สมัปทานการประกอบกจิการไฟฟ้าในสว่นของโรงไฟฟ้าพลังความรอ้น
รว่มราชบรุ ีและโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นราชบรุ ีใหบ้รษัิทในเครอืที ่1 
และ 2 ตามระยะเวลาของสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 

o (6) ใหก้รมโยธาธกิารและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งของกระทรวงมหาดไทย 
พจิารณาอนุมัตอิอกใบอนุญาตตัง้ถังน ้ามันเชือ้เพลงิ และเก็บน ้ามัน
เชือ้เพลงิให ้กฟผ. และโอนใบอนุญาต ดงักลา่วใหแ้กบ่รษัิทในเครอืที ่
1 และ 2 

o (7) ใหค้ณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุพจิารณาใหก้ารสง่เสรมิการ
ลงทนุแกบ่รษัิทราชบรุ ีโฮลดิง้ และบรษัิทในเครอืที ่1 และ 2 โดยให ้
ไดรั้บสทิธปิระโยชนเ์ทา่กบัทีผู่ผ้ลติไฟฟ้าเอกชนทีอ่ยูใ่นเขต 3 ไดรั้บ 

o (8) ใหก้รมทีด่นิ กระทรวงมหาดไทย เรง่รัดและอ านวยความสะดวกใน
การด าเนนิการรังวดั ออกโฉนด วมโฉนดและแบง่แยกทีด่นิในโครงการ
โรงไฟฟ้าราชบรุ ีและจดทะเบยีนโอนขายทีด่นิทีแ่บง่แยกเรยีบรอ้ยแลว้
ใหแ้กบ่รษัิทราชบรุโีฮลดิง้ และบรษัิทในเครอืที ่1 และ 2 

o (9) ใหก้รมเจา้ทา่ กระทรวงคมนาคม และสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง
พจิารณาอนุมัตอิอกใบอนุญาต สรา้งสิง่ลว่งล ้าล าน ้า คอื สถานสีบูน ้า 
สถานสีบูน ้ามันเชือ้เพลงิและทา่เทยีบเรอืให ้กฟผ. และโอนใบอนุญาต
ดังกลา่วใหแ้กบ่รษัิทราชบรุโีฮลดิง้ และ/หรอืบรษัิทในเครอืที ่1 และ 2 

o (10) ใหห้น่วยราชการทีเ่กีย่วขอ้งพจิารณาอนุมัตใิหบ้รษัิทราชบรุโีฮลดิง้ 
และ/หรอืบรษัิทในเครอืที ่1 และ 2 ใชน้ ้าจากแหลง่น ้า และทางน ้า
สาธารณะในโครงการโรงไฟฟ้าราชบรุไีด ้



o (11) ใหก้รมธนารักษ์ กระทรวงการคลงั พจิารณาอนุมัตใิหบ้รษัิทราชบรุี
โฮลดิง้ ไดส้ทิธกิารเชา่ที ่ราชพัสด ุซึง่เป็นสว่นหนึง่ของทีด่นิอันเป็น
บรเิวณของโครงการโรงไฟฟ้าราชบรุ ี

o (12) ใหก้รมทีด่นิ และหน่วยราชการทีเ่กีย่วขอ้งเรง่รัดการด าเนนิการ
เพกิถอนสภาพหนองน ้าสาธารณะและทางสาธารณะซึง่อยูใ่นบรเิวณ
โครงการโรงไฟฟ้าราชบรุ ีและขายทีด่นิอันเป็น หนองน ้าสาธารณะและ
ทางสาธารณะทีถ่กูเพกิถอนนัน้ใหแ้ก ่กฟผ. และโอนใหแ้กบ่รษัิท 
ราชบรุโีฮลดิง้ และ/หรอืบรษัิทในเครอืที ่1 และ 2 

o (13) ใหห้น่วยงานภาครัฐทีเ่กีย่วขอ้งใหค้วามอนุเคราะห ์ความรว่มมอื 
และอ านวยความสะดวก ในการด าเนนิการในกจิการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ
แปรรปู และการจะซือ้จะขายทรัพยส์นิของ โครงการโรงไฟฟ้าราชบรุี
จนกวา่จะแลว้เสร็จ 

17. หลงัจากที ่กฟผ. ไดจั้ดท ารา่งสญัญาจะซือ้จะขายทรัพยส์นิ และรา่ง
สญัญาซือ้ขายไฟฟ้า เสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ มอบหมายให ้กฟผ. น าเสนอขอ
อนุมัตจิากคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตแิละ คณะรัฐมนตร ีดังนี้ 

o (1) การขออนุมัตริาคาทรัพยส์นิของโครงการโรงไฟฟ้าราชบรุทีี ่กฟผ. 
จะขายและโอนใหบ้รษัิท ราชบรุโีฮลดิง้ และบรษัิทในเครอืที ่1 และ 2 
ตามสญัญาจะซือ้จะขายทรัพยส์นิและการขอ อนุมัตอัิตราคา่ไฟฟ้าอัน
ก าหนดโดยสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า ซึง่ผลติจากโรงไฟฟ้าพลัง ความรอ้น
รว่มราชบรุ ีและโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นราชบรุ ี

o (2) การขออนุมัตใิห ้กฟผ. ขายและโอนทรัพยส์นิของโครงการ
โรงไฟฟ้าราชบรุใีหบ้รษัิทราชบรุ ีโฮลดิง้ และบรษัิทในเครอืที ่1 และ 2 
ไดต้ามรา่งสญัญาจะซือ้จะขายทรัพยส์นิและหากสภาวะเศรษฐกจิไม่
เอือ้อ านวยใหบ้รษัิทในเครอืทัง้สองหาเงนิกูไ้ดค้รบตามจ านวนมลูคา่
ทรัพยส์นิทีจ่ะซือ้จาก กฟผ. แลว้ ขอให ้กฟผ. สามารถรับช าระคา่ขาย
ทรัพยส์นิจากบรษัิท ในเครอืที ่1 และ 2 เป็นงวดๆ โดยใหบ้รษัิทใน
เครอืทัง้สองผอ่นช าระเฉพาะสว่นทีบ่รษัิท หาเงนิกูไ้ดไ้มค่รบ โดยอาจ
ใหบ้รษัิทในเครอืทัง้สองน าตั๋วสญัญาใชเ้งนิของบรษัิทมาวางตอ่ กฟผ. 
เพือ่เป็นประกนัการผอ่นช าระดงักลา่ว 

o (3) การขออนุมัตใิห ้กฟผ. ซือ้ไฟฟ้าซึง่ผลติจากโรงไฟฟ้าพลังความ
รอ้นรว่มราชบรุ ีและโรงไฟฟ้า พลงัความรอ้นราชบรุไีดต้ามรา่งสญัญา
ซือ้ขายไฟฟ้า 

18. เมือ่คณะกรรมการ กฟผ. อนุมัต ิ(1) ผลการคดัเลอืกพันธมติรรว่มทนุ 
และราคาหุน้ที ่กฟผ. จะขายใหแ้กพั่นธมติรรว่มทนุตามทีค่ณะกรรมการ
ด าเนนิการฯ ไดพ้จิารณา และ (2) ให ้กฟผ. ลงนามสญัญาระหวา่งผูถ้อืหุน้กบั
พันธมติรรว่มทนุ 1 และสญัญาซือ้ขายหุน้กบัพันธมติรรว่มทนุทัง้สามรายแลว้ 
มอบหมายให ้กฟผ. น าเสนอผลการด าเนนิการตาม (1) และ (2) ตอ่
คณะรัฐมนตรเีพือ่ทราบตอ่ไป 

 



เร ือ่งที ่9 แนวทางการยกเลกิการควบคมุราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว และ
แนวทางการปรบัปรงุ ระบบการคา้และมาตรฐานความปลอดภยักา๊ซ
ปิโตรเลยีมเหลว 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่16 กนัยายน 2540 ใหป้รับปรงุนโยบายราคากา๊ซ
ปิโตรเลยีมเหลวและตอ่มาคณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังานไดม้มีตเิมือ่วนัที ่8 
ตลุาคม 2540 เห็นชอบแนวทางและ ขัน้ตอนการยกเลกิการควบคมุราคากา๊ซ
ปิโตรเลยีมเหลว โดยใหใ้ชร้ะบบราคา "กึง่ลอยตัว" ในชว่งแรก ซึง่รัฐยังควบคมุราคา 
แตใ่หร้าคาขายสง่และขายปลกีเปลีย่นแปลงตามราคาตลาดโลก รวมทัง้ ใหแ้กไ้ข
กฎเกณฑเ์พือ่เพิม่การแขง่ขนัในตลาดใหเ้พยีงพอ และหลังจากนัน้ จะใชร้ะบบราคา 
"ลอยตวัเต็มที"่ เพือ่ยกเลกิการควบคมุราคาโดยสมบรูณต์อ่ไป 

2. ระบบการคา้และการควบคมุราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลวในปัจจบุัน รัฐบาลไดก้ าหนด
ราคาและคา่การตลาดกา๊ซหงุตม้ในระดับทีต่ า่กอ่ใหเ้กดิปัญหาความไมป่ลอดภัยตอ่
สว่นรวม มกีารเอาเปรยีบผูบ้รโิภคและการแขง่ขนัทีไ่มเ่ป็นธรรมตอ่ผูค้า้ทีส่จุรติ เชน่ 
การไมซ่อ่มบ ารงุรักษาถัง การเรยีกเก็บเงนิคา่มัดจ าถังใหมส่งูเกนิสมควร การบรรจุ
กา๊ซไมเ่ต็มน ้าหนัก และการบรรจกุา๊ซใสถั่งกา๊ซของผูค้า้อืน่โดยไมไ่ดรั้บอนุญาต แม ้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง จะไดพ้ยายามด าเนนิการตรวจสอบและปราบปรามอยา่งจรงิจัง 
แตด่ว้ยขอ้จ ากดัในเรือ่งของบคุลากรและอ านาจตามกฎหมาย ท าใหไ้มส่ามารถ
ปราบปรามใหก้ารกระท าผดิดงักลา่วหมดไปได ้

3. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ไดจั้ดท าขอ้เสนอ
แนวทางและขัน้ตอนการยกเลกิการควบคมุราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว และการ
ปรับปรงุระบบการคา้และมาตรฐานความปลอดภัยกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว มรีายละเอยีด 
ดังนี ้

3.1 แนวทางการยกเลกิการควบคมุราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลวและการปรับปรงุระบบ
การคา้และมาตรฐานความปลอดภัยกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว มแีนวทางสรปุไดด้งันี้ 

(1) สง่เสรมิการแขง่ขนัในระบบการคา้กา๊ซปิโตรเลยีมเหลวอยา่งเสร ีโดยปรับปรงุ
ระบบการคา้กา๊ซหงุตม้ จากปัจจบัุนซึง่เป็นการซือ้ขายน ้ากา๊ซตดัตอน ใหเ้ป็นการ
บรรจกุา๊ซโดยผูค้า้กา๊ซ มาตรา 6 นอกจากนียั้งเปิดโอกาสใหเ้อกชนสามารถใชค้ลงั
กา๊ซของการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) และใหส้ถานบีรกิารน ้ามันเชือ้เพลงิ
สามารถจ าหน่ายกา๊ซปิโตรเลยีมเหลวเพือ่เพิม่การแขง่ขนัในระดับรา้นคา้ปลกี 

(2) ปรับปรงุระบบความปลอดภัย โดยการขจัดถงัขาวออกจากตลาด และไมใ่หม้กีาร
ผลติถังขาวอกีตอ่ไป 

(3) แกไ้ขปัญหาการเอารัดเอาเปรยีบผูบ้รโิภค ขจัดปัญหาการบรรจกุา๊ซขาดน ้าหนัก 
และลดคา่มัดจ าถังกา๊ซหงุตม้สูร่ะดับทีเ่ป็นธรรม รวมทัง้ การคนืเงนิมัดจ าถังกา๊ซหงุ
ตม้ โดยรัฐคุม้ครองดแูลให ้ผูบ้รโิภคไดรั้บเงนิมัดจ าคนือยา่งเป็นธรรม 



(4) เพิม่ขดีความสามารถในการตรวจสอบจับกมุผูก้ระท าผดิ โดยใหเ้จา้หนา้ทีข่อง
หน่วยงานหนึง่สามารถสนับสนุนและสง่เสรมิการตรวจสอบของอกีหน่วยงานได ้

(5) การประชาสมัพันธใ์หผู้เ้กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่หน่วยงานของรัฐ ผูค้า้ โรงบรรจ ุผูค้า้
ปลกีและผูบ้รโิภค มคีวามเขา้ใจในนโยบาย ขัน้ตอนการด าเนนิการ และประโยชนท์ีจ่ะ
ไดรั้บจากการยกเลกิการควบคมุ ราคากา๊ซฯ รวมทัง้การใชผ้ลติภัณฑก์า๊ซหงุตม้อยา่ง
ปลอดภัย 

3.2 ขัน้ตอนการยกเลกิการควบคมุราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว และการปรับปรงุระบบ
การคา้และมาตรฐานความปลอดภัยกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว มขีัน้ตอนสรปุไดด้งันี้ 

(1) ขัน้ตอนการยกเลกิการควบคมุราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว 

 การเตรยีมการ เพือ่ซกัซอ้มนโยบายและขัน้ตอนการปฏบัิต ิ
 การยกเลกิการควบคมุราคาขายปลกี โดยลดราคาขายสง่หนา้โรงกลั่นและ

ตดิตามตรวจสอบราคาขายปลกี 
 การด าเนนิการภายหลงัการยกเลกิการควบคมุราคาขายปลกี และเตรยีมการสู่

การลอยตัวเต็มที ่โดยใหร้าคาขายสง่หนา้โรงกลั่นมกีารเปลีย่นแปลงตาม
ตลาดโลก ใหม้มีาตรการในการก ากบัดแูลการก าหนดราคาและด าเนนิการเมือ่
พบการก าหนด ราคาทีส่งูเกนิความเหมาะสม 

 การใชร้ะบบราคา "ลอยตัวเต็มที"่ โดยสมบรูณ ์ยกเลกิการก าหนดราคาโดยรัฐ 
ทยอยลดอัตราเงนิชดเชยคา่ขนสง่ และใชบั้ญชคีา่ขนสง่มาตรฐานเป็นเกณฑ์
ในการ ก าหนดราคาของแตล่ะจังหวดั 

(2) ขัน้ตอนการปรับปรงุระบบการคา้และมาตรฐานความปลอดภัยกา๊ซปิโตรเลยีม
เหลว 

 การสง่เสรมิการแขง่ขนั โดยเปิดใหม้ผีูค้า้รายใหมเ่ขา้สูต่ลาดไดง้า่ยขึน้ มจีดุ
จ าหน่ายปลกีเพิม่ขึน้ และการใชบ้รกิารคลัง ปตท. อยา่งเทา่เทยีมกนั 

 การแกไ้ขความไมเ่ป็นธรรมในระบบการคา้ โดยออกกฎเกณฑห์า้มซือ้ขายน ้า
กา๊ซ ระหวา่งผูค้า้กบัโรงบรรจ ุและก าหนดใหม้เีครือ่งหมายประจ าตัวผูบ้รรจ ุ
เพือ่ป้องกนั การบรรจนุ ้ากา๊ซในถงัของผูค้า้อืน่โดยไมไ่ดรั้บอนุญาต และการ
บรรจไุมเ่ต็มถงั การคุม้ครองใหผู้บ้รโิภคไดรั้บคนืเงนิมัดจ าถัง รวมทัง้ การลด
คา่มัดจ าถังใหม ่

 ความปลอดภัย โดยควบคมุการผลติถงัขาว และขจัดถังขาวในตลาด โดยให ้
ผูค้า้ กา๊ซลดคา่มัดจ าถงักา๊ซใหม ่และรับแลกถังขาวกบัถงักา๊ซของผูค้า้ 

(3) ขัน้ตอนการประชาสมัพันธ ์

 ประชาชน เพือ่ใหเ้ขา้ใจถงึประโยชนท์ีจ่ะไดรั้บจากการยกเลกิการควบคมุราคา 
การปรับปรงุระบบการคา้และความปลอดภัย 

 หน่วยงานของรัฐ เพือ่ท าความเขา้ใจในนโยบายและขัน้ตอนการปฏบิัตโิดยการ
จัดประชมุและสมัมนา 



 ผูป้ระกอบการ ผูค้า้กา๊ซ โรงบรรจแุละรา้นคา้ปลกี เพือ่ใหส้ามารถปรับตัวสู่

ระบบ การคา้ใหม ่โดยการพบปะ ประชมุและสมัมนา 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแนวทางและขัน้ตอนการยกเลกิการควบคมุราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว 
และการปรับปรงุระบบการคา้และมาตรฐานความปลอดภัยของกา๊ซปิโตรเลยีม
เหลว ตามรายละเอยีดในขอ้ 3 และ ขอ้ 4 ของเอกสารประกอบวาระ 5.1 

2. เห็นชอบให ้สพช. และกรมการคา้ภายในมกีารตดิตามก ากบัดแูลอยา่งใกลช้ดิ
ในพืน้ทีซ่ ึง่การแขง่ขนัยังไมส่มบรูณแ์ละอาจท าใหม้กีารผกูขาด และให ้ปตท. 
ในฐานะทีเ่ป็นกลไกของรัฐท าหนา้ทีแ่ทรกแซงราคาเพือ่ไมใ่หม้กีารผกูขาด 

 

เร ือ่งที ่10 การผอ่นผนัการคดิคา่ไฟฟ้าข ัน้ต า่ ส าหรบัผูป้ระกอบการธรุกจิและ
อตุสาหกรรม 

สรปุสาระส าคญั 

1. สบืเนือ่งจากภาวะวกิฤตทางเศรษฐกจิในปัจจบัุนสง่ผลกระทบตอ่ผูป้ระกอบการ
ธรุกจิและอตุสาหกรรม ท าใหต้อ้งปรับลดปรมิาณการผลติเพือ่ลดคา่ใชจ้า่ยทีเ่กดิขึน้ 
อยา่งไรก็ตาม คา่ใชจ้า่ยทางดา้น คา่ไฟฟ้าไมส่ามารถปรับลดลงไดเ้ทา่ทีค่วร 
เนือ่งจากหลักเกณฑก์ารคดิอัตราคา่ไฟฟ้าต า่สดุ ซึง่ก าหนดใหค้า่ไฟฟ้าขัน้ต า่ในแต่
ละเดอืน ตอ้งไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 70 ของคา่ความตอ้งการพลงัไฟฟ้า (Demand 
Charge) ทีส่งูสดุ ในรอบ12 เดอืนทีผ่า่นมา ท าใหผู้ป้ระกอบการธรุกจิและ
อตุสาหกรรม ไดร้อ้งเรยีนขอผอ่นผันการคดิคา่ไฟฟ้าต า่สดุเป็นจ านวนมาก 

2. การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายไดก้ าหนดหลักเกณฑก์ารคดิคา่ไฟฟ้าขัน้ต า่ส าหรับผูใ้ช ้

ไฟฟ้าประเภทกจิการขนาดกลางและกจิการขนาดใหญ ่ทีม่คีวามตอ้งการพลังไฟฟ้า
เฉลีย่ใน 15 นาทสีงูสดุตัง้แต ่30 กโิลวตัตข์ึน้ไป โดยในชว่งกอ่นเดอืนธันวาคม 2534 
คดิในอัตรารอ้ยละ 30 และภายหลงัการปรับปรงุโครงสรา้ง คา่ไฟฟ้าในเดอืนธันวาคม 
2534 มกีารเปลีย่นแปลงคา่ไฟฟ้าขัน้ต า่เป็นอัตราไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 70 ของคา่ความ
ตอ้งการพลังไฟฟ้า (Demand Charge) ทีส่งูสดุในรอบ 12 เดอืนทีผ่า่นมาสิน้สดุใน
เดอืนปัจจบุัน 

3. การก าหนดคา่ไฟฟ้าขัน้ต า่ไดม้กีารปรับปรงุเมือ่เดอืนธันวาคม 2540 เพือ่เป็นการ
ชว่ยเหลอื ภาคอตุสาหกรรมในชว่งทีภ่าวะเศรษฐกจิตกต า่ โดยก าหนดใหม้กีารคดิคา่
ไฟฟ้าขัน้ต า่ในอตัรารอ้ยละ 70 ของ คา่ความตอ้งการพลังไฟฟ้าทีส่งูสดุในรอบ 12 
เดอืนทีผ่า่นมา การนับยอ้นหลงั 12 เดอืน จะนับไมเ่กนิเดอืนตลุาคม 2540 ตัง้แตค่า่
ไฟฟ้าทีเ่รยีกเก็บประจ าเดอืนมกราคม 2541 เป็นตน้ไป 

4. สพช. ไดห้ารอืกบัการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ และมขีอ้เสนอการปรับปรงุลักษณะการคดิ
คา่ไฟฟ้าขัน้ต า่ ดงันี ้



4.1 เนือ่งจากความตอ้งการพลังไฟฟ้าของระบบไดเ้ปลีย่นแปลงไป โดยมลีักษณะ
เป็นฤดกูาล ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสงูจะเกดิขึน้ในชว่งเดอืนมนีาคม-มถินุายน ดงันัน้ 
ควรปรับปรงุหลักเกณฑก์ารคดิคา่ไฟฟ้าขัน้ต า่ใหส้อดคลอ้งกนั โดยคา่ไฟฟ้าขัน้ต า่จะ
ค านวณจากความตอ้งการพลงัไฟฟ้าสงูสดุในรอบ 12 เดอืน ทีผ่า่นมา สิน้สดุในเดอืน
ปัจจบัุน โดยค านวณเฉพาะคา่ความตอ้งการพลังไฟฟ้าสงูสดุในชว่งเดอืนทีร่ะบบมี
ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสงูสดุ (Peak Month) คอืระหวา่งเดอืนมนีาคม - มถินุายน 

4.2 เนือ่งจากปรมิาณก าลงัผลติส ารอง (Reserve Margin) ของประเทศมแีนวโนม้จะ
สงูขึน้มาก ประกอบกบัภาคเอกชนไดรั้บผลกระทบอยา่งมากจากภาวะเศรษฐกจิใน
ปัจจบัุน จงึเห็นควรพจิารณาผอ่นผันหลักเกณฑก์ารคดิคา่ไฟฟ้าขัน้ต า่เป็นการชัว่คราว 
จากรอ้ยละ 70 ของคา่ความตอ้งการพลงัไฟฟ้าที ่สงูสดุในรอบ 12 เดอืนทีผ่า่นมา 
เหลอืเพยีงรอ้ยละ 0 เป็นการชัว่คราว ตัง้แตค่า่ไฟฟ้าประจ าเดอืนกมุภาพันธ ์2542 
เป็นตน้ไป แตท่ัง้นี ้หากตอ่ไปในอนาคต ก าลงัการผลติส ารองลดต า่กวา่ระดับ
มาตรฐาน ใหพ้จิารณาเพิม่อตัราคา่ไฟฟ้าขัน้ต า่ใหอ้ยูใ่นระดับทีเ่หมาะสม 

5. การปรับปรงุหลักเกณฑก์ารก าหนดคา่ไฟฟ้าขัน้ต า่ตามขอ้ 4 ผูใ้ชไ้ฟทีจ่ะไดรั้บ
ประโยชน ์คอื ผูใ้ชไ้ฟทีม่ลีักษณะการใชไ้ฟฟ้าเป็นฤดกูาล หรอืผูท้ีใ่ชไ้ฟฟ้าไม่
สม า่เสมอ และหากคา่ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้า สงูสดุไมอ่ยูใ่นชว่งเดอืนทีร่ะบบมคีวาม
ตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสงูสดุ (Peak Month : มนีาคม-มถินุายน) ดว้ย ก็จะไดรั้บประโยชน์
มากยิง่ขึน้ ส าหรับผลกระทบตอ่การไฟฟ้า จะท าใหร้ายไดข้องการไฟฟ้าลดลง
เล็กนอ้ย กลา่วคอื รายไดข้องการไฟฟ้านครหลวงจะลดลงประมาณ 10.6 ลา้นบาท/
เดอืน รายไดก้ารไฟฟ้าสว่นภมูภิาคลดลง 32.6 ลา้นบาท/เดอืน 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ใหป้รับปรงุลักษณะการคดิคา่ไฟฟ้าขัน้ต า่ โดยใหค้ านวณจากความตอ้งการ
พลงัไฟฟ้าสงูสดุ ในรอบ 12 เดอืนทีผ่า่นมา (สิน้สดุในเดอืนปัจจบัุน) โดย
ค านวณเฉพาะคา่ความตอ้งการพลังไฟฟ้าสงูสดุในชว่งเดอืน ทีร่ะบบมคีวาม
ตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสงูสดุ (Peak Month) คอื ระหวา่งเดอืนมนีาคม-มถินุายน 

2. ใหผ้อ่นผันหลักเกณฑก์ารคดิคา่ไฟฟ้าขัน้ต า่เป็นการชัว่คราว จากรอ้ยละ 70 
ของคา่ความ ตอ้งการพลงัไฟฟ้าทีส่งูสดุในรอบ 12 เดอืนทีผ่า่นมา ตาม
หลักเกณฑใ์นขอ้ 1 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 0 เป็นการ ชัว่คราว ตัง้แตค่า่ไฟฟ้า
ประจ าเดอืนกมุภาพันธ ์2542 เป็นตน้ไป แตท่ัง้นี ้หากตอ่ไปในอนาคต ก าลัง
การผลติส ารองลดต า่กวา่ระดับมาตรฐาน ใหพ้จิารณาเพิม่อัตราคา่ไฟฟ้าขัน้ต า่
ใหอ้ยูใ่นระดับทีเ่หมาะสม 

 

เร ือ่งที ่11 เร ือ่งอืน่ๆ 

ผูแ้ทนกระทรวงอตุสาหกรรม (นายปรชีา อรรถวภิัชน)์ ไดข้อใหม้กีารบันทกึไวใ้นที่
ประชมุนีเ้กีย่วกบัมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่19 มกราคม 2542 ซึง่ไดม้อบหมายให ้
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตพิจิารณาการใชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นสว่นหนึง่



ของการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกจิของประเทศ ทัง้นี ้เพือ่ใหเ้หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกจิ 
มคีวามม่ันคง สมดลุ และเกดิประโยชนส์งูสดุในการใชท้รัพยากรพลงังานของประเทศ 
วา่กระทรวงอตุสาหกรรม จะรว่มกบั สพช. และ ปตท. รับไปจัดท าแผน เพือ่น าเสนอ
ตอ่ทีป่ระชมุนีต้อ่ไป 

 

  

  

 


