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เร ือ่งที ่1 แผนการจดัหากา๊ซธรรมชาต ิพ.ศ. 2551 - 2564 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่24 มนีาคม 2552 ไดม้มีตเิห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เรือ่งแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้า
ของประเทศไทย พ.ศ. 2551-2564 (PDP 2007 : ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่2) โดยให ้
ด าเนนิการตามแผนเฉพาะปี 2552 - 2558 ส าหรับแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตใิน
ระยะยาว (ตัง้แตปี่ 2559 เป็นตน้) ใหส้ านักงานนโยบายและแผนพลงังาน และบรษัิท 
ปตท. จ ากดั (มหาชน) ด าเนนิการปรับปรงุใหส้อดคลอ้งกบัแผน PDP 2010 หลงัจาก
ทีแ่ผน PDP ดงักลา่วแลว้เสร็จ พรอ้มทัง้ค านงึถงึความเห็นของคณะกรรมการก ากบั
กจิการพลังงาน และใหน้ าเสนอ กพช. เพือ่พจิารณาตอ่ไป 

2. กพช. เมือ่วันที ่24 สงิหาคม 2552 ไดม้มีตเิห็นชอบแนวทางการก าหนดเป้าหมาย
และรปูแบบการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าดว้ยระบบ Cogeneration โดยก าหนด
เป้าหมายปรมิาณพลังไฟฟ้ารับซือ้จาก SPP ระบบ Cogeneration ประเภทสญัญา 
Firm ทีใ่ชเ้ชือ้เพลงิเชงิพาณชิย ์ส าหรับการจัดหาไฟฟ้าชว่งปี 2558 - 2564 ปรมิาณ 
2,000 เมกะวตัต ์

3. การจัดท าแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตใินระยะสัน้ส าหรับปี 2552-2558 ได ้
พจิารณาจากความตอ้งการกา๊ซธรรมชาตใินภาคไฟฟ้าจากแผน PDP 2007: ฉบับ
ปรับปรงุครัง้ที ่2 ทีก่ าหนดใหม้โีรงไฟฟ้าใหมท่ีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิทีจ่ะเขา้
ระบบในปี 2552 - 2558 จ านวน 6,890 เมกกะวตัต ์ประกอบดว้ย โรงไฟฟ้าของการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) จ านวน 5 โรง ก าลงัการผลติประมาณ 
3,690 เมกะวตัต ์และโรงไฟฟ้า New IPP ของเอกชน จ านวน 2 โรง ก าลงัการผลติ
ประมาณ 3,200 เมกะวตัต ์นอกจากนียั้งมแีผนการขยายการใชก้า๊ซธรรมชาตทิัง้ใน
ภาคอตุสาหกรรม และภาคการขนสง่เพือ่ทดแทนการใชน้ ้ามัน มอัีตราเตบิโตเฉลีย่
รอ้ยละ 11 และ 23 ตอ่ปี ตามล าดับ และการกอ่สรา้งโรงแยกกา๊ซธรรมชาตหิน่วยที ่6 
และการกอ่สรา้งโรงแยกกา๊ซอเีทน ของ ปตท. ซึง่มกี าหนดการแลว้เสร็จในไตรมาสที ่
2 ปี 2553 ซึง่จะสง่ผลใหค้วามตอ้งการกา๊ซธรรมชาตเิพิม่ขึน้เป็นประมาณ 5,142 
ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วนั ในปี 2558 

4. ในสว่นของความตอ้งการกา๊ซธรรมชาต ิตัง้แตปี่ 2559 เป็นตน้ไป จะขึน้อยูก่บัการ
เลอืกใชก้า๊ซธรรมชาตขิองโรงไฟฟ้าใหมข่อง กฟผ. และ เอกชน (EGAT + New 
IPP) ทีจ่ะเกดิขึน้ และจากแผน PDP 2007: ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่2 ทีป่ระมาณการให ้



โรงไฟฟ้าใหมข่อง กฟผ. และ เอกชน (EGAT + New IPP) เลอืกใชก้า๊ซธรรมชาติ
เป็นเชือ้เพลงิในสดัสว่นรอ้ยละ 55 ของก าลังการผลติทีเ่พิม่ขึน้ รวมทัง้ความตอ้งการ
กา๊ซธรรมชาตจิาก SPP ระบบ Cogeneration ประเภท Firm ปรมิาณ 2,000 เมกะ
วัตต ์ในชว่งปี 2558 - 2564 

5. ส าหรับการจัดหากา๊ซธรรมชาตปีิ 2552-2558 เพือ่รองรับความตอ้งการกา๊ซ
ธรรมชาตทิีจ่ะเพิม่ขึน้ในภาคสว่นตา่งๆ ตามประมาณการปรมิาณความตอ้งการใชก้า๊ซ
ธรรมชาตหิลงัวกิฤตเิศรษฐกจิ โดย ปตท. ไดด้ าเนนิการจัดหากา๊ซธรรมชาตเิพิม่เตมิ
จากอา่วไทย และการน าเขา้จากประเทศเพือ่นบา้น ไดแ้กแ่หลง่เจดเีอ แปลง A18 
และแปลง B17-C19 และ B17-01 มปีรมิาณซือ้ขายตามสญัญา 400 และ 270 ลา้น 
ลบ.ฟตุตอ่วัน ตามล าดบั รวมทัง้แหลง่อาทติย ์แหลง่อาทติยเ์หนอืทีผ่ลติจาก 
Floating Production Storage and Offloading Vessels หรอื FPSO มปีรมิาณซือ้
ขายตามสญัญา 330 และ 120 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วัน ตามล าดับ นอกจากนี ้จากแหลง่
เชฟรอน (สว่นเพิม่) แหลง่บงกชใต ้(สว่นเพิม่จากแหลง่บงกช) แหลง่เจดเีอ แปลง 
B17 (สว่นเพิม่) และแหลง่ M9 จากสหภาพพมา่ มปีรมิาณซือ้ขายตามสญัญา 330, 
320, 65 และ 240 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วัน ตามล าดับ ซึง่คาดวา่จะเริม่สง่กา๊ซธรรมชาตไิด ้
ภายในปี 2556 และการน าเขา้กา๊ซธรรมชาตเิหลว (Liquefied Natural Gas หรอื 
LNG) ในปรมิาณ 1 ลา้นตันตอ่ปี (เทยีบเทา่กา๊ซธรรมชาตปิระมาณ 140 ลา้น ลบ. ฟตุ
ตอ่วัน) ตัง้แตปี่ 2554 

6. ส าหรับการจัดหากา๊ซธรรมชาตติัง้แตปี่ 2559 เป็นตน้ไป เพือ่รองรับโรงไฟฟ้าใหม่
ของ กฟผ. และ เอกชน (EGAT + New IPP) และ SPP ระบบ Cogeneration 
ประเภท Firm ปรมิาณ 2,000 เมกะวตัต ์ในชว่งปี 2558-2564 รวมถงึการขยายตวั
ของภาคอตุสาหกรรม และขนสง่ ปตท. มแีผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตเิพิม่เตมิทัง้จาก
แหลง่กา๊ซธรรมชาตปัิจจบุัน และแหลง่ใหม่ๆ  จากอา่วไทย รวมทัง้จากประเทศเพือ่น
บา้น ไดแ้ก ่แหลง่กา๊ซฯ ไพลนิ แหลง่กา๊ซฯ ในสหภาพพมา่ แหลง่กา๊ซฯ ในเขตพืน้ที่
รว่มไทย - กมัพชูา และแหลง่กา๊ซฯ นาทนู่า ประเทศอนิโดนเีซยี นอกจากนี ้ปตท. มี
แผนการน าเขา้ LNG เพิม่เตมิถงึระดับประมาณ 10 ลา้นตันตอ่ปี โดยคาดวา่การจัดหา
กา๊ซธรรมชาตโิดยรวมจะอยูท่ีร่ะดบัประมาณ 5,297 - 6,157 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วัน 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตปีิ 2552-2558 ของบรษัิท ปตท. จ ากดั 
(มหาชน) ทีส่อดคลอ้งกบัแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 
2551-2564 (PDP 2007 : ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่2) ทีด่ าเนนิการตามแผนเฉพาะ
ปี 2552-2558 

2. รับทราบแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตใินระยะยาว (ตัง้แตปี่ 2559 เป็นตน้ไป) 
ทัง้นี ้เมือ่แผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทยฉบับใหม ่(PDP 2010) 
แลว้เสร็จ ใหส้ านักงานนโยบายและแผนพลงังาน และบรษัิท ปตท. จ ากดั 
(มหาชน) ด าเนนิการปรับปรงุแผนจัดหากา๊ซธรรมชาตใินระยะยาวให ้
สอดคลอ้งกบัแผน PDP 2010 พรอ้มทัง้ค านงึถงึความเห็นของคณะกรรมการ
ก ากบักจิการพลงังาน และน าเสนอตอ่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาติ
เพือ่พจิารณาตอ่ไป 



3. รับทราบความกา้วหนา้การด าเนนิการตามแผนการจัดซือ้กา๊ซธรรมชาตเิพิม่เตมิ
ในสว่นทีไ่ด ้มกีารเจรจาแลว้ และในสว่นทีอ่ยูร่ะหวา่งการเจรจาลงนามใน
สญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาต ิทัง้นีเ้มือ่การจัดซือ้กา๊ซธรรมชาตเิพิม่เตมิจากทัง้
ในประเทศและตา่งประเทศในสว่นทีอ่ยูร่ะหวา่งการเจรจาไดข้อ้ยตุแิลว้ ให ้
บรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) น าเสนอผลการเจรจารวมถงึสญัญาซือ้ขายกา๊ซ
ธรรมชาตจิากในประเทศ ตอ่คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตเิพือ่ทราบ 
และน าเสนอผลการเจรจารวมถงึสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตจิากตา่งประเทศ 
ตอ่คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตแิละคณะรัฐมนตรเีพือ่ให ้ความ
เห็นชอบตอ่ไป 

4. มอบหมายใหฝ่้ายเลขานุการฯ รับไปศกึษาเรือ่งการบรหิารจัดการดา้นการใช ้

ไฟฟ้าและน าเสนอตอ่คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตเิพือ่พจิารณา
ตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่2 ขอความเห็นชอบลงนามสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตแิหลง่ซอตกิา้
จากประเทศสหภาพพมา่ 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่19 มถินุายน 2550 ไดใ้หค้วามเห็นชอบตามมต ิกพช. ใน
การประชมุครัง้ที ่4/2550 (ครัง้ที ่113) วันที ่4 มถินุายน 2550 เรือ่งแผนการจัดหา
กา๊ซธรรมชาตทิัง้ระยะสัน้และระยะยาว ซึง่เมือ่การจัดซือ้กา๊ซธรรมชาตเิพิม่เตมิทัง้ใน
ประเทศ และตา่งประเทศมขีอ้ยตุแิลว้ ให ้ปตท. น าเสนอผลการเจรจารวมทัง้สญัญา
ซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตติอ่ กพช. และคณะรัฐมนตรเีพือ่ใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป 

2. คณะกรรมการ ปตท. ในการประชมุ เมือ่วนัที ่29 ตลุาคม 2551 ไดม้มีตอินุมัตใิห ้
ปตท. ลงนาม ใน Heads of Agreement (HOA) ซึง่คูส่ญัญาไดม้กีารลงนาม HOA 
เมือ่วันที ่23 มถินุายน 2551 โดยก าหนดใหม้กีารลงนามสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ ภายใน
ปี 2551 และตอ่มา เนือ่งจากการเจรจารา่งสญัญายัง ไมแ่ลว้เสร็จ คูส่ญัญาจงึตกลง
จัดท า Amendment to HOA ในวันที ่30 ธันวาคม 2551 เพือ่ขยายกรอบเวลาการลง
นามสญัญาออกไปเป็นภายในเดอืนเมษายน 2552 หรอื ตามทีคู่ส่ญัญาตกลง และ
ตอ่มาเมือ่วันที ่20 พฤศจกิายน 2552 คณะกรรมการ ปตท. ไดม้มีตอินุมัตใิห ้ปตท. 
ลงนามในสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตแิหลง่ซอตกิา้ กบั MOGE และ PTTEPI และ
ใหน้ ารา่งสญัญาฯ เสนอส านักงานอัยการสงูสดุเพือ่ตรวจพจิารณาใหค้วามเห็น 
รวมทัง้เสนอ กพช. เพือ่ใหค้วามเห็นชอบการลงนามสญัญาฯ ตอ่ไป 

3. แหลง่ซอตกิา้ ตัง้อยูใ่นแปลง M9 และ M11 ในอา่วเมาะตะมะ ประเทศสหภาพ
พมา่ ซึง่มกีลุม่ผูข้ายกา๊ซฯ ประกอบดว้ย Myanma Oil and Gas Enterprise 
(MOGE) และบรษัิท PTTEP International Limited (PTTEPI) (เป็น Operator) มี
ปรมิาณส ารองกา๊ซฯ เริม่ตน้ 1.4 ลา้นลา้นลบ.ฟตุ ซึง่เพยีงพอทีจ่ะผลติกา๊ซฯ ในเชงิ
พาณชิยไ์ดป้ระมาณ 300 ลา้นลบ.ฟตุตอ่วัน และจะสามารถพัฒนาและพรอ้มผลติกา๊ซ
ฯไดต้ัง้แตปี่ 2556 เป็นตน้ไป 



4. ปตท. ไดด้ าเนนิการเจรจาสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ กบักลุม่ผูข้ายกา๊ซฯ จนบรรลขุอ้ยตุ ิ
โดยมสีาระส าคัญ เชน่ มอีายสุญัญา 30 ปี นับจากวนัทีเ่ริม่สง่กา๊ซฯ หรอืเมือ่ปรมิาณ
ส ารองหมด หรอื เมือ่ Production Sharing Contract หมดอายแุลว้แตก่รณีใด
เกดิขึน้กอ่น มจีดุสง่มอบอยูท่ีช่ายแดนไทย - พมา่ บา้นอติอ่ง อ าเภอทองผาภมู ิ
จังหวดักาญจนบรุ ีวันเริม่สง่กา๊ซฯอยูใ่นชว่งเดอืนเมษายน - ธันวาคม 2556 มปีรมิาณ
ผลติกา๊ซฯ รวม 300 ลา้นลบ.ฟตุตอ่วัน แบง่เป็นของตลาดกา๊ซฯ ภายในประเทศ
สหภาพพมา่จ านวน 60 ลา้นลบ.ฟตุตอ่วนั สว่นปรมิาณทีเ่หลอืจ านวน 240 ลา้นลบ.
ฟตุตอ่วนั เป็นปรมิาณซือ้ขายรายวนัตามสญัญาของ ปตท. นอกจากนี ้ปตท. จะตอ้ง
รับกา๊ซฯ ขัน้ต า่ในแตล่ะวันไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 50 ของปรมิาณซือ้ขายกา๊ซฯ รายวัน มี
เงือ่นไข Take-or-Pay เทา่กบัรอ้ยละ 100 ของปรมิาณรับกา๊ซฯ สทุธ ิในแตล่ะปี
สญัญา ทัง้นี ้ปตท. มสีทิธทิีจ่ะเรยีกรับกา๊ซฯ ทีไ่ดจ้า่ยเงนิคา่ Take-or-Pay โดยไม่
ตอ้งช าระเงนิอกี (Make-up) ภายหลงัจากทีรั่บกา๊ซฯ ครบตามปรมิาณขัน้ต า่ของ
เดอืนนัน้ๆ แลว้ ถา้ ปตท. สามารถ รับกา๊ซฯ เกนิกวา่ปรมิาณขัน้ต า่ในปีสญัญาใดๆ 
ปตท. มสีทิธนิ าปรมิาณสว่นเกนิดังกลา่ว (Carry Forward Gas) ไปลดปรมิาณรับ
กา๊ซฯ ขัน้ต า่ในปีสญัญาถัดๆ ไปได ้ภายในเวลา 5 ปี โดยสามารถใชส้ทิธไิดค้รัง้ละ 
ไมเ่กนิรอ้ยละ 15 ของปรมิาณรับกา๊ซฯ ขัน้ต า่ในปีสญัญานัน้ๆ ในกรณีทีผู่ข้ายพบ
ปรมิาณส ารองกา๊ซฯ เพิม่เตมิในแปลง M3, M4, M7 หรอื M11 ปตท.ม ีFirst right 
ในการซือ้กา๊ซฯ ดงักลา่ว (ภายหลงัจากการแบง่สรรกา๊ซฯ ใหต้ลาดพมา่แลว้) ส าหรับ
ราคาและสตูรปรับราคากา๊ซฯ เหมอืนกบัแหลง่ยาดานาและ เยตากนุ สญัญาฯ ใช ้

กฎหมายอังกฤษ และ Arbitration ใช ้UNCITRAL Model Law 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบรา่งสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตแิหลง่ซอตกิา้จากประเทศสหภาพ
พมา่ และมอบหมายใหบ้รษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) ลงนามในสญัญาซือ้ขาย
กา๊ซธรรมชาตแิหลง่ซอตกิา้ตอ่ไป เมือ่รา่งสญัญาฯ ไดผ้า่นการตรวจพจิารณา
จากส านักงานอัยการสงูสดุ ทัง้นี ้หากจ าเป็นตอ้งมกีารปรับปรงุขอ้ความในรา่ง
ฯ ดงักลา่วทีไ่มใ่ชส่าระส าคัญ เห็นควรใหบ้รษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) 
สามารถปรับปรงุขอ้ความไดโ้ดยไมต่อ้งน ากลบัมาเสนอขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตอิกี 

2. เห็นชอบใหส้ญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตแิหลง่ซอตกิา้ใชเ้งือ่นไขการระงับขอ้
พพิาทโดยวธิกีารอนุญาโตตลุาการ 

3. มอบหมายใหฝ่้ายเลขานุการฯ น ามตทิีป่ระชมุเสนอคณะรัฐมนตรใีนวนัที ่29 
ธันวาคม 2552 ดังนี ้

o 3.1 รับทราบมตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตทิีไ่ดใ้หค้วาม
เห็นชอบรา่งสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตแิหลง่ซอตกิา้ จากประเทศ
สหภาพพมา่ โดยมอบหมายใหบ้รษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) ลงนามใน
สญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตแิหลง่ซอตกิา้ เมือ่รา่งสญัญาฯ ไดผ้า่นการ
ตรวจพจิารณาจากส านักงานอัยการสงูสดุแลว้ 

o 3.2 ใหค้วามเห็นชอบเงือ่นไขการระงับขอ้พพิาทโดยวธิี
อนุญาโตตลุาการในสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตแิหลง่ซอตกิา้ จาก
ประเทศสหภาพพมา่ 



 

เร ือ่งที ่3 แนวทางการด าเนนิงานของกองทนุพฒันาชุมชนในพืน้ทีร่อบ
โรงไฟฟ้า 

สรปุสาระส าคญั 

1. กองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า (กองทนุรอบโรงไฟฟ้า) ไดจั้ดตัง้ขึน้
ตามมตคิณะรัฐมนตรใีนปี 2550 ตอ่มาคณะรัฐมนตร ีในการประชมุเมือ่วันที ่24 
มนีาคม 2552 ไดรั้บทราบมต ิกพช. เมือ่วันที ่9 มนีาคม 2552 เห็นชอบนโยบายการ
น าสง่เงนิและการใชจ้า่ยเงนิกองทนุพัฒนาไฟฟ้าตามพระราชบัญญัตกิารประกอบ
กจิการพลังงาน พ.ศ. 2550 ตลอดจนแนวทางการด าเนนิงานของกองทนุรอบ
โรงไฟฟ้าในชว่งเปลีย่นผา่น ซึง่ก าหนดใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
(กฟผ.) ยตุกิารเก็บเงนิเขา้กองทนุรอบโรงไฟฟ้า นับตัง้แตร่ะเบยีบการน าสง่เงนิและ
การใชจ้า่ยเงนิกองทนุพัฒนาไฟฟ้ามผีลบังคบัใชเ้ป็นตน้ไป ทัง้นี ้ใหค้ณะกรรมการ
บรหิารกองทนุรอบโรงไฟฟ้ายังสามารถบรหิารงานตอ่ไปจนครบวาระการด ารง
ต าแหน่งไมเ่กนิ 2 ปี 

2. ปัจจบุนัคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (กกพ.) อยูร่ะหวา่งด าเนนิการรา่ง
ระเบยีบกองทนุพัฒนาไฟฟ้า ซึง่คาดวา่จะแลว้เสร็จประมาณเดอืนกมุภาพันธ ์2553 
ท าใหม้คีณะกรรมการบรหิารกองทนุรอบโรงไฟฟ้าทีจ่ะทยอยครบวาระการด ารง
ต าแหน่ง 2 ปี กอ่นวันทีร่ะเบยีบกองทนุพัฒนาไฟฟ้ามผีลบังคับใชจ้ านวน 54 กองทนุ 
จากทัง้หมดจ านวน 73 กองทนุ หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 74 โดยจะทยอยครบวาระการ
ด ารงต าแหน่งในเดอืนธันวาคม 2552 จ านวน 15 กองทนุ เดอืนมกราคม 2553 
จ านวน 32 กองทนุ เดอืนกมุภาพันธ ์2553 จ านวน 7 กองทนุ เดอืนมนีาคม 2553 
จ านวน 15 กองทนุ และเดอืนมถินุายน 2553 จ านวน 4 กองทนุ 

3. เพือ่ใหก้ารบรหิารงานของกองทนุรอบโรงไฟฟ้าสามารถด าเนนิการไปไดอ้ยา่ง
ตอ่เนือ่ง กระทรวงพลังงาน จงึเห็นควรน าเสนอ กพช. พจิารณาแนวทางการ
ด าเนนิงานของกองทนุรอบโรงไฟฟ้า ดงันี ้

3.1 เห็นควรใหค้ณะกรรมการบรหิารกองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้าทีค่รบ
วาระการด ารงต าแหน่ง 2 ปี ยังคงสามารถด าเนนิการบรหิารงานกองทนุตอ่ไปไดอ้กี
ระยะหนึง่จนกวา่จะมกีารแตง่ตัง้คณะกรรมการชดุใหมต่ามระเบยีบการน าสง่เงนิและ
การใชจ้า่ยเงนิกองทนุพัฒนาไฟฟ้า อยา่งไรก็ตาม เพือ่ใหเ้กดิความชดัเจนในทาง
ปฏบัิตติามหลักกฎหมาย ขอใหก้ระทรวงพลงังานหารอืกบัส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาในประเด็นการโอนเงนิใหก้บักองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า ที่
คณะกรรมการครบวาระการด ารงต าแหน่งอกีครัง้หนึง่กอ่นด าเนนิการตอ่ไป 

3.2 มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานรว่มกบักระทรวงมหาดไทย ด าเนนิการขยาย
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการบรหิารกองทนุพัฒนาชมุชนในพืน่ที่
รอบโรงไฟฟ้าตามขอ้ 3.1 

มตขิองทีป่ระชมุ 



1. เห็นชอบใหค้ณะกรรมการบรหิารกองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้าที่
ครบวาระการด ารงต าแหน่ง 2 ปี ยังคงสามารถด าเนนิการบรหิารงานกองทนุ
ตอ่ไปไดอ้กีระยะหนึง่จนกวา่จะมกีารแตง่ตัง้คณะกรรมการชดุใหมต่ามระเบยีบ
การน าสง่เงนิและการใชจ้า่ยเงนิกองทนุพัฒนาไฟฟ้า และเพือ่ใหเ้กดิความ
ชดัเจนในทางปฏบัิตติามหลักกฎหมาย ขอใหก้ระทรวงพลังงานหารอืกบั
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาในเรือ่งการโอนเงนิใหก้บักองทนุพัฒนา
ชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้าทีค่ณะกรรมการครบวาระการด ารงต าแหน่งอกีครัง้
หนึง่กอ่นด าเนนิการตอ่ไป 

2. มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานรว่มกบักระทรวงมหาดไทย ด าเนนิการขยาย
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการบรหิารกองทนุพัฒนาชมุชน
ในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้าตามขอ้ 1 

 

เร ือ่งที ่4 รา่งบนัทกึความเขา้ใจการรบัซือ้ไฟฟ้าโครงการน า้งมึ 3 

สรปุสาระส าคญั 

1. รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ไดม้ี
การลงนามในบันทกึความเขา้ใจ (MOU) เพือ่จะรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป. ลาว 7,000 
เมกะวตัต ์ภายในปี 2558ปัจจบุัน ม ี2 โครงการภายใต ้MOU ดงักลา่วทีจ่า่ยไฟฟ้า
เชงิพาณชิยเ์ขา้ระบบของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) แลว้ ไดแ้ก ่
โครงการเทนิ-หนิบนุ ขนาดก าลังผลติ 187 เมกะวตัต ์และหว้ยเฮาะ ขนาดก าลังผลติ 
126 เมกะวตัต ์และอกี 3 โครงการทีไ่ดล้งนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้ ไดแ้ก ่
โครงการน ้าเทนิ 2 ขนาดก าลงัผลติ 920 เมกะวตัต ์โครงการน ้างมึ 2 ขนาดก าลงัผลติ 
615 เมกะวตัต ์และโครงการเทนิ-หนิบนุสว่นขยาย ขนาดก าลังผลติ 220 เมกะวัตต ์
โดยมกี าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิยใ์นเดอืนธันวาคม 2552 มนีาคม 
2554 และมนีาคม 2555 ตามล าดับ 

2. กฟผ. ไดด้ าเนนิการเจรจากบัผูล้งทนุโครงการน ้างมึ 3 ภายใตน้โยบายและ
หลักการทีไ่ดรั้บมอบหมายจากคณะอนุกรรมการประสานความรว่มมอืดา้นพลงังาน
ไฟฟ้าระหวา่งไทยกบัประเทศเพือ่นบา้น จนไดข้อ้ยตุเิรือ่งอัตราคา่ไฟฟ้าและเงือ่นไข
ส าคัญ และไดม้กีารจัดท ารา่งบันทกึความเขา้ใจการรับซือ้ไฟฟ้า (Tariff MOU) ของ
โครงการน ้างมึ 3 ในรปูแบบเดยีวกบั Tariff MOU ทีเ่คยผา่นการพจิารณาใหค้วาม
เห็นชอบโดยส านักงานอัยการสงูสดุ คณะอนุกรรมการประสานฯ กพช. และ ครม. 
แลว้ ทัง้นี ้คณะอนุกรรมการ ประสานฯ ไดใ้หค้วามเห็นชอบขอ้เสนออัตราคา่ไฟฟ้า
และรา่ง MOU ของโครงการน ้างมึ 3 แลว้ 

3. ผูพั้ฒนาโครงการน ้างมึ 3 ประกอบดว้ย บรษัิท GMS Lao จ ากดั (27%) บรษัิท 
Marubeni จ ากดั (25%) บมจ. ผลติไฟฟ้าราชบรุโีฮลดิง้ (25%) และ รัฐบาล สปป. 
ลาว (23%) โครงการมกี าลังการผลติตดิตัง้ 440 เมกะวตัต ์ผลติไฟฟ้าเฉลีย่รายปี 
ของ Primary Energy (PE) เทา่กบั 1,929 ลา้นหน่วย และ Secondary Energy 
(SE) เทา่กบั 151 ลา้นหน่วย และจะม ีExcess Energy (EE) อกีจ านวนหนึง่ โดย 



กฟผ. จะรับประกนัการรับซือ้เฉพาะ PE และ SE ระบบสง่ไฟฟ้า 500 kV ฝ่ัง สปป. 
ลาวจะมกีารกอ่สรา้งระบบสง่จากโครงการฯ ถงึ สฟ.นาบง ระยะทาง 99 กม. และจาก 
สฟ. นาบง ถงึ สฟ. อดุรธาน ี3 ระยะทางรวม 107 กม. ปัจจบุันก าลงัอยูร่ะหวา่งการ
กอ่สรา้งเพือ่ซือ้ขายไฟฟ้าโครงการน ้างมึ 2 โดยฝ่ังไทย จะมกีารกอ่สรา้งระบบสง่ชว่ง
อดุรธาน ี- ชยัภมู ิเพือ่รองรับการซือ้ขายไฟฟ้าโครงการน ้างมึ 3 ทัง้นี ้ก าหนดจา่ย
ไฟฟ้าเชงิพาณชิย ์(COD) เขา้ระบบในเดอืนมกราคม 2560 

4. รา่ง Tariff MOU โครงการน ้างมึ 3 มรีปูแบบเดยีวกบั Tariff MOU เดมิที่
คณะอนุกรรมการประสานฯ ไดเ้คยพจิารณาใหค้วามเห็นชอบและอยัการสงูสดุไดเ้คย
ตรวจรา่งแลว้ โดยมรีปูแบบเดยีวกบั Tariff MOU โครงการพลงัน ้าตา่งๆ ทีเ่คยไดล้ง
นามไปแลว้และเพิม่เงือ่นไขการวางหลักทรัพยค์ ้าประกนั กรณีทีบ่รษัิทไมส่ามารถ
เจรจาสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (PPA) ไดภ้ายในก าหนดของ Tariff MOU ตามเงือ่นไขที่
ก าหนด กฟผ.สามารถยดึหลักทรัพยไ์ด ้สรปุสาระส าคญัของ MOU โครงการน ้างมึ 3 
ไดด้งันี ้

4.1 ขอ้ตกลงนีท้ าขึน้ระหวา่ง กฟผ. และบรษัิท GMS Lao จ ากดั ปรษัิท Marubeni 
จ ากดั และบรษัิท ผลติไฟฟ้าราชบรุ ีโฮลดิง้ จ ากดั (มหาชน) (รวมเรยีกวา่ 
Sponsors) 

4.2 กฟผ. จะขอความเห็นชอบ MOU จาก กพช. ภายใน 3 เดอืนนับจากวนัลงนาม 
และบรษัิทฯ จะขอความเห็นชอบจากกระทรวงพลังงานและบอ่แรข่องรัฐบาล สปป.
ลาว ภายใน 3 เดอืนนับจากวนัลงนาม ทัง้นี ้MOU จะมผีลบังคบัใชห้ลงัจากทีท่ัง้สอง
ฝ่ายไดรั้บแจง้การไดรั้บความเห็นชอบจากหน่วยงานภาครัฐ 

4.3 โครงการมกี าลังผลติตดิตัง้ 440 เมกะวตัต ์และมเีป้าหมายผลติไฟฟ้าเฉลีย่รายปี 
ของ Primary Energy (PE) เทา่กบั 1,929 ลา้นหน่วย และ Secondary Energy 
(SE) เทา่กบั 151 ลา้นหน่วย และจะม ีExcess Energy (EE) อกีจ านวนหนึง่ โดย 
กฟผ. จะรับประกนัการรับซือ้เฉพาะ PE และ SE ทัง้นี ้PE คอืพลังงานไฟฟ้าทีบ่รษัิทฯ 
แจง้และพรอ้มผลติไมเ่กนิ 16 ชัว่โมง/วัน (06.00-22.00 น.) วันจันทรถ์งึ วันเสาร ์
สว่น SE คอืพลงังานไฟฟ้าสว่นทีเ่กนิ PE ไมเ่กนิวันละ 5.35 ชัว่โมง (วันจันทรถ์งึวัน
เสาร)์ และ วันอาทติยไ์มเ่กนิ 21.35 ชัว่โมง สว่น EE คอืพลงังานไฟฟ้า
นอกเหนอืจาก PE และ SE 

4.4 อัตราคา่ไฟฟ้า ณ ชายแดนมคีา่คงทีต่ลอดอายสุญัญาซือ้ขายไฟฟ้า สรปุไดด้ังนี ้

  Primary Energy (PE) Tariff 
สว่นที ่1 = 3.582 
Cents/หน่วย 

  
สว่นที ่2 = 1.218 
บาท/หน่วย 

   (คา่ PE รวม= 2.436 บาท/หน่วย ณ อัตราแลกเปลีย่น 34 
บาท/ดอลลา่รส์หรัฐ) 

  Secondary Energy (SE) Tariff = 1.462 บาท/หน่วย 

  Excess Energy (EE) Tariff = 1.340 บาท/หน่วย 



  Unit Operation Energy Tariff 

(Pre - COD) 
= 1.827 บาท/หน่วย 

   อัตราคา่ไฟฟ้าเฉลีย่ (PE + SE) = 
2.365 บาท/หน่วย 

  

4.5 สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าจะมอีาย ุ27 ปี นับจากวันจา่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิย ์(COD) 
โดยอาจมอีายสุญัญาไดย้าวกวา่นี ้หาก สปป. ลาวอนุมัตแิละทัง้สองฝ่ายตกลง 

4.6 หากโครงการไดรั้บผลประโยชนจ์าก CDM โครงการจะตอ้งเจรจาแบง่
ผลประโยชนก์บั กฟผ. ทัง้นี ้จะขึน้กบัการตกลงของรัฐบาล สปป. ลาว 

4.7 ทัง้สองฝ่ายจะใชส้ญัญาซือ้ขายไฟฟ้าของโครงการน ้างมึ 3 ฉบับทีไ่ดล้งนามยอ่
ก ากบัไวเ้มือ่วันที ่11 ตลุาคม 2550 เป็นพืน้ฐานในการจัดท าสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 

4.8 MOU จะสิน้สดุเมือ่มกีารลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า หรอื MOU มอีายคุรบ 12 
เดอืนนับจากวันลงนามหรอืวันทีช่า้กวา่หากมกีารตกลงตอ่อาย ุMOU ออกไป หรอืทัง้
สองฝ่ายตกลงกนัเป็นลายลักษณอ์ักษรเพือ่เลกิกอ่นได ้

4.9 Sponsors จะตอ้งวางหลักทรัพยค์ ้าประกนัจ านวน 44 ลา้นบาท ภายในระยะเวลา 
30 วันหลงัจากที ่กฟผ. แจง้ Sponsors วา่ MOU ไดรั้บการอนุมัตจิาก กพช. 

4.10 แตล่ะฝ่ายจะรับผดิชอบคา่ใชจ้า่ยทีจ่ะเกดิขึน้ในสว่นของตน และไมส่ามารถ
เรยีกรอ้งความเสยีหายจากการกระท าของอกีฝ่ายหนึง่ได ้รวมถงึการยกเลกิ MOU 
ยกเวน้หลักทรัพยค์ ้าประกนัที ่Sponsorsวางไวห้ากไมส่ามารถเจรจาเพือ่ลงนามใน 
PPA ไดภ้ายในระยะเวลาของ MOU ตามเงือ่นไขทีร่ะบไุว ้

4.11 Tariff MOU และสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าจะถกูบังคับและตคีวามตามกฎหมายไทย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบรา่งบันทกึความเขา้ใจการรับซือ้ไฟฟ้าโครงการน ้างมึ 3 และมอบหมายให ้
การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยน ารา่งบนัทกึความเขา้ใจฯ ทีไ่ดรั้บความเห็นชอบ
แลว้ไปลงนามรว่มกบัผูล้งทนุตอ่ไป ทัง้นี ้หากจ าเป็นตอ้งมกีารปรับปรงุขอ้ความใน
รา่งฯ ดงักลา่วทีไ่มใ่ชส่าระส าคัญและไมก่ระทบตอ่อัตราคา่ไฟฟ้า เห็นควรใหก้าร
ไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยสามารถปรับปรงุขอ้ความไดโ้ดยไมต่อ้งน ากลับมา
เสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิโดยทัง้นีข้อให ้
การไฟฟ้าฝ่ายผลติ แหง่ประเทศไทยปรับอายขุองบันทกึความเขา้ใจฯ ของโครงการฯ 
เป็น 12 เดอืนนับจากวนัลงนาม ใหต้รงกบัในรา่งบันทกึความเขา้ใจฯ และปรับปรงุ
ขอ้ความในรา่งฯ ใหม้กีารวางหลักทรัพยค์ ้าประกนัในวันลงนามในบันทกึความเขา้ใจฯ 
ดว้ย 

 

เร ือ่งที ่5 สถานการณพ์ลงังาน ปี 2552 และแนวโนม้ปี 2553 



สรปุสาระส าคญั 

1. ภาพรวมพลงังาน ปี 2552 สศช.คาดการณแ์นวโนม้เศรษฐกจิไทยในปี 2552 
หดตวัรอ้ยละ 3.0 เนือ่งจากไดรั้บผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิโลกทีร่นุแรงเมือ่
ปลายปี 2551 ตอ่เนือ่งมาจนถงึปีนี ้ท าใหก้ารสง่ออกและการทอ่งเทีย่วไทยหดตวัลง
มาก แตใ่นชว่งครึง่ปีหลังเศรษฐกจิไทยมกีารปรับตัวดขีึน้ สง่ผลใหก้ารใชพ้ลงังานเชงิ
พาณชิยข์ัน้ตน้เพิม่ขึน้รอ้ยละ 2.1 เมือ่เทยีบกบัปีทีแ่ลว้ หรอือยูท่ีร่ะดบั 1,656 
เทยีบเทา่พันบารเ์รลน ้ามันดบิตอ่วนั เป็นการใชก้า๊ซธรรมชาตเิพิม่ขึน้รอ้ยละ 4.0 
เนือ่งจากสว่นหนึง่น าไปใชใ้นอตุสาหกรรมและในรถยนต ์NGV เพิม่ขึน้ การใชน้ ้ามัน
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 0.7 เนือ่งจากราคาน ้ามันทีล่ดต า่ลงกวา่ปีทีผ่า่นมาสง่ผลใหก้ารใช ้

น ้ามันเบนซนิและดเีซลเพิม่ขึน้ และการใชถ้า่นหนิเพิม่ขึน้รอ้ยละ 4.0 ในขณะที่
ลกิไนตล์ดลงรอ้ยละ 1.4 เนือ่งจากมกีารน าไปใชเ้ป็นเชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้าของ 
กฟผ. ลดลง ไฟฟ้า พลังน ้าและไฟฟ้าน าเขา้มกีารใชล้ดลงรอ้ยละ 7.7 เนือ่งจาก
ปรมิาณน ้าในเขือ่นนอ้ย 

2. น า้มนัดบิ การน าเขา้อยูท่ีร่ะดับ 874 พันบารเ์รลตอ่วนั เพิม่ขึน้รอ้ยละ 7.6 คดิเป็น
มลูคา่ 620 พันลา้นบาท ซึง่ลดลงรอ้ยละ 38.2 เนือ่งจากราคาน ้ามันดบิลดลงรอ้ยละ 
48.5 จากราคาเฉลีย่น ้ามันดบิน าเขา้ 101.44 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รลในปี 2551 มา
อยูท่ีร่ะดบั 57.54 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รลในปี 2552 

3. น า้มนัส าเร็จรปู การใชน้ ้ามันส าเร็จรปูเพิม่ขึน้รอ้ยละ 1.0 เนือ่งจากการใชด้เีซล
และเบนซนิเพิม่ขึน้อันเป็นผลจากราคาขายปลกีเฉลีย่ในปีนีต้ า่กวา่ปี 2551 มากท าให ้
ประชาชนใชน้ ้ามันเพิม่มากขึน้ สว่นการใช ้LPG เพิม่ขึน้เนือ่งจากภาคครัวเรอืนใช ้

เพิม่ขึน้ ในขณะทีก่ารใชน้ ้ามันเครือ่งบนิลดลงรอ้ยละ 4.9 เนือ่งจากภาวะการ
ทอ่งเทีย่วทีซ่บเซาอนัเป็นผลจากปัญหาความไมส่งบในประเทศและเศรษฐกจิโลกที่
ชะลอตัวตลอดจนการระบาดของโรคไขห้วดัใหญส่ายพันธุใ์หม ่2009 น ้ามันเตาลดลง
รอ้ยละ 19.5 เนือ่งจากการใชน้ ้ามันเตาในภาคอตุสาหกรรมลดลงมากอกีทัง้การใช ้

น ้ามันเตาเป็นเชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้าของ กฟผ ก็ลดลงมากเชน่กนั 

 น า้มนัเบนซนิ การใชน้ ้ามันเบนซนิในแตล่ะเดอืนมปีรมิาณคอ่นขา้งคงทีเ่ฉลีย่
อยูท่ีร่ะดบั 20.8 ลา้นลติรตอ่วัน หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 6.4 เนือ่งจากราคาขาย
ปลกีเฉลีย่ในปีนีท้ีต่ า่กวา่ปีทีแ่ลว้ ปัจจบัุนการใชเ้บนซนิธรรมดามสีดัสว่นรอ้ยละ 
57 แยกเป็นเบนซนิ 91 รอ้ยละ 38 และแกส๊โซฮอล ์91 รอ้ยละ 19 และ
เบนซนิพเิศษรอ้ยละ 43 แยกเป็นเบนซนิ 95 รอ้ยละ 2 และแกส๊โซฮอล ์95 
รอ้ยละ 41 

 แกส๊โซฮอล ์มสีดัสว่นการใชม้ากทีส่ดุ คดิเป็นรอ้ยละ 60 ของปรมิาณการใช ้

เบนซนิทัง้หมด โดยมปีรมิาณการใชเ้พิม่จาก 9.2 ลา้นลติร ตอ่วนัในปี 2551 
เป็น 12.2 ลา้นลติรตอ่วันในปีนี ้หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 32.2 เป็นการใชแ้กส๊
โซฮอล ์95 อยูท่ีร่ะดับ 8.1 ลา้นลติรตอ่วัน เพิม่ขึน้รอ้ยละ 25.5 สว่น การใช ้

แกส๊โซฮอล ์91 เพิม่ขึน้สงูมากเนือ่งจากรัฐบาลไดม้นีโยบายสง่เสรมิการใช ้

แกส๊โซฮอล ์91 ดว้ยการสรา้งความม่ันใจในกลุม่ผูใ้ชร้ถจักรยานยนต ์
 น า้มนัดเีซล ปรมิาณการใชร้วม 50.3 ลา้นลติรตอ่วัน เพิม่ขึน้รอ้ยละ 4.0 โดย
ในชว่งตน้ปี 2552 ปรมิาณการใชเ้พิม่ขึน้มากเนือ่งจากราคาน ้ามันดเีซลต า่กวา่



ปีทีผ่า่นมา ตอ่มาราคาเริม่ปรับตัวสงูขึน้ ท าใหก้ารใชล้ดลง อยา่งไรก็ดใีนชว่ง
ไตรมาสสดุทา้ยของปี 2552 เศรษฐกจิไทยเริม่มแีนวโนม้ปรับตวัดขีึน้ ประกอบ
กบัราคาน ้ามันดเีซลเฉลีย่ในปีนีต้ า่กวา่ปีทีผ่า่นมา จงึท าใหป้รมิาณการใชข้อง
ทัง้ปีเพิม่ขึน้ 

 ไบโอดเีซล(B5) ปรมิาณการจ าหน่ายเพิม่ขึน้จาก 10.3 ลา้นลติรตอ่วันในปี 
2551 เป็น 22.2 ลา้นลติรตอ่วันในปีนี ้หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 114.7 เนือ่งจาก
รัฐบาลไดม้นีโยบายสง่เสรมิการใชพ้ลังงานทดแทนอยา่งจรงิจัง ดว้ยการลด
อัตราเงนิน าสง่เขา้กองทนุน ้ามันและกองทนุอนุรักษ์พลงังานของ B5 ต า่กวา่
น ้ามันดเีซล เป็นผลใหร้าคาขายปลกีของ B5 ต า่กวา่ราคาน ้ามันดเีซล 1.00 - 
3.00 บาทตอ่ลติร จงึเป็นเหตใุหก้ารใชน้ ้ามัน B5 เพิม่สงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง 

 LPG โพรเพน และบวิเทน ปรมิาณการใชเ้พิม่ขึน้รอ้ยละ 8.6 อยูท่ีร่ะดับ 
5,198 พันตนั โดยมกีารใชใ้นภาคครัวเรอืนและใชเ้ป็นวัตถดุบิในอตุสาหกรรมปิ
โตรเคมเีพิม่ขึน้ สาเหตสุว่นหนึง่มาจากรัฐบาลตรงึราคา LPG ใหอ้ยูร่ะดับต า่ 
โดยปรมิาณการใชเ้ป็นวัตถดุบิในปิโตรเคมเีพิม่สงูขึน้ถงึรอ้ยละ 45.2 ในขณะที่
การใช ้LPG ในรถยนตปี์นีล้ดลงรอ้ยละ 14.1 เนือ่งจากรัฐบาลมนีโยบาย
สง่เสรมิการใช ้NGV ทดแทน ประกอบกบัระดบัราคาน ้ามันในปีนีต้ า่กวา่ปีที่
ผา่น และการใชเ้ป็นเชือ้เพลงิในภาคอตุสาหกรรมลดลงรอ้ยละ 11.4 ตามภาวะ
เศรษฐกจิ 

4. กา๊ซธรรมชาต ิปรมิาณการใชอ้ยูท่ีร่ะดบั 3,579 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน เพิม่ขึน้
รอ้ยละ 4.0 โดยกา๊ซธรรมชาตถิกูน าไปใชใ้นภาคการผลติตา่งๆ ไดแ้ก ่การผลติไฟฟ้า
คดิเป็นสดัสว่นรอ้ยละ 69 ใชใ้น โรงแยกกา๊ซรอ้ยละ 17 ใชใ้นอตุสาหกรรมรอ้ยละ 10 
และใชใ้นรถยนตร์อ้ยละ 3 

5. ลกิไนต/์ถา่นหนิ การใชอ้ยูท่ีร่ะดับ 35 ลา้นตนั เพิม่ขึน้จากปีกอ่นรอ้ยละ 2.2 (คดิ
จากคา่ ความรอ้น) ประกอบดว้ยการใชล้กิไนต ์18 ลา้นตัน และถา่นหนิน าเขา้ 17 
ลา้นตัน เป็นการใชล้กิไนตใ์นภาคการผลติไฟฟ้าของ กฟผ. จ านวน 16 ลา้นตัน ที่
เหลอืจ านวน 2 ลา้นตัน ถกูน าไปใชใ้นภาคอตุสาหกรรมตา่งๆ ไดแ้ก ่การผลติ
ปนูซเีมนต ์กระดาษ อตุสาหกรรมอาหาร และอืน่ๆ 

6. ก าลงัการผลติตดิต ัง้ไฟฟ้า อยูท่ี ่29,191 เมกะวัตต ์ความตอ้งการไฟฟ้าสงูสดุ
เกดิขึน้ ณ วันศกุรท์ี ่24 เมษายน 2552 เวลา 14.30 น. อยูท่ีร่ะดับ 22,596 เมกะวตัต ์
สงูกวา่ความตอ้งการไฟฟ้าสงูสดุของปี 2551 ซึง่อยูท่ีร่ะดบั 22,568 เมกะวตัต ์
จ านวน 28 เมกะวตัต ์หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 0.1 

 การผลติไฟฟ้า ปรมิาณการผลติและการรับซือ้ของ กฟผ. ในปี 2552 มี
จ านวน 148,090 กกิะวตัตช์ัว่โมง ลดลงจากปีกอ่นรอ้ยละ 0.1 โดยมสีดัสว่น
การผลติไฟฟ้าจากเชือ้เพลงิชนดิตา่งๆ ดงันี ้จากกา๊ซธรรมชาตริอ้ยละ 70 จาก
ลกิไนต/์ถา่นหนิรอ้ยละ 21 จากพลังน ้ารอ้ยละ 5 น าเขา้และอืน่ๆ รอ้ยละ 3 
และจากน ้ามันรอ้ยละ 1 

 การใชไ้ฟฟ้า อยูท่ีร่ะดับ 134,489 กกิะวตัตช์ัว่โมง เพิม่ขึน้รอ้ยละ 0.1 โดย
การใชไ้ฟฟ้าชะลอตวัตัง้แตป่ลายปี 2551 และยังคงลดลงจนถงึกลางปี 2552 
หลงัจากนัน้การใชไ้ฟฟ้าไดป้รับตัวสงูขึน้ตัง้แตเ่ดอืนตลุาคมเป็นตน้มา สง่ผล



ใหส้าขาอตุสาหกรรมใชไ้ฟฟ้าลดลงจากปี 2551 เพยีงรอ้ยละ 1.1 สาขาธรุกจิ
ลดลงรอ้ยละ 1.6 และอืน่ๆ ลดลงรอ้ยละ 2.3 ในขณะทีบ่า้นและทีอ่ยูอ่าศัย
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 5.3 สาขาเกษตรกรรมเพิม่ขึน้รอ้ยละ 6.4 

 คา่เอฟท ีในปีนีม้กีารปรับตัวขึน้เพยีงครัง้เดยีวในงวดแรกโดยเพิม่ขึน้14.85 
สตางค/์หน่วย จากเดมิในรอบปีทีผ่า่นมา (ต.ค. - ธ.ค. 2551) อยูท่ี ่77.70 
สตางคต์อ่หน่วย เป็น 92.55 สตางค/์หน่วย 

7. แนวโนม้การใชพ้ลงังานปี 2553 สศช. คาดวา่ในปี 2553 เศรษฐกจิจะขยายตวั
รอ้ยละ 3.0-4.0 และคาดวา่ราคาน ้ามันจะอยูใ่นระดับ 75 - 85 ดอลลาร ์สรอ.ตอ่
บารเ์รล สนพ.จงึประมาณการความตอ้งการพลังงานเชงิพาณชิยข์ัน้ตน้คาดวา่จะอยูท่ี่
ระดับ 1,711 พันบารเ์รลน ้ามันดบิตอ่วัน เพิม่ขึน้รอ้ยละ 3.3 โดยความตอ้งการน ้ามัน
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 1.7 กา๊ซธรรมชาตเิพิม่ขึน้รอ้ยละ 4.1 ลกิไนต/์ถา่นหนิเพิม่ขึน้รอ้ยละ 
2.9 และพลังน ้า/ไฟฟ้าน าเขา้เพิม่ขึน้รอ้ยละ 23.8 

น า้มนัส าเร็จรปู ประมาณการวา่ความตอ้งการการใชน้ ้ามันเบนซนิจะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 
0.6 และดเีซลเพิม่ขึน้รอ้ยละ 3.0 น ้ามันเครือ่งบนิคาดวา่จะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 7.7 ในขณะ
ที ่LPG (ไมร่วมการใชท้ีเ่ป็น Feed stocks ในปิโตรเคม)ี คาดวา่จะมกีารใชล้ดลงรอ้ย
ละ 2.1 และการใชน้ ้ามันเตาคาดวา่ยังคงลดลง รอ้ยละ 5.4 โดยสว่นหนึง่ลดลงตาม
แผน PDP ของ กฟผ. สง่ผลใหท้ัง้ปีคาดวา่จะมปีรมิาณการใชน้ ้ามันเพิม่ขึน้รอ้ยละ 
1.7 

ส าหรับ LPG ในปี 2553 คาดวา่ปรมิาณการใชเ้พิม่ขึน้สงูถงึรอ้ยละ 15.0 เนือ่งจากใช ้

เป็นวตัถดุบิในอตุสาหกรรมปิโตรเคมเีพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 57.6 รวมทัง้การใชข้องภาค
ครัวเรอืนและใชเ้ป็นเชือ้เพลงิในภาคอตุสาหกรรมเพิม่ขึน้เชน่กนั อยา่งไรก็ตามการใช ้

ในภาคขนสง่จะลดลงรอ้ยละ 14.9 เนือ่งจากรัฐบาลมนีโยบายสง่เสรมิใหร้ถแท็กซีท่ี่
ใช ้LPG เปลีย่นเป็น NGV แทน โดยโครงการนีจ้ะเริม่ด าเนนิการในตน้ปี 2553 

จากการทีค่วามตอ้งการภายในประเทศสงูขึน้มาก ท าใหก้ารผลติ LPG ไมเ่พยีงพอ 
(ในกรณีทีโ่รงแยกกา๊ซที ่6 ของ ปตท. ทีม่าบตาพดุไมส่ามารถด าเนนิการผลติได)้ 
จงึคาดวา่จะมกีารน าเขา้ LPG ประมาณเดอืนละ 120 -140 พันตัน 

กา๊ซธรรมชาต ิคาดวา่จะเพิม่ขึน้จากปี 2552 รอ้ยละ 4.1 (ไมร่วมการใชใ้นโรงแยก
กา๊ซธรรมชาต)ิ เนือ่งจากภาวะเศรษฐกจิมแีนวโนม้ดขีึน้ ท าใหม้กีารน ามาใชเ้ป็น
เชือ้เพลงิในภาคอตุสาหกรรมเพิม่ขึน้รอ้ยละ 16.4 และภาคขนสง่ในรถยนต ์NGV 
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 35.5 โดยในปี 2553 จะมแีหลง่เจดเีอ บ ี17 เขา้มาใหม ่ซึง่สามารถ
ผลติกา๊ซธรรมชาตไิดป้ระมาณ 300 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน 

ปตท. คาดวา่ความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตใินปี 2553 เมือ่รวมการใชเ้ป็นวตัถดุบิใน
อตุสาหกรรมปิโตรเคม ีจะเพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 12.2 โดยใชใ้นโรงแยกกา๊ซเพิม่ขึน้รอ้ย
ละ 53.4 

ไฟฟ้า การใชไ้ฟฟ้าในปีหนา้คาดวา่จะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 4.0 โดยการใชไ้ฟฟ้าในภาค
ธรุกจิและอตุสาหกรรมจะปรับตัวสงูขึน้ รวมทัง้มโีรงไฟฟ้าทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตเิขา้ระบบ 



ไดแ้ก ่โรงไฟฟ้าพระนครเหนอื 700 เมกะวัตต ์และมกีารน าเขา้ไฟฟ้าจากโครงการ
เขือ่นน ้าเทนิ 2 สปป.ลาว 920 เมกะวัตต ์

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่6 สถานการณร์าคาน า้มนั ปี 2552 

สรปุสาระส าคญั 

1. ราคาน า้มนัดบิและน า้มนัส าเร็จรปู 

ราคาน ้ามันดบิดไูบ เบนซนิ 95 และ ดเีซลเฉลีย่ อยูท่ีร่ะดับ $61.28 , $69.78 และ 
$68.55 ตอ่บารเ์รล ปรับตัวลดลงเมือ่เทยีบกบัปี 51 $32.90 , $33.49 และ $51.69 
ตอ่บารเ์รล ตามล าดับ จากการถดถอยทางเศรษฐกจิโลกโดยเฉพาะสหรัฐฯ อกีทัง้
คา่เงนิดอลลารส์หรัฐฯ ออ่นคา่ลง ในชว่งไตรมาส 1 ราคาน ้ามันไดล้ดลงต า่สดุ โดย
ราคาเฉลีย่น ้ามันดบิดไูบ เบนซนิ 95 และ ดเีซล อยูท่ีร่ะดับ $44.31 , $54.81 และ 
$53.06 ตอ่บารเ์รล ตามล าดบั หลังจากเศรษฐกจิเริม่ฟ้ืนตวัท าใหร้าคาน ้ามันปรับ
เพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง โดยไตรมาส 4 ราคาเฉลีย่น ้ามันดบิดไูบ เบนซนิ 95 และ ดเีซล 
อยูท่ีร่ะดบั $75.59 , $80.04 และ $81.79 ตอ่บารเ์รล ตามล าดับ สว่นสถานการณ ์
LPG ตลาดโลกในปี 52 เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ $509.58 ตอ่ตัน ลดลงจากปีกอ่น $265.25 
ตอ่ตัน โดยราคา LPG ในเดอืนม.ค. 52 อยูใ่นระดับ $380 ตอ่ตัน และไดเ้พิม่ขึน้
สอดคลอ้งกบัราคาน ้ามัน โดยเพิม่ขึน้มาอยูใ่นระดับ $724 ตอ่ตัน ในเดอืนธ.ค. 52 

2. ราคาขายปลกีน า้มนัเชือ้เพลงิ 

เปรยีบเทยีบราคาเฉลีย่น ้ามันเบนซนิ ดเีซลตลาดโลก ระหวา่งปี 51 กบั ปี 52 พบวา่
ราคาเฉลีย่ปี 52 ต า่กวา่ปี 51 ประมาณ $33.49 และ $51.69 ตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 
แตส่ว่นตา่งราคาขายปลกีในประเทศไมแ่ตกตา่งกนัมากเทา่ราคาตลาดโลก เนือ่งมา
จากในชว่งทีร่าคาน ้ามันในตลาดโลกปรับตวัสงูขึน้กลางปี 51 รัฐบาลไดม้มีาตรการ
บรรเทาผลกระทบความเดอืดรอ้นของประชาชน โดยการลดภาษีสรรพสามติและเงนิ
สง่เขา้กองทนุน ้ามัน ตอ่มาในชว่งไตรมาส 4 ปี 51 ตอ่เนือ่งมาถงึไตรมาส 1 ปี 52 
ราคาน ้ามันตลาดโลกลดต า่ลง แตร่าคาขายปลกีน ้ามันไมไ่ดป้รับลดลงตามราคา
ตลาดโลกทัง้หมด เนือ่งจากมกีารปรับเพิม่ภาษีสรรพสามติน ้ามันเชือ้เพลงิ 2 ครัง้ 
และปรับเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันฯ เพือ่ลดภาระ ท าใหร้าคาขายปลกีปรับลดไมม่าก 
เมือ่เทยีบกบัราคาตลาดโลก เพือ่ใหป้ระชาชนประหยัดและใชอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ จงึ
ท าใหร้าคาขายปลกีระหวา่งปี 51 กบั ปี 52 ไมแ่ตกตา่งกนัมากนัก 

3. การชดเชยน าเขา้ LPG 



จากการทีรั่ฐไดต้รงึราคา LPG ท าใหร้าคาขายปลกี LPG อยูท่ีร่ะดับ 18.13 บาท/กก. 
สง่ผลใหม้กีารใช ้LPG เพิม่มากขึน้ ท าใหก้ารผลติในประเทศไมเ่พยีงพอตอ่ความ
ตอ้งการใช ้จงึมกีารน าเขา้จากตา่งประเทศประมาณ 757 พันตนั โดยรัฐบาลตอ้งใช ้

เงนิกองทนุชดเชยการน าเขา้ LPG ในปี 52 ประมาณ 7,078 ลา้นบาท รวมการชดเชย
ในชว่งปี 51 - 52 ทัง้สิน้ 15,026 ลา้นบาท 

4. คา่การตลาดและคา่การกล ัน่ 

ปี 52 คา่การตลาดน ้ามันของสถานบีรกิารเฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 1.63 บาท/ลติร ซึง่อยู่
ระดับใกลเ้คยีงกบัปี 51 ซึง่เป็นคา่การตลาดเฉลีย่ทีเ่หมาะสม สว่นคา่การกลั่น ปี 52 
เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ $ 3.96 ตอ่บารเ์รล (0.86 บาท/ลติร) ต า่กวา่ในชว่งปี 51 ซึง่เฉลีย่อยู่
ที ่$9.22 ตอ่บารเ์รล (1.93 บาท/ลติร) เนือ่งจากความตอ้งการใชน้ ้ามันส าเร็จรปูของ
โลกยังคงไมส่งูขึน้มากนัก ในขณะทีม่โีรงกลั่นเปิดใหมห่ลายแหง่ในชว่งปีทีผ่า่นมา 
ท าใหม้กี าลังการกลั่นเกนิความตอ้งการ สง่ผลใหม้สีตอ๊กน ้ามันส าเร็จรปูมากในชว่ง
ปลายปี ท าใหค้า่การกลั่นลดลงเหลอื $1.96 ตอ่บารเ์รล (0.41 บาท/ลติร) ในชว่ง
เดอืนพ.ย. 52 

5. แนวโนม้ราคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

ปี 53 คาดวา่ราคาน ้ามันดบิดไูบจะเคลือ่นไหวอยูร่ะหวา่ง $70 - $90 ตอ่บารเ์รล ตาม
ปัจจัยพืน้ฐานและทศิทางภาวะเศรษฐกจิ รวมทัง้ความผันผวนของคา่เงนิดอลลาร์
สหรัฐฯ หากราคาน ้ามันดบิอยูท่ีร่ะดบั $70 - $90 ตอ่บารเ์รล คาดวา่ราคาขายปลกีใน
ประเทศไทยส าหรับน ้ามันเบนซนิ 91 อยูท่ี ่34 - 38 บาท/ลติร และน ้ามันดเีซลหมนุ
เร็วอยูท่ีร่ะดับ 27 - 31บาท/ลติร ตามล าดับ อยา่งไรก็ตามหากราคาน ้ามันดบิดไูบไม่
สงูเกนิ $85 ตอ่บารเ์รล ราคาขายปลกีดเีซลจะไมเ่กนิ 30 บาท/ลติร (ภาษี และ 
กองทนุ ไมเ่ปลีย่นแปลง) 

6. กองทนุน า้มนัเชือ้เพลงิ 

ในชว่งปี 52 ไดม้กีารปรับเพิม่/ลดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันฯ หลายครัง้ เพือ่ลด
ผลกระทบจากการเพิม่ภาษีสรรพสามติน ้ามัน หลงัสิน้สดุนโยบาย 6 เดอืน 6 
มาตรการ เมือ่วันที ่1 ก.พ. 52 และเพือ่ลดผลกระทบจากการเพิม่ภาษีสรรพสามติ
ของน ้ามันเชือ้เพลงิ เมือ่วันที ่14 พ.ค. 52 (รวมทัง้มกีารปรับเพิม่เพดานกองทนุน ้ามัน
ฯจาก 7 บาท/ลติร เป็น 7.50 บาท/ลติร เพือ่เพิม่สภาพคลอ่งใหก้บักองทนุน ้ามัน) 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

  

  



 


