
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่3/2558 (คร ัง้ที ่3) 

วนัพฤหสับดที ี ่13 สงิหาคม 2558 เวลา 09.00 น. 

 

1. รายงานความคบืหนา้การรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน 
2. รายงานผลการด าเนนิงานของกองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลัน่

ปิโตรเลยีม ประจ าปีงบประมาณ 2557 
3. รายงานการจัดหาและน าเขา้กา๊ซธรรมชาตเิหลว (LNG) 
4. แผนอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2558 - 2579 (Energy Efficiency Plan: EEP 

2015) 
5. ขอเลือ่นวัน SCOD โครงการการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยส์ าหรับ

หน่วยงานราชการและสหกรณก์ารเกษตร 
6. มาตรการพเิศษสง่เสรมิโรงไฟฟ้าชวีมวล ขยะ และกา๊ซชวีภาพในพืน้ที ่3 

จังหวดัชายแดนภาคใต ้และ 4 อ าเภอในจังหวดัสงขลา 
7. การเพิม่สดัสว่นน ้ามันปาลม์ดบิผสมกบัน ้ามันเตาเพือ่ผลติไฟฟ้าทีโ่รงไฟฟ้า

กระบีจ่ากรอ้ยละ 10 เป็นไมเ่กนิรอ้ยละ 23 
8. การทบทวนหลักเกณฑก์ารก าหนดโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้า ปี 2558 
9. ขอ้เสนอใหโ้ครงการหว้ยล าพันใหญท่ี ่สปป. ลาว เป็นสว่นหนึง่ของสญัญาซือ้

ขายไฟฟ้าโครงการเซเสด 
10. รา่งสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตเิหลว (SPA) ระหวา่งบรษัิท ปตท. 

จ ากดั (มหาชน) กบับรษัิท Shell Eastern Trading (PTE) LTD และ บรษัิท 
BP Singapore PTE. Limited 

11. การขยายระบบการขนสง่น ้ามันทางทอ่ไปยังภาคเหนอืและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอื 

12. การยกเลกิสทิธพิเิศษของบรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) ในการ
จ าหน่ายน ้ามันเชือ้เพลงิและผลติภัณฑปิ์โตรเลยีม จ านวนตัง้แต ่10,000 ลติร
ขึน้ไป กบัการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
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ผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (นายทวารัฐ สตูะบตุร) กรรมการ
และเลขานุการ 
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เร ือ่งที ่1 รายงานความคบืหนา้การรบัซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ ีป่ระชุมทราบ ดงันี ้

1. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ในการประชมุเมือ่วันที ่15 
สงิหาคม 2557 และ เมือ่วันที ่22 ตลุาคม 2557 ไดเ้ห็นชอบแนวทางการสง่เสรมิการ
ผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยใ์นรปูแบบ Feed-in Tariff (FiT) โดยใหเ้ปิดรับ
ซือ้ไฟฟ้าส าหรับโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยแ์บบตดิตัง้บนพืน้ดนิ
ส าหรับทีพั่กอาศัย และแบบตดิตัง้บนพืน้ดนิส าหรับผูท้ีย่ืน่ขอขายไฟฟ้าในระบบสว่น
เพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้า (Adder) เดมิ และใหค้ณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน 
(กกพ.) ออกระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าในรปูแบบ FiT ดังนี ้(1) แบบตดิตัง้บนพืน้ดนิ ให ้
รับซือ้ไฟฟ้าครอบคลมุปรมิาณไฟฟ้าทีไ่ดย้ืน่ขอ้เสนอไวแ้ลว้ 1,054 เมกะวัตต ์อตัรา 
FiT 5.66 บาทตอ่หน่วย และ (2) แบบตดิตัง้บนหลังคา (Solar PV Rooftop) ใหรั้บ
ซือ้ไฟฟ้าจากโครงการขนาดเล็กส าหรับทีพั่กอาศัยขนาดไมเ่กนิ 10 กโิลวตัต ์เพิม่อกี 
69.36 เมกะวตัต ์(ใหค้รบ 100 เมกะวัตต)์ อตัรา FiT 6.85 บาทตอ่หน่วย ก าหนดจา่ย
ไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิยภ์ายในสิน้เดอืนธันวาคม 2558 และใหข้ยายเวลาจา่ย
ไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิย ์ส าหรับ Solar PV Rooftop ทีผ่กูพันกบัภาครัฐแลว้ 
130.64 เมกะวตัต ์เป็นภายในเดอืนมถินุายน 2558 ตอ่มาเมือ่วันที ่14 พฤษภาคม 
2558 กพช. ไดเ้ห็นชอบใหเ้ลือ่นก าหนดวันประกาศรับขอ้เสนอขอขายไฟฟ้าภายใต ้
กลไกการแขง่ขนัดา้นราคา (Competitive Bidding) จากเดมิภายในไตรมาสแรกของ
ปี 2558 เป็นภายในเดอืนกรกฎาคม 2558 แตส่ าหรับพลงังานน ้าและขยะให ้
ด าเนนิการรับซือ้ดว้ยวธิอีืน่ 

2. ภาพรวมการรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน ณ วันที ่30 มถินุายน 2558 มกีาร
รับซือ้ไฟฟ้า จากพลงังานหมนุเวยีนในโครงการทีม่พัีนธะผกูพันกบัภาครัฐแลว้ รวม 
9,844 โครงการ รวมก าลงัการผลติ ตดิตัง้ 8,684 เมกะวตัต ์แบง่เป็น 3 ประเภท 
ไดแ้ก ่(1) ประเภททีโ่ครงการขายไฟฟ้าเขา้ระบบไฟฟ้า (COD) เรยีบรอ้ยแลว้ 4,766
เมกะวตัต ์(2) ประเภทโครงการมสีญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (PPA) และอยูร่ะหวา่งการ
ด าเนนิการ และ/หรอืรอ COD รวม 2,438 เมกะวตัต ์และ (3) ประเภททีโ่ครงการ
ไดรั้บตอบรับซือ้ไฟฟ้าแลว้แตยั่งไมไ่ดล้งนามในสญัญา 1,479 เมกะวัตต ์

3. ส าหรับความคบืหนา้การรับซือ้ไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทติยนั์น้ สามารถแบง่เป็น
โครงการตา่ง ๆ ได ้2 โครงการ ไดแ้ก ่(1) โครงการรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังาน
แสงอาทติยแ์บบตดิตัง้บนหลังคา หรอื Rooftop (รอบปี 2556 และปี 2558) ปัจจบุัน
รับซือ้ไฟฟ้ารวม 8,811 ราย รวมก าลังการผลติตดิตัง้ 167 เมกะวตัต ์จากเป้าหมายรับ
ซือ้ไฟฟ้า 200 เมกะวตัต ์(2) โครงการรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยใ์นระบบ 
Adder เดมิ (ซึง่ไมเ่ป็นทางการมักเรยีกวา่ “โครงการโซลาร-์ลา้งทอ่”) ปัจจบุันมี
โครงการทีท่ าสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (PPA) แลว้ และอยูร่ะหวา่งการเรง่รัดกอ่สรา้งและ
รอ COD รวม 100 โครงการ ก าลังการผลติตดิตัง้รวม 584 เมกะวัตต ์ในขณะทีม่ี
โครงการอกีบางสว่นทียั่งอยูใ่นขัน้ตอนการตอบรับซือ้ไฟฟ้า 71 โครงการ ก าลังการ
ผลติตดิตัง้รวม 399 เมกะวตัต ์โดยกระทรวงพลังงานคาดวา่ทัง้ 171 โครงการ ก าลงั
ผลติตดิตัง้รวม 983 เมกะวตัต ์จะสามารถขายไฟฟ้าเขา้ระบบตามก าหนดการถงึ
ภายในวันที ่31 ธันวาคม 2558 



4. ความคบืหนา้การรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนในรปูแบบ Feed-in Tariff 
(FiT) ดว้ยวธิกีารประมลูแขง่ขนั (Competitive Bidding) เมือ่วันที ่26 กมุภาพันธ ์
2558 กกพ. ไดอ้อกระเบยีบ กกพ. วา่ดว้ยการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็ก
มาก โครงการผลติไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีนในแบบ Feed-in Tariff (ไมร่วม
โครงการพลงังานแสงอาทติย)์ พ.ศ. 2558 และประกาศในราชกจิจานุเบกษาเมือ่
วันที ่5 มนีาคม 2558 ตอ่มา กกพ. ไดจั้ดท าหลักเกณฑก์ารรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังาน
หมนุเวยีนดว้ยวธิกีารประมลูแขง่ขนั โดยมกีระบวนการรับฟังความคดิเห็นผา่นทาง
เว็บไซตข์องส านักงาน กกพ. ในชว่งวนัที ่26 มถินุายนถงึ 10 กรกฎาคม 2558 
รวมทัง้ไดจั้ดสมัมนารับฟังความคดิเห็นเฉพาะกลุม่ (Focus Group) จากผูม้สีว่นได ้
เสยีเมือ่วันที ่9 กรกฎาคม 2558 ทัง้นีจ้ากการด าเนนิการพบประเด็นปัญหาหลาย
ประการ เชน่ ขอ้จ ากดัของสายสง่ ปัญหาผังเมอืง และการแยง่ซือ้เชือ้เพลงิ
โดยเฉพาะชวีมวล ซึง่กระทรวงพลังงานจะด าเนนิการเพือ่แกไ้ขปัญหาดังกลา่ว 
รวมถงึประเด็นโครงการคา้งทอ่ตา่งๆ ตอ่ไป รวมทัง้ ท าใหเ้กดิการเปลีย่นผา่นจาก
ระบบ FiT คงทีไ่ปสูร่ะบบ FiT Bidding ส าหรับโครงการประเภทพลงังานแสงอาทติย์
แบบตดิตัง้บนพืน้ดนิในอนาคต 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 รายงานผลการด าเนนิงานของกองทนุเงนิอดุหนนุจากสญัญาโรง
กล ัน่ปิโตรเลยีม ประจ าปีงบประมาณ 2557 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ ีป่ระชุมทราบ ดงันี ้

1. ตามระเบยีบ กพช. วา่ดว้ยการบรหิารกองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลั่น
ปิโตรเลยีม พ.ศ. 2535 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2546 ก าหนดให ้
ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) จัดท า งบแสดงผลการรับจา่ยเงนิใน
ระหวา่งปีงบประมาณ และงบแสดงฐานะการเงนิของกองทนุ ณ วันสิน้ปีงบประมาณ
สง่คณะกรรมการกองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลั่นปิโตรเลยีม เพือ่เสนอ
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงาน และ กพช. เพือ่ทราบ ซึง่คณะกรรมการกองทนุเงนิ
อดุหนุนจากสญัญาโรงกลั่นปิโตรเลยีม ในการประชมุเมือ่วันที ่31 มนีาคม 2558 มมีติ
รับทราบและเห็นชอบรายงานผลการด าเนนิงานกองทนุฯ ปีงบประมาณ 2557 และ
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงานเห็นชอบรายงานผลการด าเนนิงานกองทนุฯ เมือ่
วันที ่7 พฤษภาคม 2558 

2. ในปีงบประมาณ 2557 คณะกรรมการกองทนุฯ ไดอ้นุมัตเิงนิใหห้น่วยงานใน
กระทรวงพลังงาน ไดแ้ก ่ส านักงานปลดักระทรวงพลังงาน สนพ. กรมเชือ้เพลงิ
ธรรมชาต ิกรมธรุกจิพลังงาน และกรมพัฒนาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน 
รวมเป็นเงนิ 17,976,040 บาท แบง่เป็น สนับสนุนเงนิทนุการศกึษา และฝึกอบรม 
12,671,740 บาท การเดนิทางเพือ่ศกึษา ดงูาน ประชมุ อบรม และสมัมนา 



4,664,300 บาท และคา่ใชจ้า่ยบรหิารงาน 640,000.00 บาท โดยเมือ่สิน้
ปีงบประมาณ 2557 มกีารเบกิจา่ยไปแลว้ 208,145.42 บาท เป็นคา่ใชจ้า่ยในหมวด
คา่ใชจ้า่ยในการบรหิารงาน ส าหรับหมวดรายจา่ยอืน่ๆ เนือ่งจากการอนุมัตคิ าขอรับ
การสนับสนุนปีงบประมาณ 2557 ลา่ชา้กวา่ก าหนด ดงันัน้ ณ วันที ่30 กนัยายน 
2557 จงึยังไมม่กีารเบกิจา่ย 

3. รายงานสถานะเงนิกองทนุ ณ วนัที ่30 กนัยายน 2557 (1) งบแสดงฐานะการเงนิ 
ปีงบประมาณ 2557 สนิทรัพยร์วมของกองทนุฯ 449.351 ลา้นบาท หนีส้นิรวมของ
กองทนุ 0.086 ลา้นบาท และสนิทรัพยส์ทุธ/ิสว่นทนุ 449.264 ลา้นบาท และ (2) งบ
แสดงผลการด าเนนิงาน ปีงบประมาณ 2557 รายไดร้วมจากการด าเนนิงาน 19.311 
ลา้นบาท คา่ใชจ้า่ยรวม 16.561 ลา้นบาท และรายไดส้งูกวา่คา่ใชจ้า่ยสทุธ ิ2.749 
ลา้นบาท ทัง้นี ้ผลการด าเนนิงานในปีงบประมาณ 2557 กองทนุฯ มสีดัสว่นของ
รายไดล้ดลง เนือ่งจากรายไดด้อกเบีย้ลดลง และคา่ใชจ้า่ยเพิม่ขึน้ เนือ่งจากมี
รายจา่ยผกูพันของปีงบประมาณ 2556 ทีน่ ามาเบกิจา่ยในปีงบประมาณ 2557 แตผ่ล
การด าเนนิงานในภาพรวมยังคงมรีายไดส้งูกวา่คา่ใชจ้า่ยสทุธ ิจ านวน 2,749,798.11 
บาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3 รายงานการจดัหาและน าเขา้กา๊ซธรรมชาตเิหลว (LNG) 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ ีป่ระชุมทราบ ดงันี ้

1. คณะรัฐมนตร ีไดม้มีตเิมือ่วนัที ่20 กรกฎาคม 2553 เห็นชอบหลักเกณฑก์ารจัดหา 
LNG ระยะสัน้และระยะยาว โดยปี 2554 - 2557 ใหบ้รษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) 
จัดหา LNG ไดเ้องดว้ยสญัญา Spot และ/หรอืสญัญาระยะสัน้ ในปรมิาณไมเ่กนิแผน
จัดหากา๊ซธรรมชาตริะยะยาว และตัง้แตปี่ 2558 ให ้ปตท. จัดหา LNG ดว้ยสญัญา
ระยะยาว โดยใหน้ าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) และ
คณะรัฐมนตร ีเพือ่ใหค้วามเห็นชอบหลังจากการเจรจาสญัญามขีอ้ยตุ ิและหาก
จ าเป็นตอ้งน าเขา้ LNG ดว้ยสญัญา Spot และ/หรอืสญัญาระยะสัน้ ให ้ปตท. 
ด าเนนิการไดเ้อง โดยราคา LNG ตอ้งไมเ่กนิราคาน ้ามันเตาประเภท 2% ซลัเฟอร ์
(2%S) (ราคาประกาศหนา้โรงกลั่นรายเดอืน) ทีป่ระกาศโดยส านักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน (สนพ.) หากเป็นการจัดหาในกรณีอืน่ๆ มอบหมาย สนพ. และ
ส านักงานคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (ส านักงาน กกพ.) เป็นผูพ้จิารณา
อนุมัตกิารจัดหาระยะสัน้ โดยทัง้หมดนีไ้ดก้ าหนดให ้ปตท. น าเสนอผลการจัดหาตอ่ 
กพช. เพือ่ทราบ เป็นระยะ ๆ ตอ่ไป 

2. คณะรัฐมนตร ีในการประชมุเมือ่วันที ่22 ตลุาคม 2555 เห็นชอบแผนการจัดหา
กา๊ซธรรมชาตขิองประเทศไทยในระยะยาว และเห็นชอบสญัญาซือ้ขาย LNG ดว้ย
สญัญาระยะยาว 20 ปี กบั Qatargas ในปรมิาณ 2 ลา้นตนัตอ่ปี ก าหนดสง่มอบตัง้แต่



ปี 2558 รวมทัง้ เห็นชอบหลักเกณฑก์ารจัดหา LNG ระยะยาว โดยให ้ปตท. จัดหา
และน าเขา้ LNG ตามแผนจัดหากา๊ซธรรมชาตฯิ ในรปูแบบสญัญาระยะยาว และสว่นที่
เหลอืจะจัดหาในรปูแบบสญัญา Spot และ/หรอืสญัญาระยะสัน้ โดยตอ้งไมเ่กนิแผน
จัดหากา๊ซธรรมชาตริะยะยาว 

3. การจัดหาและน าเขา้ LNG ปี 2554 - 2557 เป็นไปตามแผนการจัดหากา๊ซ
ธรรมชาตฯิ ทีเ่ห็นชอบให ้ปตท. จัดหา LNG ตัง้แตปี่ 2554 - 2557 ในรปูแบบสญัญา 
Spot และ/หรอื สญัญาระยะสัน้ ในปรมิาณ 0.5 1.0 2.4 และ 3.5 ลา้นตนั ตามล าดับ 
โดยตัง้แตปี่ 2554 - 2557 ปตท. ไดจั้ดหาและน าเขา้ LNG ในปรมิาณ 0.7 ลา้นตัน 
(น าเขา้สงูกวา่แผน เนือ่งจากมอีบัุตเิหตทุอ่สง่กา๊ซฯ ในทะเลร่ัว) 0.98 1.41 และ 
1.34 ลา้นตัน ตามล าดบั ซึง่การรายงานการจัดหา LNG ในชว่งระยะเวลานีไ้ดเ้คย
รายงานให ้กพช. ทราบดว้ยแลว้ (เมือ่วันที ่15 สงิหาคม 2557) 

4. ตอ่มาในปี 2558 ปตท. เริม่น าเขา้ LNG แบบสญัญาระยะยาวเป็นเทีย่วเรอืแรกจาก
บรษัิท Qatargas ภายใตส้ญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตริะยะยาว ปรมิาณ 2 ลา้นตนัตอ่
ปี เป็นเวลา 20 ปี แตก่ยั็งมกีารน าเขา้ LNG ในรปูแบบสญัญา Spot และ/หรอืสญัญา
ระยะสัน้ โดยคาดวา่จะมปีรมิาณการน าเขา้ LNG รวมในปี 2558 ประมาณ 2.60 ลา้น
ตัน ดังนี ้(1) วันที ่1 มกราคมถงึวันที ่30 มถินุายน 2558 มกีารน าเขา้ LNG ปรมิาณ 
1,319,094 ตัน รวม 16 เทีย่วเรอื จากสญัญาระยะยาว (Qatargas) 11 เทีย่วเรอื 
ปรมิาณ 1,001,229 ตัน และจากสญัญาระยะสัน้และ/หรอื Spot จ านวน 5 เทีย่วเรอื 
ปรมิาณ 317,866 ตัน และ (2) วันที ่1 กรกฎาคม ถงึวันที ่31 ธันวาคม 2558) คาดวา่
จะน าเขา้ LNG ดว้ยสญัญาระยะยาว 11 เทีย่วเรอื ประมาณ 990,128 ตัน และจะ
จัดหา LNG ดว้ยสญัญา Spot 4 เทีย่วเรอื ประมาณ 273,189 ตัน โดยแผนการจัดหา 
Spot LNG อาจเปลีย่นแปลงไดต้ามความตอ้งการใชก้า๊ซในขณะนัน้ ๆ 

5. ส าหรับในชว่งปี 2559 - 2561 คาดวา่จะมคีวามตอ้งการ LNG ประมาณ 4.8 - 7.8 
ลา้นตันตอ่ปี ทัง้นี ้ปัจจบัุนมสีญัญาระยะยาวจาก Qatargas เพยีง 2 ลา้นตนัตอ่ปี ท า
ใหจ้ าเป็นตอ้งจัดหาสญัญาระยะยาวเพิม่เตมิ ซึง่ปัจจบัุน ปตท. อยูร่ะหวา่งขอความ
เห็นชอบจากภาครัฐเพือ่ลงนามสญัญาระยะยาวเพิม่เตมิ 2 ฉบับ จากบรษัิท Shell 
Eastern Trading (PTE) LTD และ BP Singapore PTE. Limited รายละ 1 ลา้นตัน
ตอ่ปี (รวม 2 ลา้นตันตอ่ปี) เป็นเวลา 15 ปี และ 20 ปี ตามล าดับ โดยบรษัิท Shell 
และ BP จะเริม่การสง่มอบในเดอืนเมษายน 2559 ในปรมิาณ 0.375 และ 0.315 ลา้น
ตันตอ่ปี ตามล าดบั ท าใหเ้มือ่รวมกบัสญัญา Qatargas แลว้ประเทศจะมอีปุทาน LNG 
จากสญัญาระยะยาวในปี 2559 รวมปรมิาณ 2.69 ลา้นตันตอ่ปี ซึง่ยังต า่กวา่รอ้ยละ 
70 ของความตอ้งการ LNG ทัง้หมดทีป่ระมาณการไว ้จงึยังตอ้งมกีารจัดหา Spot 
LNG เพิม่เตมิ และตัง้แตปี่ 2560 เป็นตน้ไป จะตอ้งด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามแผน
จัดหากา๊ซธรรมชาตริะยะยาว โดยมหีลักเกณฑพ์จิารณาคดัเลอืกผูข้าย LNG ดว้ย
สญัญาระยะยาว ไดแ้ก ่ราคาเหมาะสม สามารถแขง่ขนัได ้ความม่ันคงในการจัดหา 
เงือ่นไขสญัญามคีวามยดืหยุน่ ความน่าเชือ่ถอืของคูส่ญัญา ปรมิาณทีเ่สนอขาย มกีาร
กระจายความเสีย่ง ทีต่ัง้แหลง่ LNG ระยะเวลาการขนสง่ และคณุภาพกา๊ซฯ เป็นไป
ตามทีผู่ซ้ ือ้ตอ้งการ 

มตขิองทีป่ระชมุ 



รับทราบและมอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานและกระทรวงกลาโหมรว่มกนัศกึษาแนว
ทางการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทติยเ์พือ่ความม่ันคง ภายใต ้
โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยส์ าหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์
การเกษตร โดยใหผ้ลติไฟฟ้าเพือ่ใชภ้ายในหน่วยงานเป็นหลักและใหถ้อืปฏบัิตอิยา่ง
เครง่ครัด 

 

เร ือ่งที ่4 แผนอนุรกัษพ์ลงังาน พ.ศ. 2558 - 2579 (Energy Efficiency 
Plan: EEP 2015) 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ ีป่ระชุมทราบถงึเหตผุลความจ าเป็นของ
แผนอนุรกัษพ์ลงังาน พ.ศ. 2558 – 2579 ซึง่เป็นแผนฉบบัใหมท่ ีป่รบัปรงุให้
มคีวามเขม้ขน้ข ึน้ ดงันี ้

1. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ในการประชมุเมือ่วันที ่27 
เมษายน 2554 ไดเ้ห็นชอบแผนอนุรักษ์พลงังาน 20 ปี (พ.ศ. 2554 - 2573) ตามที่
กระทรวงพลังงานจัดท าตามนโยบายของรัฐบาล (นายกรัฐมนตร ีนายอภสิทิธิ ์เวชชา
ชวีะ) โดยมเีป้าหมายลดการใชพ้ลังงานโดยใชด้ชันคีวามเขม้การใชพ้ลงังาน 
(Energy Intensity; EI) ลงรอ้ยละ 25 ตอ่มาเมือ่วันที ่30 พฤศจกิายน 2554 กพช. 
เห็นชอบแผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี (พ.ศ. 2554 - 2573) ทีป่รับปรงุตามนโยบาย
ของรัฐบาล (นายกรัฐมนตร ีนางสาวยิง่ลักษณ ์ชนิวตัร) โดยปรับปีฐานจากเดมิใชปี้ 
2548 มาเป็นปี 2553 โดยยดึเป้าหมายทีจ่ะลดระดับการใชพ้ลงังานตอ่ผลผลติลง 
รอ้ยละ 25 ในปี 2573 ไวเ้ชน่เดมิ ซึง่หมายถงึจะลดการใชพ้ลงังานลงใหไ้ดท้ัง้ส ิน้ 
38,200 ktoe ของปรมิาณการใชพ้ลงังานขัน้สดุทา้ยทัง้หมดของประเทศเมือ่เทยีบ
กบักรณีทีไ่มม่แีผนอนุรักษ์พลงังาน (BAU) 

2. กพช. ในการประชมุเมือ่วันที ่15 สงิหาคม 2557 และวันที ่15 ธันวาคม 2557 ไดม้ี
มตเิห็นชอบ แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 
2558 - 2579 (PDP 2015) โดยมรีะยะเวลาของแผนสอดคลอ้งกบัแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิพรอ้มทัง้ใหจั้ดท าแผนอนุรักษ์พลงังาน (Energy 
Efficiency Plan: EEP) และแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลอืก 
(Alternative Energy Development Plan: AEDP) ใหม้กีรอบระยะเวลาของแผน
ระหวา่งปี 2558 – 2579 เชน่เดยีวกบัแผน PDP 2015 ดว้ย 

2. กพช. ในการประชมุเมือ่วันที ่15 สงิหาคม 2557 และวันที ่15 ธันวาคม 2557 ไดม้ี
มตเิห็นชอบ แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 
2558 - 2579 (PDP 2015) โดยมรีะยะเวลาของแผนสอดคลอ้งกบัแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิพรอ้มทัง้ใหจั้ดท าแผนอนุรักษ์พลงังาน (Energy 
Efficiency Plan: EEP) และแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลอืก 
(Alternative Energy Development Plan: AEDP) ใหม้กีรอบระยะเวลาของแผน
ระหวา่งปี 2558 – 2579 เชน่เดยีวกบัแผน PDP 2015 ดว้ย 



3.1 ปรับสมมตฐิานทีใ่ชใ้นการคาดการณค์วามตอ้งการพลงังานในอนาคต 
ประกอบดว้ย (1) อัตราการเตบิโตทางเศรษฐกจิ ใชค้า่ประมาณการแนวโนม้
ของเศรษฐกจิ (GDP) จัดท าโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) โดยมอัีตราการเตบิโตของผลติภัณฑม์วลรวมของ
ประเทศ (GDP) เฉลีย่รอ้ยละ 3.94 ตอ่ปี (2) อัตราการเพิม่ของประชากร
ในชว่งปี 2557 - 2579 ประมาณรอ้ยละ 0.03 ตอ่ปี จัดท าโดย สศช. และ (3) 
แบบจ าลองทีพั่ฒนาขึน้ใชข้อ้มลูสถติยิอ้นหลงั 20 ปี จากปี 2537 - 2556 และ
ใชปี้ 2553 เป็นปีฐาน 
3.2 ปรับเป้าหมายลดการใชพ้ลงังาน ดงันี ้(1) ยกระดับความเขม้ขน้ในการลด
ดัชนคีวามเขม้การใชพ้ลังงาน (EI) ลงเป็นรอ้ยละ 30 ในปี 2579 เมือ่เทยีบกบั
ปี 2553 หรอืลดการใชพ้ลงังานลง 56,142 ktoe ของปรมิาณการใชพ้ลงังาน
ขัน้สดุทา้ยทัง้หมดของประเทศ ณ ปี 2579 (ตามคา่พยากรณอ์ยูท่ีร่ะดับ 
187,142 ktoe) (2) ตระหนักถงึเจตจ านงของ APEC มเีป้าหมายรว่มในการลด 
EI ลงรอ้ยละ 45 ในปี 2578 เมือ่เทยีบกบัปี 2548 โดยมุง่เนน้สดัสว่นที่
ประเทศไทยจะสามารถมสีว่นรว่มไดเ้ป็นหลัก และ (3) ตระหนักถงึเจตจ านง
ของ UNFCCC ในการประชมุ COP 20 ทีไ่ทยไดเ้สนอเป้าหมาย NAMAs ในปี 
2563 จะลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกในภาคขนสง่และภาคพลงังานใหไ้ดร้อ้ย
ละ 7 - 20 จากปรมิาณทีป่ลอ่ยในปี 2548 ในภาวะปกต ิ(ส าหรับกรณีทีไ่มไ่ด ้
รับความชว่ยเหลอืจากชาตอิืน่) 
3.3 ทบทวนกรอบการอนุรักษ์พลงังาน การจะบรรลเุป้าหมายลดความเขม้การ
ใชพ้ลังงานลง รอ้ยละ 30 ในปี 2579 เทยีบกบัปี 2553 หรอืประมาณ 56,142 
ktoe นอกจากจะตระหนักถงึผลงานการอนุรักษ์พลงังานทีผ่า่นมา ท าให ้EI ปี 
2556 ลดจาก 15.28 เป็น 14.93 ktoeตอ่พันลา้นบาท คดิเป็นพลังงานที่
ประหยดัไดส้ะสมอยู ่4,442 ktoe กระทรวงพลงังานไดเ้ลอืกเดนิหนา้ใน 10 
มาตรการกบั 4 กลุม่เศรษฐกจิ ทีค่าดวา่จะสามารถลดการใชพ้ลงังานได ้
เพิม่เตมิอกี 51,700 ktoe ดังนี ้ไดแ้ก ่ขนสง่ (30,213 ktoe) อตุสาหกรรม 
(14,515 ktoe) อาคารธรุกจิขนาดใหญ ่(4,819 ktoe) และอาคารธรุกจิขนาด
เล็กและบา้นอยูอ่าศัย (2,153 ktoe) 

4. ปรับกลยทุธก์ารขบัเคลือ่นแผนสูก่ารปฏบัิต ิโดยน ามาตรการเพิม่ประสทิธภิาพการ
ใชพ้ลังงานจากทัง้หมด 34 มาตรการ มาทบทวนคดัเลอืกเฉพาะมาตรการเห็นผลเชงิ
ประจักษ์โดยอา้งองิจากผลส าเร็จของผลการด าเนนิงานทีผ่า่นมา จัดกลุม่เป็น 3 กล
ยทุธ ์10 มาตรการในการขบัเคลือ่นแผนสูก่ารปฏบัิต ิไดแ้ก ่

4.1 กลยทุธภ์าคบังคับ (Compulsory Program) ไดแ้ก ่(1) มาตรการบังคับ
ใชพ้ระราชบัญญัต ิการสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2550 ก ากบัอาคาร/
โรงงาน จ านวน 7,870 อาคาร และ 11,335 โรงงาน และอาจน ามาตรการช าระ
คา่ธรรมเนยีมพเิศษการใชไ้ฟฟ้ามาบังคับใช ้จะลดความตอ้งการใชพ้ลงังานลง
รอ้ยละ 28 คดิเป็นไฟฟ้า 1,674 ktoe คดิเป็นความรอ้น 3,482 ktoe (2) 
มาตรการก าหนดมาตรฐานการใชพ้ลงังานในอาคารใหม ่(Building Code) 
จ านวน 4,130 อาคาร โดยรว่มมอืกบักระทรวงอตุสาหกรรมและมหาดไทย จะ
ลดความตอ้งการใชพ้ลงังานลงรอ้ยละ 36 ของความตอ้งการใชพ้ลงังานใน
อาคารใหม ่คดิเป็นไฟฟ้า 1,166 ktoe รวมทัง้มมีาตรการสนับสนุนเพือ่ยกระดับ



อาคารทีก่อ่สรา้งใหมใ่หไ้ดร้ะดับการประเมนิมาตรฐานอาคารเขยีวในระดับ
สากล เชน่ มาตรฐาน TREES หรอื LEED เป็นตน้ (3) มาตรการก าหนดตดิ
ฉลากแสดงประสทิธภิาพการใชพ้ลังงานกบัอปุกรณไ์ฟฟ้า 22 อปุกรณ ์และ
อปุกรณค์วามรอ้น 8 อปุกรณ ์จะลดความตอ้งการใชพ้ลงังานในอปุกรณแ์ตล่ะ
ประเภทไดร้อ้ยละ 6-35 คดิเป็นไฟฟ้า 2,025 ktoe คดิเป็นความรอ้น 2,125 
ktoe และ (4) มาตรการก าหนดใหผู้ผ้ลติหรอืผูใ้หบ้รกิารดา้นไฟฟ้าจะตอ้งชว่ย
ใหผู้ใ้ชบ้รกิารหรอืผูใ้ชไ้ฟฟ้าเพิม่ประสทิธภิาพในการใชไ้ฟฟ้า Energy 
Efficiency Resource Standard (EERS) จะลดความตอ้งการใชพ้ลงังานลง
รอ้ยละ 0.3 โดยทีไ่มล่ดผลผลติ คดิเป็นไฟฟ้า 500 ktoe 
4.2 กลยทุธภ์าคความรว่มมอื (Voluntary Program) ไดแ้ก ่(1) มาตรการ
ชว่ยเหลอื อดุหนุนดา้นการเงนิ เพือ่เรง่ใหม้กีารตัดสนิใจลงทนุเปลีย่นอปุกรณ ์
จะลดความตอ้งการใชพ้ลงังานลงรอ้ยละ 10 – 30 คดิเป็นไฟฟ้า 1,285 ktoe 
คดิเป็นความรอ้น 8,239 ktoe โดยมรีปูแบบการสนับสนุน เชน่ ผา่นองคก์รหรอื
หน่วยงานทีด่ าเนนิธรุกจิเกีย่วกบัการพัฒนาโครงการอนุรักษ์พลังงานแบบครบ
วงจร (Turnkey) การลงทนุและด าเนนิการแทนเจา้ของกจิการ (Energy 
Service Company; ESCO) เป็นเงนิลดภาระดอกเบีย้เงนิกู ้เชน่ เงนิกูอั้ตรา
ดอกเบีย้ต า่ (Soft Loan) เงนิทนุหมนุเวยีน (Revolving funds) การรว่มทนุ 
(Joint Venture) เป็นเงนิ ใหเ้ปลา่ (Grant) เป็นตน้ (2) มาตรการสง่เสรมิการ
ใชแ้สงสวา่งเพือ่อนุรักษ์พลงังาน โดยเปลีย่นหลอดไฟฟ้า แสงสวา่งในอาคาร
ภาครัฐ 2 ลา้นหลอด และทางสาธารณะ 3 ลา้นหลอด เป็น Light Emitting 
Diode (LED) ลดความตอ้งการใชพ้ลงังานลงรอ้ยละ 50 คดิเป็นไฟฟ้า 991 
ktoe (3) มาตรการอนุรักษ์พลงังานภาคขนสง่ สง่ผลใหผู้บ้รโิภคตระหนักเรือ่ง
ราคาพลงังานและเปลีย่นลักษณะการใชพ้ลังงาน คดิเป็นพลังงานทีล่ดลง 456 
ktoe การปรับโครงสรา้งภาษีสรรพสามติรถยนตท์ีจั่ดเก็บตามปรมิาณการปลอ่ย
กา๊ซ CO2 จะลดความตอ้งการใชพ้ลงังานลงรอ้ยละ 27 คดิเป็น 13,731 ktoe 
การพัฒนาระบบขนสง่น ้ามันทางทอ่ จะชว่ยลดการใชน้ ้ามันไดป้ระมาณ 40 
ลา้นลติรตอ่ปี หรอื 34 ktoe การพัฒนาระบบโครงสรา้งพืน้ฐานการจราจรและ
ขนสง่โดยเฉพาะการเปลีย่นลอ้เป็นราง ลดความตอ้งการใชพ้ลงังานลงรอ้ยละ 
78 คดิเป็น 9,745 ktoe ศกึษา วางแผน และด าเนนิการรองรับการใชย้านยนต์
พลงังานไฟฟ้า จะลดความตอ้งการใชพ้ลงังานลง 1,123 ktoe ดา้นวศิวกรรม
เพือ่ลดตน้ทนุการขนสง่ เชน่ การเปลีย่นอปุกรณ ์การปรับปรงุรถ เป็นตน้ ซึง่จะ
ลดความตอ้งการใชพ้ลงังานลงรอ้ยละ 10 - 12 คดิเป็น 3,633 ktoe รวมทัง้
การพัฒนาบคุลากรในการขบัขีเ่พือ่การประหยัดพลังงาน (ECO Driving) ซึง่จะ
ลดความตอ้งการใชพ้ลงังานลงรอ้ยละ 25 คดิเป็น 1,491 ktoe และ (4) 
มาตรการสง่เสรมิการศกึษา วจัิย พัฒนาเทคโนโลยอีนุรักษ์พลังงาน การ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสิง่แวดลอ้มจากการอนุรักษ์พลงังาน และการก าหนด
นโยบายและวางแผนพลังงาน 
4.3 กลยทุธส์นับสนุน (Complementary Program) ไดแ้ก ่มาตรการสนับสนุน
การพัฒนาบคุลากร และสรา้งก าลงัคนดา้นพลงังาน และ มาตรการสนับสนุน
การรณรงคป์ระชาสมัพันธส์รา้งจติส านกึใชพ้ลงังานอยา่งรูค้ณุคา่ และเปลีย่น
พฤตกิรรมการใชพ้ลงังาน ซึง่จะตอ้งมกีารด าเนนิการอยา่งเขม้ขน้ จรงิจัง และ
ตอ่เนือ่ง 



5. การลงทนุเพือ่การอนุรักษ์พลงังานจะสง่ผลใหเ้กดิการประหยัดพลังงานในชว่งปี 
2558 - 2579 รวมประมาณ 558,600 ktoe หรอืเฉลีย่ปีละ 25,400 ktoe และ
หลกีเลีย่งการปลอ่ยกา๊ซ CO2 ไดป้ระมาณ 1,880 ลา้นตัน หรอืเฉลีย่ปีละ 85 ลา้นตัน 
เกดิการประหยัดคา่ใชจ้า่ยพลังงานสะสมประมาณ 8.5 ลา้นลา้นบาท หรอืเฉลีย่ 
386,000 ลา้นบาทตอ่ปี ทัง้นี ้ภายใน 7 ปีแรก (ปี 2558 - 2564) จะเกดิการประหยดั
พลงังานเทยีบกบักรณีปกต ิ(BAU) รวม 54,280 ktoe เป็นดา้นไฟฟ้า 5,408 ktoe 
(คดิเป็น 63,470 GWh) ดา้นความรอ้น 48,872 ktoe คดิเป็นมลูคา่ 826,000 ลา้น
บาท หรอืเฉลีย่ 118,000 ลา้นบาทตอ่ปี หลกีเลีย่งการปลอ่ยกา๊ซ CO2 ไดป้ระมาณ 
180 ลา้นตัน หรอืเฉลีย่ปีละ 25 ลา้นตัน และยังมผีลประโยชนท์างออ้มอืน่ๆ ทัง้นี ้การ
ด าเนนิการตามแผน EEP 2015 ใน 3 กลยทุธ ์10 มาตรการ คาดวา่จะเกดิการลงทนุ
เพือ่การอนุรักษ์พลงังานจากทัง้ภาครัฐและภาคเอกชนประมาณ 2.4 ลา้นลา้นบาท 
โดยม ีหน่วยงานขบัเคลือ่นแผน EEP 2015 ประกอบดว้ย หน่วยงาน ในสงักดั
กระทรวงพลังงาน การไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ กระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธกิารและผัง
เมอืง) กระทรวงอตุสาหกรรม (ส านักงานมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม (สมอ.)) 
กระทรวงคมนาคม สว่นราชการอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง รัฐวสิาหกจิ และองคก์รเอกชน (ดา้น
พลงังาน) ทีไ่มมุ่ง่คา้หาก าไร เป็นตน้ 

6. กระทรวงพลงังานจัดท าแผน EEP 2015 โดยใหค้วามส าคัญกบัผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี
ทกุภาคสว่นเขา้มารว่มโดยจัดสมัมนารับฟังความคดิเห็นหลายครัง้ ดังนี ้(1) ตัง้แต่
ชว่งเดอืนสงิหาคมถงึกนัยายน 2557 จัดสมัมนารับฟังความคดิเห็น “ทศิทางพลังงาน
ไทย” ใน 4 ภมูภิาค ไดแ้ก ่กรงุเทพมหานคร จังหวดัเชยีงใหม ่จังหวัดขอนแกน่ และ
จังหวดัสรุาษฎรธ์าน ี(2) เดอืนตลุาคมถงึธันวาคม 2557 จัดประชมุรับฟังความคดิเห็น
กบัหน่วยงาน ทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ สมาคมเครือ่งปรับอากาศ การนคิมอตุสาหกรรมแหง่
ประเทศไทย สภาอตุสาหกรรม แหง่ประเทศไทย การไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ส านักงาน
นโยบายและแผนการขนสง่และจราจร ส านักงานพลังงานจังหวัด กรมพัฒนาพลงังาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กรมธรุกจิพลงังาน เป็นตน้ (3) ประชมุรว่มกบั
คณะอนุกรรมการจัดท าแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย (PDP) ไมต่ า่
กวา่ 8 ครัง้ เพือ่ชีแ้จงรายละเอยีดแนวคดิและหลักการจัดท าแผนอนุรักษ์พลงังานที่
จะบรูณาการกบัแผน PDP 2015 และรว่มน าเสนอแผนฯ ในงานสมัมนารับฟังความ
คดิเห็นแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 - 2579 เมือ่วันที ่8 
เมษายน 2558 และ (4) ประชมุรับฟังความเห็นและ Focus Group อกีครัง้เมือ่วันที ่
10 สงิหาคม 2558 ทีผ่า่นมา ซึง่ทกุฝ่ายทีเ่ขา้รว่มประชมุไดใ้หค้วามเห็นอยา่ง
กวา้งขวาง และเป็นสว่นส าคัญทีน่ ามาใชป้ระกอบการจัดท าแผน EEP 2015 ในครัง้นี ้

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบแผนอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2558 – 2579 (Energy Efficiency Plan: EEP 
2015) ตามทีก่ระทรวงพลงังานเสนอ พรอ้มมอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งได ้
พจิารณาและใหก้ารสนับสนุนการด าเนนิงานของแผน EEP 2015 นีด้ว้ย เชน่ แนว
ทางการประหยัดพลงังานแบบ ESCO ส าหรับภาคราชการ ซึง่มอบใหก้ระทรวง
พลงังานและส านักงบประมาณรับไปพจิารณาเพือ่ใหไ้ดข้อ้สรปุโดยเร็ว 

 



เร ือ่งที ่5 ขอเลือ่นวนั SCOD โครงการการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติย ์
ส าหรบัหนว่ยงานราชการและสหกรณก์ารเกษตร 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ ีป่ระชุมทราบ ดงันี ้

1. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ในการประชมุเมือ่วันที ่15 
สงิหาคม 2557 ไดม้มีตเิห็นชอบใหรั้บซือ้ไฟฟ้าจากโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
แสงอาทติยแ์บบตดิตัง้บนพืน้ดนิส าหรับหน่วยงานราชการและสหกรณก์ารเกษตร 
ขนาดตดิตัง้ไมเ่กนิ 5 เมกะวัตตต์อ่แหง่ รวม 800 เมกะวตัต ์ในอตัรา FiT 5.66 บาท
ตอ่หน่วย มรีะยะเวลาสนับสนุน 25 ปี ก าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิย์
ภายในสิน้เดอืน ธันวาคม 2558 และใหค้ณะกรรมการบรหิารมาตรการสง่เสรมิการ
ผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน ไปก าหนดหลักเกณฑ ์ระเบยีบการคัดเลอืก
โครงการ และพจิารณารับซือ้ไฟฟ้าโดยค านงึถงึประสทิธภิาพการผลติไฟฟ้าจาก
พลงังานแสงอาทติยแ์ละความสามารถรองรับของระบบสายสง่ ตอ่มาเมือ่วันที ่16 
กมุภาพันธ ์2558 กพช. เห็นชอบใหข้ยายเวลาก าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิ
พาณชิยเ์ป็นภายในวนัที ่30 มถินุายน 2559 

2. ส านักงานคณะกรรมการก ากบักจิการพลังงาน (ส านักงาน กกพ.) จัดท าระเบยีบรับ
ซือ้ไฟฟ้าฯ และลงประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว้ เมือ่วันที ่13 มนีาคม 2558 และ
ตอ่มาคณะกรรมการบรหิารฯ ไดแ้ตง่ตัง้คณะอนุกรรมการก าหนดหลักเกณฑ ์
กลั่นกรอง และคัดเลอืกโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยส์ าหรับ
หน่วยงานราชการและสหกรณก์ารเกษตร เพือ่ก าหนดหลักเกณฑก์ารเขา้รว่มโครงการ 
การกลั่นกรองและคดัเลอืกโครงการ ซึง่คณะอนุกรรมการฯ ไดจั้ดท ารา่งหลักเกณฑ์
การเขา้รว่มโครงการ โดยประชมุหารอืรว่มกบัส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวสิาหกจิ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา และส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการ
พลเรอืน รวมทัง้ไดเ้ชญิหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งประชมุเพือ่รับฟังความเห็นแบบ Focus 
Group รวม 4 ครัง้ จัดประชมุรับฟังความเห็นในภาพรวม 1 ครัง้ ตอ่มาเมือ่วันที ่7 
สงิหาคม 2558 คณะกรรมการบรหิารมาตรการฯ ไดม้มีตเิห็นชอบรา่งหลักเกณฑก์าร
เขา้รว่มโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยแ์บบตดิตัง้บนพืน้ดนิส าหรับ
หน่วยงานราชการและสหกรณก์ารเกษตร ตามทีค่ณะอนุกรรมการฯ เสนอ และให ้
น าสง่รา่งหลักเกณฑด์งักลา่วใหค้ณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (กกพ.) รับไป
ด าเนนิการพจิารณาออกประกาศตอ่ไป 

3. รา่งหลักเกณฑก์ารเขา้รว่มโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยแ์บบตดิตัง้
บนพืน้ดนิส าหรับหน่วยงานราชการและสหกรณก์ารเกษตร สรปุไดด้งันี ้

3.1 ก าหนดคณุสมบตัแิละเงือ่นไขการเขา้รว่มโครงการ แบง่เป็น (1) กลุม่
หน่วยงานราชการ (ไดแ้ก ่หน่วยงานราชการ มหาวทิยาลัยในก ากบัของรัฐ 
องคก์รทีรั่ฐจัดตัง้ขึน้ (แตท่ัง้นีไ้มร่วมองคก์รมหาชนและรัฐวสิาหกจิ) และ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่) โดยก าหนดใหห้น่วยงานราชการตอ้งปฏบัิตติาม 
กฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ พระราชบัญญัตกิารใหเ้อกชนรว่มลงทนุ
ในกจิการของรัฐ กรณีมเีอกชน-ผูส้นับสนุนโครงการรว่มด าเนนิโครงการและ
ก าหนดใหพ้ืน้ทีโ่ครงการตอ้งเป็นไปตามกฎหมายผังเมอืงและกฎหมายอืน่ ๆ 



ซึง่จะไมม่กีารยกเวน้เป็นกรณีพเิศษส าหรับโครงการนี ้และ (2) กลุม่สหกรณ์
ภาคการเกษตร ซึง่ไดแ้ก ่สหกรณป์ระเภทสหกรณก์ารเกษตร สหกรณป์ระมง 
และสหกรณน์คิม จะตอ้งเป็นสหกรณท์ีผ่า่นการประเมนิมาตรฐานคณุภาพใน
รอบปีทีผ่า่นมาตามประกาศของกรมสง่เสรมิสหกรณ ์เป็นตน้ 
3.2 ส าหรับรัฐวสิาหกจิและองคก์ารมหาชน เนือ่งจากวตัถปุระสงคข์อง
รัฐวสิาหกจิและองคก์ารมหาชนมวีตัถปุระสงคเ์ฉพาะในการจัดตัง้เพือ่ด าเนนิ
ธรุกจิ โดยเฉพาะการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ซึง่เป็นรัฐวสิาหกจิเป็นผูม้สีว่นไดส้ว่น
เสยีในการซือ้ขายไฟฟ้า จงึไมค่วรมสีทิธใินการเขา้รว่มโครงการฯ 
3.3 ก าหนดใหม้กีารประกาศจดุเชือ่มตอ่ทีส่ามารถรับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการได ้
โดยประกาศของ กกพ. โดยจะประกาศเป็นเขตพืน้ทีเ่พือ่ใหผู้ย้ืน่เสนอโครงการ
เลอืกยืน่เสนอตามจดุเชือ่มตอ่ทีป่ระกาศ ทัง้นี ้คาดวา่จะด าเนนิการภายหลัง
จากทีโ่ครงการ FiT Bidding แลว้เสร็จ 
3.4 ก าหนดการยืน่เขา้รว่มโครงการ เจา้ของโครงการตอ้งเป็นผูย้ืน่ขอ้เสนอ
โครงการเองและตอ้งคดัเลอืกผูส้นับสนุนโครงการมาพรอ้มการยืน่ใบสมัคร 
ส าหรับสหกรณภ์าคการเกษตร ควรก าหนดใหเ้จา้ของโครงการฯ ทีเ่ป็นสหกรณ์
ภาคการเกษตรเขา้รว่มโครงการไดเ้พยีง 1 โครงการ เพือ่เป็นการกระจาย
โครงการใหท้ัว่ถงึสหกรณภ์าคการเกษตรทัว่ประเทศ 
3.5 ก าหนดจ านวนทีเ่จา้ของโครงการสามารถยืน่เขา้รว่มไดม้ากกวา่ 1 
โครงการ และในกรณีทีเ่จา้ของโครงการเป็นหน่วยงานราชการทีม่หีลายสว่น
งานและมหีลายพืน้ทีด่ าเนนิการกระจายในหลายจังหวดั สามารถเขา้รว่ม
โครงการไดไ้มเ่กนิ 1 โครงการตอ่ 1 สว่นงานตอ่ 1 พืน้ทีด่ าเนนิการ (ส าหรับ
หน่วยงานราชการใหพ้จิารณาสว่นงานภายใตห้น่วยงานราชการตามการแบง่
สว่นราชการทีป่รากฏในกฎหมายหรอืระเบยีบวา่ดว้ยการแบง่สว่นราชการนัน้) 
เพือ่ใหเ้กดิการกระจายตัวของโครงการ ตวัอยา่งเชน่ สว่นราชการทีม่หีน่วยงาน
ยอ่ยหลายสว่นงานอยูใ่นพืน้ทีบ่รเิวณเดยีวกนั จะเขา้รว่มโครงการไดต้ามการ
แบง่สว่นงานของสว่นราชการนัน้ ๆ โดยแตล่ะสว่นงานสามารถสมัครเขา้รว่ม
โครงการไดไ้มเ่กนิ 1 โครงการตอ่ 1 สว่นงาน ตอ่ 1 พืน้ทีด่ าเนนิการ 
3.6 ก าหนดคณุสมบตัขิัน้ต า่ของผูส้นับสนุนโครงการ พจิารณาจากความพรอ้ม 
5 ดา้น ไดแ้ก ่(1) เป็นนติบิคุคลประเภทบรษัิทจ ากดั หรอืบรษัิทมหาชน ทีจ่ด
ทะเบยีนในประเทศไทย โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ผลติและจ าหน่ายไฟฟ้า (2) มี
ความพรอ้มดา้นเทคโนโลย ี(3) มคีวามพรอ้มดา้นเงนิลงทนุ (4) เป็นบรษัิททีม่ี
ประสบการณห์รอืมบีคุลากรทีม่ปีระสบการณ ์และ (5) เป็นผูท้ีไ่มอ่ยูใ่นบัญชี

รายชือ่ผูท้ ิง้งานของทางราชการ 
3.7 การก าหนดคณุสมบัตขิองผูส้นับสนุนโครงการฯ ควรทบทวนเรือ่งขอ้จ ากดั
ไมใ่หม้ผีูส้นับสนุนโครงการฯ หลายโครงการมากเกนิไป โดยอาจก าหนดให ้
ผูส้นับสนุนโครงการฯ ยืน่เสนอรวมกนัไดไ้มเ่กนิ 50 เมกะวตัต ์(MWp) เพือ่ให ้
เกดิการกระจายตวัและไมเ่กดิการผกูขาด 
3.8 ก าหนดวธิคีดัเลอืกโครงการ กรณีมผีูย้ืน่เสนอโครงการมากเกนิกวา่
เป้าหมายการรับซือ้ที ่800 เมกะวตัต ์(MWp) โดยใชว้ธิกีารจับฉลากรวม (ไม่
แบง่เป้าหมายการรับซือ้ระหวา่งหน่วยราชการและสหกรณก์ารเกษตร) โดย
พจิารณาสายจ าหน่ายและสายสง่ไฟฟ้าในการรองรับโครงการ โดยพจิารณา
ตามล าดับดังนี ้(1) ไมเ่กนิศักยภาพและจ านวนโครงการทีรั่บไดร้ะดบั Feeder 



ของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย (2) ไมเ่กนิศักยภาพระดับหมอ้แปลง 
(Transformer) และ (3) ไมเ่กนิศักยภาพระดบั Substation ของการไฟฟ้า
ฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ตามล าดับ จนเต็ม 800 เมกะวตัต ์(MWp) 
หากยังรับซือ้ไมค่รบ 800 เมกะวตัต ์(MWp) หลักเกณฑฯ์ พรอ้มก าหนดให ้
กกพ. มอี านาจในการพจิารณาด าเนนิการอยา่งหนึง่อยา่งใดเพือ่รับซือ้ใหค้รบ 
800 เมกะวตัต ์(MWp) หากมโีครงการเสนอปรมิาณพลังไฟฟ้าเกนิกวา่ปรมิาณ
เป้าหมายการรับซือ้ไฟฟ้าคงเหลอืของเขตพืน้ที ่ก าหนดใหเ้จา้ของโครงการ
จะตอ้งแสดงความยนิยอมทีจ่ะลดปรมิาณพลงัไฟฟ้าลง โดยไมเ่กนิศกัยภาพ
ของระบบไฟฟ้าคงเหลอืและไมเ่กนิปรมิาณเป้าหมายการรับซือ้ไฟฟ้าคงเหลอื
ของเขตพืน้ทีนั่น้ 

4. การด าเนนิโครงการใหเ้กดิประสทิธผิลในภาพรวมตอ้งใชร้ะยะเวลาด าเนนิการ 
ไดแ้ก ่การก าหนดพืน้ทีรั่บซือ้ตามศักยภาพสายสง่ซึง่ตอ้งใหก้ารรับซือ้ไฟฟ้าในระบบ 
FiT Bidding แลว้เสร็จกอ่น การใหเ้วลาหน่วยงานราชการและสหกรณภ์าคการเกษตร
ด าเนนิการตามระเบยีบ การจัดเตรยีมเอกสาร การขออนุญาตใชพ้ืน้ทีจ่ากกรมธนา
รักษ์ การจัดหาผูส้นับสนุนโครงการ การพจิารณาขอ้เสนอและการคัดเลอืกโครงการ 
เป็นตน้ ทัง้นี ้จากขอ้มลูเบือ้งตน้ของ กฟผ. พบวา่สายสง่ไฟฟ้าอาจไมส่ามารถรับซือ้
ไฟฟ้าจากโครงการไดท้ัง้หมดในปี 2560 – 2561 ดังนัน้ จงึตอ้งแบง่ระยะเวลาการ
ขายไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิย ์(COD) เป็น 2 ระยะ คอื ระยะที ่1 ภายในวันที ่30 
มถินุายน 2560 ส าหรับพืน้ทีท่ั่วประเทศทีม่ศีกัยภาพสายสง่รองรับได ้และระยะที ่2 
ภายในวันที ่30 มถินุายน 2561 ส าหรับพืน้ทีท่ีส่ายสง่ไมส่ามารถรองรับไดใ้นระยะที ่
1 โดยสรปุแผนการด าเนนิงานไดด้ังนี ้(1) กนัยายน 2558 – มกราคม 2559 ประกาศ
หลักเกณฑแ์ละเตรยีมขอ้เสนอโครงการ (2) พฤศจกิายน 2558 ประกาศจดุเชือ่มตอ่
โครงการหรอืประกาศ Zoning (3) กมุภาพันธถ์งึมนีาคม 2559 ยืน่ใบสมัครและ
ปรับปรงุใหข้อ้มลูครบถว้น (4) เมษายนถงึพฤษภาคม 2559 พจิารณาขอ้เสนอ
โครงการและคดัเลอืกดว้ยการจับฉลาก (5) มถินุายนถงึกนัยายน 2559 ท าสญัญา
ขายไฟฟ้า หรอื PPA กบัการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย (6) ภายในวันที ่30 มถินุายน 2560 
ขายไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิย ์หรอื SCOD ระยะแรกส าหรับพืน้ทีท่ีไ่มม่ขีอ้จ ากดั
สายสง่ และ (7) ภายในวันที ่30 มถินุายน 2561 ขายไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิยห์รอื 
SCOD ระยะที ่2 ส าหรับพืน้ทีท่ีส่ายสง่ไมส่ามารถรองรับไดใ้นระยะที ่1 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบรา่งหลักเกณฑก์ารเขา้รว่มโครงการ การกลั่นกรองและคดัเลอืกโครงการ
ผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยแ์บบตดิตัง้บนพืน้ดนิส าหรับหน่วยงานราชการและ
สหกรณก์ารเกษตร ตามทีค่ณะกรรมการบรหิารมาตรการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจาก
พลงังานหมนุเวยีนใหค้วามเห็นชอบและมอบหมายใหค้ณะกรรมการก ากบักจิการ
พลงังาน (กกพ.) ด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

2. เห็นชอบการเลือ่นวนัก าหนดจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิย ์หรอื SCOD ของ
โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยแ์บบตดิตัง้บนพืน้ดนิส าหรับหน่วยงาน
ราชการและสหกรณก์ารเกษตรออกไป จากเดมิภายใน 30 มถินุายน 2559 เป็นใหม้ี
การทยอยจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิย ์เป็นระยะ ๆ โดยมกี าหนด SCOD ครัง้แรก



ภายในวันที ่30 กนัยายน 2559 ส าหรับพืน้ทีท่ีม่คีวามพรอ้มดา้นระบบสายสง่ไฟฟ้า 
และไมเ่กนิภายในวันที ่30 มถินุายน 2561 ส าหรับพืน้ทีท่ีเ่หลอื โดยใหม้กีารปรับปรงุ
การก าหนดเป้าหมายปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าตามกลุม่เป้าหมายใหช้ดัเจน เชน่ 400 
เมกะวตัต ์ส าหรับกลุม่สหกรณภ์าคการเกษตร และอกี 400 เมกะวตัต ์ส าหรับ
หน่วยงานราชการ หรอืกลุม่ละประมาณกึง่หนึง่ของปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าโดยรวม
ของโครงการ 

 

เร ือ่งที ่6 มาตรการพเิศษสง่เสรมิโรงไฟฟ้าชวีมวล ขยะ และกา๊ซชวีภาพ ใน
พืน้ที ่3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้และ 4 อ าเภอในจงัหวดัสงขลา 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ ีป่ระชุมทราบ ดงันี ้

1. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เห็นชอบใหม้กีารสง่เสรมิการ
ผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนในพืน้ที ่3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้และ 4 อ าเภอใน
จังหวดัสงขลา (อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอสะบา้ยอ้ย และ อ าเภอนาทว)ี โดย
สนับสนุนสว่นเพิม่พเิศษจากอัตรารับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน ในพืน้ที่
ดังกลา่ว ทัง้รปูแบบสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้า (Adder) และรปูแบบ Feed-in Tariff 
(FiT) แตปั่จจบัุนระบบสายสง่ในพืน้ทีจั่งหวัดชายแดนภาคใตม้ขีอ้จ ากดั ท าใหไ้ม่
สามารถรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนเพิม่เตมิได ้เนือ่งจากบรเิวณดงักลา่ว มี
โรงไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) และโรงไฟฟ้าพลงังาน
หมนุเวยีนของผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน รวมก าลงัผลติ 1,638.1 เมกะวตัต ์ประกอบดว้ย 
โรงไฟฟ้าพลังงานความรอ้นรว่ม จะนะชดุที ่1 และ 2 (1,531 เมกะวตัต)์ โรงไฟฟ้า
เขือ่นบางลาง (72 เมกะวตัต)์ โรงไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนของผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนที่
จา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบแลว้ 35.1 เมกะวตัต ์และทีร่อจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบอกี 82.5 เมกะ
วัตต ์ในขณะทีค่วามตอ้งการไฟฟ้าสงูสดุในบรเิวณดังกลา่วในปี 2559 - 2561 มี
คา่ประมาณ 250 – 310 เมกะวัตต ์ท าใหม้กี าลังผลติไฟฟ้าสว่นทีเ่หลอืจา่ยไหลผา่น
ระบบสง่ไฟฟ้าขึน้ไปยังตอนบนของภาคใต ้กฟผ. จงึจ าเป็นตอ้งปฏเิสธการรับซือ้
ไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีนในพืน้ทีด่งักลา่ว จ านวน 9 ราย (180.95 เมกะวัตต)์ 
ไดแ้ก ่โรงไฟฟ้าเชือ้เพลงิขยะน ้าเสยี 1 ราย และโรงไฟฟ้าชวีมวล 8 ราย 

2. ภาคเอกชนมหีนังสอืถงึกระทรวงพลงังาน ขอใหพ้จิารณาสง่เสรมิโรงไฟฟ้าชวีมวล
ในพืน้ที ่3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้และ 4 อ าเภอในจังหวดัสงขลา (อ าเภอจะนะ 
อ าเภอเทพา อ าเภอสะบา้ยอ้ย และอ าเภอนาทว)ี เพือ่ใหเ้กดิการลงทนุทีย่ั่งยนื การ
สรา้งงานและกระจายรายไดใ้หช้มุชน ซึง่กระทรวงพลงังานไดม้หีนังสอืใหข้อ้คดิเห็น
น าเสนอ กกพ. เพือ่พจิารณา 2 ประเด็น คอื (1) ควรทดสอบระบบการรับซือ้ไฟฟ้า
แบบ FiT-Bidding ในพืน้ทีท่ีม่คีวามพรอ้ม เชน่ ชวีมวลควรเปิดคดัเลอืกในพืน้ที่
จังหวดัยะลา ปัตตาน ีนราธวิาส และ 4 อ าเภอในจังหวัดสงขลา (จะนะ เทพา สะบา้
ยอ้ย และนาทว)ี ทีไ่มม่ปัีญหาการแยง่ซือ้ชวีมวล โดยมแีนวทางทีจ่ะใหม้กีารรับซือ้
ไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนจากภาคเอกชนภายใตร้ปูแบบ VSPP ไดป้ระมาณ 50 เม
กะวตัต ์จากมาตรการพเิศษทีจ่ะขอให ้กฟผ. ลดการผลติไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าจะนะ
เป็นการชัว่คราว ซึง่จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก กพช. และ (2) ใหม้กีารเปิด



คดัเลอืกผูผ้ลติไฟฟ้าจากกา๊ซชวีภาพ (ของเสยี/น ้าเสยี) และกา๊ซชวีภาพ (พชื
พลงังาน) ในพืน้ทีท่ีม่คีวามพรอ้มภายใตร้ะบบ FiT-Bidding ในพืน้ทีท่ัง้ประเทศทีม่ี
ความสามารถของระบบสายสง่ทีพ่รอ้ม ทัง้นี ้เพือ่ใหก้ารก ากบัดแูลการรับซือ้ไฟฟ้า
จากผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน 
(ไมร่วมโครงการพลังงานแสงอาทติย)์ ในแบบ Feed-in Tariff สอดคลอ้งกบั
นโยบายเพิม่เตมิการรับซือ้ไฟฟ้า เมือ่วันที ่29 กรกฎาคม 2558 ตอ่มา กกพ. จงึได ้
ออกประกาศเลือ่นการประกาศรับซือ้ไฟฟ้าจาก VSPP รวมทัง้หลักเกณฑก์ารรับซือ้
ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนดว้ยวธิกีารคัดเลอืกโดยการแขง่ขนัทางดา้น
ราคา (Competitive Bidding) ของโครงการดงักลา่ว จากเดมิที ่กพช. เห็นชอบให ้
ด าเนนิการภายในเดอืนกรกฎาคม 2558 โดยเลือ่นการออกประกาศฯ และหลักเกณฑ์
ฯ ดงักลา่วออกไปกอ่น ทัง้นี ้สว่นหนึง่เพือ่รอการพจิารณาของ กพช. เพือ่ใหเ้กดิ
ความชดัเจนในทางปฏบัิต ิ

3. คณะกรรมการบรหิารมาตรการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน ใน
การประชมุ เมือ่วันที ่23 กรกฎาคม 2558 ไดเ้ห็นชอบตามขอ้เสนอของคณะกรรมการ
ประสานงานเพือ่ขบัเคลือ่นพันธกจิดา้นพลงังานทดแทนและพลังงานทางเลอืก โดย
เห็นวา่ควรเปิดรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนในพืน้ที ่3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้
และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลาเพิม่เตมิ และให ้กฟผ. บรหิารจัดการลดก าลงัการ
ผลติของโรงไฟฟ้าจะนะ (โดยวธิ ีOperation) ลง 50 เมกะวตัต ์เป็นการชัว่คราว ซึง่
คาดวา่อาจจะสง่ผลกระทบตอ่คา่ไฟฟ้า (Ft) ประมาณ 0.5 สตางคต์อ่หน่วย (เฉลีย่
ประมาณ 977 ลา้นบาทตอ่ปี) ประมาณ 3 ปี ทัง้นี ้คณะกรรมการบรหิารฯ พจิารณา
แลว้ เห็นวา่มคีวามคุม้คา่ในการด าเนนิการ เนือ่งจากจะเกดิผลประโยชนโ์ดยรวมใน
การกระตุน้เศรษฐกจิผา่นการลงทนุและสรา้งงานสรา้งรายไดจ้ากโรงไฟฟ้าประเภทชวี
มวลและกา๊ซชวีภาพแกป่ระชาชน ควบคูไ่ปกบัการสนับสนุนการสรา้งเศรษฐกจิที่
เขม้แข็งขึน้ น าสูส่งัคมทีม่ั่นคงในพืน้ที3่ จังหวัดชายแดนภาคใตแ้ละ 4 อ าเภอของ
จังหวดัสงขลา 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหม้กีารเปิดรับซือ้ไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนจาก VSPP เชือ้เพลงิชวีมวล 
ขยะ และ กา๊ซชวีภาพในพืน้ที ่3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้(จังหวดัปัตตาน ีจังหวดั
ยะลา และจังหวดันราธวิาส) และ 4 อ าเภอ ในจังหวดัสงขลา (อ าเภอจะนะ อ าเภอ
เทพา อ าเภอสะบา้ยอ้ย และอ าเภอนาทว)ี ในปรมิาณก าลงัผลติตดิตัง้ประมาณ 50 เม
กะวตัต ์ดว้ยวธิกีารแขง่ขนัดา้นราคา (FiT Bidding ยกเวน้เชือ้เพลงิขยะ) โดย
แบง่เป็นเชือ้เพลงิ ชวีมวล ก าลงัผลติตดิตัง้ประมาณ 30 – 40 เมกะวตัต ์และ
เชือ้เพลงิกา๊ซชวีภาพก าลงัผลติตดิตัง้ประมาณ 10 - 20 เมกะวตัต ์โดยใหก้ารไฟฟ้า
ฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยลดก าลงัการผลติของโรงไฟฟ้าจะนะ (โดยวธิ ีOperation) 

2. ในสว่นของการรับซือ้ไฟฟ้าจากเชือ้เพลงิประเภทขยะใหก้ารรับซือ้ไฟฟ้า
สอดคลอ้งและเป็นไปตาม Roadmap ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 



3. เห็นชอบใหม้กีารสง่ผา่นคา่ใชจ้า่ยทีเ่พิม่ขึน้จากการด าเนนิการตามขอ้ 1 ใหถ้อืเป็น
คา่ใชจ้า่ยตามนโยบายภาครัฐในสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต ิ

4. เห็นชอบใหเ้ลือ่นก าหนดวันประกาศรับขอ้เสนอภายใตก้ลไกการแขง่ขนัดา้นราคา 
(FiT Bidding) จากเดมิทีก่ าหนดใหด้ าเนนิการภายในเดอืนกรกฎาคม 2558 ออกไป
กอ่น และใหค้ณะกรรมการก ากบักจิการพลังงานรับไปด าเนนิการออกประกาศรับ
ขอ้เสนอขอขายไฟฟ้าภายใตก้ลไกการแขง่ขนัดา้นราคา (FiT Bidding) ซึง่ครอบคลมุ
การด าเนนิงานตามขอ้ 1 ใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็วตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่7 การเพิม่สดัสว่นน า้มนัปาลม์ดบิผสมกบัน า้มนัเตาเพือ่ผลติไฟฟ้าที่
โรงไฟฟ้ากระบีจ่ากรอ้ยละ 10 เป็นไมเ่กนิรอ้ยละ 23 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ ีป่ระชุมทราบ ดงันี ้

1. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ในการประชมุเมือ่วันที ่16 
กรกฎาคม 2556 เห็นชอบแนวทางการด าเนนิการเสรมิความม่ันคงระบบไฟฟ้าภาคใต ้
เพือ่ใหม้แีหลง่ผลติไฟฟ้าในพืน้ทีเ่พยีงพอ และระบบไฟฟ้าในภาคใตม้คีวามม่ันคง
เพือ่รองรับภาวะฉุกเฉนิตา่งๆ โดยใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) 
เพิม่ชัว่โมงการเดนิเครือ่งโรงไฟฟ้ากระบีเ่ต็มก าลงัผลติ และใหพ้จิารณาใชน้ ้ามัน
ปาลม์ดบิในการผลติไฟฟ้าของโรงไฟฟ้ากระบีใ่นสดัสว่นประมาณไมเ่กนิรอ้ยละ 10 
ของปรมิาณการใชน้ ้ามันเตา โดยใหค้ านงึถงึความม่ันคงของระบบไฟฟ้าเป็นส าคัญ 
รวมทัง้คา่ใชจ้า่ยทีเ่พิม่ขึน้ใหถ้อืเป็นคา่ใชจ้า่ยตามนโยบายภาครัฐในสตูรการปรับ
อัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต ิ(Ft) และมอบหมายใหค้ณะกรรมการก ากบักจิการ
พลงังาน (กกพ.) ก ากบัดแูลการด าเนนิการ 

2. วันที ่22 เมษายน 2558 กระทรวงพาณชิยม์หีนังสอืถงึกระทรวงพลังงานขอความ
รว่มมอื ให ้กฟผ. พจิารณารับซือ้น ้ามันปาลม์เพือ่ใชท้ดแทนน ้ามันเตาในการผลติ
ไฟฟ้าเพิม่เตมิ ตามมตคิณะอนุกรรมการเพือ่บรหิารจัดการปาลม์น ้ามันและน ้ามันปาลม์
ดา้นการตลาด ทัง้นี ้เพือ่เป็นหนึง่ในมาตรการทีจ่ะชว่ยระบายน ้ามันปาลม์ดบิสว่นเกนิ
ออกจากตลาด ในชว่งเดอืนพฤษภาคมถงึธันวาคม 2558 โดยจะขอให ้กฟผ. รับซือ้
เพิม่อกีประมาณ 15,000 ตัน ตอ่มาเมือ่วันที ่15 พฤษภาคม 2558 กฟผ. มหีนังสอืถงึ
ประธาน กกพ. ขอใหพ้จิารณาอนุญาตน าคา่ใชจ้า่ยทีเ่พิม่ขึน้ใหถ้อืเป็นคา่จา่ยตาม
นโยบายของรัฐในคา่ Ft และเมือ่วันที ่4 มถินุายน 2558 ส านักงาน กกพ. มหีนังสอื
ถงึส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) แจง้วา่การด าเนนิการดังกลา่ว จะท า
ใหส้ดัสว่นการใชน้ ้ามันปาลม์ดบิในการผลติไฟฟ้าของโรงไฟฟ้ากระบีส่งูขึน้เป็นรอ้ย
ละ 23 เกนิกวา่ที ่กพช. เคยมมีตอินุมัตไิว ้

3. ส าหรับดา้นการปฏบัิตงิาน กฟผ. ไดป้รับปรงุอปุกรณท์ีโ่รงไฟฟ้ากระบีแ่ลว้เสร็จ
เดอืนเมษายน 2558 ท าใหม้คีวามสามารถทีจ่ะรับซือ้น ้ามันปาลม์ดบิจ านวน 15,000 
ตันได ้ประกอบดว้ยถงัเก็บน ้ามันปาลม์ดบิความจ ุ1.5 ลา้นลติร จ านวน 1 ถัง และหวั 
Burner ใหส้ามารถเผาน ้ามันปาลม์ได ้18 ตันตอ่ชัว่โมง (เดมิ 4 ตันตอ่ชัว่โมง) โดย



หาก กฟผ. ปฏบัิตติามทีก่ระทรวงพลงังานประสานขอมา จะให ้กฟผ. รับซือ้น ้ามัน
ปาลม์ดบิในราคา 25 บาทตอ่กโิลกรัม หรอืมคีา่เทยีบเทา่กบัราคาน ้ามันเตาประมาณ 
26.44 บาทตอ่ลติร ในขณะทีร่าคาน ้ามันเตา ณ เดอืนมนีาคม 2558 อยูท่ี ่12.97 
บาทตอ่ลติร กรณีน าน ้ามันปาลม์ดบิมาผสมน ้ามันเตาเพือ่ผลติไฟฟ้าทีโ่รงไฟฟ้ากระบี่
จ านวน 15,000 ตัน นอกจากจะท าใหส้ดัสว่นการใชน้ ้ามันปาลม์ดบิในการผลติไฟฟ้า
สงูขึน้เป็นรอ้ยละ 23 ยังท าใหต้น้ทนุการผลติไฟฟ้าเพิม่ขึน้ประมาณ 213 ลา้นบาท 
หรอืคดิเป็นคา่ Ft เฉลีย่ประมาณ 0.19 สตางคต์อ่หน่วย 

4. กฟผ. ไดเ้สนอใหภ้าครัฐก าหนดเป็นนโยบายเพือ่ใหส้ามารถน าน ้ามันปาลม์ดบิมา
ผสมน ้ามันเตาเพือ่ผลติไฟฟ้าทีโ่รงไฟฟ้ากระบี ่โดย ใหโ้รงไฟฟ้ากระบีส่ามารถ
เดนิเครือ่งเพิม่ขึน้และสามารถสง่ผา่นตน้ทนุการผลติไฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้ไปยังคา่ไฟฟ้าได ้
รวมทัง้ ใหย้กเวน้การวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) เฉพาะประเด็นเรือ่ง
สดัสว่นการผสมน ้ามันปาลม์ดบิมาเป็นเชือ้เพลงิของโรงไฟฟ้า ซึง่ กกพ. ไดม้ี
ความเห็นวา่การน าน ้ามันปาลม์ดบิมาผสมน ้ามันเตาเพือ่ผลติไฟฟ้าทีโ่รงไฟฟ้ากระบี่
จ านวน 15,000 ตัน จะสง่ผลกระทบตอ่ตน้ทนุการผลติไฟฟ้าเพิม่ขึน้ประมาณ 0.19 
สตางคต์อ่หน่วย และหากผสมมากกวา่ 15,000 ตัน จะตอ้งลดก าลงัการผลติไฟฟ้า
จากโรงไฟฟ้า จะนะ 2 ทีม่ตีน้ทนุถกูกวา่ลง โดยทกุ 1,000 ตันของน ้ามันปาลม์ดบิที่
เพิม่ขึน้ จะสง่ผลกระทบตอ่ตน้ทนุคา่ไฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้ประมาณ 68 ลา้นบาท หรอืคดิ
เป็นคา่ Ft ทีเ่พิม่ขึน้ประมาณ 0.06 สตางคต์อ่หน่วย เป็นตน้ 

5. ฝ่ายเลขานุการฯ ไดม้คีวามเห็นวา่ เห็นควรให ้กฟผ. เพิม่ชัว่โมงการเดนิเครือ่ง
โรงไฟฟ้ากระบี ่โดยพจิารณาใชน้ ้ามันปาลม์ดบิผสมน ้ามันเตาในสดัสว่นทีเ่หมาะสม
เพือ่ผลติไฟฟ้าของโรงไฟฟ้ากระบีไ่มเ่กนิ 15,000 ตันตอ่ปี โดยใหค้ านงึถงึความ
ม่ันคงของระบบไฟฟ้าเป็นส าคญั รวมทัง้คา่ใชจ้า่ยทีเ่พิม่ขึน้ใหถ้อืเป็นคา่ใชจ้า่ยตาม
นโยบายภาครัฐในสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต ิทัง้นี ้กฟผ. ควร
ด าเนนิการเสนอขอเปลีย่นแปลงลักษณะโครงการโรงไฟฟ้ากระบี ่กรณีน าน ้ามันปาลม์
ดบิมาใชใ้นการผลติไฟฟ้ารว่มกบัน ้ามันเตาตอ่หน่วยงานอนุญาตใหพ้จิารณาตาม
ขัน้ตอนของกฎหมายตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทเห็นชอบใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) เพิม่ชัว่โมงการเดนิเครือ่ง
โรงไฟฟ้ากระบี ่โดยพจิารณารับซือ้น ้ามันปาลม์ดบิปรมิาณไมเ่กนิ 15,000 ตัน ในชว่ง
เดอืนพฤษภาคมถงึธนัวาคม 2558 โดยน าน ้ามันปาลม์ดบิมาใชท้ดแทนน ้ามันเตาใน
การผลติไฟฟ้าของโรงไฟฟ้ากระบีใ่นสดัสว่นทีเ่หมาะสมแตไ่มเ่กนิ รอ้ยละ 23 เพือ่ให ้
เป็นไปตามวตัถปุระสงคใ์นการชว่ยเหลอืเกษตรกรสวนปาลม์ และให ้กฟผ. 
ด าเนนิการโดยค านงึถงึมาตรการทีก่ระทรวงพาณชิยแ์ละกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
จะไดด้ าเนนิการชว่ยเหลอืเกษตรกร สวนปาลม์ทีม่ปีรมิาณปาลม์ลน้ตลาดอยู ่
200,000 ตัน ทัง้นี ้โดยในสว่นของคา่ใชจ้า่ยทีเ่พิม่ขึน้จากการที ่กฟผ. รับซือ้น ้ามัน
ปาลม์ดบิมาผสมทดแทนน ้ามันเตาทีโ่รงไฟฟ้ากระบี ่ใหถ้อืเป็นคา่ใชจ้า่ยตามนโยบาย
ภาครัฐในสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต ิและมอบหมายใหค้ณะกรรมการ
ก ากบักจิการพลงังาน ก ากบัดแูลการด าเนนิงาน โดยค านงึถงึความม่ันคงของระบบ
ไฟฟ้า และผลกระทบตอ่ราคาไฟฟ้าเป็นส าคญั 



 

เร ือ่งที ่8 การทบทวนหลกัเกณฑก์ารก าหนดโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า ปี 
2558 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ ีป่ระชุมทราบ ดงันี ้

1. คณะรัฐมนตร ีในการประชมุเมือ่วันที ่3 พฤษภาคม 2554 เห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการ นโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(กพช.) เมือ่วันที ่27 เมษายน 2554 
เห็นชอบใหใ้ชห้ลักเกณฑก์ารก าหนดโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าประเทศไทยปี 2554 - 
2558 โดยใหป้ระกาศใชต้ัง้แตค่า่ไฟฟ้าในรอบเดอืนกรกฎาคม 2554 เป็นระยะเวลา 2 
ปี และใหท้บทวนในปี 2556 เพือ่การประกาศใชต้อ่ไปอกี 3 ปี ตอ่มาคณะกรรมการ
ก ากบักจิการพลงังาน (กกพ.) ไดป้ระกาศใชโ้ครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าตามหลักเกณฑ์
ดังกลา่ว และไดป้รับปรงุการอดุหนุน คา่ไฟฟ้าส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าทีเ่ป็นกลุม่ผูม้รีายได ้
นอ้ยจากเดมิ 90 หน่วยตอ่เดอืน ลงเหลอื 50 หน่วยตอ่เดอืน ตามมตคิณะรัฐมนตร ีใน
การประชมุเมือ่วนัที ่27 ธันวาคม 2554 ตัง้แตค่า่ไฟฟ้าประจ าเดอืนมถินุายน 2555 
เป็นตน้มา 

2. ส านักงาน กกพ. ไดท้บทวนโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าใหมใ่นปี 2554 และปี 2556 
และจัดท าหลักเกณฑก์ารก าหนดโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าปี 2558 - 2560 โดย
ค านงึถงึประมาณการฐานะการเงนิของการไฟฟ้าภายใตน้โยบายของภาครัฐและ
แนวโนม้เศรษฐกจิทีเ่ปลีย่นแปลงไป แนวทางการก ากบัดแูลการด าเนนิงานของการ
ไฟฟ้าทีม่ปีระสทิธภิาพ และเป็นธรรมตอ่ผูใ้ชพ้ลงังานและผูป้ระกอบกจิการไฟฟ้า 
ส านักงาน กกพ. เห็นควรน าเสนอหลักเกณฑก์ารก าหนดโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าปี 
2558 - 2560 ซึง่สอดคลอ้งกบันโยบายโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าปี 2554 -2558 ตาม
มต ิกพช. เมือ่วันที ่23 กมุภาพันธ ์2554 เสนอ กพช. พจิารณาใหค้วามเห็นชอบเพือ่
ด าเนนิการตอ่ไป 

3. การทบทวนหลักเกณฑก์ารก าหนดโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าปี 2558 โดย กกพ. 
ไดเ้ห็นชอบหลักเกณฑก์ารก าหนดโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าปี 2558 - 2560 สรปุ
สาระส าคญัได ้ดงันี ้

3.1 โครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า ควรสะทอ้นตน้ทนุทางเศรษฐศาสตร ์สอดคลอ้ง
กบัสภาพเศรษฐกจิและสงัคม ลักษณะการใชไ้ฟฟ้าของประเทศ และมกีารสง่
สญัญาณราคาใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้าปรับเปลีย่นพฤตกิรรมการใชไ้ฟฟ้าไปใชไ้ฟฟ้า
ในชว่งทีร่ะบบมคีวามตอ้งการใชไ้ฟฟ้าต า่ (Off-Peak) 
3.2 ประมาณการความตอ้งการรายไดข้องการไฟฟ้า ในระดับทีเ่พยีงพอให ้
สามารถด าเนนิกจิการและขยายการด าเนนิงานในอนาคต ภายใตก้ารก ากบั
ดแูลคา่ใชจ้า่ยการด าเนนิงานทีม่ปีระสทิธภิาพ โดยค านงึถงึความสามารถใน
การลงทนุ และระดับผลกระทบตอ่ราคาไฟฟ้า 
3.3 ก าหนดหลักเกณฑท์างการเงนิ (Financial Criteria) ทีส่อดคลอ้งกบั
สถานภาพของการไฟฟ้าทียั่งคงเป็นรัฐวสิาหกจิพรอ้มกบัรเิริม่การ ก าหนด
ระดับผลตอบแทนการลงทนุแยกตามประเภทของสนิทรัพยท์ีม่ลีักษณะ



แตกตา่งกนัตามวัตถปุระสงคข์องการด าเนนิงาน เพือ่ใหเ้ป็นธรรมตอ่ผูใ้ชไ้ฟฟ้า
มากขึน้ โดยก าหนดอัตราสว่นรายไดส้ทุธติอ่การช าระหนี ้(Debt Service 
Coverage Ratio: DSCR) มากกวา่หรอืเทา่กบั 1.5 อัตราสว่นหนีส้นิตอ่สว่น
ทนุ (Debt/Equity Ratio นอ้ยกวา่หรอืเทา่กบั 1.5 อัตราสว่นการลงทนุจาก
เงนิรายได ้(Self-Financial Ratio: SFR) มากกวา่หรอืเทา่กบัรอ้ยละ 25 และ
อัตราผลตอบแทนการลงทนุ (Return on Invested Capital: ROIC) นอ้ยกวา่
ตน้ทนุเงนิทนุถัวเฉลีย่ถว่งน ้าหนัก (Weighted Average Cost of Capital: 
WACC) โดยแบง่เป็น 
(1) เงนิลงทนุปกต ิก าหนด ROIC ในระดับทีใ่กลเ้คยีงแตไ่มส่งูกวา่ WACC 
โดยกจิการระบบผลติไฟฟ้า (กฟผ.) อยูท่ีร่อ้ยละ 5.85 – 6.17 กจิการระบบสง่
ไฟฟ้า (กฟผ.) อยูท่ีร่อ้ยละ 5.51 – 5.80 และกจิการระบบจ าหน่ายไฟฟ้า 
(กฟน. และ กฟภ.) อยูท่ีร่อ้ยละ 4.70 – 4.73 
(2) เงนิลงทนุโครงการทีม่วีัตถปุระสงคพ์เิศษ เชน่ มเีงนิลงทนุสงูกวา่เงนิ
ลงทนุปกต ิก าหนด ROIC ในระดับทีต่ า่กวา่เงนิลงทนุปกต ิโดยก าหนด
ผลตอบแทนในระดับเทา่กบัอัตราเงนิกูห้ลังหกัภาษี และ 
(3) เงนิลงทนุเพือ่สนับสนุนการด าเนนิงานทีไ่มเ่กีย่วเนือ่งกบักจิการไฟฟ้า
โดยตรง ใหค้ดิเฉพาะคา่เสือ่มราคาในการค านวณ ROIC โดยไมม่กีารให ้
ผลตอบแทนเงนิลงทนุ นอกจากนี ้ใหพ้จิารณาผลตอบแทนเงนิลงทนุตอ่
ทรัพยส์นิในรปูแบบของสนิทรัพยท์ีม่กีารใชง้านและเกดิประโยชนต์ามแนวทาง
เดยีวกบัการก ากบัดแูลทีด่ใีนตา่งประเทศ (Benchmarking) รวมทัง้ ตรวจสอบ
สนิทรัพยท์ีไ่มม่กีารใชป้ระโยชนส์ าหรับการด าเนนิงานระยะตอ่ไป 
3.4 สง่เสรมิใหม้กีารปรับปรงุประสทิธภิาพการด าเนนิงานของการไฟฟ้าใหด้ขี ึน้
อยา่งตอ่เนือ่ง ไดแ้ก ่การปรับปรงุคา่มาตรฐานความสญูเสยีในระบบ (Loss 
Rate) การก าหนดอัตราการใชค้า่ความรอ้น (Heat Rate) ส าหรับโรงไฟฟ้า
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) และการก าหนดกรอบ
คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงานทีม่ปีระสทิธภิาพ โดยน าคา่ตวัประกอบการปรับปรงุ
ประสทิธภิาพ (คา่ X-Factor) มาใชส้ าหรับกจิการผลติไฟฟ้าในอัตรารอ้ยละ 
1.1 กจิการระบบสง่และกจิการระบบจ าหน่ายไฟฟ้าในอัตรารอ้ยละ 1.6 
3.5 ก าหนดใหม้กีลไกการก าหนดบทปรับและคา่เสยีโอกาสของผูใ้ชไ้ฟฟ้าจาก
การด าเนนิงาน ทีไ่มม่ปีระสทิธภิาพ โดยก าหนดคา่เสยีโอกาสทางการเงนิของ
ผูใ้ชไ้ฟฟ้าในอัตราไมน่อ้ยกวา่ MLR เฉลีย่ของธนาคารพาณชิย ์5 ล าดับแรก
ของประเทศไทย บวกสอง (MLR + 2) รวมทัง้ ก าหนดกลไกการดแูลในกรณี
ที ่การไฟฟ้าสามารถลงทนุไดจ้รงิสงูกวา่เงนิทีใ่ชใ้นการจัดท าโครงสรา้งอัตรา
คา่ไฟฟ้ารว่มดว้ย ทัง้นี ้กกพ. จะพจิารณาน าเงนิลงทนุทีต่ า่กวา่แผนและคา่เสยี
โอกาสทางการเงนิจากเงนิลงทนุทีต่ า่กวา่แผนของการไฟฟ้า ในปี 2554 - 
2556 มาปรับลดคา่ไฟฟ้าในการก าหนดโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าปี 2558 - 
2560 (Claw Back) ประมาณ 3,220 ลา้นบาท 

4. แนวทางการปรับโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าปี 2558 - 2560 

4.1 โครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าขายสง่ ให ้กฟผ. มฐีานะการเงนิตามหลักเกณฑ์
ทางการเงนิทีก่ าหนด โดยโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าขายสง่ที ่กฟผ. ขายให ้



กฟน. และ กฟภ. เป็นโครงสรา้งเดยีวกนั ซึง่มคีวามแตกตา่งกนัตามระดับ
แรงดันและชว่งเวลาของการใช ้
4.2 โครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าขายปลกี ให ้กฟน. และ กฟภ. มฐีานะการเงนิ
ตามหลักเกณฑท์างการเงนิทีก่ าหนด โดยที ่(1) ยังใหค้งนโยบายการก าหนด
อัตราคา่ไฟฟ้าส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทเดยีวกนัเป็นอัตราเดยีวกนัทัว่ประเทศ 
(Uniform Tariff) ยกเวน้ผูใ้ชไ้ฟฟ้าพเิศษส าหรับธรุกจิบนเกาะ ใหแ้ตกตา่งกนั
ตามประเภทผูใ้ชไ้ฟฟ้า ทีส่ะทอ้นถงึการสง่สญัญาณใหม้กีารใชไ้ฟฟ้าอยา่ง
ประหยัดและมปีระสทิธภิาพ ก าหนดอัตราคา่บรกิารรายเดอืนทีส่ะทอ้นตน้ทนุ
และมมีาตรฐานเดยีวกนัส าหรับ กฟน. และ กฟภ. รวมทัง้การอดุหนุนอัตราคา่
ไฟฟ้าผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทบา้นอยูอ่าศัยทีม่รีายไดน้อ้ยตามนโยบายของรัฐตาม
ความจ าเป็น เชน่ นโยบายอดุหนุนคา่ไฟฟ้าฟรสี าหรับบา้นอยูอ่าศัยทีใ่ชไ้ฟฟ้า
ไมเ่กนิ 50 หน่วยตอ่เดอืน เป็นตน้ (2) อัตราคา่ไฟฟ้าขายปลกี ค านงึถงึภาระ
คา่ใชจ้า่ยของการไฟฟ้าในผลติ การจัดสง่ การจัดจ าหน่าย และการน าสง่เงนิ
เขา้กองทนุพัฒนาไฟฟ้าทีส่อดคลอ้งกบัการประมาณการคา่ไฟฟ้าตามสตูรการ
ปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัตเิดอืนพฤษภาคมถงึสงิหาคม 2558 
4.3 คา่ไฟฟ้าตามสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต ิ(คา่ไฟฟ้าผันแปร 
หรอืคา่ Ft) (1) ปรับ คา่ Ft ทกุ 4 เดอืน เพือ่สะทอ้นการเปลีย่นแปลงตน้ทนุที่
อยูน่อกเหนอืการควบคมุของการไฟฟ้า (2) ใหม้กีารบรหิารการใชเ้ชือ้เพลงิ
และการสัง่เดนิเครือ่งโรงไฟฟ้าทีม่ปีระสทิธภิาพ โดยก าหนดมาตรฐานอัตรา
การใช ้ความรอ้น (Heat Rate) ส าหรับโรงไฟฟ้าของ กฟผ. การก ากบัดแูล
แผนการใชเ้ชือ้เพลงิและการสัง่การเดนิเครือ่งโรงไฟฟ้า ในการสง่ผา่น
คา่ใชจ้า่ยดา้นเชือ้เพลงิและคา่ซือ้ไฟฟ้า (3) คา่ใชจ้า่ยตามนโยบายของรัฐใน
การสง่ผา่นคา่ไฟฟ้าตามสตูร Ft ประกอบดว้ย การสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจาก
พลงังานหมนุเวยีนตามนโยบายของรัฐ เงนิน าสง่เขา้กองทนุพัฒนาไฟฟ้า และ
คา่ใชจ้า่ยตามมาตรการ Demand Response เพือ่สง่เสรมิการลดการใชไ้ฟฟ้า 
4.4 ใหม้กีลไกการก ากบัดแูลการปรับปรงุเงนิชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้า
และการก ากบัดแูลการด าเนนิงานตามแผนการลงทนุของการไฟฟ้า โดย
ก าหนดคา่ปรับกรณีไมจั่ดสง่ขอ้มลูภายในระยะเวลาทีก่ าหนดในอัตรา 1 แสน
บาทตอ่วัน เพือ่น าไปปรับลดคา่ไฟฟ้าใหก้บัประชาชนผา่นคา่ไฟฟ้าตามสตูร Ft 
4.5 ใหม้กีารพัฒนาระบบฐานขอ้มลูเพือ่ใชใ้นการก ากบัดแูลอัตราคา่ไฟฟ้า 
เพือ่ใชใ้นการตดิตามและตรวจสอบการด าเนนิงานของการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ 
ในชว่งระยะเวลาทีอั่ตราคา่ไฟฟ้ามผีลบังคับใช ้

5. การทบทวนมาตรการคา่ไฟฟ้าฟรสี าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าบา้นอยูอ่าศัยทีม่รีายไดน้อ้ยที่
ใชไ้ฟฟ้าไมเ่กนิ 50 หน่วยตอ่เดอืน มขีอ้เสนอการทบทวนดังนี ้(1) ปัญหาการจา่ย
ภาษีมลูคา่เพิม่ทีซ่ ้าซอ้นในทางปฏบัิต ิเนือ่งจากผูใ้ชไ้ฟฟ้ากลุม่ดงักลา่วไดรั้บภาระ
ภาษีมลูคา่เพิม่แทนผูใ้ชไ้ฟฟ้าบา้นอยูอ่าศัยแลว้ แตยั่งมกีารเรยีกเก็บภาษีมลูคา่เพิม่
จากคา่ไฟฟ้าฟรสี าหรับบา้นอยูอ่าศัยเพือ่น าสง่กรมสรรพากรตัง้แตค่า่ไฟฟ้า
ประจ าเดอืน กรกฎาคม 2554 ถงึเดอืนพฤษภาคม 2558 เป็นเงนิรวมประมาณ 1,457 
ลา้นบาท และ (2) ภาระการอดุหนุนคา่ไฟฟ้าฟร ี50 หน่วย มแีนวโนม้เพิม่สงูขึน้อยา่ง
ตอ่เนือ่งเป็นประมาณ 3,784 – 4,250 ลา้นบาทตอ่ปี ท าใหต้อ้งปรับอัตราอดุหนุนคา่
ไฟฟ้าเพิม่ขึน้จากปัจจบุัน 2.65 สตางคต์อ่หน่วย เป็น 3.44 สตางคต์อ่หน่วย ในปี 



2558 - 2560 ดงันัน้ จงึควรทบทวนมาตรการดังกลา่ว ใหมุ้ง่เนน้ดแูลผูใ้ชไ้ฟฟ้าทีม่ี
รายไดน้อ้ยทีแ่ทจ้รงิตัง้แตค่า่ไฟฟ้าเดอืนมกราคม 2559 เป็นตน้ไป โดยมเีงือ่นไขวา่ผู ้
ทีไ่ดรั้บการอดุหนุนคา่ไฟฟ้าฟรตีอ้งไมเ่ป็นนติบิคุคล (เพือ่ปรับลดบา้นอยูอ่าศัยของ
โครงการบา้นจัดสรร/องคก์ร ประมาณ 2 แสนราย คดิเป็นเงนิประมาณ 110 ลา้นบาท
ตอ่ปี) มกีารตดิตัง้มเิตอรข์นาด 5(15) แอมแปร ์และมกีารใชไ้ฟฟ้าไมเ่กนิ 50 หน่วย
ตอ่เดอืน ตดิตอ่กนัเป็นระยะเวลา ไมน่อ้ยกวา่ 3 เดอืน ซึง่คาดวา่จะมผีูใ้ชไ้ฟฟ้าลดลง
ประมาณ 0.94 ลา้นราย จาก 4.4 ลา้นรายในปัจจบุัน คดิเป็นเงนิทีล่ดลงไดป้ระมาณ 
1,400 ลา้นบาทตอ่ปี หรอืคดิเป็นเงนิทีล่ดลงไดป้ระมาณรอ้ยละ 38 

6. ขอ้เสนอของ กกพ. 

6.1 ปัจจบัุนส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) อยูร่ะหวา่งการจัดท า
นโยบายการจัดท าโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าปี 2559 – 2563 ซึง่หลงัจาก
นโยบายดังกลกา่วไดรั้บความเห็นชอบจาก กพช. ส านักงาน กกพ. ตอ้งใช ้

ระยะเวลาศกึษาและจัดท าหลักเกณฑก์ารก าหนดโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า 
รวมทัง้รับฟังความเห็นจากผูเ้กีย่วขอ้ง เป็นระยะเวลา 1 - 2 ปี ดงันัน้ กกพ. จงึ
เห็นควรน าเสนอการทบทวนหลักเกณฑก์ารก าหนดโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าใน
ระยะสัน้ระหวา่งปี 2558 - 2560 ภายใตก้รอบนโยบายโครงสรา้งอตัราคา่
ไฟฟ้าปี 2554 - 2558 เพือ่ประกาศใชภ้ายในปี 2558 ไปพลางกอ่น และเมือ่ 
กพช. เห็นชอบนโยบายโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าปี 2559 - 2563 แลว้ กกพ. 
จะทบทวนหลักเกณฑก์ารจัดท าโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าฯ ใหม ่เพือ่
ประกาศใชส้ าหรับปี 2561 ตอ่ไป และ 
6.2 ขอใหท้บทวนมาตรการคา่ไฟฟ้าฟรสี าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าบา้นอยูอ่าศัยทีม่ี
รายไดน้อ้ย โดยขอยกเวน้มลูคา่ของฐานภาษีในการค านวณภาษีมลูคา่เพิม่ 
กรณีสว่นลดคา่ไฟฟ้าฟรสี าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าทีด่อ้ยโอกาสตามนโยบายของรัฐ ใน
การอดุหนุนผูใ้ชไ้ฟฟ้าฟรสี าหรับบา้นอยูอ่าศยัทีต่ดิตัง้มเิตอรข์นาด 5(15) 
แอมแปร ์และมกีารใชไ้ฟฟ้าไมเ่กนิ 50 หน่วยตอ่เดอืน ตัง้แตค่า่ไฟฟ้า
ประจ าเดอืนตลุาคม 2558 เป็นตน้ไป โดยให ้กกพ. ประสานกบักรมสรรพากร
เพือ่ด าเนนิการใหเ้กดิผลในทางปฏบิตั ิและพจิารณาแนวทางแกไ้ขปัญหา
ภาษีมลูคา่เพิม่ทีผ่า่นมาเพือ่มใิหเ้ป็นภาระกบัผูใ้ชไ้ฟฟ้า รวมทัง้ขอความ
เห็นชอบการก าหนดเงือ่นไขส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าบา้นอยูอ่าศัยทีม่รีายไดน้อ้ยที่
ไดรั้บการอดุหนุนตัง้แตค่า่ไฟฟ้าประจ าเดอืนมกราคม 2559 เป็นตน้ไป โดยผูท้ี่
ไดรั้บการอดุหนุนคา่ไฟฟ้าฟรจีะตอ้งไมเ่ป็นนติบิคุคล และจะตอ้งมกีารใชไ้ฟฟ้า
ไมเ่กนิ 50 หน่วยตอ่เดอืน ตดิตอ่กนัเป็นระยะเวลาไมน่อ้ยกวา่ 3 เดอืน 

7. จากหลักเกณฑก์ารก าหนดโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าปี 2558 - 2560 ฝ่าย
เลขานุการฯ มคีวามเห็นในประเด็นตา่งๆ ดงันี ้(1) การก าหนดหลักเกณฑท์างการเงนิ 
ในสว่นของการก าหนดระดับผลตอบแทนการลงทนุในประเภทที ่2 ส าหรับโครงการที่
มวีตัถปุระสงคพ์เิศษ ทีม่คีวามส าคัญกบัประเทศ และมคีวามจ าเป็นตอ้งด าเนนิงาน 
หรอืเป็นไปตามนโยบายของภาครัฐ เห็นควรมกีารพจิารณาระดับผลตอบแทนการ
ลงทนุเป็นรายโครงการ วา่ควรก าหนด ROIC ในระดับเดยีวกบัเงนิลงทนุปกต ิหรอืต า่
กวา่เงนิลงทนุปกต ิโดยม ีกกพ. และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรว่มกนัพจิารณา (2) คา่
ไฟฟ้าตามสตูร Ft ควรเพิม่เตมิในสว่นของคา่ใชจ้า่ยตามนโยบายของรัฐ เชน่ การ



สง่เสรมิการลงทนุในโรงไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนในพืน้ที ่3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้
และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา และการให ้กฟผ. เพิม่สดัสว่นการรับน ้ามันปาลม์ดบิ
มาผสมเพิม่เตมิทีจั่งหวดักระบี ่เป็นตน้ (3) เนือ่งจากนโยบายการจัดท าโครงสรา้ง
อัตราคา่ไฟฟ้าปี 2559 - 2563 คาดวา่จะแลว้เสร็จภายใน ปี 2558 เห็นควรให ้กกพ. 
ทบทวนหลักเกณฑก์ารจัดท าโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าทีส่อดคลอ้งกบันโยบาย
โครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าดังกลา่ว เพือ่ประกาศใชภ้ายในปี 2560 และ (4) ส านักงาน 
กกพ. ควรเรง่ด าเนนิการตามกรอบนโยบายโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าปี 2554 – 2558 
ตามที ่กพช. มมีตเิห็นชอบเมือ่วนัที ่23 กมุภาพันธ ์2554 ดงันี ้โดยการก าหนดบท
ปรับการลงทนุของการไฟฟ้าซึง่ไมเ่ป็นไปตามแผนการลงทนุทีเ่หมาะสมทีใ่ชใ้นการ
ก าหนดโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าหรอืการลงทนุในโครงการทีไ่มม่คีวามจ าเป็นหรอืไม่
มปีระสทิธภิาพ (Claw Back) และด าเนนิการปรับใหเ้สร็จสิน้ภายในปี 2558 และการ
ประกาศอัตราคา่ไฟฟ้าอัตราพเิศษส าหรับธรุกจิบนเกาะ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหใ้ชห้ลักเกณฑก์ารก าหนดโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าปี 2558 ตามที่
คณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (กกพ.) เสนอ ซึง่สอดคลอ้งกบันโยบายและแนว
ทางการก าหนดอตัราคา่บรกิารในการประกอบกจิการพลังงานตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เมือ่วันที ่23 กมุภาพันธ ์2554 โดย
น าความเห็นของฝ่ายเลขานุการฯ ไปเรง่ด าเนนิการและใชเ้ป็นหลักเกณฑใ์นการ
ก าหนดโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าเพือ่ประกาศใชภ้ายในปี 2558 ตอ่ไป ดังนี ้

(1) การก าหนดหลักเกณฑท์างการเงนิ ในสว่นของการก าหนดระดับ
ผลตอบแทนการลงทนุ ในประเภทที ่2 เงนิลงทนุโครงการทีม่วีตัถปุระสงค์
พเิศษ ซึง่มมีลูคา่เงนิลงทนุสงูกวา่เงนิลงทนุปกตทิีม่คีวามส าคัญกบัประเทศ 
และมคีวามจ าเป็นตอ้งด าเนนิงาน หรอืเป็นไปตามนโยบายของภาครัฐ เห็นควร
มกีารพจิารณาระดับผลตอบแทนการลงทนุ (Return on Invested Capital: 
ROIC) เป็นรายโครงการ วา่ควรก าหนด ROIC ในระดับเดยีวกบัเงนิลงทนุปกต ิ
หรอืต า่กวา่เงนิลงทนุปกต ิโดยม ีกกพ. และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่
ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) รว่มกนัพจิารณา 
(2) คา่ไฟฟ้าตามสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิ(คา่ไฟฟ้าผันแปร
หรอืคา่ Ft) ควรเพิม่เตมิในสว่นของคา่ใชจ้า่ยตามนโยบายของรัฐในการ
สง่ผา่นคา่ไฟฟ้าตามสตูร Ft เชน่ การสง่เสรมิการลงทนุ ในโรงไฟฟ้าพลงังาน
หมนุเวยีนในพืน้ที ่3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา 
และการใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยเพิม่สดัสว่นการรับน ้ามันปาลม์
ดบิมาผสมทีโ่รงไฟฟ้ากระบี ่เป็นตน้ 
(3) มอบหมายใหส้ านักงาน กกพ. เรง่รัดด าเนนิการตามกรอบนโยบาย
โครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าปี 2554 – 2558 เพือ่ใหเ้ป็นไปตามมต ิกพช. เมือ่
วันที ่23 กมุภาพันธ ์2554 ดังนี ้
(3.1) การก าหนดบทปรับการลงทนุของการไฟฟ้าซึง่ไมเ่ป็นไปตามแผนการ
ลงทนุ ทีเ่หมาะสมทีใ่ชใ้นการก าหนดโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าหรอืการลงทนุ
ในโครงการทีไ่มม่คีวามจ าเป็นหรอืไมม่ปีระสทิธภิาพ (Claw Back) และ
ด าเนนิการปรับใหเ้สร็จสิน้ภายในปี 2558 



(3.2) การประกาศอัตราคา่ไฟฟ้าอัตราพเิศษส าหรับธรุกจิบนเกาะ 

2. เนือ่งจากปัจจบัุน ส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) อยูร่ะหวา่งการ
จัดท านโยบายการจัดท าโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าปี 2559 - 2563 ซึง่คาดวา่จะแลว้
เสร็จภายในปลายปี 2558 ดังนัน้ จงึเห็นควรให ้กกพ. ด าเนนิการทบทวนหลักเกณฑ์
การจัดท าโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าทีส่อดคลอ้งกบันโยบายโครงสรา้งอตัรา คา่ไฟฟ้า
ดังกลา่ว เพือ่ประกาศใชภ้ายในปี 2560 ตอ่ไป 

3. เห็นชอบการทบทวนมาตรการคา่ไฟฟ้าฟรสี าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าบา้นอยูอ่าศัยทีม่ี
รายไดน้อ้ย ดงันี ้

(1) เห็นชอบการยกเวน้มลูคา่ของฐานภาษีในการค านวณภาษีมลูคา่เพิม่ กรณี
สว่นลดคา่ไฟฟ้าฟรสี าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าทีด่อ้ยโอกาสตามนโยบายของรัฐ ในการ
อดุหนุนผูใ้ชไ้ฟฟ้าฟรสี าหรับบา้นอยูอ่าศัยทีต่ดิตัง้มเิตอรข์นาด 5(15) แอมแปร ์
และมกีารใชไ้ฟฟ้าไมเ่กนิ 50 หน่วยตอ่เดอืน ตัง้แตค่า่ไฟฟ้าประจ าเดอืน
ตลุาคม 2558 เป็นตน้ไป และมอบหมายให ้กกพ. ประสานงานรว่มกบั
กรมสรรพากร ในการด าเนนิการใหเ้กดิผลในทางปฏบิตั ิรวมทัง้พจิารณาแนว
ทางแกไ้ขปัญหาภาษีมลูคา่เพิม่ทีผ่า่นมา เพือ่มใิหเ้ป็นภาระกบัผูใ้ชไ้ฟฟ้า
ตอ่ไป 
(2) เห็นชอบการก าหนดเงือ่นไขเพิม่เตมิส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าบา้นอยูอ่าศัยทีม่ี
รายไดน้อ้ยทีไ่ดรั้บการอดุหนุนตัง้แตค่า่ไฟฟ้าประจ าเดอืนมกราคม 2559 เป็น
ตน้ไป โดยผูท้ีไ่ดรั้บการอดุหนุนคา่ไฟฟ้าฟรจีะตอ้ง ไมเ่ป็นนติบิคุคล และ
จะตอ้งมกีารใชไ้ฟฟ้าไมเ่กนิ 50 หน่วยตอ่เดอืน ตดิตอ่กนัเป็นระยะเวลาไมน่อ้ย
กวา่ 3 เดอืน ถงึจะเขา้ขา่ยทีจ่ะไดรั้บการอดุหนุน 

 

เร ือ่งที ่9 ขอ้เสนอใหโ้ครงการหว้ยล าพนัใหญท่ี ่สปป. ลาว เป็นสว่นหนึง่ของ
สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการเซเสด 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ ีป่ระชุมทราบ ดงันี ้

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) กบัรัฐวสิาหกจิไฟฟ้าลาว (ฟฟล.) 
เริม่มกีารซือ้ขายไฟฟ้าระหวา่งกนัมาตัง้แตปี่ 2517 โดยเป็นการแลกเปลีย่นพลงังาน
ไฟฟ้าระหวา่งกนั ซึง่ ฟฟล. จะขายไฟฟ้าสว่นทีเ่กนิจากความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าภายใน
สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ใหก้บัไทย และ ฟฟล. จะซือ้
ไฟฟ้าจาก กฟผ. ในชว่งทีก่ารผลติไฟฟ้าภายใน สปป. ลาว ไมเ่พยีงพอ ปัจจบัุน 
กฟผ. กบั ฟฟล. มสีญัญา ซือ้ขายไฟฟ้าในลกัษณะความรว่มมอืดา้นพลงังานไฟฟ้า
ระหวา่งรัฐตอ่รัฐทีม่ทีัง้ซือ้-ขายและแลกเปลีย่นกนั 2 สญัญา คอื (1) สญัญาซือ้ขาย
ไฟฟ้าโครงการโรงไฟฟ้าเขือ่นน ้างมึ 1 (2) สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการโรงไฟฟ้า
เขือ่นเซเสด 

2. สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการโรงไฟฟ้าเขือ่นเซเสด เป็นสญัญาที ่ฟฟล. ขาย
ไฟฟ้าสว่นทีเ่กนิจากความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าภายใน สปป. ลาว ทีผ่ลติจากโครงการเซ



เสด 1 (45 เมกะวัตต)์ และเซเสด 2 (76 เมกะวตัต)์ ให ้กฟผ. ผา่นบรเิวณจังหวดั
อบุลราชธาน ีโดยลงนามในสญัญาฯ วันที ่30 เมษายน 2544 และสิน้สดุอายสุญัญา
วันที ่30 เมษายน 2560 ตอ่มาไดม้กีารแกไ้ขสญัญาเพิม่เตมิอกี 4 ครัง้ ดงันี ้(1) เมือ่
วันที ่25 สงิหาคม 2548 เพือ่ใชอั้ตราคา่ไฟฟ้าใหมใ่นชว่งวนัที ่1 พฤษภาคม 2548 
ถงึ 30 เมษายน 2556 โดยเป็นอัตราคา่ไฟฟ้าเดยีวกนักบัสญัญาฯ โครงการโรงไฟฟ้า
เขือ่นน ้างมึ 1 (2) เมือ่วันที ่13 พฤษภาคม 2552 เพือ่ให ้ฟฟล. สามารถน าพลังงาน
ไฟฟ้าสว่นทีข่ายให ้กฟผ. มากกวา่ซือ้พลังงานไฟฟ้าจาก กฟผ. ภายใตส้ญัญาฯ เซ
เสด (ตัง้แตปี่สญัญา 2554 จนสิน้สดุสญัญา) มาใชค้นืพลังงานไฟฟ้าให ้กฟผ. ตาม
เงือ่นไขทีก่ าหนดในสญัญาฯ น ้างมึ 1 ได ้(3) เมือ่วนัที ่28 สงิหาคม 2552 เพือ่ให ้
ฟฟล. สามารถสง่ไฟฟ้าจากโครงการโรงไฟฟ้าเขือ่นเซเสด 2 ให ้กฟผ. ผา่นจดุ
เชือ่มโยงระบบสง่ไฟฟ้า 115 เคว ีสรินิธร (ฝ่ังไทย) - บังเยาะ (ฝ่ัง สปป. ลาว) ได ้
โดยใหถ้อืวา่เป็นพลงังานไฟฟ้าทีซ่ือ้ขายผา่นสญัญาฯ เซเสด และ (4) เมือ่วันที ่29 
เมษายน 2556 เพือ่ขยายอายสุญัญาฯ เซเสดออกไปอกี 4 ปี (1 พฤษภาคม 2556 
ถงึ 30 เมษายน 2560) และเพือ่ปรับปรงุอัตราคา่ไฟฟ้าซือ้ขายรายเดอืนใหมใ่หเ้ป็น
อัตรา คา่ไฟฟ้าเดยีวกนักบัสญัญาฯ โครงการโรงไฟฟ้าเขือ่นน ้างมึ 1 โดยมผีลบงัคับ
ใชต้ัง้แตเ่ดอืนพฤษภาคม 2556 ส าหรับอัตราคา่ไฟฟ้าสว่นเกนิใหใ้ชอั้ตราคา่ไฟฟ้า
ขายสง่ของ กฟผ. ทีข่ายใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย (กฟน. และ กฟภ.) แทนอัตรา
ขายใหป้ระเทศเพือ่นบา้น โดยมผีลบังคบัใชต้ัง้แตต่ัง้แตปี่สญัญา 2555 เป็นตน้ไป 

3. วันที ่19 พฤศจกิายน 2555 สปป. ลาว มหีนังสอืถงึประธานคณะอนุกรรมการ
ประสานความรว่มมอืดา้นพลังงานไฟฟ้าระหวา่งไทยกบัประเทศเพือ่นบา้น เพือ่เสนอ
ขายไฟฟ้าสว่นทีเ่หลอืจากความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าจากโครงการหว้ยล าพันใหญข่นาด 
88 เมกะวตัต ์ผา่นสญัญาฯ เซเสด โดยใชอั้ตราคา่ไฟฟ้าและเงือ่นไขเดยีวกบัสญัญาฯ 
เซเสด โดยโครงการหว้ยล าพันใหญ ่ตัง้อยูท่ีแ่ขวงเซกอง สปป. ลาว เป็นเขือ่น
ประเภทม ีอา่งเก็บน ้า ก าลงัการผลติ 88 เมกะวตัต ์การผลติพลงังานไฟฟ้าประมาณ 
480 ลา้นหน่วยตอ่ปี ระบบสง่ไฟฟ้า 115 เคว ีสรินิธร (ฝ่ังไทย) - บังเยาะ (ฝ่ัง สปป. 
ลาว) มกี าหนดจา่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิย ์(SCOD) ปี 2558 

4. เมือ่วันที ่4 กรกฎาคม 2557 ฟฟล. มหีนังสอืถงึ กฟผ. เพือ่เสนอขายไฟฟ้าจาก
โครงการ หว้ยล าพันใหญ ่ขนาด 88 เมกะวตัต ์ผา่นสญัญาฯ เซเสด โดยไดป้ระชมุ
หารอืรว่มกนัหลายครัง้จนเห็นชอบรว่มกนัใหผ้นวกโครงการหว้ยล าพันใหญเ่ขา้เป็น
สว่นหนึง่ของสญัญาฯ โครงการเซเสด โดยใชอั้ตราคา่ไฟฟ้าและเงือ่นไขเดยีวกบั
สญัญาฯ เซเสด และไดร้ว่มกนัจัดท ารา่งสญัญาแกไ้ขเพิม่เตมิสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า
โครงการเซเสด ครัง้ที ่5 สรปุสว่นทีจ่ะแกไ้ข ดังนี ้(1) การเพิม่ชือ่โครงการหว้ยล าพัน
ใหญเ่ป็นสว่นหนึง่ของสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการเซเสด และ (2) การเพิม่วธิี
ปฏบิัตทิางดา้นเทคนคิทีม่ผีลมาจากการเปลีย่นแปลง ปรับปรงุ เพิม่เตมิระบบไฟฟ้า
เพือ่รองรับพลงังานไฟฟ้าจากโครงการหว้ยล าพันใหญ ่ตอ่มาเมือ่วันที ่24 ธันวาคม 
2557 คณะอนุกรรมการประสานฯ ไดเ้ห็นชอบรา่งสญัญาแกไ้ขเพิม่เตมิสญัญาซือ้ขาย
ไฟฟ้าโครงการเซเสด ครัง้ที ่5 ทัง้นี ้ในการเพิม่วธิปีฏบิตัทิางเทคนคิ เนือ่งจาก
จดุเชือ่มโยงระบบสง่ไฟฟ้า 115 เคว ีสรินิธร (ฝ่ังไทย) - บงัเยาะ (ฝ่ัง สปป. ลาว) มี
ขอ้จ ากดัทีส่ามารถรองรับปรมิาณพลังไฟฟ้าไดไ้มเ่กนิ 100 เมกะวตัต ์จงึตอ้งปรับปรงุ
ระบบสง่ใหมเ่พือ่ใหส้ามารถรองรับโครงการหว้ยล าพันใหญไ่ด ้และชว่งระหวา่งทีก่าร
ปรับปรงุระบบสง่ยังไมแ่ลว้เสร็จ จะใหม้แีนวทางการบรหิารจัดการโรงไฟฟ้าใน สปป. 



ลาว และใช ้Load Shedding Scheme เพือ่ควบคมุก าลงัไฟฟ้าทีไ่หลผา่นสายสง่ 
115 เคว ีสรินิธร – บงัเยาะ ไมใ่หเ้กนิ 100 เมกะวตัต ์

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบรา่งสญัญาแกไ้ขเพิม่เตมิสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการเซเสด ครัง้ที ่5 และ
ใหก้ารไฟฟ้า ฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยลงนามสญัญาแกไ้ขเพิม่เตมิสญัญาซือ้ขาย
ไฟฟ้าโครงการเซเสด ครัง้ที ่5 ตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่10 รา่งสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตเิหลว (SPA) ระหวา่งบรษิทั ปตท. 
จ ากดั (มหาชน) กบับรษิทั Shell Eastern Trading (PTE) LTD และ บรษิทั 
BP Singapore PTE. Limited 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ ีป่ระชุมทราบ ดงันี ้

1. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ในการประชมุเมือ่วันที ่28 
มถินุายน 2553 และคณะรัฐมนตร ีในการประชมุวันที ่20 กรกฎาคม 2553 เห็นชอบ
ใหบ้รษัิท ปตท.จ ากดั (มหาชน) ด าเนนิการจัดหา LNG ดว้ยสญัญาระยะยาวตัง้แตปี่ 
2558 เป็นตน้ไป และใหน้ าเสนอ กพช. เพือ่ขอความเห็นชอบให ้ลงนามสญัญาซือ้
ขาย LNG (LNG Sale and Purchase Agreement: LNG SPA) จากนัน้รายงานให ้
คณะรัฐมนตรเีพือ่ทราบตอ่ไป ตอ่มา กพช. ในการประชมุเมือ่วนัที ่4 ตลุาคม 2555 
และคณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่22 ตลุาคม 2555 เห็นชอบแผนการจัดหา
กา๊ซธรรมชาตขิองประเทศไทยในระยะยาว ทีส่อดคลอ้งกบัแผนพัฒนาก าลังผลติ
ไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2555 - 2573 (ฉบับปรับปรงุ ครัง้ที ่3) (PDP 2010 
Rev.3) โดยเพิม่เตมิหลักเกณฑก์ารจัดหา LNG โดยใหก้ารจัดหา LNG หลงัปี 2558 
ตอ้งจัดหา LNG สว่นใหญด่ว้ยสญัญาระยะยาว รวมทัง้เห็นชอบสญัญาซือ้ LNG ระยะ
ยาว เป็นเวลา 20 ปี กบับรษัิท Qatar Liquefied Gas Company Limited 
(Qatargas) ประเทศกาตาร ์ในปรมิาณ 2 ลา้นตันตอ่ปี โดยเริม่สง่มอบ LNG ตัง้แต่
เดอืนมกราคม 2558 

2. ตามแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตขิองประเทศไทยในระยะยาว ทีส่อดคลอ้งกบั
แผน PDP 2010 Rev.3 ในปี 2558 มคีวามตอ้งการ LNG ในปรมิาณถงึ 5.3 ลา้นตัน
ตอ่ปี ปตท. จงึจ าเป็นตอ้งจัดหา LNG ดว้ยสญัญาระยะยาวเพิม่เตมิจากสญัญา 
Qatargas โดยทีป่ระชมุคณะกรรมการบรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) เมือ่วันที ่26 
เมษายน 2556 มมีตเิห็นชอบให ้ปตท. จัดหา LNG ในสญัญาระยะยาวเพิม่เตมิ จาก
บรษัิท Shell และ BP ในปรมิาณรายละ 1 ลา้นตันตอ่ปี (รวม 2 ลา้นตันตอ่ปี) ลงนาม
สญัญา Heads of Agreement (HOA) ในลักษณะ non-binding กบับรษัิท Shell 
และ BP ในวันที ่10 พฤษภาคม 2556 ซึง่ไดแ้จง้ใหส้ านักงานนโยบายและแผน
พลงังาน (สนพ.) ทราบดว้ยแลว้ 

3. ปตท. ไดเ้ริม่เจรจาสญัญา LNG SPA กบับรษัิท Shell และ BP ตัง้แตเ่ดอืน
เมษายน 2556 แตเ่นือ่งจากความตอ้งการ LNG ปรับลดลงจากทีค่าดไวจ้ากแผนการ



จัดหากา๊ซธรรมชาตริะยะยาวฯ โดยมคีวามตอ้งการ LNG ในปี 2558 เพยีง 2.6 ลา้น
ตันตอ่ปี (เดมิคาดไว ้5.3 ลา้นตนัตอ่ปี) ท าให ้ปตท. ตอ้งเลือ่นการ สง่มอบ LNG จาก
บรษัิท Shell และ BP จากปี 2558 เป็นปี 2559 และจากสถานการณร์าคาน ้ามันใน
ตลาดโลกไดป้รับตัวลดลงอยา่งมากตัง้แตช่ว่งปลายปี 2557 เป็นตน้มา ปตท. จงึได ้
เจรจากบั Shell และ BP เพือ่ขอปรับลดราคาลงใหส้ะทอ้นสภาวะตลาดใหม้ากขึน้ 
ตอ่มาในวันที ่26 มถินุายน 2558 คณะกรรมการบรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) 
เห็นชอบการจัดหากา๊ซธรรมชาตเิหลว (LNG) ระยะยาวจากบรษัิท Shell และ BP ใน
ปรมิาณรายละ 1 ลา้นตนัตอ่ปี (รวมปรมิาณ 2 ลา้นตันตอ่ปี) ตัง้แตปี่ 2559 เป็นเวลา 
15 ปี และ 20 ปี ตามล าดับ และเมือ่วันที ่9 กรกฎาคม 2558 ไดน้ า LNG SPA ทัง้ 2 
ฉบับ เสนอส านักงานอัยการสงูสดุเพือ่ใหค้วามเห็น รวมทัง้เสนอ กพช. เพือ่ขอความ
เห็นชอบในการลงนาม LNG SPA โดยสญัญา LNG จ านวน 2 ฉบับ สรปุไดด้งันี ้

3.1 สญัญา LNG SPA กบับรษัิท Shell ผูข้ายคอื Shell Eastern Trading 
(PTE) LTD ปรมิาณซือ้ขาย 0.5 ลา้นตันตอ่ปี ในเดอืนเมษายน 2559 (Ramp 
up) และตัง้แตปี่ 2560 เป็นตน้ไป ในปรมิาณ 1.0 ลา้นตันตอ่ปี ก าหนดสง่มอบ
ตัง้แตเ่ดอืนเมษายน 2559 (ปีสญัญาเมษายนถงึมนีาคม) อายสุญัญา 15 ปี 
(ขยายเวลาได ้5 ปี กรณีคูส่ญัญาเห็นชอบรว่มกนั) แหลง่ทีม่าของ LNG จาก 
SHELL’s Portfolio ไดแ้ก ่โครงการ Gorgon LNG ในออสเตรเลยี โครงการ 
Nigeria LNG โครงการ Sakhalin II LNG ในรัสเซยี และโครงการ Elba LNG 
ในสหรัฐอเมรกิา เป็นตน้ 
3.2 สญัญา LNG SPA กบับรษัิท BP ผูข้ายคอื บรษัิท BP Singapore PTE. 
Limited ปรมิาณซือ้ขาย 0.317 ลา้นตันตอ่ปี ในเดอืนเมษายน 2559 (ชว่ง 
Ramp up) และตัง้แตปี่ 2560 เป็นตน้ไปในปรมิาณ 1.0 ลา้นตันตอ่ปี ก าหนด
สง่มอบตัง้แตเ่ดอืนมกราคม 2559 (ปีสญัญามกราคมถงึธันวาคม) อายสุญัญา 
20 ปี (ขยายเวลาได ้5 ปี กรณีคูส่ญัญาเห็นชอบรว่มกนั) แหลง่ทีม่าของ LNG 
จาก BP’s Portfolio โดยมแีหลง่ทีม่าหลักในชว่งปี 2559 - 2563 จาก
โครงการ Trinidad and Tobago LNG และตัง้แตปี่ 2564 เป็นตน้ไปจาก
โครงการ Freeport LNG ในสหรัฐอเมรกิา เป็นตน้ 

4. กระทรวงพลงังานอยูร่ะหวา่งจัดท าแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตริะยะยาว ที่
สอดคลอ้งกบัแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 
(PDP 2015) และจากนโยบายปรับลดสดัสว่นเชือ้เพลงิกา๊ซธรรมชาตใินการผลติ
ไฟฟ้า ท าใหค้วามตอ้งการ LNG ในปี 2558 ลดลงอยูท่ีป่ระมาณ 2.6 ลา้นตันตอ่ปี 
(จากเดมิคาดไวป้ระมาณ 5.3 ลา้นตันตอ่ปี) และจะเพิม่ขึน้เกนิ 10 ลา้นตนัตอ่ปี ในปี 
2565 และจากการวเิคราะหส์ถานการณ ์LNG ตลาดโลกพบวา่ ตัง้แตปี่ 2558 - 2561 
ตลาด LNG จะมอีปุทานสงูกวา่ความตอ้งการ เนือ่งจากจะม ีLNG ผลติจากโครงการ
ใหม่ๆ  เขา้สูต่ลาดเพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่งในขณะทีค่วามตอ้งการ LNG ลดลง ประกอบ
กบัราคาน ้ามันในตลาดโลกทีป่รับตัวลดลงอยูใ่นระดับ 50 - 70 เหรยีญสหรัฐฯตอ่
บารเ์รล จงึสามารถสรปุไดว้า่ในชว่งปี 2558 - 2561 เป็นชว่งเวลาทีเ่หมาะสมในการ
เจรจาจัดหา LNG ภายใตส้ญัญาระยะยาว เนือ่งจากผูซ้ือ้มอี านาจในการเจรจาตอ่รอง 
อกีทัง้การจัดหา LNG ภายใตส้ญัญาระยะยาว จะสามารถเพิม่ศักยภาพดา้นความ
ม่ันคงทางพลังงานใหก้บัประเทศดา้นการจัดหา LNG ใหก้บัผูใ้ชก้า๊ซฯ 



5. ปตท. มคีวามเห็นดงันี ้(1) บรษัิท Shell และ BP เป็นหนึง่ใน Portfolio Suppliers 
ทีม่ศีักยภาพ และมคีวามน่าเชือ่ถอื โดยลา่สดุบรษัิท Shell ไดเ้ขา้ซือ้บรษัิท BG ซึง่
จะท าใหบ้รษัิท Shell เป็นผูค้า้ LNG รายใหญใ่นอนาคต และ (2) ราคาที ่ปตท. 
สามารถตอ่รองไดจ้ากบรษัิท Shell และ BP ถอืเป็นขอ้เสนอทีด่ ีเป็นสตูรราคา 
Hybrid โดยมสีตูรราคาแบบลอยตวัทัง้ 100% โดยสดัสว่นทีเ่ป็น Oil Link 50% และ 
Henry Hub Link 50% ท าให ้ปตท.สามารถจัด LNG ทีอ่งิราคา Henry Hub ไมต่อ้ง
รับความเสีย่งทีก่บัโครงการในสหรัฐอเมรกิา ทัง้นี ้ปตท. มสีญัญากบั Qatargas ซึง่
องิราคาน ้ามัน JCC (Japanese Crude Cocktail) 100% แลว้ การที ่ปตท. ซือ้ LNG 
ในสตูรราคา Hybrid จะท าใหม้รีาคาทีอ่งิกบั Henry Hub Index เขา้มาใน Portfolio 
ประมาณ 25% เพือ่เป็นการกระจายความเสีย่งดา้นดัชนรีาคา 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบรา่งสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตเิหลว (SPA) ระหวา่งบรษัิท ปตท. จ ากดั 
(มหาชน) กบับรษัิท Shell Eastern Trading (PTE) LTD และ บรษัิท BP Singapore 
PTE. Limited และใหบ้รษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) ลงนามในสญัญาซือ้ขายกา๊ซ
ธรรมชาตเิหลว (SPA) กบับรษัิท Shell Eastern Trading (PTE) LTD และ บรษัิท 
BP Singapore PTE. Limited ภายหลังจากทีร่า่งสญัญาฯ ไดผ้า่นการตรวจพจิารณา
จากส านักงานอัยการสงูสดุ ทัง้นี ้หากจ าเป็นตอ้งมกีารปรับปรงุขอ้ความในสญัญาฯ 
ดังกลา่วทีไ่มใ่ชส่าระส าคญั เห็นควรใหบ้รษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) สามารถ
ปรับปรงุขอ้ความไดโ้ดยไมต่อ้งน ากลับมาเสนอขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตอิกี 

2. เห็นชอบใหส้ญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตเิหลว (SPA) ระหวา่งบรษัิท ปตท. จ ากดั 
(มหาชน) กบับรษัิท Shell Eastern Trading (PTE) LTD และ บรษัิท BP Singapore 
PTE. Limited ใชเ้งือ่นไขการระงับ ขอ้พพิาทโดยวธิกีารอนุญาโตตลุาการ 

 

เร ือ่งที ่11 การขยายระบบการขนสง่น า้มนัทางทอ่ไปยงัภาคเหนอืและภาค
ตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ ีป่ระชุมทราบ ดงันี ้

1. ปัจจบัุนการขนสง่น ้ามันทางทอ่ด าเนนิการโดยเอกชน 2 ราย ไดแ้ก ่บรษัิท ทอ่สง่
ปิโตรเลยีมไทย จ ากดั (THAPPLINE) มทีอ่ขนสง่น ้ามันจากระยองมายังศรรีาชา ไป
ล าลกูกา สิน้สดุทีส่ระบรุ ีและบรษัิท ขนสง่น ้ามันทางทอ่ จ ากดั (FPT) มทีอ่จากโรง
กลั่นบางจากและคลงัน ้ามันชอ่งนนทร ีมายังดอนเมอืงไปสิน้สดุ ทีบ่างปะอนิ และทัง้
สองบรษัิทจัดตัง้ขึน้ตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่5 มถินุายน 2533 และมทีอ่สง่
น ้ามันอากาศยานใหส้นามบนิดอนเมอืงและสนามบนิสวุรรณภมู ิ

2. ปัจจบัุนการขนสง่น ้ามันไปยังภาคเหนอืและภาคตะวันออกเฉียงเหนอืใชก้ารขนสง่
ทางรถขนสง่น ้ามันเป็นหลัก ถงึแมว้า่จะไดเ้ปรยีบในดา้นการเขา้ถงึ (Accessibility) มี
ความสะดวกและความยดืหยุน่ในการขนสง่ แตห่ากขนสง่น ้ามันในสดัสว่นทีส่งู



มากกวา่นี ้ก็อาจกอ่ใหเ้กดิปัญหาดา้นจราจรตดิขดับนถนน ปัจจบัุนการขนสง่น ้ามัน
ทางรถขนสง่มกีารจ ากดัชว่งเวลาการวิง่และก าหนดเขตพืน้ทีห่า้มรถขนสง่น ้ามันวิง่ใน
เขตเมอืงหลัก ท าใหก้ารรับ-จา่ยน ้ามันของคลังน ้ามัน และการขนสง่น ้ามันใหส้ถานี
บรกิารน ้ามันและลกูคา้ท าไดใ้นชว่งเวลาจ ากดั นอกจากนียั้งอาจกอ่ใหเ้กดิปัญหาดา้น
การเกดิอบัุตเิหตซุึง่จะสง่ผลกระทบในวงกวา้งตอ่ประชาชน สงัคม และสิง่แวดลอ้ม 

3. กระทรวงพลงังานโดยกรมธรุกจิพลงังาน (ธพ.) ไดศ้กึษาแนวทางการสง่เสรมิใหม้ี
การตอ่ขยายระบบขนสง่น ้ามันทางทอ่ไปยังภาคเหนอืและภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 
เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการขนสง่น ้ามันของประเทศ รองรับการขยายตวัดา้นการใช ้

น ้ามันของภมูภิาคดงักลา่ว และเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไทย 
โดยทีผ่า่นมาไดศ้กึษาเกีย่วกบัแนวทางดงักลา่ว จ านวน 4 ครัง้ ดงันี ้

3.1 ครัง้ที ่1 (ปี 2547) ไดด้ าเนนิงานโครงการจัดท าแผนแมบ่ทโครงสรา้ง
พืน้ฐานการขนสง่และการส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิ ซึง่ผลการศกึษาพบวา่ 
โครงสรา้งของระบบขนสง่น ้ามันทางทอ่ยังขาดการเชือ่มโยงไปภาคเหนอืและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ดังนัน้ ควรตอ่ขยายทอ่เชือ่มโยงใหค้รอบคลมุการ
ขนสง่ในภาคเหนอืและภาคตะวันออกเฉียงเหนอืซึง่มศีักยภาพและความคุม้คา่
เพยีงพอทีจ่ะลงทนุในการกอ่สรา้งระบบทอ่ขนสง่น ้ามัน โดยควรขยายทอ่สง่
น ้ามันจากสระบรุไีปจังหวดัล าปางและจังหวดัขอนแกน่ ตามล าดบั สว่นภาคใต ้
ทีม่ลีักษณะภมูปิระเทศทีก่ารขนสง่ทางทะเลเขา้ถงึไดง้า่ย การขนสง่น ้ามันทาง
เรอืบรรทกุน ้ามันน่าจะมปีระสทิธภิาพดกีวา่ 
3.2 ครัง้ที ่2 (ปี 2552) ไดด้ าเนนิงานโครงการเพิม่ประสทิธภิาพการขนสง่
น ้ามันเชือ้เพลงิของประเทศ โดยศกึษารายละเอยีดของการส ารวจและรวบรวม
ขอ้มลูพืน้ฐานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ ขอ้มลูโรงกลั่นและคลังน ้ามันทัว่ประเทศ 
ขอ้มลูประชากร สภาพชมุชนรอบโรงกลั่นและคลงัน ้ามัน ระบบการรับและจา่ย
น ้ามัน ขอ้มลูการน าเขา้ สง่ออก การแลกเปลีย่นน ้ามัน ศกึษาและวเิคราะห์
ความตอ้งการการใชน้ ้ามันหลัก 4 ชนดิ ไดแ้ก ่น ้ามันเบนซนิ น ้ามันดเีซล 
น ้ามันเครือ่งบนิ (รวมน ้ามันกา๊ด) และน ้ามันเตา ในแตล่ะพืน้ทีท่ั่วประเทศ การ
เพิม่ประสทิธภิาพระบบการขนสง่ทางทอ่ ทางราง ทางรถยนต ์และทางเรอื ให ้
มปีระสทิธภิาพสงูสดุ ก าหนดแนวทาง มาตรการ รปูแบบการขนสง่ การ
ออกแบบระบบขนสง่น ้ามัน ระบบการรับ-จา่ยน ้ามัน พรอ้มทัง้ศกึษาผลกระทบ
สิง่แวดลอ้มเบือ้งตน้ (IEE) ผลตอบแทนทางการเงนิ (FIRR) ผลตอบแทนทาง
เศรษฐศาสตร ์(EIRR) และดา้นอืน่ๆ 
3.3 ครัง้ที ่3 (ปี 2555) ไดด้ าเนนิงานโครงการหาแนวทางการลงทนุเพือ่
จัดสรา้งทอ่ขนสง่น ้ามัน ซึง่สรปุผลการศกึษาไดด้งันี ้(1) รปูแบบของระบบทอ่
สง่และคลงัน ้ามันในปัจจบัุนและสว่นตอ่ขยายควรเป็นระบบเดยีวกนั 
(Integrated System) และรปูแบบของการบรหิารระบบ ควรเป็นรปูแบบทีม่ี
ผูบ้รหิารเดยีวกนั และเปิดเสรใีนการใชบ้รกิารทอ่ขนสง่น ้ามัน (2) แผนการ
ลงทนุทอ่ขนสง่น ้ามันสว่นตอ่ขยายในระยะแรก ควรสรา้งสว่น ตอ่ขยายไปยัง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื คอื จากคลงัสระบรุไีปยังโคราชและขอนแกน่ และ
ไปยังภาคเหนอื คอื จากคลงัสระบรุไีปยังพษิณุโลก และระยะทีส่องจาก
พษิณุโลกไปยังล าปาง (3) โครงการมผีลตอบแทนการลงทนุ ไมจ่งูใจให ้
เอกชนลงทนุ ดงันัน้ กองทนุรวมโครงสรา้งพืน้ฐานจงึเป็นเครือ่งมอืการลงทนุที่



มตีน้ทนุต า่ โดยผา่นกลไกของตลาดหลักทรัพย ์และมปีระชาชนเป็นผูถ้อื
หน่วยลงทนุ และ (4) หากโครงการไดรั้บความชว่ยเหลอืดา้นการเงนิและการ
จัดหาเงนิกูจ้ากกองทนุของรัฐทีม่เีงือ่นไขผอ่นปรน เพือ่ลดภาระทางการเงนิให ้
สามารถช าระดอกเบีย้และเงนิตน้ไดภ้ายในระยะเวลาโครงการ จะท าใหรั้ฐ
สามารถก าหนดนโยบายราคาน ้ามัน ณ คลังศนูยจ์า่ยตามแนวทอ่สง่น ้ามันทั่ว
ประเทศ (Levelized Tariff) ได ้
3.4 ครัง้ที ่4 (ปี 2557) ไดด้ าเนนิงานโครงการการประเมนิผลกระทบตอ่
สิง่แวดลอ้มเพือ่จัดสรา้งทอ่ขนสง่น ้ามันจากจังหวัดระยองไปยังภาคเหนอืและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยศกึษาส ารวจรายละเอยีดเสน้ทางแนวทอ่ที่
เหมาะสม การออกแบบระบบทอ่น ้ามันและคลังน ้ามันเบือ้งตน้ การจัดท า
รายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิขึน้ในบรเิวณพืน้ทีศ่กึษาของ
โครงการเสน้ทางแนวทอ่ ซึง่ผลการศกึษาไดข้อ้สรปุดงันี ้(1) สายภาค
ตะวันออก เริม่ตน้จากโรงกลั่นในจังหวดัระยอง ผา่นจังหวัดชลบรุ ีโดยมจีดุรับ
น ้ามันจากโรงกลั่นน ้ามันในอ าเภอศรรีาชา ผา่นจังหวดัฉะเชงิเทราโดยเป็นจดุ
ตัง้คลังน ้ามันเพือ่รองรับการใชน้ ้ามันของกรงุเทพฯ และปรมิณฑล ผา่นจังหวดั
นครนายกมาสิน้สดุทีจั่งหวัดสระบรุแีละเป็นจดุตัง้คลังน ้ามัน ระยะทางรวม
ประมาณ 315.95 กโิลเมตร เงนิลงทนุประมาณ 25,152 ลา้นบาท (2) สาย
ภาคเหนอื เริม่ตน้จากคลังน ้ามันจังหวดัสระบรุ ีผา่นจังหวัดลพบรุ ีสงิหบ์รุ ี
ชยันาท นครสวรรค ์ก าแพงเพชร (จดุตัง้คลงัน ้ามัน) ผา่นจังหวดัตากมาสิน้สดุ
ทีจั่งหวัดล าปางและเป็นจดุตัง้คลงัน ้ามัน ระยะทางรวมประมาณ 410.40 
กโิลเมตร เงนิลงทนุประมาณ 21,696 ลา้นบาท และ (3) สายภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอื เริม่ตน้จากคลังน ้ามันจังหวดัสระบรุผีา่นจังหวดั
นครราชสมีา (จดุตัง้คลงัน ้ามัน) มาสิน้สดุทีจั่งหวดัขอนแกน่และเป็นจดุตัง้คลงั
น ้ามัน ระยะทางรวม 441.16 กโิลเมตร เงนิลงทนุประมาณ 17,920 ลา้นบาท 
รวมทัง้โครงการมรีะยะทางรวมประมาณ 1,167.51 กโิลเมตร และเงนิลงทนุ
รวมประมาณ 64,768 ลา้นบาท 

4. ประโยชนท์ีค่าดวา่จะไดรั้บ (1) รัฐสามารถก าหนดนโยบายดา้นการขนสง่น ้ามัน 
และโครงสรา้งราคาคา่ขนสง่น ้ามันไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ (2) สรา้งความม่ันคง
ทางดา้นพลงังาน การส ารองน ้ามันทางยทุธศาสตรไ์วใ้นคลงัศนูยจ์า่ยน ้ามันตามแนว
ทอ่ (3) เพิม่ประสทิธภิาพของระบบการขนสง่น ้ามัน ตอบสนองตอ่การขยายตัวของ
ความตอ้งการใชน้ ้ามัน (4) ประหยัดน ้ามันเชือ้เพลงิในการขนสง่ ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของ
แผนอนุรักษ์พลังงาน (5) ลดอบัุตเิหตทุางถนนทีเ่กดิจากรถขนสง่น ้ามัน (6) ลด
ปรมิาณคารบ์อนไดออกไซดจ์ากรถขนสง่น ้ามันและรักษาสิง่แวดลอ้ม และ (7) ลด
อัตราการสกึหรอของผวิจราจรและคา่บรูณะซอ่มแซมถนน 

5. กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่(1) พระราชบัญญัตคิวบคมุน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2542 
มาตรา 31 ก าหนดอ านาจของคณะรัฐมนตรทีีอ่าจอนุมัตใิหห้น่วยงานของรัฐเป็น
ผูด้ าเนนิการจัดใหม้คีลงัน ้ามันเชือ้เพลงิหรอืระบบการขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิทางทอ่ 
โดยหน่วยงานของรัฐทีด่ าเนนิการตอ้งปฏบิตัติามหลักเกณฑท์ีก่ าหนดในกฎกระทรวง 
และมาตรา 43 คณะรัฐมนตรอีาจอนุมัตใิหเ้อกชนรายใดเป็นผูรั้บสมัปทานในการจัดให ้
มคีลงัน ้ามันเชือ้เพลงิหรอืระบบการขนสง่น ้ามันเชือ้เพลงิทางทอ่ เป็นตน้ รวมทัง้ 
กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขเกีย่วกบัการแจง้ การอนุญาต



และอัตราคา่ธรรมเนยีมเกีย่วกบัการประกอบกจิการน ้ามันเชือ้เพลงิ และการก าหนดให ้
ระบบการขนสง่น ้ามันทางทอ่ เป็นกจิการควบคมุประเภทที ่3 ซึง่ตอ้งไดรั้บอนุญาต
กอ่นจงึจะประกอบการได ้และ (2) พระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 
2550 เกีย่วกบัการปรับปรงุแกไ้ขนยิามค าวา่กจิการพลังงาน และวตัถปุระสงคข์อง
พระราชบญัญัตฯิ 

6. โครงการการขนสง่น ้ามันทางทอ่ สามารถด าเนนิการได ้3 แนวทาง ดังนี ้(1) ให ้
เป็นกจิการทีเ่อกชนด าเนนิการไดโ้ดยเสรแีตต่อ้งไดรั้บอนุญาตกอ่น ซึง่ปัจจบัุนมี
บรษัิทเอกชน 2 ราย ทีไ่ดรั้บใบอนุญาตใหป้ระกอบกจิการระบบการขนสง่น ้ามันทาง
ทอ่ ไดแ้ก ่บรษัิท ทอ่สง่ปิโตรเลยีมไทย จ ากดั (THAPPLINE) และบรษัิท ขนสง่
น ้ามันทางทอ่ จ ากดั (FPT) (2) ใหเ้อกชนเป็นผูรั้บสมัปทาน โดยการอนุมัตจิาก
คณะรัฐมนตร ีซึง่ปัจจบัุนยังไมม่กีารประกาศกฎกระทรวงใชบั้งคับ และ (3) ให ้
หน่วยงานของรัฐเป็นผูด้ าเนนิการโดยการอนุมัตจิากคณะรัฐมนตร ี

7. กระทรวงพลงังาน มคีวามเห็นดงันี ้(1) การกอ่สรา้งระบบขนสง่น ้ามันทางทอ่ไปยัง
ภาคเหนอืและภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื เป็นโครงการทีม่ปีระโยชน ์กอ่ใหเ้กดิ
ประสทิธภิาพและเสถยีรภาพในการขนสง่น ้ามันของประเทศโดยรวม จงึควรผลักดนั
ใหม้กีารด าเนนิการ และเนือ่งจากในปัจจบุันมเีอกชน 2 รายด าเนนิการอยูแ่ลว้ เพือ่
ไมใ่หเ้กดิความยุง่ยากในการบรหิารจัดการและการสิน้เปลอืงงบประมาณของภาครัฐ 
จงึเห็นควรใหผู้ป้ระกอบการรายเดมิ หรอืผูค้า้น ้ามัน หรอืเอกชนรายอืน่เป็นผูล้งทนุใน
โครงการ (2) โครงการมผีลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร ์(EIRR) สงูแตก่ม็ี
ผลตอบแทนทางการเงนิ (FIRR) คอ่นขา้งต า่ จงึไมจ่งูใจผูล้งทนุ ผูส้นใจทีจ่ะ
ด าเนนิการโครงการตอ้งการใหภ้าครัฐก าหนดนโยบายทีช่ดัเจนและใหก้ารสนับสนุน
เกีย่วกบัสทิธิใ์นการเชา่ทีด่นิในเขตทางเพือ่วางทอ่ขนสง่น ้ามันในอัตราและระยะเวลา
ทีเ่หมาะสม รวมทัง้ไดรั้บการสง่เสรมิการลงทนุและการสนับสนุนจากภาครัฐในการ
พัฒนาโครงการ และ (3) ปัจจบุนัยังไมม่หีน่วยงานของรัฐทีท่ าหนา้ทีก่ ากบัดแูล
เกีย่วกบัคา่บรกิารขนสง่น ้ามันทางทอ่ การป้องกนัการผกูขาดทางการคา้ และการ
คุม้ครองผูค้า้น ้ามันและประชาชนใหไ้ดรั้บบรกิารทีเ่ป็นธรรม ดงันัน้ เห็นควรให ้
คณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (กกพ.) ซึง่มหีนา้ทีก่ ากบัดแูลกา๊ซธรรมชาตใิน
ลักษณะเชน่เดยีวกนันีอ้ยูแ่ลว้เป็นผูก้ ากบัดแูลการขนสง่น ้ามันทางทอ่เพิม่เตมิ และใน
ระหวา่งชว่งเปลีย่นผา่นเห็นควรมอบใหค้ณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน (กบง.) 
ปฏบิัตหินา้ทีก่ ากบัดแูลกอ่นที ่กกพ. จะมกีารปรับปรงุกฎหมายใหเ้รยีบรอ้ยตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหผู้ป้ระกอบการรายเดมิ หรอืผูค้า้น ้ามัน หรอืเอกชนรายอืน่ เป็น
ผูด้ าเนนิการพัฒนาโครงการขยายระบบการขนสง่น ้ามันทางทอ่ไปยังภาคเหนอืและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื เพือ่ใหเ้กดิการแขง่ขนัอยา่งเสร ีโดยใหห้น่วยงานของรัฐให ้
การสนับสนุนโครงการ 

2. มอบหมายใหค้ณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน (กบง.) เป็นผูรั้บผดิชอบใน
การก ากบัดแูลคา่บรกิารขนสง่น ้ามันทางทอ่ เพือ่ป้องกนัการมอี านาจเหนอืตลาด 
ป้องกนัการผกูขาด ใหค้วามคุม้ครองผูค้า้น ้ามันและประชาชนใหส้ามารถเขา้ถงึและ



ไดรั้บบรกิารทีเ่ป็นธรรม จนกวา่คณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (กกพ.) จะท าการ
ก าหนด ปรับปรงุ หรอืแกไ้ขกฎหมายใหค้รอบคลมุการก ากบัดแูลระบบการขนสง่
น ้ามันทางทอ่แลว้เสร็จ 

3. ใหก้ระทรวงพลังงาน โดยกรมธรุกจิพลงังานและผูส้นใจทีจ่ะลงทนุ รว่มกนั
พจิารณารายละเอยีดโครงการฯ เพือ่ใหร้ะบบการขนสง่น ้ามันของประเทศมี
ประสทิธภิาพและเกดิประโยชนส์งูสดุ 

 

เร ือ่งที ่12 การยกเลกิสทิธพิเิศษของบรษิทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) ในการ
จ าหนา่ยน า้มนัเชือ้เพลงิและผลติภณัฑปิ์โตรเลยีม จ านวนต ัง้แต ่10,000 ลติร
ขึน้ไป กบัการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ ีป่ระชุมทราบ ดงันี ้

1. เมือ่วันที ่13 กมุภาพันธ ์2539 คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบตามมาตรการที่
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแหง่ชาต ิ(ป.ป.ป.) เสนอส าหรับ
หน่วยงานของรัฐในการจัดซือ้น ้ามันเชือ้เพลงิตัง้แต ่10,000 ลติร ขึน้ไป ตอ้งสัง่ซือ้
โดยตรงจากบรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) หรอืองคก์รทีไ่ดรั้บสทิธพิเิศษตามมติ
คณะรัฐมนตร ีตอ่มาเมือ่วันที ่15 มถินุายน 2542 คณะรัฐมนตรไีดอ้นุมัตติามมติ
คณะกรรมการพจิารณาสทิธพิเิศษของหน่วยงานและรัฐวสิาหกจิ ในการจัดซือ้น ้ามัน
เชือ้เพลงิตัง้แต ่10,000 ลติรขึน้ไป ตอ้งจัดซือ้จาก ปตท. โดยตรงโดยวธิกีรณีพเิศษ 

2. เมือ่วันที ่26 พฤศจกิายน 2545 คณะรัฐมนตรไีดเ้ห็นชอบตามทีค่ณะกรรมการ
พจิารณาสทิธพิเิศษของหน่วยงานและรัฐวสิาหกจิเสนอใหส้ทิธพิเิศษแก ่ปตท. ใน
การจ าหน่ายน ้ามันเชือ้เพลงิและผลติภัณฑจ์ากปิโตรเลยีมโดยก าหนดใหส้ว่นราชการ 
รัฐวสิาหกจิ และหน่วยงานอืน่ของรัฐถอืปฎบัิตใินการจัดซือ้น ้ามันเชือ้เพลงิ ดงันี ้(1) 
การจัดซือ้น ้ามันเชือ้เพลงิจ านวนไมถ่งึ 10,000 ลติร ตอ้งปฏบัิตติามระเบยีบส านัก
นายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการพัสด ุหรอืวา่ดว้ยระเบยีบวา่ดว้ยการพัสดขุองหน่วยงานนัน้ 
และ (2) การจัดซือ้น ้ามันเชือ้เพลงิของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิจ านวนตัง้แต ่
10,000 ลติรขึน้ไป ตอ้งจัดซือ้จาก ปตท. หรอืคลงัน ้ามัน หรอืสถานจี าหน่ายน ้ามัน
เชือ้เพลงิของ ปตท. โดยตรง โดยวธิกีรณีพเิศษเทา่นัน้ ยกเวน้การจัดซือ้น ้ามันเตา
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ตัง้แต ่10,000 ลติรขึน้ไป ใหจั้ดซือ้
จาก ปตท. รอ้ยละ 80 สว่นทีเ่หลอืรอ้ยละ 20 ใหจั้ดซือ้ตามขอ้บังคับของ กฟผ. วา่
ดว้ยการพัสดโุดยใหม้กีารแขง่ขนัดา้นราคา 

3. เมือ่วันที ่19 พฤศจกิายน 2551 คณะรัฐมนตรไีดเ้ห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เมือ่วันที ่13 พฤศจกิายน 2551 
โดยใหค้งสทิธพิเิศษเกีย่วกบัการจัดซือ้น ้ามันเชือ้เพลงิและผลติภัณฑปิ์โตรเลยีมของ
สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิทีม่กีารจัดซือ้ตัง้แต ่10,000 ลติรขึน้ไป และการจัดซือ้
น ้ามันเตาของ กฟผ. ส าหรับ ปตท. ตอ่ไป จนกวา่จะพน้สภาพการเป็นรัฐวสิาหกจิ 
หรอืจนกวา่รัฐบาลมนีโยบายเป็นอยา่งอืน่ตามที ่กพช. จะมมีตติอ่ไป 



4. เพือ่ความคลอ่งตัวในการจัดหาน ้ามันเชือ้เพลงิของ กฟผ. โดยมุง่เนน้ใหเ้กดิการ
แขง่ขนัทีโ่ปรง่ใส เป็นธรรม สอดคลอ้งกบัหลกัการภายใตพ้ระราชบญัญัตกิารแขง่ขนั
ทางการคา้ โดยในสว่นของการจัดหาน ้ามันเชือ้เพลงิและผลติภัณฑปิ์โตรเลยีม กา๊ซ
ธรรมชาตเิหลว (LNG) ซึง่ปัจจบัุนม ีปตท. เป็นผูน้ าเขา้เพยีงรายเดยีว ดงันัน้ หาก
ยกเลกิสทิธพิเิศษเกีย่วกบัการจัดซือ้น ้ามันเชือ้เพลงิและผลติภัณฑปิ์โตรเลยีมระหวา่ง 
ปตท. และ กฟผ. จะท าใหเ้กดิการแขง่ขนัดา้นการจัดหาน ้ามันเชือ้เพลงิและ
ผลติภณัฑปิ์โตรเลยีมมากขึน้ 

5. การยกเลกิสทิธพิเิศษในการจ าหน่ายน ้ามันเชือ้เพลงิและผลติภัณฑปิ์โตรเลยีม
ตัง้แต ่10,000 ลติร ขึน้ไป ระหวา่งบรษัิท ปตท. กบั กฟผ. ทัง้ ปตท. และ กฟผ. ไม่
ขดัขอ้ง และสามารถด าเนนิการไดท้นัทหีลงัจากมมีตคิณะรัฐมนตรมีารองรับ โดยจะ
ใชร้ะยะเวลาประมาณ 6 เดอืน ขอ้เสนอนีเ้ป็นการยกเลกิสทิธพิเิศษของ ปตท. กบั 
กฟผ. เทา่นัน้ ไมร่วมหน่วยงานของรัฐและรัฐวสิาหกจิอืน่ๆ ซึง่กระทรวงพลงังาน
จะตอ้งหารอืรว่มกบัคณะกรรมการพจิารณาสทิธพิเิศษของหน่วยงานและรัฐวสิาหกจิ 
เพือ่จัดท าแนวทางในเรือ่งดงักลา่วตอ่ไป อยา่งไรก็ตาม ในกรณีเกดิสภาวะวกิฤตดิา้น
พลงังานและสถานกาณฉุ์กเฉนิตา่งๆ อาทเิชน่ การปิดซอ่มบ ารงุแหลง่ผลติพลังงาน
หรอืเหตกุารณภ์ัยพบิตัทิีก่อ่ใหเ้กดิการขาดแคลนดา้นพลงังาน ปตท. ยังจะตอ้งเป็น
ผูด้ าเนนิการจัดหาน ้ามันเชือ้เพลงิและผลติภัณฑปิ์โตรเลยีมให ้กฟผ. ทันท ีและ
รายงานใหก้ระทรวงพลังงานทราบทกุครัง้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหม้กีารยกเลกิสทิธพิเิศษของบรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) (ปตท.) ใน
การจ าหน่ายน ้ามันเชือ้เพลงิและผลติภัณฑปิ์โตรเลยีม ตัง้แต ่10,000 ลติรขึน้ไป กบั
การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) และมอบหมายใหส้ านักงานนโยบาย
และแผนพลงังาน (สนพ.) แจง้คณะกรรมการพจิารณาสทิธพิเิศษของหน่วยงานและ
รัฐวสิาหกจิเพือ่ด าเนนิการตามระเบยีบตอ่ไป ทัง้นี ้ในกรณีเกดิสภาวะวกิฤตดิา้น
พลงังานและสถานการณฉุ์กเฉนิตา่ง ๆ ปตท. ยังจะตอ้งเป็นผูด้ าเนนิการจัดหาน ้ามัน
เชือ้เพลงิและผลติภัณฑปิ์โตรเลยีมให ้กฟผ. ทันท ีและรายงานผลการด าเนนิการ
ดังกลา่วตอ่กระทรวงพลังงานทราบทกุครัง้ 

2. มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังาน โดย สนพ. ไปประสานกบัคณะกรรมการพจิารณา
สทิธพิเิศษ ของหน่วยงานและรัฐวสิาหกจิ เพือ่น าหลักการทีจ่ะยกเลกิสทิธพิเิศษของ 
ปตท. ในการจ าหน่ายน ้ามันเชือ้เพลงิและผลติภัณฑปิ์โตรเลยีม ตัง้แต ่10,000 ลติร
ขึน้ไป ใหแ้กส่ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิอืน่ ๆ เพือ่ใหส้อดคลอ้งพระราชบัญญัตกิาร
แขง่ขนัทางการคา้ฉบบัปรับปรงุใหมต่อ่ไป 

 
 


