
มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาติ
คร ั�งที� 4/2558 (คร ั�งที� 4)

วนัพฤหสับดทีี� 17 กนัยายน 2558 เวลา 09.30 น.
ณ ตกึสนัตไิมตร ี(หลงัใน) ทําเนยีบรฐับาล

แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลอืก พ.ศ. 2558 - 2579 (AEDP 2015)1. 
แผนบรหิารจัดการนํ�ามันเชื�อเพลงิ พ.ศ. 2558 – 2579 (Oil Plan 2015)2. 
แผนบรหิารจัดการกา๊ซธรรมชาต ิพ.ศ. 2558 – 2579 (Gas Plan 2015)3. 

แผนระบบรับสง่และโครงสรา้งพื�นฐานกา๊ซธรรมชาตเิพื�อความมั�นคง4. 
รายงานความคบืหนา้การรับซื�อไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน5. 
ความคบืหนา้การรับซื�อไฟฟ้าจากโครงการผลติไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทติยแ์บบตดิตั �งบนพื�นดนิ
สําหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์การเกษตร

6. 

นายกรัฐมนตร ี(พลเอก ประยทุธ ์จันทรโ์อชา) ประธานกรรมการ
ผูอํ้านวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (นายทวารัฐ สตูะบตุร) กรรมการและเลขานุการ

เร ื�องที� 1 แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก พ.ศ. 2558 - 2579 (AEDP 2015)

สรปุสาระสําคญั

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ี�ประชมุทราบ ดังนี�
1. เมื�อวันที� 15 สงิหาคม 2557 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ไดม้มีตเิห็นชอบใหป้รับ
กรอบระยะเวลาแผนพัฒนาพลงังานทดแทนและพลังงานทางเลอืก พ.ศ. 2555 - 2564 (Alternative
Energy Development Plan: AEDP) ใหม้รีะยะเวลาสอดคลอ้งกบัแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) ซึ�งมกีรอบระยะเวลาเดยีวกบั

แผนพัฒนากําลังผลติไฟฟ้าของประเทศไทย (Power Development Plan: PDP 2015) และแผนอนุรักษ์
พลังงาน (Energy Efficiency Plan: EEP 2015) คอื ระหวา่งปี พ.ศ. 2558 – 2579

2. เมื�อวันที� 14 พฤษภาคม 2558 กพช. มมีตเิห็นชอบ PDP 2015 ซึ�งไดว้างแนวทางการจัดทํา AEDP 2015
ภายใตแ้ผน PDP 2015 ดังนี� (1) สง่เสรมิพลังงานจากขยะ และตามดว้ยพลังงานชวีภาพ ไดแ้ก ่ชวีมวล และ
กา๊ซชวีภาพ เป็นอันดับแรก (2) กําหนดเป้าหมายการพัฒนาพลงังานหมนุเวยีนตามรายภมูภิาค หรอืการ
Zoning ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าและศกัยภาพพลังงานหมนุเวยีน (3) สง่เสรมิการผลติไฟฟ้า
แสงอาทติยแ์ละลม เมื�อตน้ทนุการผลติสามารถแขง่ขนัไดก้บัการผลติไฟฟ้าจากกา๊ซธรรมชาตเิหลวหรอื
LNG ที�นําเขา้จากตา่งประเทศ และสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าที�เกดิการสรา้งชมุชนที�เขม้แข็ง และการลดการนํา
เขา้พลงังานจากฟอสซลิ และ (4) สง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีนดว้ยวธิกีารแขง่ขนัดา้นราคา

(Competitive Bidding) ตามแผน PDP 2015 โดยเพิ�มสดัสว่นการผลติพลังงานไฟฟ้าดว้ยพลงังานทดแทน
จากรอ้ยละ 9 เป็นรอ้ยละ 20 ของปรมิาณความตอ้งการไฟฟ้ารวมของประเทศในปี 2579 คดิเป็นกําลังผลติ
ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนรวมประมาณ 19,635 เมกะวัตต ์ตอ่มาเมื�อวันที� 13 สงิหาคม 2558 กพช. มมีติ
เห็นชอบแผนอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2558 - 2579 (EEP 2015) ที�กําหนดเป้าหมายจะลดความเขม้ของการ
ใชพ้ลังงาน (Energy Intensity; EI) ตอ่หน่วยผลติภัณฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) ในปี 2579 จากเดมิ
รอ้ยละ 25 เพิ�มขึ�นเป็นรอ้ยละ 30 เมื�อเทยีบกบัปี 2553 โดยมเีป้าหมายในภาคขนสง่รอ้ยละ 46 อาคารขนาด
ใหญร่อ้ยละ 34 ภาคอตุสาหกรรมรอ้ยละ 22 และอาคารขนาดเล็กและบา้นที�อยูอ่าศัยรอ้ยละ 8

3. การจัดทําแผน AEDP 2015 มกีารเปิดรับฟังความคดิเห็นจากผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีผา่นการจัดสมัมนารับฟัง
ความคดิเห็น “ทศิทางพลงังานไทย” ของกระทรวงพลังงาน ในชว่งเดอืนสงิหาคม - กนัยายน 2557 ใน 4

ภมูภิาค ไดแ้ก ่ภาคเหนือ (จังหวัดเชยีงใหม)่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื (จังหวดัขอนแกน่) ภาคใต ้(จังหวัด
สรุาษฎรธ์าน)ี และสว่นกลาง (กรงุเทพมหานคร) ตอ่มาเมื�อวันที� 26 สงิหาคม 2558 กรมพัฒนาพลังงานทด
แทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) ไดจ้ัดสมัมนากลุม่ยอ่ย (Focus Group) เพื�อรับฟังความคดิเห็นจากผูม้สีว่น
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ไดส้ว่นเสยีตอ่ร่างแผน AEDP 2015

4. แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลอืก พ.ศ. 2558 - 2579 (AEDP 2015) สรปุไดด้ังนี�

4.1 กําหนดเป้าหมายสง่เสรมิพลังงานทดแทนแตล่ะประเภท ดังนี�

(1) เพื�อการผลติไฟฟ้า พจิารณาศกัยภาพแหลง่พลังงานทดแทนคงเหลอืที�ผลติไฟฟ้าได ้ความตอ้ง
การใชไ้ฟฟ้ารายสถานขีองการไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค ใหส้อดคลอ้งกบัการใชไ้ฟฟ้าขั �น
สดุทา้ยของประเทศที�หักแผนการอนุรักษ์พลังงานออก ตามดว้ยความสามารถของสายสง่ในการรองรับไฟฟ้า
ที�ผลติจากพลงังานทดแทนรายสถานไีฟฟ้าและรายปี จัดสรรการผลติไฟฟ้ารายพื�นที�โดยจัดลําดบัความ

สําคญัของเทคโนโลยตีามตน้ทนุการผลติไฟฟ้า ตามนโยบายการสง่เสรมิของรัฐบาลและตามความสามารถ
ในการรองรับของสายสง่ (2) เพื�อการผลติความรอ้น จากการทราบการคาดการณ์การใชพ้ลังงานเพื�อการ
ผลติความรอ้นตามแผนอนุรักษ์พลังงาน ศกึษาศกัยภาพแหลง่พลังงานทดแทนคงเหลอืของแตล่ะ
เทคโนโลย ีโดยประเมนิจากสว่นที�เหลอืของเป้าหมายการผลติไฟฟ้า เพื�อสง่เสรมิใหผ้ลติพลังงานจากวัตถุ
ดบิพลังงานทดแทนที�มใีหไ้ดเ้ต็มตามศกัยภาพตาม และ (3) เพื�อการผลติเชื�อเพลงิชวีภาพ ประเมนิศักยภาพ
แหลง่พลังงานทดแทน จากปรมิาณวัตถดุบิตามยทุธศาสตรข์องกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คอื ยทุธศาสตร์
สนิคา้เกษตรเป็นรายพชืเศรษฐกจิ 4 สนิคา้ (Roadmap) ไดแ้ก ่ขา้วโพดเลี�ยงสตัว ์มันสําปะหลัง ปาลม์นํ�ามนั
และออ้ย โดยพจิารณาวัตถดุบิที�เหลอืจากการบรโิภคมาผลติเป็นพลังงานรว่มกบัผลการศกึษาศกัยภาพพื�นที�

ที�เหมาะสมในการปลกูปาลม์เพื�อกําหนดเป้าหมายการผลติเชื�อเพลงิชวีภาพ พจิารณาความตอ้งการพลงังาน
ในภาคขนสง่ (Demand) ไดแ้ก ่ปรมิาณความตอ้งการนํ�ามันฟอสซลิ นํ�ามันเชื�อเพลงิชวีภาพ และความ
สามารถของเทคโนโลยยีานยนตใ์นการรองรับการผสมนํ�ามันเชื�อเพลงิชวีภาพในสดัสว่นตา่งๆ ที�สงูขึ�นรวมถงึ
ผลกระทบตอ่สมดลุการกลั�นนํ�ามันดเีซลและนํ�ามันเบนซนิของประเทศดว้ย 

4.2 ยทุธศาสตรเ์พื�อสง่เสรมิการพัฒนาพลงังานทดแทนและพลังงานทางเลอืก ในปี 2558 – 2579 มี
ดงันี� (1) ยทุธศาสตรท์ี� 1 การเตรยีมความพรอ้มดา้นวัตถดุบิและเทคโนโลยพีลงังานทดแทน มเีป้าประสงค์
คอื การพัฒนาความสามารถในการผลติ บรหิารจัดการวตัถดุบิ ดว้ยเทคโนโลยทีี�เหมาะสม แบง่เป็น 4

กลยทุธ ์ไดแ้ก ่พัฒนาวัตถดุบิทางเลอืกอื�น และพื�นที�ที�มศีกัยภาพเพื�อผลติพลงังานทดแทน พัฒนาการรปู
แบบการบรหิารจัดการและการใชว้ตัถดุบิพลังงานทดแทนใหม้ปีระสทิธภิาพ สง่เสรมิการพัฒนาเทคโนโลยใีห ้
ที�เหมาะสมกบัความสามารถการผลติและการใชพ้ลงังานทดแทน และปรับปรงุระบบโครงสรา้งพื�นฐานเพื�อ
รองรับการผลติการใชพ้ลังงานทดแทนอยา่งเหมาะสม (2) ยทุธศาสตรท์ี� 2 การเพิ�มศักยภาพการผลติ การใช ้

และตลาดพลังงานทดแทน มเีป้าประสงคค์อื การผลักดนัความสามารถในการผลติและความตอ้งการ
พลังงานทดแทน แบง่เป็น 4 กลยทุธ ์ไดแ้ก ่สนับสนุนครัวเรอืนและชมุชนใหม้สีว่นรว่มในการผลติการใช ้

พลังงานทดแทน สง่เสรมิใหเ้กดิการลงทนุดา้นพลังงานทดแทนอยา่งเหมาะสมแกผู่ผ้ลติและผูใ้ชท้ั �งในและ

ตา่งประเทศ สง่เสรมิการลดตน้ทนุการผลติ และเพิ�มประสทิธภิาพธรุกจิพลงังานทดแทน และพัฒนากฎหมาย
ดา้นพลังงานทดแทน พรอ้มทั �งเรง่รัดการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายและกฎระเบยีบเพื�อสง่เสรมิการพัฒนา
พลังงานทดแทนอยา่งเหมาะสม (3) ยทุธศาสตรท์ี� 3 การสรา้งจติสํานกึและเขา้ถงึองคค์วามรูข้อ้เท็จจรงิดา้น
พลังงานทดแทน มเีป้าประสงคค์อื การสรา้งความตระหนักและความรูค้วามเขา้ใจตอ่การผลติการใชพ้ลังงาน
ทดแทนอยา่งมปีระสทิธภิาพและยั�งยนื แบง่เป็น 4 กลยทุธ ์ไดแ้ก ่ระบบสารสนเทศเพื�อบรหิารจัดการฐาน
ขอ้มลูดา้นพลังงานทดแทน เผยแพร ่ประชาสมัพันธข์อ้มลูขา่วสาร องคค์วามรูแ้ละขอ้มลูสถติพิลังงานทด
แทน พัฒนาบคุลากรใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจดา้นพลังงานทดแทน เพื�อสรา้งความสามารถในใชป้ระโยชนจ์าก

พลังงานทดแทนทั �งภาคทฤษฎแีละภาคปฏบิตั ิและพัฒนาเครอืขา่ยดา้นพลังงานทดแทนที�เกี�ยวขอ้ง และ
สนับสนุนการมสีว่นรว่มของเครอืขา่ยทั �งในระดับประเทศและในระดับนานาชาติ

5. สรปุแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลงังานทางเลอืก พ.ศ. 2558 - 2579 (AEDP 2015)

5.1 ผลรวมเป้าหมายตาม AEDP 2015 สรปุไดด้ังนี� 

(1) เป้าหมายการใชพ้ลังงานทดแทนเพื�อการผลติไฟฟ้า
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(2) เป้าหมายการใชพ้ลังงานทดแทนเพื�อการผลติความรอ้น

(3) เป้าหมายการใชพ้ลังงานทดแทนเพื�อการผลติเชื�อเพลงิชวีภาพ
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(4) ผลรวมเป้าหมายตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลงังานทางเลอืก พ.ศ. 2558 - 2579

มตขิองที�ประชุม

1. เห็นชอบแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลอืก พ.ศ. 2558 - 2579 (AEDP 2015) ตามที�
กระทรวงพลงังานเสนอ ทั �งนี� แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลงังานทางเลอืกควรมกีารทบทวน เมื�อมกีาร
เปลี�ยนแปลงปัจจัยที�สง่ผลกระทบตอ่เป้าหมายของแผนฯ อยา่งมนัียสําคัญ และใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ใช ้

ดําเนนิการตอ่ไป

2. มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังาน โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน (พพ.) รายงาน

ความคบืหนา้การดําเนนิงานตามแผนฯ ตอ่คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน (กบง.) ทกุ 3 เดอืน พรอ้ม
ทั �ง รับไปดําเนนิการจัดทําแผนปฏบิัตกิาร (Action Plan) ของแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลงังานทาง
เลอืก พ.ศ. 2558 - 2579 (AEDP 2015) ตอ่ไป

เร ื�องที� 2 แผนบรหิารจดัการนํ �ามนัเชื�อเพลงิ พ.ศ. 2558 – 2579 (Oil Plan 2015)

สรปุสาระสําคญั

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ี�ประชมุทราบ ดังนี�
1. แผนบรหิารจัดการนํ�ามันเชื�อเพลงิของประเทศระยะยาว ปี พ.ศ. 2558 - 2579 มวีัตถปุระสงคเ์พื�อใช ้

กําหนดทศิทางการบรหิารจัดการดา้นนํ�ามันเชื�อเพลงิใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายที�ระบภุายใตแ้ผนอนุรักษ์
พลังงาน และแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลอืก โดยมเีป้าหมายเพื�อใชเ้ป็นกรอบการ
สําหรับการดําเนนินโยบายและการจัดทําแผนดา้นนํ�ามันเชื�อเพลงิในอนาคตโดยคํานงึถงึสภาพแวดลอ้มตา่งๆ
รวมถงึความเสี�ยงที�อาจเกดิขึ�นในอนาคตซึ�งอาจสง่ผลกระทบทั�งทางตรงและทางออ้มตอ่การพัฒนาดา้น
พลังงานของประเทศ โดยเป็นการบรูณาการระหวา่งแผนอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2558 – 2579 (EEP 2015)

กบัแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลงังานทางเลอืก พ.ศ. 2558 - 2579 (AEDP 2015) เริ�มกระบวนการ
จัดทําแผนจากการพยากรณ์ปรมิาณความตอ้งการใชนํ้�ามันเชื�อเพลงิ โดยตั �งอยูบ่นพื�นฐานของขอ้มลูปรมิาณ
ความตอ้งการใชนํ้�ามันเชื�อเพลงิเดยีวกบัแผนอนุรักษ์พลังงาน โดยใหน้ยิาม “นํ�ามันเชื�อเพลงิ” หมายความ
รวมถงึ นํ�ามันกา๊ซปิโตรเลยีมเหลวที�ใชเ้ป็นเชื�อเพลงิ และกา๊ซธรรมชาตสํิาหรับยานยนต ์และการจัดทําแผน
จะมุง่เนน้การบรหิารจัดการนํ�ามันเชื�อเพลงิในภาคขนสง่ เนื�องจากเป็นภาคสว่นที�มกีารใชนํ้�ามันเชื�อเพลงิใน
สดัสว่นสงูที�สดุ

2. จากแผนอนุรักษ์พลงังาน ในปี 2579 กรณีฐาน (Business as Usual: BAU) จะมคีวามตอ้งการใชนํ้�ามัน
เชื�อเพลงิในภาคขนสง่ 65,459 ktoe โดยไดกํ้าหนดแนวทางมาตรการอนุรักษ์พลงังานในภาคขนสง่ เป็น 4
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กลุม่ ไดแ้ก ่กลุม่ที� 1 กํากบัราคาเชื�อเพลงิในภาคขนสง่ใหส้ะทอ้นตน้ทนุที�แทจ้รงิ กลุม่ที� 2 เพิ�มประสทิธภิาพ

การใชเ้ชื�อเพลงิในยานยนต ์กลุม่ที� 3 สง่เสรมิการบรหิารจัดการการใชร้ถบรรทกุและรถโดยสาร และกลุม่ที� 4
พัฒนาโครงสรา้งพื�นฐานคมนาคมขนสง่ จากผลการพยากรณ์ขอ้มลูปรมิาณ ความตอ้งการใชนํ้�ามันเชื�อเพลงิ
กรมธรุกจิพลังงาน (ธพ.) ไดกํ้าหนดเป็นหลกัการจัดทําแผน 5 หลักการ ดังนี�

2.1 สนับสนุนมาตรการประหยัดนํ�ามันเชื�อเพลงิในภาคขนสง่ตามแผนอนุรักษ์พลังงาน โดยแผน
อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2558 - 2579 กําหนดเป้าหมายที�จะลดความเขม้การใชพ้ลงังานลงรอ้ยละ 30 ในปี
2579 เมื�อเทยีบกบัปี 2553 หรอืประมาณ 56,142 ktoe โดยมมีาตรการประหยัดพลังงานกบั 4 กลุม่
เศรษฐกจิ ไดแ้ก ่ภาคขนสง่ ภาคอตุสาหกรรม อาคารธรุกจิขนาดใหญ ่และอาคารธรุกจิขนาดเล็กและบา้นอยู่
อาศยั สําหรับ ในภาคขนสง่มเีป้าหมายการประหยัดพลงังานอยูท่ี� 30,213 ktoe ประกอบดว้ย 11 มาตรการ
ยอ่ย ดังนี� (1) การสนับสนุนการใชย้านยนตป์ระหยัดพลังงาน (2) โครงการตดิฉลากแสดงประสทิธภิาพ

พลังงาน ในยางรถยนต ์(3) การบรหิารจัดการขนสง่เพื�อการประหยดัพลังงาน (4) การขบัขี�เพื�อการประหยัด
(5) เงนิทนุหมนุเวยีนเพื�อการอนุรักษ์พลงังานโดยบรษัิทจัดการพลังงาน (6) อดุหนุนผลการประหยัดพลงั
งานสําหรั ภาคขนสง่ (SOP+DSM) (7) การพัฒนาระบบโครงสรา้งพื�นฐานคมนาคมขนสง่ รถไฟฟ้าขนสง่
มวลชน (8) การพัฒนาระบบโครงสรา้งพื�นฐานคมนาคมขนสง่ รถไฟรางคู ่(9) เพื�อประสทิธภิาพการขนสง่
นํ�ามัน ของประเทศ โดยพัฒนาระบบขนสง่นํ�ามันทางทอ่ (10) ผลจากนโยบายราคาดเีซล และ (11) ผลจาก
รถไฟฟ้า

2.2 บรหิารจัดการชนดิของนํ�ามันเชื�อเพลงิใหเ้หมาะสม แบง่เป็น (1) บรหิารจัดการชนดิของเชื�อเพลงิ

ใหเ้หมาะสมกบักลุม่ผูใ้ชต้า่งๆ ไดแ้ก ่กา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) จากปรมิาณการใชท้ี�เพิ�มสงูขึ�นอยา่งตอ่
เนื�องโดยที�ความสามารถในการผลติ LPG ในประเทศไมเ่พยีงพอ ทําใหต้อ้งนําเขา้จากตา่งประเทศมากเกนิ
ความจําเป็น จงึกําหนดมาตรการดา้นราคาโดยใหร้าคาสะทอ้นตน้ทนุที�แทจ้รงิจากทกุแหลง่จัดหาและ
พจิารณาการเก็บภาษีสรรพสามติตามคา่ความรอ้นเทยีบเทา่นํ�ามันเบนซนิ-แกส๊โซฮอล เพื�อลดการบดิเบอืน
กลไกตลาด ในสว่นกา๊ซธรรมชาตสิําหรับยานยนต ์(NGV) จากความตอ้งการในภาคอตุสาหกรรม ขนสง่ และ
ภาคไฟฟ้า มแีนวโนม้เพิ�มสงูขึ�น ในอนาคตอาจตอ้งนําเขา้ในรปูแบบ LNG (Liquefied Natural Gas) ซึ�งมี
ราคาสงูกวา่ กา๊ซธรรมชาตใินประเทศ จงึตอ้งกําหนดมาตรการดา้นราคา ไดแ้ก ่ปรับราคาขายปลกี NGV ให ้
สะทอ้นตน้ทนุ ที�แทจ้รงิ อดุหนุนราคาขายปลกี NGV สําหรับรถโดยสารสาธารณะและรถบรรทกุ และเก็บ

ภาษีสรรพสามติเชน่เดยีวกบันํ�ามนัเชื�อเพลงิในภาคขนสง่ชนดิอื�น ในสว่นมาตรการดา้นสถานบีรกิาร ไดแ้ก่
การสนับสนุนใหม้สีถานีบรกิารเฉพาะตามแนวทอ่กา๊ซ และจัดตั �งศนูยพั์กรถขนสง่สนิคา้พรอ้มสถานีบรกิาร
(NGV Terminal Hub) รวมทั �งสนับสนุนใหใ้ช ้NGV เฉพาะในกลุม่รถโดยสารสาธารณะและรถบรรทกุ (2)
การลดชนดิของนํ�ามันเชื�อเพลงิ และการผลักดันใหม้กีารใชนํ้�ามันเชื�อเพลงิมาตรฐานเดยีวกนัและสอดคลอ้ง
กบัมาตรฐานภมูภิาคอาเซยีน (Harmonisation of ASEAN Fuel Quality Standards: HAFQS) ไดแ้ก ่ลด
ชนดินํ�ามันเชื�อเพลงิ ในกลุม่แกส๊โซฮอล อ ี10 โดยยกเลกินํ�ามันแกส๊โซฮอล อ ี10 ออกเทน 91 เป็นลําดับ
แรก โดยจะตอ้งดําเนนิการควบคูไ่ปกบัมาตรการดา้นราคา คอื การปรับโครงสรา้งราคานํ�ามันแกส๊โซฮอล อี

10 ออกเทน 95 ใหส้ะทอ้นตน้ทนุการผลติ รวมทั �งกําหนดสว่นตา่งราคาขายปลกีนํ�ามันแกส๊โซฮอลชนดิตา่งๆ
ใหเ้หมาะสม นอกจากนี� ยังตอ้งเตรยีมความพรอ้มการจัดหานํ�ามันเบนซนิพื�นฐาน ตลอดจนประชาสมัพันธใ์ห ้
ผูบ้รโิภคเลอืกใชนํ้�ามัน แกส๊โซฮอลตามศกัยภาพของรถยนต ์และผลักดนัใหม้กีารจัดตั �งคณะทํางานดา้นการ
กําหนดมาตรฐานคณุภาพนํ�ามันเชื�อเพลงิที�ใชใ้นภาคการขนสง่ของอาเซยีน

2.3 ปรับโครงสรา้งราคานํ�ามันเชื�อเพลงิใหเ้หมาะสม สอดคลอ้งกบัตน้ทนุและมภีาระภาษี ที�เหมาะสม
ระหวา่งนํ�ามันเชื�อเพลงิตา่งชนดิและผูใ้ชต้า่งประเภท เพิ�มประสทิธภิาพการใชพ้ลังงาน ไดแ้ก ่(1) ปรับโครง
สรา้งราคานํ�ามัน โดยปรับอัตราภาษีสรรพสามติของกลุม่นํ�ามันเบนซนิและนํ�ามันดเีซลใหใ้กลเ้คยีงกนัมากขึ�น

อยูใ่นชว่ง 2.85 ถงึ 5.55 บาทตอ่ลติร ใหส้ะทอ้นตน้ทนุมลภาวะและถนนชํารดุ กําหนดสว่นตา่งของราคาขาย
ปลกีนํ�ามันเชื�อเพลงิที�เหมาะสม และคา่การตลาดของผูค้า้นํ�ามันเบนซนิและดเีซลโดยเฉลี�ยควรอยูใ่นระดบัที�
เหมาะสมและเป็นธรรม (2) ปรับโครงสรา้งราคา LPG โดยกําหนดราคาตน้ทนุ LPG ใหส้ะทอ้นตน้ทนุ ที�แท ้
จรงิจากทกุแหลง่จัดหา และพจิารณาปรับอตัราภาษีสรรพสามติตามคา่ความรอ้นเทยีบเทา่นํ�ามันเบนซนิ-แกส๊
โซฮอล เพื�อลดการบดิเบอืนกลไกตลาด และ (3) ปรับโครงสรา้งราคา NGV ใหส้ะทอ้นตน้ทนุที�แทจ้รงิและ
พจิารณาจัดเก็บภาษีสรรพสามติ

2.4 ผลกัดันการใชเ้ชื�อเพลงิเอทานอลและไบโอดเีซลตามแผน AEDP ไดแ้ก ่(1) มาตรการสง่เสรมิ

การใชเ้อทานอลในภาคขนสง่ โดยประชาสมัพันธส์รา้งความเชื�อมั�นในการใชนํ้�ามันแกส๊โซฮอล อ ี20 และ
นํ�ามันแกส๊โซฮอล อ ี85 โครงการสง่เสรมิการใชร้ถยนตแ์ละรถจักรยานยนต ์อ ี85 ในสว่นราชการและรัฐ
วสิาหกจิ กําหนดสว่นตา่งราคานํ�ามนัแกส๊โซฮอลใหจ้งูใจ รวมทั �งการสง่เสรมิดา้นภาษีสําหรับยานยนตท์ี�ใช ้

เอทานอลเป็นเชื�อเพลงิในสดัสว่นสงู (2) มาตรการสง่เสรมิการใชไ้บโอดเีซลในภาคขนสง่ โดยสง่เสรมิการ
ใช ้บ ี20 ในรถบรรทกุขนาดใหญเ่ฉพาะกลุม่ ใชม้าตรการทางภาษีเพื�อสง่เสรมิการใชไ้บโอดเีซลในสดัสว่นที�
สงูขึ�นเพื�อรองรับโครงสรา้งภาษีรถยนตใ์หมด่ว้ยเทคโนโลย ีH-FAME

2.5 สนับสนุนการลงทนุในระบบโครงสรา้งพื�นฐานนํ�ามันเชื�อเพลงิ ไดแ้ก ่(1) สนับสนุนระบบ

โลจสิตกิสท์ี�มปีระสทิธภิาพโดยการพัฒนาระบบการขนสง่นํ�ามันทางทอ่ ซึ�งกระทรวงพลงังานเปิดใหเ้อกชน
เป็นผูดํ้าเนนิการพัฒนาโครงการกอ่สรา้งระบบทอ่ขนสง่นํ�ามนัไปยังภาคเหนอืและภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื
เพื�อใหเ้กดิการแขง่ขนัอยา่งเสร ีการขอความรว่มมอืจากหน่วยงานราชการใหก้ารสนับสนุนโดยอนุญาตใหว้าง
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ทอ่ขนสง่นํ�ามันในเขตที�ดนิของหน่วยงานราชการนั�นๆ ได ้เชน่ กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท การ

รถไฟ แหง่ประเทศไทย กรมชลประทาน และ กฟผ. เพื�อจงูใจใหเ้อกชนมาลงทนุ การรว่มกบัภาคเอกชนที�
สนใจลงทนุพจิารณาแนวทอ่นํ�ามัน จดุตั �งคลังนํ�ามัน และปรมิาณการขนสง่นํ�ามนัผา่นทอ่ การกําหนดใหม้ี
หน่วยงานกํากบัดแูลการประกอบกจิการทอ่ขนสง่นํ�ามัน โดยปัจจุบนั กกพ. เป็นผูกํ้ากับดแูลทอ่ขนสง่กา๊ซ
ธรรมชาตอิยูแ่ลว้ ในปัจจบุัน จงึควรมอบใหม้หีนา้ที�ในการกํากบัดแูลทอ่ขนสง่นํ�ามันดว้ย และ (2) การสํารอง
นํ�ามันทางยทุธศาสตร ์โดยการศกึษาเพื�อกําหนดแนวทางการสํารองนํ�ามันทางยทุธศาสตร์

3. กระทรวงพลังงานไดจ้ัดประชมุรับฟังความคดิเห็นทั�งตอ่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีที�ไดรั้บผลกระทบจากการ
ดําเนนิการตามแผนบรหิารจัดการนํ�ามันเชื�อเพลงิทั �งในระดบักลุม่ยอ่ยและกลุม่ใหญ ่ดงันี� (1) จัดประชมุ รับ
ฟังความคดิเห็นกบักลุม่ผูค้า้นํ�ามันตามมาตรา 7 แหง่พระราชบัญญัตกิารคา้นํ�ามนัเชื�อเพลงิ พ.ศ. 2543 เมื�อ
เดอืนเมษายน 2558 ในประเด็นของการกําหนดแนวทางการยกเลกิชนดินํ�ามันในกลุม่เบนซนิ-แกส๊โซฮอล

และการจัดตั �งการสํารองนํ�ามันทางยทุธศาสตร ์(2) จัดประชมุรับฟังความคดิเห็นกบักลุม่ผูค้า้นํ�ามันตาม
มาตรา 7 ที�คา้กา๊ซปิโตรเลยีมเหลวในภาคขนสง่ เมื�อเดอืนเมษายน 2558 ในประเด็นของการกําหนดแนว
ทางการใช ้กา๊ซปิโตรเลยีมเหลวในภาคขนสง่ (3) จัดประชมุรับฟังความคดิเห็นกับกลุม่อตุสาหกรรมยานยนต์
เมื�อเดอืนพฤษภาคม 2558 ในประเด็นของการกําหนดแนวทางการใชก้า๊ซธรรมชาตสํิาหรับยานยนต ์และ (4)
จัดประชมุรับฟังความคดิเห็นรา่งแผนบรหิารจัดการนํ�ามันเชื�อเพลงิ เมื�อเดอืนสงิหาคม 2558 กบัหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้ง เชน่ ผูค้า้นํ�ามันตามมาตรา 7 สมาคมธรุกจิกา๊ซรถยนตไ์ทย สมาคมผูผ้ลติเอทานอลไทย สมาคมผู ้
ผลติไบโอดเีซลไทย หน่วยงานภายในกระทรวงพลงังาน และหน่วยงานราชการอื�นที�เกี�ยวขอ้ง

มตขิองที�ประชุม

1. เห็นชอบแผนบรหิารจัดการนํ�ามนัเชื�อเพลงิ พ.ศ. 2558 – 2579 (Oil Plan 2015) ตามที�กระทรวงพลังงาน
เสนอ ทั �งนี� ควรมกีารทบทวนแผนฯ เมื�อมกีารเปลี�ยนแปลงปัจจัยที�สง่ผลกระทบตอ่เป้าหมายของแผนฯ อยา่ง
มนัียสําคัญ และใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งใชดํ้าเนนิการตอ่ไป

2. มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังาน โดยกรมธรุกจิพลังงาน (ธพ.) รายงานความคบืหนา้การดําเนนิงานตาม
แผนฯ ตอ่คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน (กบง.) ทกุ 3 เดอืน

เร ื�องที� 3 แผนบรหิารจดัการกา๊ซธรรมชาต ิพ.ศ. 2558 – 2579 (Gas Plan 2015)

สรปุสาระสําคญั

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ี�ประชมุทราบ ดังนี�
1. คณะรัฐมนตร ีเมื�อวนัที� 19 มถินุายน 2555 ไดม้มีตเิห็นชอบตามมตคิณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่
ชาต ิ(กพช.) เมื�อวันที� 8 มถินุายน 2555 โดยเห็นชอบแผนพัฒนากําลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ.

2553 - 2573 ฉบับปรับปรงุครั �งที� 3 (PDP 2010 Rev.3) และใหบ้รษัิท ปตท. จํากดั (มหาชน) จัดทําแผน
การจัดหากา๊ซธรรมชาตใิหส้อดคลอ้งกบัแผน PDP 2010 Rev.3 ตอ่มากระทรวงพลังงานไดว้างกรอบแผน
บรูณาการพลงังานแหง่ชาตริะยะยาว ปี พ.ศ. 2558 - 2579 โดยจัดทําเป็น 5 แผนหลัก ไดแ้ก ่(1) แผน
พัฒนากําลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย (PDP) (2) แผนอนุรักษ์พลังงาน (EEP) (3) แผนพัฒนาพลงังาน
ทดแทนและพลงังานทางเลอืก (AEDP) (4) แผนบรหิารจัดการกา๊ซธรรมชาต ิ(Gas Plan) และ (5) แผน
บรหิารจัดการนํ�ามันเชื�อเพลงิ (Oil Plan)

2. การจัดทําแผนบรหิารจัดการกา๊ซธรรมชาต ิ(Gas Plan 2015) ใหร้องรับความตอ้งการใช ้กา๊ซธรรมชาตใิห ้
มเีพยีงพอในอนาคต ไดว้างเป้าหมายการดําเนนิงาน 4 ดา้นสําคญั คอื (1) ลดการใช ้กา๊ซธรรมชาตซิึ�งมตีน้
ทนุสงูขึ�นรวดเร็วจากการนําเขา้ LNG (2) ยดือายแุหลง่ผลติกา๊ซธรรมชาตโิดยกระตุน้การสํารวจและพัฒนา
แหลง่ในประเทศและการใชเ้ทคโนโลย ีเพื�อรักษาระดับการจัดหาใหย้าวนานขึ�น (3) การหาแหลง่และการ

บรหิารจัดการ LNG ที�มปีระสทิธภิาพ และ (4) มโีครงสรา้งพื�นฐานและแนวทางดา้นการแขง่ขัน ทั �งทาง
กายภาพ (โครงขา่ยทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตแิละทา่เรอืรับ LNG) และกตกิาที�สอดรับกบัแผนจัดหา (Third Party
Access; TPA) โดยการดําเนนิงานขา้งตน้จะสง่ผลใหส้ามารถจัดหากา๊ซธรรมชาตเิพื�อรองรับตอ่ความตอ้ง
การ และลดการนําเขา้ LNG ในอนาคตได ้(ณ ปลายแผน ปี 2579 ลดลงกวา่ 25 ลา้นตนัตอ่ปี) จากแผนเดมิ
ตอ้งนําเขา้กา๊ซธรรมชาต ิ100% ในรปูของ LNG เพื�อสนองตอ่ความตอ้งการใชใ้นประเทศ เป็นปรมิาณกวา่
47 ลา้นตันตอ่ปี (ประมาณ 6,500 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน) ในปี 2579 รวมทั �งวางกรอบแนวทางการจัดหา
และบรหิารจัดการ LNG ในอนาคตใหเ้กดิการแขง่ขนั และเพื�อใหส้อดคลอ้งกับแผน PDP 2015 จงึไดจั้ดทํา

แผนจัดหากา๊ซธรรมชาตริะยะยาว ภายใตแ้ผนบรหิารจัดการกา๊ซธรรมชาต ิพ.ศ. 2558 – 2579 ใน 3 กรณี
คอื

2.1 กรณีฐาน แบง่เป็น (1) คาดการณ์ความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาต ิ(กรณีฐาน) ความตอ้งการกา๊ซ
ธรรมชาตขิองประเทศไทยยังคงขยายตวัเพิ�มขึ�นอยา่งตอ่เนื�อง โดยใน 5 ปี ที�ผา่นมา (ปี 2553 - 2557) มี

มตคิณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาติ http://www2.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-N4.html
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อตัราการขยายตัวเฉลี�ยอยูท่ี�รอ้ยละ 5.6 ตอ่ปี สําหรับในชว่ง 10 ปีขา้งหนา้ ความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาติ

จะเพิ�มสงูขึ�นทั �งในภาคการผลติไฟฟ้า ภาคอตุสาหกรรมและภาคขนสง่ คาดวา่จะเพิ�มขึ�นจากวันละ 4,810
ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ (ที�คา่ความรอ้น 1,000 บทียี ูตอ่ กา๊ซธรรมชาต ิ1 ลกูบาศกฟ์ตุ) ในปี 2558 เป็น 5,099
ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน ในปี 2562 หรอืคดิเป็นอัตราเตบิโตเฉลี�ยรอ้ยละ 1.6 ตอ่ปี แตใ่นระยะยาวคาดวา่ลด
ลงมาอยูท่ี�ระดบัวนัละ 4,344 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ ในปี 2579 เนื�องจากคาดวา่การใชก้า๊ซธรรมชาตใินภาคไฟฟ้า
จะลดลงจากนโยบายการกระจายเชื�อเพลงิในการผลติไฟฟ้า และ (2) แผนการจัดหาก๊าซธรรมชาติ
(กรณีฐาน) ในปี 2557 ไดม้กีารจัดหากา๊ซธรรมชาตเิพื�อสนองตอ่ความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตขิองประเทศ
รวมประมาณ 4,691 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน โดยแบง่ออกเป็น การจัดหาจากแหลง่ภายในประเทศทั �งบนบก

และในทะเล (อา่วไทย) รวมถงึพื�นที�พัฒนารว่มระหวา่งประเทศประมาณ 3,657 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน หรอื
รอ้ยละ 78 ของการจัดหากา๊ซธรรมชาตทิั �งหมด การนําเขา้กา๊ซธรรมชาตจิากแหลง่ในประเทศเพื�อนบา้น (สห
ภาพเมยีนมา) ผา่นระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตปิระมาณ 843 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน หรอืรอ้ยละ 18 ของการ
จัดหากา๊ซธรรมชาตทิั �งหมด และการนําเขา้ LNG ในปรมิาณเทยีบเทา่กา๊ซธรรมชาตทิี� 191 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ
ตอ่วัน หรอืรอ้ยละ 4 ของการจัดหากา๊ซธรรมชาตทิั �งหมด แผนจัดหากา๊ซธรรมชาตไิดพ้จิารณาถงึการจัดหา
จากแหลง่ปิโตรเลยีม ในประเทศ โดยมาจากสญัญาฯ ที�มใีนปัจจบุนั ทั �งแหลง่บนบก แหลง่ในอา่วไทย
แหลง่ในพื�นที�พัฒนารว่มไทยมาเลเซยี จากแหลง่กา๊ซธรรมชาตทิี�จะสิ�นสดุอายสุมัปทานในปี 2565 และ

2566 และพื�นที�ที�มศีกัยภาพจากการเปิดใหส้ทิธสํิารวจและผลติปิโตรเลยีมรอบใหม ่รวมทั �งการจัดหากา๊ซ
ธรรมชาตจิากเมยีนมาและการนําเขา้ LNG 

2.2 กรณีที� 2 (กรณีคดิความเสี�ยงดา้นความตอ้งการใชจ้ากการชะลอโครงการโรงไฟฟ้าถา่นหนิ และ
ความสําเร็จของการดําเนนิงานตามแผน AEDP และ EEDP ทําได ้70%) แบง่เป็น (1) คาดการณ ์ความตอ้ง
การใชก้า๊ซธรรมชาต ิ(กรณีที� 2) โดยคาดวา่ความตอ้งการจะเพิ�มขึ�นจากวันละ 4,810 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ ในปี
2558 เป็น 5,528 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน ในปี 2562 หรอืคดิเป็นอัตราเตบิโตเฉลี�ยรอ้ยละ 3.5 ตอ่ปี และใน
ระยะยาวคาดวา่สงูขึ�นอกีเล็กนอ้ย มาอยูท่ี�ระดบัวนัละ 5,658 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ ในปี 2579 และ (2) แผนการ

จัดหากา๊ซธรรมชาต ิ(กรณีที� 2) ไดพ้จิารณาการจัดหากา๊ซธรรมชาตจิากแหลง่ปิโตรเลยีมในประเทศ แหลง่
ในพื�นที�พัฒนารว่มไทยมาเลเซยี จากแหลง่กา๊ซธรรมชาตทิี�จะสิ�นสดุอายสุมัปทานในปี 2565 และ 2566
และพื�นที�ที�มศีกัยภาพจากการเปิดใหส้ทิธสํิารวจและผลติปิโตรเลยีมรอบใหม ่รวมทั �งการจัดหากา๊ซธรรมชาติ
จากเมยีนมาและการนําเขา้ LNG 

2.3 กรณีที� 3 (กรณีสมัปทานที�จะสิ�นสดุอายใุนปี 2565 และ 2566 ผลติไมต่อ่เนื�อง) แบง่เป็น (1)
คาดการณ์ความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาต ิ(กรณีที� 3) โดยคาดวา่ความตอ้งการจะลดลงจากวนัละ 4,810
ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ ในปี 2558 เป็น 4,688 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน ในปี 2562 เนื�องจากอตัราการจัดหากา๊ซ
ธรรมชาตจิากแปลงสมัปทานที�หมดอายลุดลงตั �งแตปี่ 2561 โดยเหตผุลเพราะผูรั้บสมัปทานหยดุลงทนุใน

การเจาะหลมุและพัฒนาแทน่หลมุผลติ แตห่ลังจากปี 2565 อัตราการจัดหากา๊ซธรรมชาตจิากแหลง่ในอา่ว
ไทยจะเพิ�มขึ�นเมื�อมกีารเปิดใหผู้รั้บสมัปทานรายใหมเ่ขา้มาดําเนนิการ และการคาดการณก์ารใชร้ะยะยาวจะ
เป็นเหมอืนกรณีฐาน คอื ความตอ้งการใชอ้ยูท่ี�วนัละ 4,344 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ ในปี 2579 และ (2) ประมาณ
การความตอ้งการ กา๊ซธรรมชาตริายภาค (กรณีสมัปทานที�จะสิ�นสดุอายผุลติไมต่อ่เนื�อง) แผนการจัดหากา๊ซ
ธรรมชาต ิ(กรณีที� 3) ไดพ้จิารณาถงึการจัดหากา๊ซธรรมชาตจิากแหลง่ปิโตรเลยีมในประเทศ แหลง่ในพื�นที�
พัฒนารว่มไทยมาเลเซยี จากแหลง่กา๊ซธรรมชาตทิี�จะสิ�นสดุอายสุมัปทานในปี 2565 และ 2566 (ซึ�งไม่
สามารถผลติไดอ้ยา่งตอ่เนื�อง ในกรณีนี�) และพื�นที�ที�มศีกัยภาพจากการเปิดใหส้ทิธสํิารวจและผลติ

ปิโตรเลยีมรอบใหม ่รวมทั�งการจัดหา กา๊ซธรรมชาตจิากประเทศเมยีนมาและการนําเขา้ LNG

3. แผนดําเนนิงานเพื�อรองรับแผนการบรหิารจัดการกา๊ซธรรมชาตริะยะยาว

3.1 ลดการใชก้า๊ซธรรมชาตซิึ�งมตีน้ทนุสงูขึ�นรวดเร็วจากการนําเขา้ LNG โดย (1) สง่สญัญาณของ
ราคา รวมถงึการปรับ Pool Pricing เพื�อใหผู้ใ้ชก้า๊ซธรรมชาตริายใหม่ๆ  พจิารณาตน้ทนุเศรษฐศาสตรข์อง

โครงการจากราคากา๊ซธรรมชาตทิี�องิกบัราคากา๊ซ LNG โดยแนวทางการปรับราคา Pool สํานักงานนโยบาย
และแผนพลงังาน (สนพ.)/คณะกรรมการกํากบักจิการพลังงาน (กกพ.) อยูใ่นระหวา่งดําเนนิการศกึษา คาด
วา่จะแลว้เสร็จภายในไตรมาส 1 ปี 2559 (2) ลดการพึ�งพากา๊ซธรรมชาตจิากการกระจายเชื�อเพลงิตามแผน
PDP 2015 ลดการพึ�งพากา๊ซธรรมชาตใินการผลติไฟฟ้า โดยดําเนนิการพัฒนาโรงไฟฟ้าตามแผน PDP
2015 เนน้เพิ�มสดัสว่นการผลติไฟฟ้าจากถา่นหนิเทคโนโลยสีะอาด เพิ�มการจัดหาไฟฟ้าจากตา่งประเทศเป็น
9,543 เมกะวัตต ์ในปี 2579 และการเพิ�มสดัสว่นการผลติไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีนตามแผน AEDP เป็น
รอ้ยละ 20 ของปรมิาณความตอ้งการไฟฟ้ารวมของประเทศ 19,634 เมกะวัตต ์ในปี 2579 (3) เรง่มาตรการ

ประหยดัพลงังานของกา๊ซธรรมชาตเิพื�ออตุสาหกรรมตามแผน EEP 2015 ใน 6 มาตรการสําคัญ คาดวา่จะ
สามารถลดการใชไ้ฟฟ้าไดท้ั �งสิ�น 89,672 ลา้นหน่วย ในชว่งปี 2558 – 2579 และ (4) สง่เสรมิการใชก้า๊ซ
ธรรมชาต ิ(NGV) สําหรับรถยนตข์นสง่สาธารณะและรถบรรทกุ

3.2 ยดือายแุหลง่ผลติกา๊ซธรรมชาตโิดยกระตุน้การสํารวจและพัฒนาแหลง่ในประเทศและ การใช ้

เทคโนโลย ีเพื�อรักษาระดับการจัดหาใหย้าวนานขึ�น ไดแ้ก ่(1) การเปิดใหย้ื�นขอสทิธสํิารวจและผลติ
ปิโตรเลยีมรอบใหม ่เพื�อสํารวจหาปิโตรเลยีมอยา่งตอ่เนื�อง คาดวา่มปีรมิาณสํารองประมาณ 0.3 ลา้นลา้น
ลกูบาศกฟ์ตุ และจากการประเมนิเบื�องตน้คาดวา่มปีรมิาณกา๊ซธรรมชาต ิ1 - 5 ลา้นลา้นลกูบาศกฟ์ตุ และ
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นํ�ามันดบิ 20 - 50 ลา้นบารเ์รล และยังชว่ยใหเ้กดิการลงทนุไมน่อ้ยกวา่ 5,000 ลา้นบาท (2) การบรหิาร

จัดการสญัญาสมัปทานที�จะสิ�นสดุ เพื�อรักษาระดับการผลติกา๊ซธรรมชาตใินอา่วไทยใหค้งที�อยา่งตอ่เนื�อง
อยูร่ะหวา่งการพจิารณาหาแนวทางบรหิารจัดการแปลงดังกลา่วใหเ้หมาะสมภายในกรอบระยะเวลา 1 ปี (3)
บรหิารจัดการแหลง่กา๊ซในอา่วไทย ในระยะสั �นจะรว่มกับ ปตท. จัดทําแผนการลดปรมิาณ Bypass Gas ที�
โรงแยกกา๊ซเพื�อชว่ยยดือายแุหลง่ผลติแหลง่ในประเทศและใชป้ระโยชนก์า๊ซจากอา่วไทยใหไ้ดป้ระโยชนส์งู
สดุ สว่นในระยะยาวจะสนับสนุนการพัฒนาแหลง่ขนาดเล็กมาก (Marginal Field) และสนับสนุนการเพิ�ม
Recovery Rate และ (4) พจิารณาพัฒนาแหลง่กา๊ซธรรมชาตริว่มกบัประเทศเพื�อนบา้น

3.3 การหาแหลง่และการบรหิารจัดการ LNG ที�มปีระสทิธภิาพ ไดแ้ก ่(1) เพิ�มจํานวนผูจั้ดหาและ

จําหน่ายเพื�อสรา้งการแขง่ขันภายในประเทศ จากแนวโนม้ตอ้งการนําเขา้ LNG ถงึ 24 ลา้นตนัตอ่ปี ในระยะ
20 ปีขา้งหนา้ ตามสถติปิระเทศที�มกีารนําเขา้ LNG มากกวา่ 3.5 ลา้นตนัตอ่ปี จะมผีูนํ้าเขา้มากกวา่ 1 ราย
เพื�อสนับสนุนใหเ้กดิการแขง่ขันในธรุกจิ LNG จงึตอ้งมกีรอบกฎหมายและการบรหิารจัดการเพื�อรองรับการ
แขง่ขนัที�จะเกดิขึ�น โดยมปีระเด็นพจิารณาที�สําคัญ คอื ปรับกลไกราคากา๊ซธรรมชาตสํิาหรับตลาดใหมจ่าก
Pool Price เป็น LNG Market Price (อยูร่ะหวา่งดําเนนิการศกึษาโดย สนพ./กกพ.) และกําหนดเงื�อนไข
TPA สําหรับ LNG Terminal (2) เสรมิสรา้งความรว่มมอืในการจัดหากา๊ซธรรมชาตริะดับ AEC ผา่นทาง
ASCOPE รวมทั �งพจิารณาจัดตั�ง AEC LNG Buyer Club และ (3) จัดตั �งสํานัก LNG เพื�อสนับสนุน และดแูล

ความเสี�ยงการจัดหา รวมถงึการจัดสรา้งฐานขอ้มลู และเครื�องมอืการวเิคราะหใ์นระยะ 20 ปีขา้งหนา้ รวมทั �ง
แนวนโยบายสง่เสรมิใหเ้กดิการแขง่ขนัในดา้นการจัดหา LNG สง่ผลใหจํ้านวนผูจั้ดหาและผูจํ้าหน่ายเพิ�มขึ�น
ในอนาคต จงึตอ้งมแีนวทางกํากบัดา้นการจัดหาและบรหิารจัดการ LNG ที�เหมาะสม

3.4 มโีครงสรา้งพื�นฐานและแนวทางดา้นการแขง่ขนัทั �งทางกายภาพ (โครงขา่ยทอ่สง่กา๊ซธรรมชาติ
และทา่เรอืรับ LNG) และกตกิาที�สอดรับกบัแผนจัดหา (Third Party Access, TPA) โครงสรา้งพื�นฐานที�มอียู่
และอยูร่ะหวา่งกอ่สรา้งอยูใ่นปัจจุบนั (รับ LNG สงูสดุไมเ่กนิ 10 ลา้นตันตอ่ปี) สามารถรองรับการจัดหา กา๊ซ
ธรรมชาตโิดยเฉพาะการนําเขา้ LNG ไดจ้นถงึปี 2565 เพื�อใหส้ามารถจัดหากา๊ซธรรมชาตเิพยีงพอตอ่ความ

ตอ้งการใชใ้นอนาคต จงึจําเป็นตอ้งมกีารวางแผนการลงทนุพัฒนาโครงสรา้งพื�นฐานตา่งๆ ทั �งระบบทอ่สง่
กา๊ซธรรมชาตแิละทา่เรอืรับ LNG อยา่งเหมาะสม

4. จากแผนจัดหากา๊ซธรรมชาตริะยะยาว ทั �ง 3 กรณี แสดงวา่ การจัดหากา๊ซธรรมชาตจิากแหลง่ ในประเทศ

มแีนวโนม้ลดลงเนื�องจากปรมิาณสํารองมจํีากดั โดยจะเริ�มลดลงตั �งแตปี่ 2567 อัตราการจัดหา กา๊ซ
ธรรมชาตจิากประเทศเมยีนมามแีนวโนม้ลดลงเชน่กนั คาดวา่เริ�มลดลงตั �งแตปี่ 2560 สง่ผลใหก้ารจัดหา
LNG นําเขา้มแีนวโนม้เพิ�มสงูขึ�นอยา่งตอ่เนื�อง คาดวา่จะอยูใ่นชว่ง 22 – 31 ลา้นตันตอ่ปี ในปี 2579 จงึสง่
ผลกระทบตอ่ตน้ทนุพลังงานของประเทศที�จะสงูขึ�น เนื�องจากโดยทั�วไปราคา LNG นําเขา้ จะสงูกวา่ราคา
กา๊ซธรรมชาตทิี�ผลติไดจ้ากแหลง่ในประเทศคอ่นขา้งมาก สําหรับแผนจัดหากา๊ซธรรมชาตริะยะยาว ไดจ้ัดทํา
ใน 3 กรณี ซึ�งกรณีฐานเป็นกรณีที�ใชอ้า้งองิสําหรับวางแผนการดําเนนิงานในสว่นอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งตอ่ไป ดัง
นั�น กระทรวงพลงังานจําเป็นตอ้งดําเนนิการโครงการสําคญัๆ ไดแ้ก ่การสรา้งโรงไฟฟ้าถา่นหนิเพื�อกระจาย

เชื�อเพลงิในการผลติไฟฟ้า แผน AEDP และแผน EEP การเปิดใหส้ทิธสํิารวจและผลติปิโตรเลยีมรอบใหม่
การบรหิารจัดการสมัปทานที�จะสิ�นสดุอาย ุฯลฯ ใหสํ้าเร็จ รวมถงึการวางแผนพัฒนาโครงสรา้งพื�นฐานเพื�อ
รองรับการจัดหา กา๊ซธรรมชาตแิละการนําเขา้ LNG ในอนาคต

5. เมื�อวันที� 9 กนัยายน 2558 คณะกรรมการกํากบักจิการพลังงาน (กกพ.) ไดม้คีวามเห็นวา่เห็นควรสนับ
สนุนแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตริะยะยาว (พ.ศ. 2558 – 2579) เนื�องจากครอบคลมุการจัดหา กา๊ซ
ธรรมชาตทิี�เพยีงพอตอ่ปรมิาณการความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตแิละสอดคลอ้งกบั PDP 2015 และมี
ประเด็นเพิ�มเตมิดงันี� (1) ควรมกีารบรหิารจัดการความเสี�ยงในการจัดหา LNG โดยการเรง่รัดการกอ่สรา้ง
สถานีเก็บรักษาและแปรสภาพกา๊ซธรรมชาต ิ(สถานี LNG) และระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตเิสน้ที� 5 เพื�อให ้
สามารถรองรับความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตติามแผน PDP 2015 ไดท้ันตามกําหนด และลดความเสี�ยงอนั

อาจเกดิขึ�นจากกรณีตา่งๆ ไดแ้ก ่กรณีภาครัฐไมส่ามารถบรหิารจัดการสมัปทานที�กําลังจะหมดอายใุนปี 2565
และ 2566 ไดอ้ยา่งเหมาะสม หรอืกรณีเกดิการชะลอโครงการโรงไฟฟ้าถา่นหนิ รวมทั �งกรณีการดําเนนิงาน
ไมเ่ป็นไปตามเป้าหมาย ทั �งจากแผน AEDP แผน EEP และการจัดหาไฟฟ้าจากตา่งประเทศ (2) ควรมกีาร
บรหิารจัดการดา้นผลกระทบดา้นตน้ทนุกา๊ซธรรมชาตใินภาพรวมของประเทศจากการจัดหา LNG ที�เพิ�มมาก
ขึ�นในอนาคต มกีารกํากบัดแูลดา้นราคา LNG และใหม้หีน่วยงานที�มหีนา้ที�รับผดิชอบกํากบัดแูลโดยตรง เพื�อ
ไมใ่หเ้กดิผลกระทบตอ่ราคาคา่ไฟฟ้าจนเป็นภาระของผูใ้ชไ้ฟฟ้ามากเกนิไป (3) ควรสนับสนุนใหเ้กดิการแขง่
ขนัในธรุกจิ กา๊ซธรรมชาต ิโดยเปิดใหบ้คุคลที�สามสามารถใชห้รอืเชื�อมตอ่โครงสรา้งพื�นฐานของกจิการกา๊ซ

ธรรมชาต ิในสว่นสถาน ีLNG และระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตอิยา่งเต็มรปูแบบ ในการจัดทําแผนระบบรับสง่
และโครงสรา้งพื�นฐานกา๊ซธรรมชาตเิพื�อความมั�นคง และแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตริะยะยาว (พ.ศ. 2558
- 2579) ควรมกีารบรูณาการทั �งในดา้นความสามารถของระบบที�จะรองรับและกรอบระยะเวลาในการจัดทํา
แผนทั�งสองฉบบัใหม้คีวามสอดคลอ้งกนั เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพและเกดิประโยชนต์อ่ประเทศในภาพ
รวม

มตขิองที�ประชุม
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1. เห็นชอบแผนบรหิารจัดการกา๊ซธรรมชาต ิพ.ศ. 2558 – 2579 (Gas Plan 2015) ตามที�กระทรวงพลังงาน

เสนอ ทั �งนี� ควรมกีารทบทวนแผนฯ เมื�อมกีารเปลี�ยนแปลงปัจจัยที�สง่ผลกระทบตอ่เป้าหมายของแผนฯ อยา่ง
มนัียสําคัญ และใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งใชดํ้าเนนิการตอ่ไป

2. เห็นชอบกรอบหลกัการการบรหิารจัดการดา้นการนําเขา้กา๊ซธรรมชาตเิหลว (LNG) ใหม้กีารแขง่ขันเสรี
และสง่เสรมิการลงทนุดา้นโครงสรา้งพื�นฐานในอนาคต โดยเพิ�มจํานวนผูจ้ัดหาและจําหน่ายการเปิดใหบ้คุคล
ที�สามสามารถใชห้รอืเชื�อมตอ่ระบบสง่กา๊ซธรรมชาตแิละสถานแีอลเอ็นจ ี(Third Party Access; TPA) และ
กํากบัดแูลการจัดหา LNG ในระยะสั �น/ระยะยาว โดยมอบหมายใหสํ้านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรม
เชื�อเพลงิธรรมชาต ิและคณะกรรมการกํากบักจิการพลังงาน รว่มกนัศกึษาและจัดทําแนวทางการสง่เสรมิให ้
เกดิการแขง่ขนัเสร ีและจัดทําแนวทางการกํากบัดแูลดา้นการจัดหา LNG ตอ่ไป

3. มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังาน โดยกรมเชื�อเพลงิธรรมชาต ิ(ชธ.) รายงานความคบืหนา้การดําเนนิงาน
ตามแผนฯ ตอ่คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน (กบง.) ทกุ 3 เดอืน

เร ื�องที� 4 แผนระบบรบัสง่และโครงสรา้งพื�นฐานกา๊ซธรรมชาตเิพื�อความม ั�นคง

สรปุสาระสําคญั

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ี�ประชมุทราบ ดังนี�
1. คณะรัฐมนตร ีเมื�อวนัที� 30 มถินุายน 2558 มมีตเิห็นชอบตามมตคิณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาติ
(กพช.) เมื�อวันที� 14 พฤษภาคม 2558 ในเรื�องแผนพัฒนากําลังผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 –
2579 (PDP 2015) และแผนระบบรับสง่และโครงสรา้งพื�นฐานกา๊ซธรรมชาตเิพื�อความมั�นคง โดยเห็นชอบ

โครงการลงทนุในระยะที� 1 ของโครงขา่ยระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิ(Natural Gas Pipeline Network)
(สว่นที� 1) โดยมอบหมายให ้บรษัิท ปตท. จํากดั (มหาชน) (ปตท.) เป็นผูด้ําเนนิการ จํานวน 3 โครงการ วง
เงนิลงทนุรวม 13,900 ลา้นบาท และเห็นชอบในหลักการสําหรับการดําเนนิการลงทนุในระยะ ที� 2 และ 3
ของโครงขา่ยระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิ(สว่นที� 1) และโครงสรา้งพื�นฐานเพื�อรองรับการจัดหา/นําเขา้กา๊ซ
ธรรมชาตเิหลว (LNG Receiving Facilities) (สว่นที� 2) โดยมอบหมายให ้ปตท. ไปศกึษารายละเอยีดตาม
ขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการกํากบักจิการพลงังาน (กกพ.) และนําผลการศกึษาเสนอคณะกรรมการบรหิาร
นโยบายพลังงาน (กบง.) เพื�อใหค้วามเห็นชอบกอ่นนําเสนอตอ่ กพช. เพื�อทราบตอ่ไป

2. แผนระบบรับ-สง่และโครงสรา้งกา๊ซธรรมชาตเิพื�อความมั�นคง ประกอบดว้ย โครงขา่ยระบบทอ่สง่กา๊ซ
ธรรมชาต ิ(Nature Gas Pipeline Network) และ โครงสรา้งพื�นฐานเพื�อรองรับการจัดหา/นําเขา้ กา๊ซ

ธรรมชาตเิหลว (LNG Receiving Facilities) โดยไดม้กีารดําเนนิการสรปุได ้ดงันี�

2.1 ปตท. ดําเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีในการลงทนุระยะที� 1 ของโครงขา่ยระบบทอ่สง่กา๊ซ

ธรรมชาต ิจํานวน 3 โครงการ วงเงนิลงทนุรวม 13,900 ลา้นบาท ประกอบดว้ย (1) การปรับปรงุแทน่ผลติ
อปุกรณ ์และระบบทอ่ เพื�อการรองรับการสง่กา๊ซฯใหแ้กโ่รงไฟฟ้าขนอมใหม ่เงนิลงทนุ 3,400 ลา้นบาท
กําหนดแลว้เสร็จปี 2560 (2) โครงการระบบทอ่สง่กา๊ซฯในทะเล เชื�อมแหลง่อบุล (อา่วไทย) เงนิลงทนุ
5,700 ลา้นบาท กําหนดแลว้เสร็จปี 2562 และ(3) โครงการสถานเีพิ�มความดันกา๊ซฯ (Compressor) บน
ระบบทอ่สง่กา๊ซ วังนอ้ย-แกง่คอย เงนิลงทนุ 4,800 ลา้นบาท กําหนดแลว้เสร็จปี 2562

2.2 คณะรัฐมนตร ีอนุมัตใินหลักการให ้ปตท. ดําเนนิการศกึษารายละเอยีดเพิ�มเตมิและปรับปรงุ
โครงการฯใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการในระยะยาว ซึ�งมผีลการดําเนนิการ ดังนี� (1) โครงขา่ยระบบ ทอ่สง่
กา๊ซฯในระยะที� 2 (ชว่งปี 2558 -2564) จํานวน 2 โครงการ มกีารปรับลดขนาดทอ่สง่กา๊ซฯ ลง โดยสามารถ

ลดการลงทนุลงได ้7,000 ลา้นบาท ทําใหว้งเงนิลงทนุเหลอื 110,100 ลา้นบาท และกําหนดแลว้เสร็จ ปี
2564 คอื โครงการระบบทอ่สง่กา๊ซฯ บนบกเสน้ที� 5 จากระยอง ไปยัง ระบบทอ่สง่กา๊ซฯไทรนอ้ย-โรงไฟฟ้า
พระนครเหนือ/พระนครใต ้ไดม้กีารลดขนาดทอ่จาก 48 นิ�ว เหลอื 42 นิ�ว เงนิลงทนุเหลอื 96,500 ลา้นบาท
และโครงการระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตบินบก จากสถานคีวบคมุความดันกา๊ซฯ ราชบรุ-ีวังนอ้ย ที� 6 (RA#6)
ไปยังจังหวดัราชบรุ ีขนาดทอ่ 30 นิ�ว เงนิลงทนุ 13,600 ลา้นบาท (2) โครงขา่ยระบบทอ่สง่กา๊ซฯในระยะที�
3 (ชว่งปี 2564 -2570) จํานวน 2 โครงการ มกีารเลื�อนเวลาดําเนนิโครงการออกไป 6 – 10 ปี วงเงนิการลง
ทนุรวม 12,000 ลา้นบาท คอื (1) โครงการสถานเีพิ�มความดนักา๊ซฯ(Compressor) บนระบบทอ่สง่กา๊ซฯ

ราชบรุ-ีวงันอ้ย เงนิลงทนุ 5,500 ลา้นบาท เลื�อนกําหนดเวลาแลว้เสร็จจากปี 2564 เป็นปี 2574 และ(2)
โครงการสถานเีพิ�มความดนักา๊ซฯ (Compressor) กลางทางบนระบบทอ่สง่กา๊ซฯบนบกเสน้ที� 5 (Onshore
#5 Midline Compressor) เงนิลงทนุ 6,500 ลา้นบาท เลื�อนกําหนดเวลาแลว้เสร็จจากปี 2564 เป็นปี 2570
แตเ่นื�องจาก กฟผ. ไดม้กีารศกึษาความเป็นไปไดข้องโครงการ Floating Storage and Regasification
Unit (FSRU) สําหรับจัดสง่กา๊ซฯ ใหแ้กโ่รงไฟฟ้าพระนครใต ้และโรงไฟฟ้าบางปะกง หากผลการศกึษา
สามารถดําเนนิการไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ ปตท. อาจไมม่คีวามจําเป็นในการดําเนนิโครงการในระยะที� 3
เพื�อเพิ�มความดนัในทอ่กา๊ซฯ และ (3) โครงสรา้งพื�นฐานเพื�อรองรับการจัดหา/นําเขา้กา๊ซธรรมชาตเิหลว
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(LNG Receiving Facilities) จํานวน 2 โครงการ วงเงนิการลงทนุรวม 65,500 ลา้นบาท คอื โครงการ LNG

Receiving Terminal แหง่ใหม ่จังหวัดระยอง เงนิลงทนุ 38,500 ลา้นบาท กําหนดแลว้เสร็จปี 2565 และ
โครงการ Floating Storage and Regasification Unit: FSRU ในพื�นที�ภาคใตข้องประเทศ (พื�นที�อําเภอจะ
นะ จังหวัดสงขลา) เงนิลงทนุ 27,000 ลา้นบาท กําหนดแลว้เสร็จปี 2567 โดยใหไ้ปศกึษาในรายละเอยีด
เพิ�มเตมิ

3. เมื�อวันที� 7 กนัยายน 2558 คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน (กบง.) ไดพ้จิารณาแผนระบบรับสง่
และโครงสรา้งพื�นฐานกา๊ซธรรมชาตเิพื�อความมั�นคง และไดม้มีตดิังนี� (1) เห็นชอบโครงการลงทนุ ในสว่นที�
1 ระยะที� 2 ของโครงขา่ยระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิโดยมอบหมายให ้ปตท. เป็นผูดํ้าเนนิการโครงการ
จํานวน 2 โครงการ วงเงนิลงทนุรวม 110,100 ลา้นบาท ใหเ้ขา้ระบบภายในปี 2564 (2) เห็นชอบใหเ้ลื�อน
โครงการลงทนุในระยะที� 3 ออกไป 6 - 10 ปี สําหรับโครงการสถานเีพิ�มความดันกา๊ซธรรมชาต ิจํานวน 2

โครงการ (สว่นที� 1 ระยะที� 3) วงเงนิลงทนุรวม 12,000 ลา้นบาท โดยใหม้กีารตดิตามและประเมนิความจํา
เป็นของโครงการเป็นระยะ ๆ และ (3) ในสว่นของการลงทนุโครงสรา้งพื�นฐานเพื�อรองรับการจัดหา/นําเขา้
กา๊ซธรรมชาตเิหลว (LNG Receiving Facilities) (สว่นที� 2) 2 โครงการ วงเงนิลงทนุรวม 65,500 ลา้นบาท
มอบหมายใหก้ระทรวงพลังงานโดย สนพ. ชธ. รว่มกบั กกพ. ปตท. และ กฟผ. ไปศกึษาเพิ�มเตมิโดยให ้
คํานงึถงึแนวโนม้ความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตใินอนาคตอยา่งใกลช้ดิ แลว้นํากลบัมาเสนอ กบง. และ
กพช. อกีครั �ง

มตขิองที�ประชุม

1. เห็นชอบโครงการลงทนุในสว่นที� 1 ระยะที� 2 ของโครงขา่ยระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิ(Natural Gas
Pipeline Network) โดยมอบหมายใหบ้รษัิท ปตท. จํากดั (มหาชน) เป็นผูดํ้าเนนิการโครงการ จํานวน 2
โครงการ วงเงนิลงทนุรวม 110,100 ลา้นบาท ใหเ้ขา้ระบบภายในปี 2564

2. เห็นชอบใหเ้ลื�อนโครงการลงทนุในระยะที� 3 ออกไป 6 - 10 ปี สําหรับโครงการสถานีเพิ�มความดันกา๊ซ
ธรรมชาต ิจํานวน 2 โครงการ (สว่นที� 1 ระยะที� 3) วงเงนิลงทนุรวม 12,000 ลา้นบาท โดยใหม้กีารตดิตาม
และประเมนิความจําเป็นของโครงการเป็นระยะ ๆ

3. ในสว่นของการลงทนุโครงสรา้งพื�นฐานเพื�อรองรับการจัดหา/นําเขา้กา๊ซธรรมชาตเิหลว (LNG Receiving
Facilities) (สว่นที� 2) จํานวน 2 โครงการ วงเงนิลงทนุรวม 65,500 ลา้นบาท มอบหมายใหก้ระทรวง
พลังงานโดยสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรมเชื�อเพลงิธรรมชาต ิรว่มกบั คณะกรรมการกํากบักจิการ

พลังงาน บรษัิท ปตท. จํากดั (มหาชน) และการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย ไปศกึษาเพิ�มเตมิเพื�อให ้
สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายที�จะใหม้กีารเปิดเสรกีจิการ LNG โดยใหค้ํานงึถงึแนวโนม้ความตอ้งการใชก้า๊ซ
ธรรมชาตใินอนาคตอยา่งใกลช้ดิ แลว้นํากลบัมาเสนอคณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงานและคณะ
กรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตอิกีครั �ง

เร ื�องที� 5 รายงานความคบืหนา้การรบัซื�อไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน

สรปุสาระสําคญั

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ี�ประชมุทราบ ดังนี�
1. ภาพรวมการรับซื�อไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน ณ วันที� 30 มถินุายน 2558 มกีารรับซื�อไฟฟ้า จาก
พลังงานหมนุเวยีนในโครงการที�มพัีนธะผกูพันกบัภาครัฐแลว้ รวม 11,068 โครงการ รวมกําลงัการผลติ ตดิ
ตั �ง 8,686 เมกะวตัต ์แบง่เป็น 3 ประเภท ไดแ้ก ่(1) ประเภทที�โครงการขายไฟฟ้าเขา้ระบบไฟฟ้า (COD)
เรยีบรอ้ยแลว้ 4,808 เมกะวตัต ์(2) ประเภทโครงการมสีญัญาซื�อขายไฟฟ้า (PPA) และอยูร่ะหวา่งการดําเนนิ
การ และ/หรอืรอ COD รวม 2,933 เมกะวัตต ์และ (3) ประเภทที�โครงการไดร้ับตอบรับซื�อไฟฟ้าแลว้แตย่ัง

ไมไ่ด ้ลงนามในสญัญา 945 เมกะวัตต์

2. ความคบืหนา้การรับซื�อไฟฟ้าจากการผลติไฟฟ้าพลังงานแสงอาทติยแ์บบตดิตั �งบนหลังคา (Solar PV

Rooftop) แบง่เป็น (1) ภาพรวมการรับซื�อไฟฟ้า Solar PV Rooftop (200 เมกะวตัต)์ ปัจจบุันมกีาร รับซื�อ
ไฟฟ้าจํานวน 2 รอบ จากโครงการ Solar PV Rooftop รอบปี 2556 และรอบปี 2558 รวม 10,038 ราย กําลัง
การผลติตดิตั �ง ประมาณ 173 เมกะวัตต ์และมปีรมิาณคงเหลอืโดยประมาณ 27 เมกะวัตต ์(2) การรับซื�อ
ไฟฟ้า Solar PV Rooftop รอบปี 2556 โดยปัจจบุันมกีารรับซื�อไฟฟ้ารวม 2,705 ราย กําลังผลติตดิตั �ง 111
เมกะวัตต ์แบง่เป็นโครงการที� COD แลว้ 1,047 ราย กําลงัผลติตดิตั �ง 82 เมกะวัตต ์และโครงการที�มสีญัญา
ซื�อขายไฟฟ้า (PPA) และอยูร่ะหวา่งรอ COD 1,658 ราย กําลังผลติตดิตั �ง 29 เมกะวัตต ์โดยมกํีาหนด COD
ภายในเดอืนมถินุายน 2558 และ (3) การรับซื�อไฟฟ้า Solar PV Rooftop รอบปี 2558 (ประเภทบา้นอยู่

อาศยั)ปัจจบุนัมกีารรับซื�อไฟฟ้ารวม 7,333 ราย กําลังผลติตดิตั �ง 62 เมกะวัตต ์แบง่เป็นโครงการที�มสีญัญา
ซื�อขายไฟฟ้า (PPA) และอยูร่ะหวา่งรอ COD 1,201 ราย กําลังผลติตดิตั �ง 9 เมกะวัตต ์และโครงการที�ตอบ
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รับซื�อแลว้ และยังไมม่าทําสญัญาซื�อขายไฟฟ้า 6,132 ราย กําลังผลติตดิตั �ง 53 เมกะวัตต ์ทั �งนี� มต ิกพช.

ไดกํ้าหนดกรอบระยะเวลาจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิย ์(COD) ของโครงการกลุม่ดงักลา่วภายในเดอืน
ธันวาคม 2558

3. ความคบืหนา้การรับซื�อไฟฟ้าจากการผลติไฟฟ้าพลังงานแสงอาทติยแ์บบตดิตั �งบนพื�นดนิ สําหรับ ผูท้ี�ยื�น
ขอขายไฟฟ้าไวใ้นระบบสว่นเพิ�มราคารับซื�อไฟฟ้า (Adder) เดมิ รวมทั �งสิ�น 171 ราย กําลังผลติตดิตั �ง 984
เมกะวัตต ์ปัจจุบนัจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิย ์(COD) แลว้ 2 ราย กําลังผลติตดิตั �ง 16 เมกะวัตต์
โครงการที�ม ีPPA แลว้และอยูร่ะหวา่งรอ COD 168 ราย กําลังผลติตดิตั �ง 967 เมกะวัตต ์และโครงการที�มี
การตอบรับซื�อไฟฟ้าแลว้และยังไมไ่ดล้งนาม PPA 1 ราย กําลังผลติตดิตั �งประมาณ 1 เมกะวัตต ์ทั �งนี� จาก
การพจิารณาออกใบอนุญาตประกอบกจิการพลังงานตา่งๆ พบวา่มหีลายโครงการประสบปัญหาเรื�องการ
ประกาศ ผังเมอืงรวม ทําใหไ้มส่ามารถสรา้งโรงไฟฟ้าไดภ้ายหลงัการตอบรับซื�อไฟฟ้าแลว้

4. การรับซื�อไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีนดว้ยวธิกีารคดัเลอืกโดยการแขง่ขนัทางดา้นราคา (Competitive
Bidding) เป้าหมายการรับซื�อไฟฟ้าของกระทรวงพลังงาน ในปี 2559 - 2560 ไมม่เีป้าหมายการรับซื�อไฟฟ้า

จากโครงการ Solar สําหรับหน่วยงานราชการฯ ในพื�นที�ภาคใต ้ในการประชมุ กพช. เมื�อวันที� 13 สงิหาคม
2558 เรื�อง มาตรการพเิศษสง่เสรมิโรงไฟฟ้าชวีมวลและกา๊ซชวีภาพในพื�นที� 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้และ
4 อําเภอในจังหวัดสงขลา กกพ. จงึเห็นควรเปิดรับซื�อไฟฟ้าแบบ FiT Bidding ในพื�นที� 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต ้และ 4 อําเภอในจังหวัดสงขลาโดยไมต่อ้งรอใหก้ารคดัเลอืกโครงการ Solar สําหรับหน่วย
งานราชการฯ แลว้เสร็จ ซึ�งหลังจากที�คัดเลอืกเจา้ของโครงการ Solar สําหรับหน่วยงานราชการฯ แลว้เสร็จ
จงึจะพจิารณาเปิดรับซื�อไฟฟ้า FiT Bidding ในพื�นที�อื�นๆ ในประเทศตอ่ไป ทั �งนี� การรับซื�อไฟฟ้าแบบ FiT
Bidding มเีป้าหมายการรับซื�อไฟฟ้าจากกา๊ซชวีภาพ และชวีมวล ประมาณ 600 เมกะวัตต ์จะเปิดการรับซื�อ

ไฟฟ้าเป็น 2 ระยะ ดังนี�

4.1 ระยะที� 1 ในพื�นที� 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้และ 4 อําเภอในจังหวัดสงขลา รับซื�อตามปรมิาณ

กําลงัผลติตดิตั �งไมเ่กนิ 46 เมกะวัตต ์แบง่เป็นกา๊ซชวีภาพ (นํ�าเสยี/ของเสยี) ไมเ่กนิ 10 เมกะวัตต ์และชี

วมวลไมเ่กนิ 36 เมกะวตัต ์ในพจิารณารับซื�อจะดําเนนิการแยกประเภทเชื�อเพลงิในการรับซื�อตามลําดบัความ
สําคญัของเชื�อเพลงิที�กระทรวงพลงังานกําหนดไว ้โดยจะรับขอ้เสนอและคัดเลอืกประเภทกา๊ซชวีภาพ (นํ�า
เสยี/ของเสยี) ใหแ้ลว้เสร็จ แลว้จงึเปิดประกาศรับซื�อและคดัเลอืกประเภทชวีมวล ดังนี� (1) ประเภท กา๊ซ
ชวีภาพ (นํ�าเสยี/ของเสยี) เปิดใหย้ื�นขอ้เสนอขอขายไฟฟ้าในชว่งวนัที� 19 – 22 ตลุาคม 2558 การไฟฟ้า
สว่นภมูภิาคและผูท้ี�ไดร้ับคัดเลอืกลงนามในสญัญาซื�อขายไฟฟ้าภายในเดอืนกมุภาพันธ ์2559 และจา่ย
ไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิยภ์ายในปี 2560 และ (2) ประเภทชวีมวล เปิดใหย้ื�นขอ้เสนอขอขายไฟฟ้าในชว่ง
วันที� 30 พฤศจกิายน – 4 ธันวาคม 2558 การไฟฟ้าสว่นภมูภิาคและผูท้ี�ไดรั้บคดัเลอืกลงนามในสญัญาซื�อ

ขายไฟฟ้าภายในเดอืนเมษายน 2559 และจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิยภ์ายในปี 2560 
4.2 ระยะที� 2 การรับซื�อไฟฟ้าในพื�นที�อื�นๆ ยกเวน้ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้และ 4 อําเภอ ในจังหวดั

สงขลา กําหนดเป้าหมายการรับซื�อตามกําลังผลติตดิตั �งประมาณ 554 เมกะวตัต ์โดยจะออกประกาศรับซื�อ
ตอ่ไป

มตขิองที�ประชุม

ที�ประชมุรับทราบ

เร ื�องที� 6 ความคบืหนา้การรบัซื�อไฟฟ้าจากโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยแ์บบตดิต ั�ง
บนพื�นดนิสําหรบัหนว่ยงานราชการและสหกรณ์การเกษตร

สรปุสาระสําคญั

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ี�ประชมุทราบ ดังนี�
1. คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(กพช.) เมื�อวันที� 15 สงิหาคม 2557 เห็นชอบใหรั้บซื�อไฟฟ้า
จากโครงการผลติไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทติยแ์บบตดิตั �งบนพื�นดนิสําหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์
การเกษตร ขนาดตดิตั �งไมเ่กนิ 5 เมกะวัตตต์อ่แหง่ รวม 800 เมกะวตัต ์ในอัตรา FiT 5.66 บาท ตอ่หน่วย
และเมื�อวันที� 16 กมุภาพันธ ์2558 กพช. เห็นชอบใหข้ยายวัน SCOD ของโครงการฯ จากสิ�นเดอืนธันวาคม
2558 เป็นภายในวนัที� 30 มถินุายน 2559 ตอ่มาเมื�อวันที� 13 สงิหาคม 2558 กพช. รับทราบรา่งหลักเกณฑ์
การเขา้รว่มโครงการ การกลั�นกรองและคัดเลอืกโครงการผลติไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทติยแ์บบตดิตั �งบน

พื�นดนิสําหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์การเกษตร ตามที�คณะกรรมการบรหิารมาตรการสง่เสรมิการผลติ
ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนใหค้วามเห็นชอบและมอบหมายใหค้ณะกรรมการกํากบักจิการพลังงาน (กกพ.)
ดําเนนิการในสว่นที�เกี�ยวขอ้งตอ่ไป รวมทั�งเห็นชอบการเลื�อนกําหนดวนัจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิย ์หรอื
SCOD ของโครงการฯ ออกไปจากเดมิภายในวันที� 30 มถินุายน 2559 เป็นใหม้กีารทยอยจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบ

มตคิณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาติ http://www2.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-N4.html
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เชงิพาณชิยเ์ป็นระยะๆ โดยกําหนด SCOD ครั �งแรกภายในวันที� 30 กนัยายน 2559 สําหรับพื�นที�ที�มคีวาม

พรอ้มดา้นระบบสง่ไฟฟ้า และไมเ่กนิภายในวันที� 30 มถินุายน 2561 สําหรับพื�นที�ที�เหลอื และใหป้รับปรงุการ
กําหนดเป้าหมายปรมิาณการรับซื�อไฟฟ้าตามกลุม่เป้าหมายใหช้ดัเจน เชน่ 400 เมกะวัตต ์สําหรับกลุม่
สหกรณ์ภาคการเกษตร และอกี 400 เมกะวตัต ์สําหรับหน่วยงานราชการ หรอืกลุม่ละประมาณกึ�งหนึ�งของ
ปรมิาณการรับซื�อไฟฟ้าโดยรวมของโครงการ

2. เมื�อวันที� 18 กมุภาพันธ ์2558 กกพ. ไดเ้ห็นชอบระเบยีบคณะกรรมการกํากบักจิการพลงังาน วา่ดว้ยการ
รับซื�อไฟฟ้าจากโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยแ์บบตดิตั �งบนพื�นดนิสําหรับหน่วยงานราชการ
และสหกรณ์ภาคการเกษตร โดยมผีลใชบ้ังคบัตั �งแตว่ันที� 14 มนีาคม 2558 ตอ่มาเมื�อวันที� 19 สงิหาคม
2558 ไดเ้ห็นชอบร่างประกาศ กกพ. เรื�อง การรับซื�อไฟฟ้าจากโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติย์
แบบตดิตั �งบนพื�นดนิสําหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตร และรา่งหลักเกณฑก์ารเขา้รว่ม

โครงการ การกลั�นกรอง และคัดเลอืก โครงการผลติไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทติยแ์บบตดิตั �งบนพื�นดนิ
สําหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์ภาคการเกษตร และใหสํ้านักงาน กกพ. ไปปรับปรงุแกไ้ขใหส้อดคลอ้ง
กบั มต ิกพช. เมื�อวันที� 13 สงิหาคม 2558 โดยไดกํ้าหนดการรับซื�อเป็น 2 ระยะ ระยะที� 1 กําหนดจา่ยไฟฟ้า
เขา้ระบบเชงิพาณชิย ์(SCOD) ไมเ่กนิวนัที� 30 กนัยายน 2559 (กฟน. 200 เมกะวัตต ์กฟภ. 389 เมกะวตัต์
และกจิการไฟฟ้า สมัปทานกองทพัเรอื 11 เมกะวัตต)์ และระยะที� 2 กําหนด SCOD ตั �งแตวั่นที� 1 มกราคม
2561 ถงึวันที� 30 มถินุายน 2561 และเปิดรับฟังความคดิเห็นผา่นทางเว็บไซตแ์ละเอกสาร ระหวา่งวันที� 25
ถงึวนัที� 31 สงิหาคม 2558 และตอ่มาประธาน กกพ. ไดล้งนามในระเบยีบและประกาศฯ ทั �ง 2 ฉบับ เมื�อวันที�

14 กนัยายน 2558 แตย่ังมไิดเ้ผยแพรเ่ป็นการทั�วไปอยา่งเป็นทางการ

3. กกพ. ไดย้กรา่งหลักเกณฑก์ารรับซื�อไฟฟ้า โดยคํานงึถงึประสทิธภิาพการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสง

อาทติยแ์ละความสามารถรองรับของระบบสง่ ตามมต ิกพช. เมื�อวนัที� 15 สงิหาคม 2557 และขอ้มลูเป้า
หมายการรับซื�อในแตล่ะเชื�อเพลงิและพื�นที�ใชป้ระโยชน ์ซึ�งไดรั้บจากกรมพัฒนาพลงังานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน (พพ.) และไดพ้จิารณาประเด็นเพิ�มเตมิ ดังนี� (1) ความสามารถของระบบสง่และการกระจาย
โอกาสใหท้ั�วถงึ โดยแบง่การรับซื�อเป็นสองระยะ คอื ระยะที� 1 พจิารณาตามศักยภาพของสายสง่ (Grid
Capacity) ที�มอียู ่ซึ�งในปี 2559 สายสง่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือไมส่ามารถรองรับการซื�อไฟฟ้าได ้เมื�อ
กฟผ. ไดก้อ่สรา้งสายสง่เพิ�มเตมิแลว้เสร็จในปี 2561 จงึเปิดรับซื�อในระยะที� 2 ไดท้กุพื�นที�ทั�วประเทศ โดย
เฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สําหรับในเขตนครหลวง (กรงุเทพฯ นนทบรุ ีสมทุรปราการ) หากยังไม่
สามารถรับซื�อไดเ้ต็มตามเป้าหมายในระยะที� 1 สามารถจัดสรรปรมิาณรับซื�อสว่นที�เหลอืไปยังสว่นภมูภิาคใน

ระยะสองตอ่ไปได ้(2) ความมั�นคงของระบบไฟฟ้าและการจัดสรรเชื�อเพลงิ หากมนีโยบายเรง่ดําเนนิการรับ
ซื�อใหค้รบ 800 เมกะวัตต ์ในระยะเดยีว จะสง่ผลกระทบตอ่ศกัยภาพของสายสง่ (Grid) เนื�องจากจะถกูจัด
สรรใหพ้ลงังานแสงอาทติยเ์ป็นสว่นใหญไ่มส่อดคลอ้งกบัแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลอืก
(AEDP) มกีารกระจายการรับซื�อไฟฟ้าจากเชื�อเพลงิตา่งๆ ในแตล่ะภาคไมท่ั�วถงึ โดยเฉพาะภาคตะวนัออก
เฉียงเหนอืจะไมไ่ดรั้บจัดสรร รวมทั �งหากรับซื�อจากพลังงานแสงอาทติยซ์ ึ�งเป็นแหลง่เชื�อเพลงิที�ไมเ่สถยีรใน
ปรมิาณทั �งหมดในระยะเดยีวจะสง่ผลกระทบตอ่ความมั�นคงระบบไฟฟ้า (3) ความจําเป็นในการจัดสรรสายสง่
ไฟฟ้าสําหรับเชื�อเพลงิชวีมวล และชวีภาพ โดย กพช. ไดกํ้าหนดใหรั้บซื�อไฟฟ้าแบบ Competitive Bidding

ตามศักยภาพของระบบสง่ไฟฟ้า และมกํีาหนดจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบภายในปี 2560 ซึ�งจะตอ้งมสีายสง่รองรับ
ตามแผนการรับซื�อไฟฟ้า อยา่งไรก็ตามการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าชวีมวล ชวีภาพ ตอ้งใชร้ะยะเวลานาน ผู ้
ประกอบการจงึจําเป็นตอ้งทราบเป้าหมายและระยะเวลาการรับซื�อลว่งหนา้ทําใหต้อ้งจัดสรรสายสง่ใหโ้รงไฟ
ฟ้าชวีมวล ชวีภาพดงักลา่วลว่งหนา้ เพื�อให ้จา่ยไฟฟ้าไดท้ันตามกําหนดในปี 2560

มตขิองที�ประชุม

ที�ประชมุรับทราบ ขอใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งรับขอ้สั�งการของประธานฯ ไปประกอบการดําเนนิการ ที�เกี�ยว
ขอ้งตอ่ไป

มตคิณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาติ http://www2.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-N4.html
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