
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
21 มถินุายน 2545 

 

วันนี ้(วันศกุรท์ี ่21 มถินุายน 2545) เมือ่เวลา 12.00 น. ทีห่อ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ีเป็น
ประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. เรือ่ง สนธสิญัญาระหวา่งราชอาณาจักรไทยกบัสหพันธส์าธารณรัฐเยอรมนี
เกีย่วกบัการสง่เสรมิและคุม้ครองการลงทนุตา่งตอบแทน 

2. เรือ่ง การชดเชยความเสยีหายใหแ้กก่องทนุเพือ่การฟ้ืนฟแูละพัฒนาระบบสถาบัน
การเงนิ 

3. เรือ่ง แตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ กระทรวงสาธารณสขุ 

 

1. เร ือ่ง สนธสิญัญาระหวา่งราชอาณาจกัรไทยกบัสหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมนี
เกีย่วกบัการสง่เสรมิและคุม้ครองการลงทนุตา่งตอบแทน 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบสนธสิญัญาระหวา่งราชอาณาจักรไทยกบัสหพันธส์าธารณรัฐ
เยอรมนเีกีย่วกบัการสง่เสรมิและคุม้ครองการลงทนุตา่งตอบแทน ตามทีก่ระทรวงการ
ตา่งประเทศเสนอ ดงันี ้

1. ใหค้วามเห็นชอบรา่งสนธสิญัญาระหวา่งราชอาณาจักรไทยกบัสหพันธส์าธารณรัฐ 
เยอรมนเีกีย่วกบัการสง่เสรมิและคุม้ครองการลงทนุตา่งตอบแทน และอนุมัตใิห ้
กระทรวงการ ตา่งประเทศสามารถปรับปรงุถอ้ยค าในรา่งสนธสิญัญาฯ ซึง่ไมม่ผีล
เปลีย่นแปลง สาระส าคญัของรา่งสนธสิญัญาดงักลา่วได ้

2. อนุมัตใิหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศหรอืผูไ้ดรั้บมอบอ านาจ จาก
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศลงนามสนธสิญัญาฯ ในนามรัฐบาลแหง่
ราชอาณาจักรไทย 

3. อนุมัตใิหก้ระทรวงการตา่งประเทศด าเนนิการทางการทตูเพือ่ใหส้นธสิญัญาฉบับนี้
มผีลบังคับใชต้อ่ไป 

ทัง้นี ้กระทรวงการตา่งประเทศพจิารณาแลว้รายงานวา่ การจัดท าสนธสิญัญาดังกลา่วจะ
ชว่ยสง่เสรมิความสมัพันธท์างดา้นเศรษฐกจิระหวา่งทัง้สองประเทศ และสรา้งความ
ม่ันใจใหแ้กนั่กลงทนุของทัง้สองฝ่ายทีจ่ะไปลงทนุท าธรุกจิในดนิแดนของอกีฝ่ายหนึง่ 
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2. เร ือ่ง การชดเชยความเสยีหายใหแ้กก่องทนุเพือ่การฟ้ืนฟแูละพฒันาระบบ
สถาบนัการเงนิ 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบการชดเชยความเสยีหายใหแ้กก่องทนุเพือ่การฟ้ืนฟแูละ
พัฒนาระบบสถาบันการเงนิตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ พรอ้มทัง้เห็นชอบรา่งพระราช
ก าหนด 3 ฉบับ ไดแ้ก ่

1. รา่งพระราชก าหนดใหอ้ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งนิและจัดการเงนิกูเ้พือ่
ชว่ยเหลอืกองทนุเพือ่การฟ้ืนฟ ูและพัฒนาระบบสถาบันการเงนิ ระยะทีส่อง พ .ศ .
.... 

2. รา่งพระราชก าหนดโอนสนิทรัพยบ์างสว่นในบัญชสี ารองพเิศษตามกฎหมายวา่
ดว้ยเงนิตรา พ .ศ.... .  

3. รา่งพระราชก าหนดแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบัญญัตเิงนิตรา พ .ศ . 2501 (ฉบับที ่ (..
พ.ศ.... .  

ทัง้นี ้ตามทีรั่ฐบาลและธนาคารแหง่ประเทศไทยไดอ้อกมาตรการตา่ง ๆ เพือ่แกไ้ขปัญหา
เศรษฐกจิและปัญหาสถาบันการเงนิ เพือ่รักษาเสถยีรภาพ และความเชือ่ม่ัน ของ
ประชาชนในระบบสถาบันการเงนิ โดยมอบหมายใหก้องทนุเพือ่การฟ้ืนฟ ูแูละพัฒนา
ระบบสถาบันการเงนิ (กองทนุ) เป็นตัวแทนด าเนนิการและสง่ผา่นมาตรการตา่ง ๆ ซึง่
รวมถงึการประกนัผูฝ้ากเงนิ และเจา้หนีข้องสถาบันการเงนิตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่
5 สงิหาคม 2540 การด าเนนิการตามแผนฟ้ืนฟรูะบบสถาบนัการเงนิตามมตคิณะรัฐมนตรี
เมือ่วันที ่14 สงิหาคม 2541 โดยการเพิม่ทนุเพือ่แกไ้ขหนีด้อ้ยคณุภาพ และมาตรการอืน่ 
ๆ อยา่งตอ่เนือ่งมาโดยตลอด นัน้ 

จากการด าเนนิการตามภาระหนา้ทีข่า้งตน้ เป็นผลใหก้องทนุประสบปัญหาทางการเงนิ
และสภาพคลอ่งตลอดมา เมือ่ค านวณความเสยีหายทีเ่กดิขึน้แลว้แลว้ทีจ่ะเกดิขึน้ใน
อนาคตเป็น ดังนี ้

ประมาณความเสยีหาย 

1. ประมาณความเสยีหายจ าแนกตามประเภทการใหค้วามชว่ยเหลอื 

หน่วย : ลา้นบาท 

ประเภทความชว่ยเหลอื ความเสยีหายสทุธ ิ

1. การใหค้วามชว่ยเหลอืผูฝ้ากเงนิ เจา้หนี ้และการใหค้วามชว่ยเหลอืสภาพคลอ่ง )56 

สถาบนัการเงนิและสถาบนัการเงนิอืน่ ๆ( 

554,149 



2. ขาดทนุจากการถอืหุน้ในสถาบนัการเงนิทีท่างการแทรกแซง 169,139 

3. ขาดทนุจากสนิทรัพยด์อ้ยคณุภาพ 650,750 

4. คา่ใชจ้า่ยดอกเบีย้และอืน่ ๆ 165,975 

หกั เงนิน าสง่และอืน่ ๆ 138,563 

รวมความเสยีหายทัง้ส ิน้ 1,401,450 

2. ภาระความเสยีหายของกองทนุทีเ่กดิขึน้แลว้และทีค่าดวา่จะเกดิขึน้ในอนาคตทัง้หมด 
1,401,450 ลา้นบาท ในขอ้ 1. สามารถจ าแนกไดเ้ป็นสว่นทีไ่ดรั้บการแกไ้ขแลว้จากการ
ออกพันธบัตรรัฐบาลในระหวา่งปี 2541 จ านวน 500,000 ลา้นบาท ซึง่ออกจ าหน่ายได ้
เป็นเงนิรวม 512,824 ลา้นบาท อยา่งไรก็ด ียังมสีว่นทียั่งไมไ่ดรั้บการแกไ้ขอกีจ านวน 
888,626 ลา้นบาท ในจ านวนนีก้องทนุไดอ้อกพันธบัตรจ านวน 112,000 ลา้นบาท โดย
มกีระทรวงการคลังค ้าประกนั และก าหนดจา่ยดอกเบีย้จากงบประมาณ แผน่ดนิ ซึง่
เป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่31 ตลุาคม 2543 แตก่ารช าระเงนิตน้ยังมไิด ้
ก าหนดไว ้แนวทางนีแ้มจ้ะชว่ยบรรเทาภาระดอกเบีย้จา่ยและชว่ยปรับโครงสรา้งเงนิทนุ
ไดบ้า้ง แตยั่งไมส่ามารถแกไ้ขปัญหาความเสยีหายขา้งตน้ทีช่ดัเจนเป็นรปูธรรมและ
ครบถว้น 

แนวทางแกไ้ข 

ในการพจิารณาวธิกีารแกไ้ขปัญหาผลขาดทนุทีเ่กดิจากการเขา้ไปชว่ยเหลอืระบบ
สถาบนัการเงนิของกองทนุนัน้ กระทรวงการคลังและธนาคารแหง่ประเทศไทยมี
ความเห็นรว่มกนัวา่ควรมรีปูแบบทีช่ดัเจน และเป็นประโยชนต์อ่ทกุฝ่าย โดยใหเ้ป็นภาระ
ตอ่ฐานะการคลงัและภาษีของประชาชนทัง้ในระยะสัน้และระยะยาวนอ้ยทีส่ดุ ใหม้คีวาม
โปรง่ใสและไมก่อ่ปัญหาในการด าเนนินโยบายการเงนิ รวมทัง้เป็นไปตามหลักธรรมาภิ
บาลทีด่ ีและในขณะเดยีวกนัใหม้ผีลกระทบตอ่ตลาดตราสารหนีน้อ้ยทีส่ดุดว้ย 

เพือ่ใหก้ารแกปั้ญหามลีักษณะครบถว้นและเบ็ดเสร็จ จงึไดแ้ยกการด าเนนิการออกเป็น 2 
สว่น คอื 

 ก  .การแกไ้ขปัญหาความเสยีหายทียั่งไมไ่ดรั้บการชดเชย  
 ข  .การเตรยีมการเพือ่จา่ยช าระคนืพันธบัตร 500,000 ลา้นบาท 

วธิกีารแกไ้ข 

1. ในการแกไ้ขปัญหาความเสยีหายของกองทนุนัน้ กระทรวงการคลังจะด าเนนิการ
ชดเชยตามความเสยีหายจรงิทีเ่กดิขึน้แกก่องทนุ โดยรัฐบาลจะออกพระราชก าหนดให ้



อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่ชว่ยเหลอืกองทนุ โดยการออกพันธบัตรวงเงนิไมเ่กนิ 
780,000 ลา้นบาท 

การออกพันธบัตรนี ้กระทรวงการคลงัจะรับภาระการจา่ยดอกเบีย้ โดยเบกิจา่ยจาก
งบประมาณแผน่ดนิ แตส่ าหรับการจา่ยช าระคนืเงนิตน้นัน้ ธนาคารแหง่ประเทศไทยจะ
เป็นผูรั้บภาระโดยใชแ้หลง่เงนิจากดอกผลของสนิทรัพยใ์นทนุส ารองเงนิตราตัง้แตปี่ 
2545 เป็นตน้ไป ทัง้นี ้เพือ่ความโปรง่ใสและตรวจสอบไดข้องการด าเนนิการตามนี ้จะมี
การจัดตัง้บัญชหีนึง่ขึน้ในฝ่ายการธนาคารของธนาคารแหง่ประเทศไทย เรยีกวา่บัญชี

สะสมเพือ่การช าระคนืตน้เงนิกูช้ดใชค้วามเสยีหายของกองทนุเพือ่การฟ้ืนฟแูละพัฒนา
ระบบสถาบันการเงนิ 

2. ส าหรับในสว่นของพันธบัตรวงเงนิ 500,000 ลา้นบาท ทีอ่อกตามพระราชก าหนดให ้
อ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งนิและจัดการเงนิกูเ้พือ่ชว่ยเหลอืกองทนุเพือ่การฟ้ืนฟแูละ
พัฒนาระบบสถาบันการเงนิ พ.ศ. 2541 และก าหนดใหจั้ดสรรการจา่ยช าระจากรายได ้
จากการแปรรปูรัฐวสิาหกจิ และจากก าไรสทุธซิ ึง่ธนาคารแหง่ประเทศไทยน าสง่ในแตล่ะ
ปี ใหแ้กรั่ฐบาลไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 90 นัน้ ในระยะทีผ่า่นมารายไดจ้ากการแปรรปู
รัฐวสิาหกจิมจี านวนเพยีงเล็กนอ้ย ขณะทีธ่นาคารแหง่ประเทศไทยก็มผีลขาดทนุจากการ
ด าเนนินโยบายรักษาเสถยีรภาพคา่เงนิบาทในชว่งปี 2540 ดังนัน้ จ าตอ้งด าเนนิการ
เพือ่ใหธ้นาคารแหง่ประเทศไทยอยูใ่นฐานะทีส่ามารถน าสง่ก าไรใหรั้ฐบาลเพือ่เตรยีม
ช าระคนืพันธบัตรดงักลา่ว 

ดว้ยเหตนุี ้จงึใหม้กีารออกพระราชก าหนดอกี 2 ฉบับ เพือ่ลา้งผลขาดทนุของธนาคาร
แหง่ประเทศไทย และเพือ่ใหใ้ชส้นิทรัพยจ์ากบัญชสี ารองพเิศษหนุนหลงัธนบัตรออก
ใชไ้ด ้อันจะชว่ยใหธ้นาคารแหง่ประเทศไทยสามารถด าเนนิกจิการมรีายไดน้ าสง่ไดม้าก
ขึน้ และสามารถด าเนนินโยบายไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

การออกพนัธบตัร 

คาดวา่พันธบตัรใหมท่ีจ่ะออกทัง้หมดจะมจี านวนประมาณ 780,000 ลา้นบาท โดยจะ
ทยอยออกพันธบัตรตามความตอ้งการใชเ้งนิของกองทนุ และพจิารณาจากภาวะตลาดใน
ขณะนัน้ประกอบดว้ย ทัง้นี ้เพือ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่ตลาดพันธบัตรนอ้ยทีส่ดุ 

เนือ่งจากในชว่งเดอืนสงิหาคม - ธันวาคม 2545 นี ้กองทนุมภีาระทีจ่ะตอ้งช าระคนืเงนิ
ฝากแกผู่ฝ้ากเงนิของ 56 บรษัิทเงนิทนุประมาณ 115,000 ลา้นบาท และมยีอดกูย้มืคง
คา้งในตลาดซือ้คนือยูป่ระมาณ 300,000 ลา้นบาท กองทนุจงึมคีวามจ าเป็นตอ้งออก
พันธบัตรเป็นจ านวนมากภายในปีนี ้ดังนัน้ เพือ่ลดผลกระทบตอ่ตลาดพันธบัตรโดยรวม 
รัฐบาลจงึจะออกเป็นพันธบัตรออมทรัพยอ์าย ุ5 ปี 7 ปี และ 10 ปี รวมทัง้สิน้ประมาณ 
300,000 ลา้นบาท เนน้จ าหน่ายใหแ้กผู่อ้อมเทา่นัน้ กลา่วคอื ผูม้สีทิธิซ์ ือ้จะไดแ้ก ่
บคุคลธรรมดา สหกรณ ์และมลูนธิ ิ



การออกพันธบัตรออมทรัพยน์ี ้นอกจากเพือ่ชว่ยแกไ้ขปัญหาผลขาดทนุทีเ่กดิจากการ
ด าเนนิการชว่ยเหลอืระบบสถาบันการเงนิของกองทนุแลว้ ยังชว่ยเพิม่ทางเลอืกในการ
ลงทนุทีใ่หผ้ลตอบแทนสงูกวา่การฝากเงนิทีธ่นาคารพาณชิยส์ าหรับผูอ้อมรายยอ่ย 

ผูส้นใจสามารถซือ้พันธบัตรออมทรัพยด์ังกลา่วผา่นสาขาธนาคารพาณชิยท์ีเ่ป็นตัวแทน
จ าหน่ายทัว่ประเทศ โดยจะเปิดใหจ้องซือ้เป็นเวลา 45 วัน ตัง้แตว่ันที ่15 กรกฎาคม ถงึ 
30 สงิหาคม 2545 และเริม่ช าระเงนิตัง้แตว่ันที ่2 กนัยายน 2545 เป็นตน้ไป เป็นเวลา 
45 วันจนถงึวนัที ่15 ตลุาคม 2545 ทัง้นี ้ผูจ้องซือ้สามารถระบวุันทีต่อ้งการช าระเงนิได ้
ทันและสอดคลอ้งกบัระยะเวลาเงนิฝากหรอืเงนิลงทนุอืน่ ๆ ทีค่รบก าหนด 

ส าหรับพันธบัตรสว่นทีเ่หลอือกีประมาณ 480,000 ลา้นบาท นัน้ จะทยอยออกตามความ
ตอ้งการใชเ้งนิของกองทนุโดยดภูาวะตลาดในขณะนัน้ประกอบเชน่เดยีวกนั ทัง้นี ้อาจไม่
จ าเป็นตอ้งออกพันธบัตรทัง้จ านวนหรอืทกุปีก็ได ้ขึน้อยูก่บัความเสยีหายของกองทนุที่
จะเกดิขึน้จรงิ และหากภาวะตลาดไมเ่อือ้อ านวย กองทนุอาจจะกูย้มืระยะสัน้ผา่นตลาด
ซือ้คนืชัว่คราวไปกอ่นได ้

การทีรั่ฐบาลออกพันธบัตรและรับภาระดอกเบีย้จา่ยนัน้ ในดา้นผลตอ่นโยบายการเงนิถอื
เป็นการทีรั่ฐบาลเขา้มารับภาระการแกปั้ญหาระบบสถาบันการเงนิ (fiscalization) ซึง่
ชว่ยสรา้งความชดัเจนในการด าเนนินโยบายเศรษฐกจิตอ่ไปในอนาคต สว่นการช าระคนื
เงนิตน้จากก าไรน าสง่โดยธนาคารแหง่ประเทศไทยนัน้ ไมถ่อืเป็นการพมิพธ์นบัตรขึน้มา
ใชห้นี ้(monetization) เนือ่งจากเป็นการสง่ก าไรใหรั้ฐบาลตามการด าเนนิการโดยปกติ
ของธนาคารกลางโดยทั่วไป 

ตามมาตรการดงักลา่วนี ้ธนาคารแหง่ประเทศไทยจะสามารถดแูลใหป้รมิาณเงนิอยูใ่น
ระดับเหมาะสม ตลอดจนรักษาเป้าหมายเงนิเฟ้อใหส้อดคลอ้งกบัการฟ้ืนตวัของ
เศรษฐกจิในระยะตอ่ไป 

 

3. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามญั กระทรวงสาธารณสขุ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ 
จ านวน 2 ราย ดังนี ้

1. นางสาวสนุทร ีโรจนสพุจน ์นักวทิยาศาสตรก์ารแพทย ์10 ชช  .ดา้นวจัิยและ
พัฒนาวทิยาศาสตรก์ารแพทย์ )เทคโนโลยชีวีภาพ (กรมวทิยาศาสตรก์ารแพทย์ 

ด ารงต าแหน่ง ผูท้รงคณุวฒุดิา้นวจัิยวทิยาศาสตรส์าธารณสขุ )นักวทิยาศาสตร์
การแพทย์ 11 ชช  (.ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสขุ ทัง้นี ้ตัง้แต่
วันที่ 18 มนีาคม 2545 เป็นตน้ไป 



2. นายศภุชยั สายศร นายแพทยส์าธารณสขุจังหวดั )นายแพทย์ 9 บส  (ส านักงาน
สาธารณสขุจังหวดัเชยีงราย ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ ด ารงต าแหน่ง 
สาธารณสขุนเิทศก ์ )นายแพทย์ 10 วช  (ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที่ 18 กนัยายน 2543 เป็นตน้ไป 

 

  

 


