
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
13 มกราคม 2547 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่13 มกราคม 2547) เมือ่เวลา 08.30 น. ทีห่อ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ีเป็น
ประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดอตัราคา่ธรรมเนยีม พ.... .ศ. 

เรือ่ง แนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการแตง่ตัง้ขา้ราชการระดับ 10 หรอื ระดับ 11 

เรือ่ง ครโูรงเรยีนเอกชนขอใชส้ทิธคิา่รักษาพยาบาลจากกองทนุหลกัประกนัสขุภาพ
แหง่ชาต ิและสวสัดกิารคา่การศกึษาบตุร 

เรือ่ง การเปลีย่นแปลงการด ารงต าแหน่งของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

เรือ่ง ยกเวน้อากรน าเขา้ส าหรับเครือ่งมอือปุกรณททีจ่ะมอ/บใหแ้กห่น่วยราชการตาม
โครงการเลกิใชส้ารท าลายชัน้บรรยากาศโอโซน (Thailand National CFCs 
Phaseout Plan) 

เรือ่ง ขยายระยะเวลาด าเนนิงานโครงการเงนิกูเ้พือ่ปรับโครงสรา้งภาคเกษตร 
แผนงานเพิม่ประสทิธภิาพการผลติในเขตชลประทานและแหลง่น ้าธรรมชาต ิ

เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยนโยบายและการฟ้ืนฟทูะเลไทย พ.... .ศ. 

เรือ่ง สรปุผลการด าเนนิงานขององคทการบรหิารการพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษเพือ่การ
ทอ่งเทีย่วอยา่งย่ังยนื (องคทการมหาชน( 

เรือ่ง รายงานดัชนรีาคาผูบ้รโิภคทัว่ไป และดชันรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศ
เดอืนธันวาคม 2546 และปี 2546 

เรือ่ง โครงการจัดตัง้สถานเีฝ้าระวังและเตอืนสภาวะอากาศบรเิวณเกาะชา้ง จังหวัด
ตราด 

เรือ่ง ความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิการ(
 ปฏริปูการศกึษาตามเจตนารมณทของรัฐธรรมนูญ พทุธศักราช2540) 

http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2547-01-13.html#1
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2547-01-13.html#2
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2547-01-13.html#3
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2547-01-13.html#3
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2547-01-13.html#4
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2547-01-13.html#5
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2547-01-13.html#5
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2547-01-13.html#5
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2547-01-13.html#6
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2547-01-13.html#6
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2547-01-13.html#7
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2547-01-13.html#8
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2547-01-13.html#8
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2547-01-13.html#9
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2547-01-13.html#9
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2547-01-13.html#10
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2547-01-13.html#10
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2547-01-13.html#11
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2547-01-13.html#11
http://www.eppo.go.th/index-T.html


เรือ่ง อนุมัตยิกเลกิสญัญาเงนิกูจ้ากธนาคารยโุรปเพือ่การลงทนุของบรษัิท วทิยกุาร
บนิแหง่ประเทศไทย จ ากดั 

เรือ่ง รายงานผลการเบกิจา่ยเงนิบ าเหน็จด ารงชพี 

เรือ่ง การจัดท าหนังสอืเดนิทางใหแ้กป่ระชาชนในโครงการบัวแกว้สญัจร 

เรือ่ง การด าเนนิการของกระทรวงการตา่งประเทศ เพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอืและ
คุม้ครองคนไทยในตา่งประเทศ 

เรือ่ง รายงานความกา้วหนา้การด าเนนิงานโครงการบา้นเอือ้อาทร 

เรือ่ง รายงานความตอ้งการดา้นการตลาดสนิคา้เกษตรทีส่ าคัญ 

เรือ่ง การก าหนดขอบเขตสภาพการจา้งทีเ่กีย่วกบัการเงนิตามมาตรา 13(2) แหง่
พระราชบัญญัตแิรงงานรัฐวสิาหกจิสมัพันธท พ .ศ.2543 

เรือ่ง รายงานการจัดสรรงบประมาณของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ ปีงบประมาณ 
พ .ศ.2547 

เรือ่ง ความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
เกีย่วกบันโยบายและมาตรการสง่เสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

เรือ่ง การพัฒนาคณุภาพชวีติคนเรร่อ่น รุน่ที ่1 

เรือ่ง โครงการแปลงสวนยางเป็นทนุ 

เรือ่ง การแกปั้ญหาสงัคมและความยากจนเชงิบรูณาการ 

เรือ่ง ระบบการบรหิารจัดการน ้าของประเทศ 

เรือ่ง รายงานความกา้วหนา้แนวทางและมาตรการการใชส้ือ่ของรัฐเพือ่การศกึษาและ
การเรยีนรูข้องเด็ก เยาวชน และครอบครัว 

เรือ่ง รายงานความกา้วหนา้นโยบาย "หนึง่หมูบ่า้น หนึง่ความสามารถพเิศษ" 

เรือ่ง โครงการจัดท าบตัรประจ าตัวประชาชนแบบอเนกประสงคท (Smart Card) 

เรือ่ง ผลการด าเนนิการตามนโยบายการปราบปรามผูม้อีทิธพิล 

เรือ่ง ส านักงานบรหิารและพัฒนาองคทความรู ้(องคทการมหาชน( 
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เรือ่ง รายงานผลการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณประจ าเดอืนธันวาคม 2546 

เรือ่ง ยทุธศาสตรทการพัฒนาองคทการเอกชน 

เรือ่ง โครงการเปลีย่นขยะใหเ้ป็นพลงั 

เรือ่ง การด าเนนิการปราบปรามผูม้อีทิธพิลในสว่นการด าเนนิงานของกระทรวง
แรงงาน 

เรือ่ง ผลการด าเนนิงานโครงการศนูยทบหิารขอ้มลูภาครัฐเพือ่ประชาชน (GCC) 

เรือ่ง โครงการเพิม่มลูคา่พลงัน ้าชลประทานเป็นไฟฟ้า 

เรือ่ง ผลการประชมุหารอืระหวา่งรองนายกรัฐมนตรแีละรัฐมมนตรทีีเ่กีย่วขอ้งในการ
จัดทีท่ ากนิ 

เรือ่ง การรายงานความคบืหนา้การด าเนนิงานตามขอ้ตกลงอาเซยีนเรือ่งมลพษิจาก
หมอกควันขา้มแดน และการด าเนนิงานตามแผนแมบ่ทแหง่ชาตวิา่ดว้ยการ
ควบคมุการเผาในทีโ่ลง่ 

เรือ่ง การลดภาษีศลุกากรแกบ่ังกลาเทศ 

เรือ่ง การขยายการสง่เสรมิศักยภาพแรงงานไทยเพือ่การขยายตลาดแรงงานไทยใน
ตา่งประเทศ 

เรือ่ง รา่งพระราชกฤฎกีาเงนิชว่ยเหลอืผูซ้ ึง่ออกจากราชการตามมาตรการพัฒนาและ
บรหิารก าลังคนเพือ่รองรับการเปลีย่นแปลง พ....ศ. 

เรือ่ง แตง่ตัง้ 

ทีป่รกึษานายกรัฐมนตรฝ่ีายขา้ราชการประจ า ดา้นยทุธศาสตรทและการวางแผน 

ทีป่รกึษาระบบราชการ ส านักงาน ก .พ.  

ผูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตร ี

ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการสถาบันการบนิพล
เรอืน 

อธบิดกีรมสอบสวนคดพีเิศษ กระทรวงยตุธิรรม 
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กรณุาตรวจสอบมตคิณะรฐัมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านกัเลขาธกิาร
คณะรฐัมนตรอีกีคร ัง้หนึง่ 

โทร. 02-2809000 ตอ่ 332 

 

1. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดอตัราคา่ธรรมเนยีม พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดอตัราคา่ธรรมเนยีม พ.ศ. .... ตามที่
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มรายงานวา่ ในปัจจบัุนการเก็บคา่ธรรมเนยีม
ในการน าเขา้ สง่ออก น าผา่นซึง่สตัวทป่า ซากของสตัวทป่า ตามกฎกระทรวง ฉบับที ่3 
(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัต ิสงวนและคุม้ครองสตัวทป่า พ.ศ. 2535 มี
อัตราทีไ่มเ่หมาะสมและไมเ่ป็นธรรม สมควรทีจ่ะปรับปรงุอตัราคา่ธรรมเนยีม ดงักลา่วให ้
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณทในปัจจบุนั 

รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว มสีาระส าคัญใหย้กเลกิกฎกระทรวง ฉบับที ่3 (พ.ศ. 2537) 
ออกตามความในพระราชบัญญัตสิงวนและคุม้ครองสตัวทป่า พ.ศ. 2535 และแกไ้ขอัตรา
คา่ธรรมเนยีม ดงันี ้

ใบอนุญาตใหน้ าเขา้หรอืใหส้ง่ออกซึง่สตัวทป่าคุม้ครองทีไ่ดม้าจากการเพาะพันธุท หรอื
ซากของสตัวทป่าคุม้ครองทีไ่ดม้าจากการเพาะพันธุท ดงันี ้

1.1 ใบอนุญาตใหน้ าเขา้สตัวทป่าคุม้ครอง ฉบับละ 500 บาท 

1.2 ใบอนุญาตใหน้ าเขา้ซากของสตัวทป่าคุม้ครอง สง่ออกสตัวทป่าคุม้ครอง 
สง่ออกซากของสตัวทป่าคุม้ครอง ฉบับละ 50 บาท /หน่วย แตไ่มเ่กนิ 500 
บาท (เดมิฉบับละ 50 บาท( 

ใบอนุญาตใหน้ าเขา้ ใหส้ง่ออกซึง่สตัวทป่า หรอืซากของสตัวทป่า ดังนี ้

2.1 ใบอนุญาตใหน้ าเขา้ ใหส้ง่ออกสตัวทป่าหรอืซากของสตัวทป่าทีเ่ป็นสตัวทน ้า 
ฉบับละ 300 บาท 

2.2 ใบอนุญาตใหน้ าเขา้สตัวทป่า ฉบับละ 500 บาท 

2.3 ใบอนุญาตใหน้ าเขา้ซากของสตัวทป่า สง่ออกสตัวทป่า และสง่ออกซากของ
สตัวทป่า ฉบับละ 50 บาท /หน่วย แตไ่มเ่กนิ 500 บาท (เดมิฉบับละ 200 
บาท( 



2.3 ใบอนุญาตใหน้ าผา่นซึง่สตัวทป่าสงวน สตัวทป่าคุม้ครอง ซากของสตัวทป่า
สงวน หรอืซากของสตัวทป่าคุม้ครอง ฉบับละ 500 บาท (เดมิฉบับละ 100 
บาท( 

2.4 ใบรับรองใหน้ าเขา้ ใหส้ง่ออก หรอืใหน้ าผา่นซึง่สตัวทป่าหรอืซากของสตัวท
ป่า ฉบับละ 200 บาท (เดมิฉบับละ 100 บาท( 

 

2. เร ือ่ง แนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการแตง่ต ัง้ขา้ราชการระดบั 10 หรอื ระดบั 11 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหส้ว่นราชการตา่ง ๆ ถอืปฏบัิตเิรือ่ง การแตง่ตัง้ขา้ราชการระดับ 
10 หรอื 11 ตามแนวทางทีก่ าหนด และใหใ้ชแ้บบรับรองประวตัขิา้ราชการทีไ่ดรั้บการ
เสนอชือ่เพือ่แตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งระดับ 10 หรอื 11 ตามทีส่ านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรเีสนอ ดังนี ้

1. การแตง่ต ัง้ยอ้นหลงั 

เนือ่งจากปัจจบัุนสว่นราชการตา่ง ๆ สัง่แตง่ตัง้โยกยา้ยขา้ราชการในสงักดัใหด้ ารง
ต าแหน่งยอ้นหลงั ยังลกัลั่นกนัอยู ่ท าใหข้า้ราชการไดรั้บสทิธปิระโยชนทแตกตา่งกนั ไม่
เป็นธรรมแกข่า้ราชการโดยสว่นรวม ทัง้ยังกอ่ใหเ้กดิความยุง่ยากในการควบคมุ
งบประมาณรายจา่ยหมวดเงนิเดอืน และโดยเฉพาะอยา่งยิง่การแตง่ตัง้โยกยา้ยให ้
ขา้ราชการ ด ารงต าแหน่งยอ้นหลงันัน้ ในทางปฏบิัตขิา้ราชการไมอ่าจไปด ารงต าแหน่ง
และปฏบิตัหินา้ทีต่ามวนัทีย่อ้นหลงัไปนัน้ได ้คงปฏบิตัหินา้ทีอ่ยูใ่นต าแหน่งเดมิ ยอ่มเป็น
การขดักบัขอ้เท็จจรงิและน่าจะไมช่อบดว้ยกฎหมายในกรณีทีก่ฎหมายไดก้ าหนดให ้
ขา้ราชการนัน้ ๆ เป็นเจา้หนา้ทีซ่ ึง่มอี านาจในการอนุญาต อนุมัต ิหรอืสัง่การอันจะมผีล
บังคับตามกฎหมายนัน้ ๆ และไดป้ฏบิตัหินา้ทีใ่นต าแหน่งเดมิไปแลว้ ตอ่มาไดรั้บการ
แตง่ตัง้ยอ้นหลังใหไ้ปด ารงต าแหน่งอืน่อาจท าใหก้ารปฏบิตังิานของขา้ราชการผูนั้น้ใน
ต าแหน่งเดมิไมม่ผีลสมบรูณทตามกฎหมายได ้ฉะนัน้ เพือ่ใหส้ว่นราชการตา่ง ๆ ถอืปฏบัิติ
ในเรือ่งนีเ้ป็นไปในแนวทางเดยีวกนั และเพือ่ใหเ้ป็นไปไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายเป็น
ธรรมแกข่า้ราชการทกุประเภทและทกุฝ่าย จงึเห็นสมควรหา้มมใิหส้ว่นราชการสัง่แตง่ตัง้
โยกยา้ยขา้ราชการไมว่า่จะเป็นขา้ราชการประเภทหรอืฝ่ายใด ใหด้ ารงต าแหน่งยอ้นหลงั
ไมว่า่จะเป็นการเลือ่นขัน้หรอืระดับต าแหน่งสงูขึน้นัน้อยูแ่ลว้ เวน้แต ่

1.1 การเลือ่นและแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งใหมท่ีไ่ดรั้บการก าหนดต าแหน่งเดมิใหเ้ป็น
ชัน้หรอืระดับสงูขึน้ยอ้นหลงั ก็ใหเ้ลือ่นและแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งยอ้นหลงัไป
ไดไ้มก่อ่นวันทีผู่ม้อี านาจก าหนดต าแหน่งตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการ
ประเภทหรอืฝ่ายนัน้ ๆ จะไดก้ าหนด และขา้ราชการผูนั้น้จะตอ้งเป็นผูท้ีไ่ดด้ ารง
ต าแหน่งทีไ่ดรั้บการก าหนดเป็นชัน้หรอืระดับสงูขึน้นัน้อยูแ่ลว้ 



1.2 กรณีทีข่า้ราชการไดรั้บการแตง่ตัง้ใหรั้กษาการหรอืรักษาการในต าแหน่งนัน้อยู่
กอ่นแลว้ ก็ใหแ้ตง่ตัง้ยอ้นหลงัไปไดไ้มก่อ่นวนัทีข่า้ราชการผูนั้น้ไดเ้ขา้ปฏบิตั ิ
หนา้ทีรั่กษาการหรอืรักษาการในต าแหน่งนัน้ 

1.3 ส าหรับขา้ราชการทีไ่ดรั้บการบรรจใุหมห่รอืบรรจกุลับเขา้รับราชการก็ใหส้ัง่บรรจุ
และแตง่ตัง้ยอ้นหลงัไปไดไ้มก่อ่นวันทีผู่นั้น้ไดร้ายงานตัวเขา้ปฏบิตัหินา้ทีร่าชการ 
เวน้แตก่รณีรับโอน 

2. การแตง่ต ัง้ลว่งหนา้ การแตง่ตัง้ขา้ราชการลว่งหนา้ใหก้ระท าไดใ้นกรณีดังตอ่ไปนี ้

2.1 กรณีที ่1 การออกค าสัง่แตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนใหด้ ารงต าแหน่งทียั่งไมว่า่ง
ในขณะทีอ่อกค าสัง่ โดยใหค้ าสัง่มผีลใชบั้งคบัเมือ่ต าแหน่งดงักลา่ววา่งลงแลว้
นัน้ สมควรใหก้ระท าไดเ้ฉพาะกรณีทีจ่ าเป็น เชน่ แตง่ตัง้ขา้ราชการใหไ้ปด ารง
ต าแหน่งตา่งจังหวดั ตา่งประเทศ หรอืเป็นการแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งแทนผู ้
เกษียณอาย ุหรอืการแตง่ตัง้แทนผูท้ีข่อลาออกจากราชการ และเป็นต าแหน่งที่
จ าเป็นตอ้งมผีูป้ฏบัิตงิานตอ่เนือ่ง เป็นตน้ โดยออกค าสัง่ลว่งหนา้ไดไ้มเ่กนิ 2 
เดอืน หากมคีวามจ าเป็นตอ้งออกค าสัง่ลว่งหนา้เกนิก าหนดเวลาดังกลา่ว ก็ใหข้อ
อนุมัตติอ่ผูบ้งัคับบัญชาเหนอืชัน้ขึน้ไปกอ่น 

2.2 กรณีที ่2 ผูม้อี านาจแตง่ตัง้ซึง่รูอ้ยูแ่ลว้วา่ตนจะตอ้งพน้จากต าแหน่งหนา้ที่
ราชการ ไมว่า่ดว้ยเหตใุด ๆ ไมพ่งึออกค าสัง่แตง่ตัง้ไวล้ว่งหนา้ โดยใหค้ าสัง่มผีล
ใชบั้งคับเมือ่ผูอ้อกค าสัง่พน้จากต าแหน่งหนา้ทีไ่ปแลว้ หากมคีวามจ าเป็นเพือ่มิ
ใหเ้กดิความเสยีหายแกร่าชการจ าตอ้งออกค าสัง่แตง่ตัง้ไวล้ว่งหนา้ก็ใหข้ออนุมัติ
ตอ่ผูบั้งคับบัญชาเหนอืชัน้ขึน้ไปกอ่น 

2.3 กรณีที ่3 ผูม้อี านาจแตง่ตัง้ไมอ่าจออกค าสัง่แตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนทีม่ี
คณุสมบตัยัิงไมค่รบตามกฎหมายก าหนดไวใ้หด้ ารงต าแหน่งใด ๆ เป็นการ
ลว่งหนา้ โดยใหค้ าสัง่มผีลใชบั้งคบัเมือ่ผูไ้ดรั้บแตง่ตัง้มคีณุสมบัตคิรบถว้น เพราะ
ตามหลักการของการแตง่ตัง้ขา้ราชการนัน้ จะพจิารณาแตง่ตัง้เมือ่มตี าแหน่งวา่ง
และจะตอ้งพจิารณาแตง่ตัง้จากผูท้ีม่คีณุสมบัตคิรบถว้นส าหรับต าแหน่งนัน้ ๆ แลว้
เทา่นัน้ 

3. วนัทีข่อใหก้ารแตง่ต ัง้มผีล 

การแตง่ตัง้ขา้ราชการใหด้ ารงต าแหน่งระดับ 10 หรอื 11 ทีข่อใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรี
พจิารณาอนุมัต ิหรอืใหค้วามเห็นชอบ และน าความกราบบังคมทลูพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ 
แตง่ตัง้นอกเหนอืจากขอ้ 1 และ 2 หากไมใ่ชก่รณีทีจ่ าเป็นอยา่งยิง่ ใหก้ารแตง่ตัง้มผีล
ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ ยกเวน้ 



3.1 การแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งทดแทนต าแหน่งของผูค้รบเกษียณอายรุาชการ หาก
จะขอแตง่ตัง้ใหม้ผีลตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม ใหเ้สนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาภายใน
เดอืนกนัยายน 

3.2 การแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งทางวชิาการทีต่อ้งประเมนิบคุคลและผลงาน เชน่ 
การแตง่ตัง้เป็นทีป่รกึษาหรอืผูเ้ชีย่วชาญ ระดบั 10 หรอื 11 หากจะขอแตง่ตัง้ใหม้ี
ผลยอ้นหลงัไปตัง้แตว่นัทีเ่สนอผลงาน หรอืวนัทีอ่งคทกรกลางบรหิารงานบคุคลซึง่
มอี านาจหนา้ทีเ่กีย่วกบัการประเมนินัน้ ก าหนดใหก้ระท าไดโ้ดยระบวุนัทีม่ผีลให ้
ปรากฏชดัวา่เป็นการขอแตง่ตัง้ในกรณีดงักลา่ว 

3.3 การแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งอืน่ เชน่ กรณียา้ยสบัเปลีย่นต าแหน่งกนั หรอืรับโอน 
หรอืขอบรรจกุลับเขา้รบัราชการ หรอืทดแทนผูล้าออก หรอืแตง่ตัง้ใหด้ ารง
ต าแหน่งใหมท่ีอ่งคทกรกลางการบรกิารงานบคุคลก าหนด เป็นตน้ หากเป็นกรณีทีม่ี
ความจ าเป็นในทางการบรหิาร และจะขอแตง่ตัง้ใหม้ผีลลว่งหนา้หรอืยอ้นหลงั ให ้
กระท าไดโ้ดยระบวุันทีป่ระสงคทจะใหม้ผีลแตง่ตัง้พรอ้มเหตผุลความจ าเป็นให ้
ปรากฏชดัวา่ เป็นการขอแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งทีผู่นั้น้ไดรั้บการแตง่ตัง้ใหรั้กษา
ราชการแทน หรอืรักษาการในต าแหน่งแลว้แตก่รณีตัง้แตว่ันดังกลา่วดว้ย 
(ท ััั ง้นี ้เนือ่งจากหลกัการแตง่ตัง้ยอ้นหลังจะแตง่ตัง้ไดไ้มก่อ่นวันทีข่า้ราชการผู ้

นัน้ไดเ้ขา้ปฏบิตัหินา้ทีรั่กษาราชการแทนหรอืรักษาราชการในต าแหน่ง( 

3.4 การเลือ่นขึน้แตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งใหมท่ีไ่ดรั้บการก าหนดต าแหน่งเดมิใหเ้ป็น
ชัน้หรอืระดับสงูขึน้ยอ้นหลงั ใหเ้ลือ่นขึน้แตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งยอ้นหลงัไปได ้
ไมก่อ่นวันทีผู่ม้อี านาจก าหนดต าแหน่งตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการ
ประเภทหรอืฝ่ายนัน้ ๆ ก าหนด และขา้ราชการผูนั้น้ตอ้งเป็นผูด้ ารงต าแหน่งที่
ไดรั้บการก าหนดเป็นชัน้ หรอืระดบัสงูนัน้อยูแ่ลว้ 

3.5 ส าหรับขา้ราชการทีไ่ดรั้บการบรรจใุหม ่หรอืบรรจกุลับเขา้รับราชการหรอืการกลับ
เขา้รับราชการ ใหเ้สนอขอแตง่ตัง้โดยใหม้ผีลในวันทีส่ว่นราชการมคี าสัง่บรรจใุหม่
หรอืค าสัง่บรรจกุลับ หรอืค าสัง่กลับเขา้รับราชการ 

4. การแตง่ต ัง้และการใหพ้น้จากต าแหนง่ 

4.1 การแตง่ตัง้ผูด้ ารงต าแหน่งระดับ 9 ใหด้ ารงต าแหน่งระดบั 10 ไมต่อ้งน าความ
กราบบังคมทลูเพือ่ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ ใหพ้น้จากระดบั 9 แตใ่หน้ าความ
กราบบังคมทลูเพือ่ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งระดับ 10 
เพยีงอยา่งเดยีว แตห่ากแตง่ตัง้ขา้ราชการระดบั 10 หรอื 11 จากต าแหน่งหนึง่ไป
แตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งระดับ 10 หรอื 11 อกีต าแหน่งหนึง่ จะตอ้งน าความกราบ
บังคมทลูเพือ่ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ ใหพ้น้จากต าแหน่งเดมิ และแตง่ตัง้ให ้
ด ารงต าแหน่งใหม ่ยกเวน้การแตง่ตัง้ขา้ราชการระดับ 10 เพือ่แตง่ตัง้ใหด้ ารง



ต าแหน่งระดับ 9 ใหน้ าความกราบบังคมทลูเพือ่ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ ใหพ้น้
จากต าแหน่งระดับ 10 เพยีงอยา่งเดยีว 

4.2 การแตง่ตัง้และการใหพ้น้จากต าแหน่งของผูด้ ารงต าแหน่งระดบั 10 หรอื
ต าแหน่งเทยีบเทา่ขึน้ไปนัน้ เมือ่มกีารเปลีย่นชือ่สว่นราชการใหม ่ยอ่มท าให ้
ต าแหน่งหัวหนา้สว่นราชการเดมิถกูยกเลกิไป และองคทกรกลางบรหิารงานบคุคล
น าไปก าหนดเป็นต าแหน่งใหมใ่นสว่นราชการทีเ่ปลีย่นชือ่ใหมแ่ลว้ก็ไมต่อ้งน า
ความกราบบังคมทลูเพือ่ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ ใหผู้นั้น้พน้จากต าแหน่งเลขที่
เดมิระดับเดยีวกนั หากผูด้ ารงต าแหน่งยังเป็นคนเดมิ ซึง่ผา่นกระบวนการแตง่ตัง้
มาครบสมบรูณทตามวธิกีารและขัน้ตอนทีก่ฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการพล
เรอืนก าหนดแลว้วา่ การจะแตง่ตัง้ผูนั้น้ใหด้ ารงต าแหน่งใหมไ่มต่อ้งน าเสนอ
คณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาอนุมัตซิ ้าอกี และไมต่อ้งน าความกราบบังคมทลูเพือ่
ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ เพยีงแตน่ าความกราบบงัคมทลูเพือ่ทรงทราบ
เทา่นัน้ 

อนึง่ ส าหรับขา้ราชการตา่งประเภท หากโอนมาเป็นขา้ราชการพลเรอืนสามัญผูม้อี านาจ
สัง่บรรจตุามมาตรา 52 ตอ้งออกค าสัง่บรรจเุป็นขา้ราชการพลเรอืนสามัญ และออกค าสัง่
ใหไ้ดรั้บเงนิเดอืน นับตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ 

5. แบบรบัรองประวตั ิใหส้ว่นราชการกรอกขอ้มลูขา้ราชการทีไ่ดรั้บการเสนอชือ่แตง่ตัง้
เพือ่เลือ่นระดับใหด้ ารงต าแหน่งระดับ 10 หรอื 11 ดังนี ้

5.1 เพือ่ใชป้ระกอบการพจิารณาของคณะรัฐมนตรวีา่เป็นผูม้คีณุสมบัตคิรบถว้นตาม
กฎหมายและเหมาะสมกบัต าแหน่งทีจ่ะแตง่ตัง้ โดยมรีายละเอยีดประกอบดว้ย 

1) ต าแหน่งทีเ่สนอขอแตง่ตัง้ 

2) เหตผุลในการแตง่ตัง้ 

3) วันทีข่อใหก้ารแตง่ตัง้มผีล 

4) ประวตัผิูไ้ดรั้บการเสนอชือ่แตง่ตัง้ 

5) ต าแหน่งทีจ่ะแตง่ตัง้เป็นต าแหน่งมเีงือ่นไขหรอืไม่ 

6) มคี าสัง่ใหรั้กษาราชการแทน /รักษาการในต าแหน่งทีจ่ะแตง่ตัง้หรอืไม่  

7) กรณีแตง่ตัง้ในกระทรวงเดยีวกนั 

8) กรณีแตง่ตัง้ตา่งกระทรวง 



9) การรับรองวา่ผูไ้ดรั้บการเสนอชือ่เป็นผูม้คีณุสมบัตคิรบถว้นตามกฎหมาย 
และเหมาะสมกบัต าแหน่งทีจ่ะแตง่ตัง้ 

5.2 เพิม่เตมิแบบประวตัเิพือ่ประกอบการน าความกราบบงัคมทลูพระกรณุาโปรดเกลา้
ฯ ซึง่เป็นแบบประวตัผิูท้ีค่ณะรัฐมนตรอีนุมัต ิประกอบดว้ย ประวตัสิว่นตัว 
เครือ่งราชอสิรยิาภรณทชัน้สงูทีไ่ดรั้บ และเหตผุลส าคญัทีไ่ดรั้บการพจิารณาแตง่ตัง้ 

 

3. เร ือ่ง ครโูรงเรยีนเอกชนขอใชส้ทิธคิา่รกัษาพยาบาลจากกองทนุหลกัประกนั
สขุภาพแหง่ชาต ิและสวสัดกิารคา่การศกึษาบตุร 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตวิงเงนิชว่ยเหลอืคา่รักษาพยาบาลครโูรงเรยีนเอกชนและครอบครัว 
และวงเงนิชว่ยเหลอืคา่สวสัดกิารการศกึษาบตุรของครโูรงเรยีนเอกชนในปีงบประมาณ 
2547 จ านวน 400 ลา้นบาท และ 100 ลา้นบาท ตามล าดบั ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิาร
เสนอ โดยในสว่นของเงนิชว่ยเหลอืคา่รักษาพยาบาล 400 ลา้นบาท ให ้
กระทรวงศกึษาธกิารจัดระบบการใชจ้า่ยเงนิใหเ้ป็นไปตามทีเ่ป็นจรงิ และเมือ่รา่ง
พระราชบัญญัตกิารศกึษาเอกชน พ.ศ. .... ซึง่จะก าหนดแนวทางการชว่ยเหลอืดา้น
สวสัดกิารและผลประโยชนทตา่ง ๆ ใหแ้กค่รโูรงเรยีนเอกชนและครอบครัวไวด้ว้ยใชบั้งคับ
แลว้ เงนิสว่นทีอ่าจเหลอือยูใ่หร้ะงับการเบกิจา่ย และเห็นควรใหก้ระทรวงศกึษาธกิารรับ
ไปด าเนนิการศกึษาหาวธิบีรหิารจัดการระบบกองทนุสงเคราะหทฯ ใหม้ปีระสทิธภิาพและ
เกดิประโยชนทสงูสดุโดยเร็วตอ่ไป พรอ้มทัง้หาแนวทางการจัดสวสัดกิารแกค่รโูรงเรยีน
เอกชนและครอบครัวใหเ้หมาะสมตอ่ไป 

กระทรวงศกึษาธกิารรายงานวา่ 

ครโูรงเรยีนเอกชนจ านวน 127,034 คน และครอบครัวซึง่เคยไดรั้บสวสัดกิารคา่
รักษาพยาบาลและสวสัดกิารการศกึษาบตุร จากดอกผลของกองทนุสงเคราะหท
ครใูหญ ่และครโูรงเรยีนเอกชนเป็นเงนิปีละประมาณ 500 ลา้นบาท และตัง้แตปี่ 
พ .ศ . 2540 เป็นตน้มา ดอกผลทีไ่ดรั้บจากกองทนุสงเคราะหทลดลงตามสภาพ
เศรษฐกจิของประเทศ ท าใหด้อกผลทีส่ะสมลดลงตามล าดับ และ
กระทรวงศกึษาธกิารไดจ้ ากดัสทิธกิารจา่ยคา่รักษาพยาบาลลดลงเหลอืครอบครัว
ละ 20,000 บาทตอ่ปี แตส่ภาวการณทยังไมด่ขี ึน้ และปัจจบุันเหลอืดอกผลที่
สามารถจา่ยไดเ้พยีง 200 ลา้นบาท ซึง่คาดวา่จะใชเ้พยีง 4 เดอืนเทา่นัน้ 

กระทรวงศกึษาธกิารพจิารณาเห็นวา่รัฐบาลไดจั้ดตัง้กองทนุหลักประกนัสขุภาพ
แหง่ชาตเิพือ่ใหส้ทิธคิา่รักษาพยาบาลแกค่นไทยทกุคน และมนีโยบายให ้
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน 12 ปี โดยไมค่ดิมลูคา่แกเ่ด็กไทยทกุคน ดงันัน้ ครโูรงเรยีน
เอกชนและครอบครัวก็น่าจะไดรั้บการชว่ยเหลอืใหไ้ดรั้บบรกิารทัง้สองกรณีจาก
รัฐบาลเชน่กนั เพราะครโูรงเรยีนเอกชนก็รับภาระหนักในการจัดการศกึษาของ



ชาตเิชน่เดยีวกบัครขูองรัฐ จงึเห็นควรใหม้สีวสัดกิารตา่ง ๆ เชน่เดยีวกบัครขูองรัฐ
และประชาชนทัว่ไป 

 

4. เร ือ่ง การเปลีย่นแปลงการด ารงต าแหนง่ของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรแจง้การเปลีย่นแปลง
การด ารงต าแหน่งของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร ดังนี ้

นางพมิพา จันทรทประสงคท ไดรั้บเลอืกตัง้เป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร จังหวัดนนทบรุ ี
ตามประกาศคณะกรรมการการเลอืกตัง้ เรือ่ง ผลการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎร จังหวดันนทบรุ ีเขตเลอืกตัง้ที ่3 แทนต าแหน่งทีว่า่ง และไดป้ระกาศใน
ราชกจิจานุเบกษาฉบับกฤษฎกีา เลม่ 120 ตอนที ่107 ก วันที ่30 ตลุาคม 2546 

นางอัญชล ีบสุสวุัณโณ ไดรั้บการประกาศใหเ้ป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชี

รายชือ่แทน นายปานปรยีท พหทิธานุกร ซึง่ไดข้อลาออกจากสมาชกิ
พรรคชาตพัิฒนา และไดป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม่ 
120 ตอนพเิศษ 132 ง วันที ่17 พฤศจกิายน 2546 

นายพเิชษฐท เชือ้เมอืงพาน ไดรั้บการประกาศใหเ้ป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ
บัญชรีายชือ่แทน พลเอก เชษฐา ฐานะจาโร ซึง่ไดข้อลาออกจากต าแหน่ง
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร และไดป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษา ฉบับประกาศ
ทั่วไป เลม่ 120 ตอนพเิศษ 134 ง วันที ่20 พฤศจกิายน 2546 

นายรักษท ดา่นกลุ ไดรั้บการประกาศใหเ้ป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชรีายชือ่
แทน นายวเิชษฐท เกษมทองศร ีซึง่ไดข้อลาออกจากต าแหน่งสมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎร และไดป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม่ 120 ตอน
พเิศษ 134 ง วนัที ่20 พฤศจกิายน 2546 

นายอารักษท ไชยรปิ ูไดรั้บการประกาศใหเ้ป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชี

รายชือ่แทน นายวรีะชยั วรีะเมธกีลุ ซึง่ไดข้อลาออกจากต าแหน่ง
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร และไดป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษา ฉบับประกาศ
ทั่วไป เลม่ 120 ตอนพเิศษ 136 ง วันที ่25 พฤศจกิายน 2546 

 

5. เร ือ่ง ยกเวน้อากรน าเขา้ส าหรบัเครือ่งมอื/อปุกรณท์ีจ่ะมอบใหแ้กห่นว่ย
ราชการตามโครงการเลกิใชส้ารท าลายช ัน้บรรยากาศโอโซน (Thailand 
National CFCs Phaseout Plan) 



คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบตอ่การยกเวน้อากรน าเขา้ส าหรับเครือ่งมอื/อปุกรณททีจ่ะ
มอบใหแ้กห่น่วยราชการตามโครงการเลกิใชส้ารท าลายชัน้บรรยากาศโอโซน (Thailand 
National CFCs Phaseout Plan) ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ เพือ่เป็นการเพิม่
ศักยภาพของหน่วยราชการทีเ่กีย่วขอ้งในการควบคมุ และก ากบัดแูลการน าเขา้และการ
ใชส้ารท าลายชัน้บรรยากาศโอโซน ไดแ้ก ่กรมการขนสง่ทางบก และกรมศลุกากร ซึง่
การจัดซือ้เครือ่งมอื/อปุกรณทดังกลา่ว เป็นการจัดซือ้ภายใตค้วามชว่ยเหลอืจาก
ตา่งประเทศ ทีอ่ยูใ่นขา่ยจะไดรั้บการยกเวน้ภาษีอากรตามหลักเกณฑทในการยกเวน้ภาษี
อากรตามพระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ. 2530 ภาค 4 ประเภทที ่10 

ทัง้นี ้กระทรวงอตุสาหกรรมรายงานวา่ 

ประเทศไทยไดใ้หส้ตัยาบันเขา้รว่มเป็นภาคสีมาชกิพธิสีารมอนทรอีอลวา่ดว้ยการลด
และเลกิใชส้ารท าลายชัน้บรรยากาศโอโซน ซึง่มวีตัถปุระสงคทเพือ่ลดและเลกิการ
ใชส้ารท าลายชัน้บรรยากาศโอโซนภายในระยะเวลาทีก่ าหนด โดยกรมโรงงาน
อตุสาหกรรมเป็นหน่วยงานรับผดิชอบหลักเพือ่การอนุวตัใิหเ้ป็นไปตามพธิสีารฯ 

ภายใตพ้ธิสีารฯ ประเทศไทยสามารถขอรับเงนิชว่ยเหลอืแบบใหเ้ปลา่จากกองทนุพหุ
ภาคเีพือ่น ามาใชใ้นการปรับปรงุหรอืปรับเปลีย่นเครือ่งมอืทีใ่ชใ้นกระบวนการผลติ
ใหใ้ชก้บัสารทดแทน รัฐบาลไทยโดยกระทรวงการคลงั ไดล้งนามในสญัญาให ้
ความชว่ยเหลอืแบบใหเ้ปลา่ (Ozone Trust Fund Grant Agreement, OTF 
21926 TH) กบัธนาคารโลกไปแลว้เมือ่วันที ่8 สงิหาคม 2537 การด าเนนิการที่
ผา่นมาประเทศไทยไดรั้บเงนิชว่ยเหลอืแบบใหเ้ปลา่เป็นจ านวนประมาณ 35 ลา้น
เหรยีญสหรัฐฯ โดยเป็นโครงการขนาดใหญป่ระมาณ 101 โครงการ ปัจจบุันการ
ด าเนนิการตามโครงการดังกลา่วไดแ้ลว้เสร็จเกอืบทกุโครงการ เป็นผลใหล้ดการ
ใช ้ /การน าเขา้สารท าลายชัน้บรรยากาศโอโซนไดม้ากกวา่รอ้ยละ 60 เมือ่เทยีบ
กบัการใช ้ /การน าเขา้ในปี พ.ศ . 2535 

แตป่ระเทศไทยยังมพัีนธกรณีทีจ่ะตอ้งลดปรมิาณการใชส้ารท าลายชัน้บรรยากาศ
โอโซนประเภท CFCs ในปี พ .ศ . 2548 ใหเ้หลอืรอ้ยละ 50 ของคา่เฉลีย่การใช ้

ระหวา่งปี พ .ศ . 2538 - 2540 ลดลงเหลอืรอ้ยละ 15 ในปี พ .ศ . 2550 และตอ้ง
เลกิใชต้ัง้แตต่น้ปี พ .ศ . 2553 

การท าโครงการขอความชว่ยเหลอืในลักษณะเดมิทีเ่ป็นการท าโครงการแบบเดีย่ว 
และตอ้งระบรุายชือ่ผูรั้บเงนิชว่ยเหลอืไวช้ดัเจนจงึมคีวามยุง่ยากและอาจไม่
ครอบคลมุ ดงันัน้ กระทรวงอตุสาหกรรม โดยความรว่มมอืของธนาคารโลกจงึได ้
จัดท าโครงการทีม่ลีักษณะเบ็ดเสร็จขึน้ คอื เป็นการใหค้วามชว่ยเหลอืแก่
ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กในภาคอตุสาหกรรมการผลติในการเลกิใช ้

สารท าลายชัน้บรรยากาศโอโซนจ านวนประมาณ 1,500 ราย และฝึกอบรมเพือ่
ยกระดับศักยภาพของรา้นซอ่มบ ารงุทัว่ประเทศจ านวนประมาณ 4,000 ราย ใหม้ี
ความรูค้วามเขา้ใจในการซอ่มบ ารงุทีถ่กูตอ้งเพือ่ใหก้ารใชส้ารท าลายชัน้



บรรยากาศโอโซนทีเ่ป็นน ้ายาท าความเย็นเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ ไมป่ลอ่ย
ทิง้ออกไปโดยเปลา่ประโยชนท โดยใหก้รมพัฒนาฝีมอืแรงงานเป็นผูฝึ้กอบรม 
นอกจากนียั้งมกีจิกรรมเพือ่เพิม่ศักยภาพของหน่วยราชการทีเ่กีย่วขอ้งในการ
ควบคมุ และก ากบัดแูลการน าเขา้และการใชส้ารท าลายชัน้บรรยากาศโอโซน 
ไดแ้ก ่กรมการขนสง่ทางบก และกรมศลุกากร ภายใตโ้ครงการทีเ่รยีกวา่ 

"โครงการเลกิใชส้ารท าลายชั ้ นบรรยากาศโอโซน Thailand National CFCs 
Phaseout Plan" ซึง่กองทนุพหภุาคฯี ไดอ้นุมัตเิงนิชว่ยเหลอืแบบใหเ้ปลา่เมือ่
เดอืนธันวาคม พ .ศ . 2544 เป็นจ านวนทัง้สิน้ 14,728,626 เหรยีญสหรัฐฯ และ
ด าเนนิการผา่นธนาคารโลก โดยมเีงือ่นไขวา่จะตอ้งออกขอ้ก าหนดหา้มใชส้าร
ท าลายชัน้บรรยากาศโอโซนในภาคการผลติ และจะตอ้งควบคมุปรมิาณการใช ้

สารท าลายชัน้บรรยากาศโอโซนใหเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนด ซึง่กระทรวงการคลังได ้
แกไ้ขสญัญาเพือ่ใหค้รอบคลมุถงึความชว่ยเหลอืในครัง้นี ้โดยมผีลบังคบัใชต้ัง้แต่
วันที ่27 ธันวาคม 2545 และไดล้งนามในบันทกึขอ้ตกลงใหธ้นาคารออมสนิเป็น
ผูบ้รหิารเงนิชว่ยเหลอือกีหน่วยงานหนึง่ของโครงการแลว้ 

 

6. เร ือ่ง ขยายระยะเวลาด าเนนิงานโครงการเงนิกูเ้พือ่ปรบัโครงสรา้งภาคเกษตร 
แผนงานเพิม่ประสทิธภิาพ การผลติในเขตชลประทานและแหลง่น า้ธรรมชาต ิ

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการขยายระยะเวลาด าเนนิงานโครงการเงนิกูเ้พือ่ปรับโครงสรา้ง
ภาคเกษตร แผนงานเพิม่ประสทิธภิาพการผลติในเขตชลประทานและแหลง่น ้าธรรมชาต ิ
ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณทเสนอ แลว้มมีต ิดังนี ้

อนุมัตใิหข้ยายระยะเวลาด าเนนิงานโครงการยอ่ยตา่ง ๆ ของโครงการเงนิกูเ้พือ่ปรับ
โครงสรา้งภาคเกษตร แผนงานเพิม่ประสทิธภิาพการผลติในเขตชลประทานและ
แหลง่น ้าธรรมชาต ิของกรมชลประทาน ไปอกี 1 ปี จากวันที ่31 ธันวาคม 2546 
ถงึวันที ่31 ธันวาคม 2547 

อนุมัตใิหข้ยายระยะเวลาเบกิจา่ยงบประมาณโครงการเงนิกูเ้พือ่ปรับโครงสรา้งภาค
เกษตร แผนงานเพิม่ประสทิธภิาพการผลติในเขตชลประทานและแหลง่น ้า
ธรรมชาต ิของกรมชลประทาน ไปอกี 1 ปี จากวันที ่31 ธันวาคม 2546 ถงึวันที ่
31 ธันวาคม 2547 

กระทรวงเกษตรและสหกรณทรายงานวา่ 

1. โครงการเงนิกูเ้พือ่ปรับโครงสรา้งภาคเกษตร แผนงานเพิม่ประสทิธภิาพการผลติใน
เขตชลประทานและแหลง่น ้าธรรมชาต ิไดก้ าหนดการเบกิเงนิกูเ้ป็น 2 งวด โดย
กระทรวงการคลงัไดเ้บกิเงนิงวดแรก 300 ลา้นเหรยีญสหรัฐ สว่นในงวดที ่2 ไดถ้กูระงับ
ไป ดงันี ้



1.1 โครงการที ่1 โครงการปรับปรงุระบบชลประทานขนาดใหญแ่ละขนาดกลาง 
ประกอบดว้ย 11 โครงการยอ่ย แบง่ออกเป็น 4 กลุม่ คอื 

1) กลุม่ทีไ่ดรั้บอนุมัตงิบประมาณคา่ใชจ้า่ยครบแลว้ และด าเนนิการไดเ้สร็จ
ตามแผน (วันที่ 31 ธันวาคม 2546) จ านวน 8 โครงการยอ่ย 

2) กลุม่ทีไ่ดรั้บอนุมัตงิบประมาณคา่ใชจ้า่ยครบแลว้แตด่ าเนนิการไมแ่ลว้เสร็จ
ตามแผน คอื โครงการแมล่าว จังหวัดเชยีงราย 

3) กลุม่ทีไ่ดรั้บอนุมัตงิบประมาณคา่ใชจ้า่ย ยังไมค่รบตามแผนที ่PSC อนุมัต ิ
ไดแ้ก ่โครงการลุม่น ้าปิงตอนลา่ง จังหวดัก าแพงเพชร วงเงนิที ่PSC อนุมัต ิ
จ านวน 647.49 ลา้นบาท แบง่เป็นการเบกิจา่ยเงนิกูง้วดแรก จ านวน 
336.26 ลา้นบาท และกรมชลประทานวางแผนจะเบกิเงนิกูง้วดที ่2 จ านวน 
311.23 ลา้นบาท แตรั่ฐบาลระงับการเบกิเงนิกูง้วดดังกลา่ว และใหก้รม
ชลประทานไปปรับปรงุแผนงานโครงการยอ่ยใหม ่โดยใหใ้ชเ้งนิกูเ้หลอื
จา่ยมาด าเนนิการตอ่ 

4) กลุม่ทีไ่ดรั้บงบประมาณคา่ใชจ้า่ยครบแลว้ แตป่รมิาณงานเพิม่ ท าใหว้งเงนิ
ในสญัญาเพิม่ คอื โครงการกระแสสนิธุท จังหวดัสงขลา 

1.2 โครงการที ่2 โครงการปรับปรงุระบบชลประทานขนาดเล็ก ประกอบดว้ย
โครงการยอ่ย 35 โครงการ วงเงนิอนุมัต ิ447.83 ลา้นบาท ผลด าเนนิงานแลว้
เสร็จใชจ้า่ยเงนิจ านวน 421.88 ลา้นบาท 

1.3 โครงการชลประทานระบบทอ่สง่น ้าประกอบไปดว้ย 12 โครงการยอ่ย สามารถ
ด าเนนิการแลว้เสร็จได ้1 โครงการยอ่ย คอื โครงการหนองพันจันทรท สว่นอกี 11 
โครงการยอ่ยไมส่ามารถด าเนนิการได ้เนือ่งจากแบบเดมิทีใ่ชใ้นการเสนอขอ
อนุมัตจิาก PSC นัน้ มปัีญหาเรือ่งกรรมสทิธิท์ีด่นิและแนวทอ่ทีจ่ะใชก้อ่สรา้ง 
จ าเป็นตอ้งส ารวจและออกแบบใหม ่ท าใหไ้มส่ามารถกอ่สรา้งใหแ้ลว้เสร็จภายใน
วันที ่31 ธันวาคม 2546 ได ้จงึขอยกเลกิโครงการจาก PSC แลว้ 

1.4 โครงการปรับปรงุแหลง่น ้าธรรมชาตเิพือ่พัฒนาแหลง่ผลติของชมุชน 
ประกอบดว้ย 85 โครงการยอ่ย ด าเนนิแลว้เสร็จตามแผนจ านวน 79 โครงการยอ่ย 
ใชจ้า่ยเงนิจ านวน 1,191.78 ลา้นบาท สว่นทีเ่หลอื 6 โครงการยอ่ย คอื 

1) โครงการบงึโดน จังหวดัรอ้ยเอ็ด วงเงนิตามแผนที ่PSC อนุมัตจิ านวน 
35.0837 ลา้นบาท ส านักงบประมาณอนุมัตงิบประมาณคา่ใชจ้า่ยและโอน
ขายบลิแลว้เป็นจ านวน 26.7637 ลา้นบาท จะตอ้งโอนขายบลิเพิม่จ านวน 
8.320 ลา้นบาท แตใ่นชว่งเวลาธันวาคม 2545 กระทรวงเกษตรและ
สหกรณทถกูระงับการเบกิเงนิกูง้วดที ่2 จงึจะตอ้งรอเงนิเหลอืจา่ยมา



ด าเนนิการตอ่ โดยขออนุมัตกิารขยายระยะเวลาการเบกิจา่ยงบประมาณ
จากคณะรัฐมนตรกีอ่น 

2) โครงการหนองชา้งใหญ ่จังหวดัอบุลราชธาน ีไดรั้บอนุมัตงิบประมาณ
คา่ใชจ้า่ยครบถว้นตามแผนแลว้ แตไ่มส่ามารถด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จ
ภายในวันที ่31 ธันวาคม 2546 ได ้จงึขอขยายระยะเวลาด าเนนิการไป
จนถงึวันที ่30 มถินุายน 2547 

3) โครงการหนองบงึจ ารงุ จังหวดัระยอง ด าเนนิการไปไดร้ะยะหนึง่ สมัชชา
เกษตรกรรายยอ่ยได ้ขอใหย้ตุกิจิกรรมไวก้อ่น เนือ่งจากไมส่ามารถตกลง
กนัไดร้ะหวา่งราษฎรในพืน้ทีร่อบหนองบงึจ ารงุ ส านักงบประมาณอนุมัติ
งบประมาณคา่ใชจ้า่ย 25.69 ลา้นบาท ผลการเบกิจา่ยเงนิ 3.87 ลา้นบาท 
จงึขอยกเลกิโครงการ 

4) โครงการหว้ยแลง้ จังหวัดมหาสารคาม เนือ่งจากผูรั้บจา้งละทิง้งาน ไม่
สามารถปฏบัิตงิานไดต้ามสญัญา ส านักงบประมาณอนุมัตงิบประมาณ
คา่ใชจ้า่ย 6.25 ลา้นบาท ผลการเบกิจา่ย 0.16 ลา้นบาท เนือ่งจากไดบ้อก
เลกิสญัญาแลว้ตัง้แตว่นัที ่14 สงิหาคม 2546 จงึขอยกเลกิโครงการ 

5) โครงการหนองโคกพระ จังหวัดสงขลา ขอยกเลกิโครงการจาก PSC แลว้ 
เนือ่งจากมปัีญหากรรมสทิธิท์ีด่นิ 

6) โครงการพรจุดู จังหวดัสงขลา ขอยกเลกิโครงการจาก PSC แลว้ เนือ่งจาก
กรมป่าไมไ้มอ่นุญาตใหเ้ขา้ด าเนนิการ 

7) โครงการจัดรปูทีด่นิด าเนนิการตามแผนการจัดรปูทีด่นิจ านวน 31,860 ไร ่
ด าเนนิการแลว้เสร็จ 31,860 ไร ่วงเงนิอนุมัต ิ232.15 ลา้นบาท เบกิจา่ย 
205.38 ลา้นบาท 

อนึง่ ตามที ่PSC ไดอ้นุมัตใิหก้รมชลประทานจา้งบรษัิททีป่รกึษา 3 บรษัิท เพือ่ชว่ยใน
การตดิตามความกา้วหนา้และประเมนิผล ไดแ้ก ่บรษัิท ทมี คอนซลัติง้ เอนจเินยีริง่ 
แอนดท แมนเนจเมนดท จ ากดั บรษัิท นอรทธอสิตท คอนซลัแตนสท จ ากดั และ บรษัิท รซีอสสท 
เอนจเินยีริง่ คอนซลัแตนทสท จ ากดั ซึง่สญัญาจะสิน้สดุพรอ้มกนัในวนัที ่31 มนีาคม 
2547 แตก่ารด าเนนิงานกอ่สรา้งไมแ่ลว้เสร็จ จ าเป็นตอ้งขยายอายสุญัญาบรษัิทที่
ปรกึษาทัง้ 3 ราย ออกไปอกี จนถงึวนัที ่31 ธันวาคม 2547 

2. ปัญหาและอปุสรรค 

2.1 โครงการปรับปรงุระบบชลประทานขนาดใหญแ่ละขนาดกลาง 



1) โครงการชลประทานลุม่น ้าปิงตอนลา่ง ปัญหามกีารปรับแกแ้บบกอ่สรา้ง
ไดรั้บอนุมัตงิบประมาณคา่ใชจ้า่ยไมค่รบตามแผน PSC อนุมัต ิและไดรั้บ
อนุมัตงิบประมาณเหลอืจา่ยเพิม่ใหจ้ านวน 71.5915 ลา้นบาท ในเดอืน
ตลุาคม 2546 

2) โครงการสง่น ้าและบ ารงุรักษาแมล่าว ปัญหาไดรั้บอนุมัตงิบประมาณ
คา่ใชจ้า่ยครบแลว้ แตบ่างสญัญามรีะยะเวลาด าเนนิงานกอ่สรา้งเกนิวันที ่
31 ธันวาคม 2546 

3) โครงการกระแสสนิธุท จังหวดัสงขลา ไดรั้บอนุมัตงิบประมาณคา่ใชจ้า่ยครบ
แลว้ มปัีญหาการสง่มอบทีด่นิใหผู้รั้บจา้งลา่ชา้ ท าใหก้ารกอ่สรา้งลา่ชา้ 
และมปีรมิาณงานเพิม่ท าใหว้งเงนิในสญัญาเพิม่เกนิ 10% ตอ้งน าเสนอขอ
อนุมัตเิพิม่วงเงนิตอ่คณะรัฐมนตร ี

2.2 โครงการปรับปรงุแหลง่น ้าธรรมชาตเิพือ่พัฒนาแหลง่ผลติของชมุชน 

1) โครงการบงึโดน จังหวดัรอ้ยเอ็ด ปัญหาไดรั้บเงนิไมค่รบตามแผน PSC 
ตอ้งการเงนิเพิม่อกี 8.320 ลา้นบาท 

2) โครงการหนองชา้งใหญ ่จังหวดัอบุลราชธาน ีปัญหาไดรั้บอนุมัติ
งบประมาณคา่ใชจ้า่ยครบแลว้ แตร่ะยะเวลาด าเนนิการไมพ่อเพราะผูรั้บจา้ง
ละทิง้งาน 

 

7. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยนโยบายและการฟ้ืนฟทูะเลไทย 
พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยนโยบายและการ
ฟ้ืนฟทูะเลไทย พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ และ
ใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของ ส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีปพจิารณาดว้ย แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยนโยบายและการฟ้ืนฟทูะเลไทย พ.ศ. .... มี
สาระส าคญั ดงันี ้

แกไ้ขในความหมายของการฟ้ืนฟทูะเลไทยและเพิม่เตมิผูแ้ทนจากกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และจากผูท้รงคณุวฒุริวมทัง้กรรมการภาค
ประชาชน รว่มในคณะกรรมการนโยบายและการฟ้ืนฟทูะเลไทย 



ก าหนดใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายและการฟ้ืนฟทูะเลไทย เป็นหน่วยราชการ
ภายในกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัพระราชกฤษฎกีาโอนกจิการบรหิาร และอ านาจ
หนา้ทีข่องสว่นราชการใหเ้ป็นไปตามพระราชบัญญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม 
พ .ศ . 2545 พ .ศ . 2545 

 

8. เร ือ่ง สรปุผลการด าเนนิงานขององคก์ารบรหิารการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษเพือ่
การทอ่งเทีย่วอยา่งย ัง่ยนื (องคก์ารมหาชน) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุผลการด าเนนิงานขององคทการบรหิารการพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษ
เพือ่การทอ่งเทีย่วอยา่งย่ังยนื (องคทการมหาชน( ตามทีน่ายธันยา หาญพล รอง
ผูอ้ านวยการ รักษาการผูอ้ านวยการองคทการบรหิารการพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษเพือ่การ
ทอ่งเทีย่วอยา่งย่ังยนืเสนอ ดงันี ้

ดา้นการบรหิาร 

ตามพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้องคทการบรหิารการพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษเพือ่การทอ่งเทีย่ว
อยา่งย่ังยนื มาตรา 6 ก าหนดใหอ้งคทการฯ มสี านักงานแหง่ใหญต่ัง้อยูใ่น
กรงุเทพมหานคร หรอืจังหวดัอืน่ตามทีรั่ฐมนตรปีระกาศก าหนด องคทการฯ ก าลงั
น าเสนอเพือ่ประกาศก าหนดใหส้ านักงานแหง่ใหญใ่นกรงุเทพมหานครอยูท่ีช่ัน้ 
31 อาคารทปิโก ้ถนนพระราม 6 เขตพญาไท กรงุเทพมหานคร 

องคทการฯ จัดแบง่สว่นงานออกเป็น 2 สว่น คอื สว่นกลาง (ส านักงานใหญ่ (แบง่
ออกเป็น 5 หน่วยงาน และสว่นพืน้ทีพ่เิศษ (ส านักงานพืน้ทีพ่เิศษ (แบง่ออกเป็น 
2 หน่วยงาน ผูป้ฏบิตัใินองคทการฯ แบง่ประเภทบคุลากรเป็น 4 ประเภท คอื นัก
บรหิาร เจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิัต ิเจา้หนา้ทีข่องรัฐ ลกูจา้ง นอกจากนียั้งมตี าแหน่งที่
ปรกึษาและผูเ้ชีย่วชาญ ซึง่ไดแ้ตง่ตัง้ไปแลว้ จ านวน 6 คน 

งบประมาณ ในปีงบประมาณ พ .ศ . 2546 องคทการฯ ไดรั้บงบประมาณเป็นงบเงนิ
อดุหนุนจากงบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น จ านวน 
30.2 ลา้นบาท ประเภทเงนิอดุหนุนทัว่ไป เพือ่เป็นทนุประเดมิ จ านวน 20 ลา้น
บาท และคา่ใชจ้า่ยในระยะเริม่แรก จ านวน 10.2 ลา้นบาท เงนิจ านวนนีส้ามารถ
บรหิารได ้3 เดอืนเทา่นัน้ คอืตัง้แตเ่ดอืนตลุาคม 2546 ถงึเดอืนธันวาคม 2546 
สว่นงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2547 (9 เดอืน  (ก าลงั
ด าเนนิการขออนุมัตจิากงบกลางเชน่เดยีวกนั 

ตามพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้ อพท  .มาตรา 33 คณะกรรมการ อพท  .จะตอ้งเสนอ
คณะรัฐมนตรเีพือ่อนุมัตอิตัราเงนิเดอืนหรอืประโยชนทตอบแทนอืน่ของ



ผูอ้ านวยการ รวมทัง้เบีย้ประชมุคณะกรรมการ เบีย้ประชมุอนุกรรมการ และ
คา่ตอบแทนอืน่ ซึง่เรือ่งนีป้ระธานคณะกรรมการบรหิารฯ ไดเ้สนอเรือ่งไปยังส านัก
เลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีพือ่น าเสนอคณะรัฐมนตรแีลว้ ก าลังรอมตคิณะรัฐมนตรี
ในเรือ่งดงักลา่วอยู ่

คณะกรรมการบรหิารฯ ไดอ้อกขอ้บังคับทีจ่ าเป็นเพือ่ใหอ้งคทการฯ มกีรอบแนวทางการ
บรหิาร จ านวน 4 ฉบับ และเพือ่ใหก้ารปฏบิตังิานภายในองคทการฯ เป็นไปอยา่งมี
ประสทิธภิาพ ผูอ้ านวยการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ อพท  .ไดอ้อก
ระเบยีบการปฏบิัตังิานภายในองคทการฯ รวมทัง้สิน้ 6 ฉบับ 

คณะกรรมการบรหิารฯ ไดแ้ตง่ตัง้คณะอนุกรรมการรวม 2 คณะ คอื 1) 
คณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาทีด่นิในเขตพืน้ทีพ่เิศษ 2) คณะอนุกรรมการวชิาการ 
และก าลังด าเนนิการแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการฝ่ายกฎหมายและการจัดท าบันทกึ
ขอ้ตกลง ซึง่ตามหลักการคอืในการพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษนัน้ องคทการฯ จะตอ้งท า
หนา้ทีป่ระสานการใชอ้ านาจ อนุมัต ิอนุญาต ยนิยอมและอืน่ ๆ หรอือาจเป็นผูรั้บ
มอบอ านาจจากสว่นราชการอืน่ ๆ มาด าเนนิการเอง โดยการจัดท าขอ้ตกลงกบั
สว่นราชการทีม่อี านาจ ตามความในมาตรา 34 พระราชกฤษฎกีาองคทการบรหิาร
การพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษเพือ่การทอ่งเทีย่วอยา่งย่ังยนื 

การจัดท าแผนยทุธศาสตรท คณะท างานจัดท าแผนยทุธศาสตรทภายใตค้ณะ
กรรมการบรหิารการพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษเพือ่การทอ่งเทีย่วอยา่งย่ังยนื ซึง่
ประกอบดว้ยคณะอนุกรรมการวชิาการ ส านักนโยบายและแผน อพท  .และส านัก
นโยบายและยทุธศาสตรท กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ไดร้ว่มกนั
จัดท าแผนยทุธศาสตรท และคณะกรรมการฯ ไดม้มีตเิห็นชอบรา่งแผนยทุธศาสตรท
เมือ่วันที ่27 พฤศจกิายน 2546 ซึง่สรปุวสิยัทัศนทและยทุธศาสตรท ดังนี ้

วสิยัทศัน ์บรหิารการพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษเพือ่ความเป็นเลศิ เป็นทีใ่ฝ่ฝันอยาก
มาเยอืนของนักทอ่งเทีย่วทั่วโลก 

ยทุธศาสตร ์

1) สรา้งเอกภาพและบรูณาการการบรหิารการพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษ 

2) สรา้งความเป็นเลศิของการบรกิารและผลติภัณฑทการทอ่งเทีย่ว 

3) สรา้งความพรอ้มในการแขง่ขนั 

ทัง้นี ้คณะกรรมการฯ ไดม้อบหมายคณะท างานประมวลแผนยทุธศาสตรทเพือ่
น าเสนอคณะรัฐมนตร ีภายในเดอืนธันวาคม 2546 



การจัดท าหลักเกณฑทการคดัเลอืกพืน้ทีเ่พือ่ประกาศเป็นเขตพืน้ทีพ่เิศษ เพือ่ใหก้าร
ประกาศเขตพืน้ทีพ่เิศษเป็นไปตามวตัถปุระสงคทของการจัดตัง้องคทการบรหิารการ
พัฒนาพืน้ทีพ่เิศษเพือ่การทอ่งเทีย่วอยา่งย่ังยนื และสามารถตอบสนองนโยบาย
การบรหิารและพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษเพือ่การทอ่งเทีย่วไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
คณะกรรมการ อพท  .จงึไดใ้หค้วามเห็นชอบก าหนดหลักเกณฑทและคณุสมบตัิ
เบือ้งตน้ของพืน้ทีท่ีจ่ะประกาศเป็นเขตพืน้ทีพ่เิศษ ดงันี้ 

1) เป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามโดดเดน่และความบรสิทุธิท์างธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
มคีณุคา่ในเชงิอนุรักษทเพือ่ประโยชนทเกือ้กลูคณุภาพทางสงัคมและวถิชีวีติ
ของทอ้งถิน่ ซึง่เป็นเอกลักษณทหรอืสญัลักษณททีถ่อืไดว้า่เป็นมรดกทอ้งถิน่ 
และเป็นมรดกทางธรรมชาต ิสมควรอนุรักษทเพือ่ใหเ้ป็นแหลง่ทอ่งเทีย่วทีม่ี
คณุคา่อยา่งย่ังยนื 

2) เป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามล ้าคา่ทางอารยธรรม วฒันธรรม และ /หรอืศลิปะ จารตี
ประเพณี ภมูปัิญญาทอ้งถิน่ สมควรอนุรักษทหรอืพัฒนาใหค้งคณุคา่ตอ่
กจิการการทอ่งเทีย่วอยา่งย่ังยนื 

3) เป็นพืน้ทีท่ีม่เีอกลักษณทพเิศษ และ /หรอืเป็นพืน้ทีท่ีส่ามารถสรา้ง
เอกลักษณทพเิศษใหเ้กดิแรงดงึดดู ตอ่นักทอ่งเทีย่วทัง้ชาวไทยและชาว
ตา่งประเทศ โดยสามารถพัฒนาใหเ้ป็นแหลง่ทอ่งเทีย่วพเิศษได ้

4) เป็นพืน้ทีท่ีรั่ฐบาลมนีโยบายจะพัฒนาเป็นการเฉพาะใหเ้ป็นแหลง่ทอ่งเทีย่ว
ทีม่ศีักยภาพท าใหเ้กดิการจา้งงาน สรา้งรายไดแ้ละกระจายรายไดไ้ปสู่

ชมุชนทอ้งถิน่อยา่งตอ่เนือ่งและย่ังยนื 

5) เป็นพืน้ทีท่ีเ่หมาะสม ควรที ่อพท  .จะเขา้ไปก ากบัดแูลภายใตก้าร
ด าเนนิการตามอ านาจหนา้ทีข่องสว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ องคทกรปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ หรอืหน่วยงานอืน่ ๆ ของรัฐโดยวธิกีารประสานงานแบบบรูณา
การ เพือ่ใหเ้กดิผลสมัฤทธิอ์ยา่งย่ังยนื 

6) เป็นพืน้ทีท่ีม่ศีักยภาพทางดา้นการแขง่ขนั 

ดา้นการประกาศเขตพืน้ทีพ่เิศษ 

การจัดเตรยีมการน าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่ประกาศพืน้ทีพ่เิศษแหง่แรกคอืหมูเ่กาะ
ชา้งและพืน้ทีเ่ชือ่มโยง จังหวดัตราด โดยในเบือ้งตน้ไดม้กีารก าหนดเขตพืน้ทีท่ี่
จะเป็นพืน้ทีพ่เิศษ และในการเตรยีมการประกาศพืน้ทีพ่เิศษไดด้ าเนนิการ ดงันี้ 

1) เตรยีมแผนการด าเนนิงานเชงิอนุรักษท โดยใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่ไดรั้บรูถ้งึ
ผลทีจ่ะเกดิขึน้ รวมทัง้การมสีว่นรว่มในการด าเนนิงาน โดยในระยะแรกได ้



ก าหนดเกณฑททางสงัคมเพือ่ใหช้มุชนเป็นผูก้ าหนดแนวทางการพัฒนาของ
ตนเอง โดยไมข่ดัแยง้กบักฎหมายตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

2) เริม่ตน้กระบวนการแกไ้ขปัญหาการบกุรกุทีด่นิของรัฐ เพือ่ใหส้ามารถ
ตรวจสอบและออกเอกสารสทิธใินทีด่นิใหแ้กป่ระชาชนในเขตพืน้ทีพ่เิศษ
หมูเ่กาะชา้ง และพืน้ทีเ่ชือ่มโยงไดเ้รยีบรอ้ยเป็นตน้แบบของการจัดระเบยีบ
การใชท้ีด่นิในเขตพืน้ทีพ่เิศษแหง่อืน่ ๆ ตอ่ไป 

3) รว่มกบัอทุยานแหง่ชาตหิมูเ่กาะชา้ง ในการเตรยีมแผนอนุรักษทและฟ้ืนฟู
แหลง่ทรัพยากรธรรมชาต ิทัง้ทางบกและทางทะเล และขยายเขตอทุยาน
แหง่ชาตใิหค้รอบคลมุทัง้หมูเ่กาะชา้งทัง้ 52 เกาะ 

4) ประสานงานกบักรมประมง กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวทป่า และพันธุทพชื 
เพือ่ใหเ้กดิการพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษหมูเ่กาะชา้งและพืน้ทีเ่ชือ่มโยงอยา่งเป็น
ระบบและมคีวามย่ังยนื โดยเฉพาะสง่เสรมิและสนับสนุนการด ารงชพีที่
เรยีกวา่วถิชีวีติของชมุชนในพืน้ที ่

5) ประสานงานกบัส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิและกรมโยธาธกิาร และผังเมอืง ในการจัดท าแผนแมบ่ทการ
พัฒนาพืน้ทีพ่เิศษหมูเ่กาะชา้งและพืน้ทีเ่ชือ่มโยง เพือ่เป็นกรอบแผนผัง
การพัฒนา ซึง่ประกอบดว้ยสาระส าคญัคอืการก าหนดเขตการใชป้ระโยชนท
ทีด่นิและการพัฒนาโครงขา่ยโครงสรา้งพืน้ฐาน เชน่ การคมนาคมขนสง่ 
การก าจัดขยะและน ้าเสยี เป็นตน้ ในการนี ้อพท  .จะน ามาใชป้ระโยชนทใน
การก าหนดแผนปฏบัิตกิารพัฒนาพืน้ทีห่มูเ่กาะชา้งและพืน้ทีเ่ชือ่มโยง
ตอ่ไป 

รว่มกบัส านักงานพัฒนาวทิยาศาสตรทและเทคโนโลยแีหง่ชาต ิ (สวทช .หรอื 
NECTEC) ในการจัดตัง้ศนูยทขอ้มลูการทอ่งเทีย่วและแผนบรกิารขอ้มลูขา่วสาร 
โดยด าเนนิการไปแลว้ คอื 

1) จัดตัง้ศนูยทบรกิารสารสนเทศการทอ่งเทีย่วเกาะชา้ง 1 แหง่ จากชมุชน
ศักยภาพ 4 แหง่ โดยการคดัเลอืกชมุชนทีม่คีวามพรอ้มทางโครงสรา้ง
พืน้ฐานมผีลผลติดา้นศลิปหตัถกรรม เกษตรกรรม การแปรรปูผลติภณัฑท 
และการบรกิารการทอ่งเทีย่วทีม่บีคุลกรทอ้งถิน่ใหก้ารสนับสนุนชมุชนที่
ไดรั้บการคดัเลอืก 4 ชมุชน ไดแ้ก ่ชมุชนคลองสน ชมุชนคลองพรา้ว 
ชมุชนบางเบา้ และชมุชนสลักเพชร 

2) จัดท าเว็บไซดทของศนูยทบรกิารสารสนเทศการทอ่งเทีย่วหมูเ่กาะชา้ง และ
พืน้ทีเ่ชือ่มโยง www.kohchang.or.th โดยมขีอ้มลูดงัตอ่ไปนีค้อื ขอ้มลู
ทอ่งเทีย่วทั่วไปเกีย่วกบัเกาะชา้ง ขา่วประชาสมัพันธทเกาะชา้ง แผนทีห่มู่

http://www.kohchang.or.th/


เกาะชา้งและพืน้ทีเ่ชือ่มโยง แสดงแหลง่ทอ่งเทีย่ว สถานบรกิาร การ
เดนิทาง หน่วยงานและสถานทีต่า่ง ๆ โรงแรมและทีพั่ก กจิกรรมทอ่งเทีย่ว 
สมดุภาพ โครงการพัฒนาหมูเ่กาะชา้ง ขอ้มลูทางโทรศัพททมอืถอื การ
บรหิารภาครัฐทางอเิล็กทรอนกิสท ขอ้มลูสถติทิีน่่าสนใจ พยากรณทอากาศ 
เว็บไซดททีเ่กีย่วขอ้ง นอกจากการใหข้อ้มลูขา่วสารแลว้ ยังมกีารใหบ้รกิาร
อืน่ประกอบ อาท ิการจองทีพั่ก เป็นตน้ 

 

9. เร ือ่ง รายงานดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไป และดชันรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของ
ประเทศเดอืนธนัวาคม 2546 และปี 2546 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงพาณชิยทรายงานดชันรีาคาผูบ้รโิภคทัว่ไป และดัชนี
ราคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศเดอืนธันวาคม 2546 และปี 2546 จากการส ารวจราคา
สนิคา้และบรกิารทัว่ประเทศจ านวน 326 รายการ ไดผ้ลดังนี ้

ดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไปของประเทศเดอืนธนัวาคม 2546 ในปี 2541 ดัชนี
ราคาผูบ้รโิภคทัว่ไป ของประเทศ เทา่กบั 100 และเดอืนธันวาคม 2546 เทา่กบั 
106.6 ส าหรับเดอืนพฤศจกิายน 2546 เทา่กบั 106.5 

การเปลีย่นแปลงของดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไปของประเทศเดอืนธนัวาคม 
2546 เมือ่เทยีบกบัเดอืนพฤศจกิายน 2546 สงูขึน้รอ้ยละ 0.1 เดอืนธันวาคม 
2545 สงูขึน้รอ้ยละ 1.8 เฉลีย่ทัง้ปี 2546 เทยีบกบัปี 2545 สงูขึน้รอ้ยละ 1.8 

ดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไปของประเทศเดอืนธนัวาคม 2546 เทยีบกบัเดอืน
พฤศจกิายน 2546 สงูข ึน้รอ้ยละ 0.1 จากการสงูขึน้ของดชันรีาคาสนิคา้หมวด
อืน่ ๆ ไมร่วมอาหารและเครือ่งดืม่รอ้ยละ 0.3 ในขณะทีด่ชันรีาคาสนิคา้หมวด
อาหารและเครือ่งดืม่ลดลงรอ้ยละ 0.4 โดยมกีารเคลือ่นไหวของราคาสนิคา้ที่
ส าคัญ ดังนี ้

1) สนิคา้หมวดอาหารและเครือ่งดืม่ ดชันรีาคาลดลงรอ้ยละ 0.4 สนิคา้
ส าคญัทีร่าคาลดลง ไดแ้ก ่เนือ้สกุร ปรมิาณผลผลติมมีาก สภาพอากาศ
เอือ้อ านวยตอ่การเจรญิเตบิโต ไกส่ดปรมิาณผลผลติมากขึน้ เนือ่งจาก
สภาพอากาศทีเ่ย็นลง ท าใหไ้กเ่จรญิเตบิโตด ีไขไ่ก ่ผลผลติยังคงออกสู่

ตลาดมากตอ่เนือ่งจากเดอืนกอ่น เนือ่งจากสภาพอากาศเย็นอัตราการให ้
ไขส่งู ผกัสด ไดแ้ก ่ผักคะนา้ ผักกาดขาวลุย้ ผักบุง้ ผักช ีมะเขอืเทศสดีา 
มะเขอืเจา้พระยา ตน้หอม และหัวผักกาดขาว ปรมิาณผลผลติออกสูต่ลาด
มากขึน้ ผลไม ้ไดแ้ก ่สม้เขยีวหวาน เป็นชว่งฤดกูารเก็บเกีย่ว ปรมิาณ
ผลผลติมมีาก นอกจากนีม้ะละกอสกุ แตงโม และสบัปะรด ราคาลดลงดว้ย 



สนิคา้ส าคญัทีร่าคาสงูข ึน้ ไดแ้ก ่ขา้วสารเจา้หอมมะล ิความ
ตอ้งการขา้วหอมมะลใิหมใ่นตลาดมมีาก เครือ่งประกอบ
อาหาร ไดแ้ก ่น ้ามันถัว่เหลอืง เนือ่งจากราคาเมล็ดถัว่เหลอืงน าเขา้
สงูขึน้ 

2) สนิคา้หมวดอืน่ ๆ ไมร่วมอาหารและเครือ่งดืม่ ดชันรีาคาสงูข ึน้รอ้ย
ละ 0.3 

สนิคา้และบรกิารส าคญัทีร่าคาสงูข ึน้ ไดแ้ก ่น า้มนัเชือ้เพลงิ ไดแ้ก ่
น ้ามันเบนซนิและน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว เป็นไปตามภาวะราคาน ้ามัน
ตลาดโลก และน ้ามันส าเร็จรปูในตลาดสงิคโปรททีส่งูขึน้ กา๊ซหงุ
ตม้ จากการทีค่ณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงานปรับราคาขาย
สง่กา๊ซหงุตม้สงูขึน้กโิลกรัมละ 1 บาท ตัง้แต ่5 ธันวาคม 2546 มี
ผลใหร้าคาขายปลกีปรับสงูขึน้ คา่บรกิารสว่นบคุคล ไดแ้ก ่คา่
แตง่ผมชาย 

สนิคา้ส าคญัทีร่าคาลดลง ไดแ้ก ่เครือ่งดืม่มแีอลกอฮอล ์ไดแ้ก ่
เบยีรท และสรุา ภาวะการแขง่ขนัสงู 

ดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไปของประเทศปี 2546 ดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไปของ
ประเทศเฉลีย่ท ัง้ปี 2546 เทา่กบั 106.1 เทยีบกบัดชันรีาคาเฉลีย่ปี 2545 ซึง่
เทา่กบั 104.2 สงูขึน้รอ้ยละ 1.8 ทัง้นีเ้ป็นผลจากการสงูขึน้ของดชันรีาคาสนิคา้
หมวดอาหารและเครือ่งดืม่รอ้ยละ 3.6 ขณะทีด่ัชนรีาคาสนิคา้หมวดอืน่ ๆ ไมร่วม
อาหารและเครือ่งดืม่สงูขึน้รอ้ยละ 0.7 

1) สนิคา้หมวดอาหารและเครือ่งดืม่ ดชันรีาคาสงูข ึน้รอ้ยละ 3.6 จาก
การสงูขึน้ของราคาขา้วสารเจา้หอมมะล ิไกส่ด ปลาและสตัวทน ้า ผักและ
ผลไม ้และน ้ามันถั่วเหลอืง ส าหรบัสนิคา้ทีล่ดลง ไดแ้ก ่ไขไ่ก ่

2) สนิคา้หมวดอืน่ ๆ ไมร่วมอาหารและเครือ่งดืม่ ดชันรีาคาสงูข ึน้รอ้ย
ละ 0.7 จากการสงูขึน้ของราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ คา่ตรวจโรค คา่ท าฟัน คา่
โดยสารสาธารณะ และการบันเทงิส าหรบัสนิคา้และบรกิารทีร่าคา
ลดลง ไดแ้ก ่คา่เชา่บา้น เครือ่งรับโทรศัพททมอืถอื เบยีรท และสรุา 

ดชันรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศปี 2546 (ค านวณจากรายการสนิคา้และ
บรกิาร 235 รายการ  (คอืดัชนรีาคาผูบ้รโิภคทั่วไปของประเทศทีห่กัรายการสนิคา้
กลุม่อาหารสดและสนิคา้กลุม่พลังงานจ านวน 91 รายการ ซึง่คดิเป็นประมาณรอ้ย
ละ 25 ของสดัสว่นคา่ใชจ้า่ยทัง้หมด 



ดชันรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศเดอืนธนัวาคม 2546 เทา่กบั 
104.4 เมือ่เทยีบกบั เดอืนพฤศจกิายน 2546 ไมเ่ปลีย่นแปลง เดอืน
ธันวาคม 2545 ไมเ่ปลีย่นแปลง เฉลีย่ทัง้ปี 2546 เทยีบกบัปี 2545 สงูขึน้ 
รอ้ยละ 0.2 

 

10. เร ือ่ง โครงการจดัต ัง้สถานเีฝ้าระวงัและเตอืนสภาวะอากาศบรเิวณเกาะชา้ง 
จงัหวดัตราด 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาโครงการจัดตัง้สถานเีฝ้าระวงัและเตอืนสภาวะอากาศบรเิวณเกาะ
ชา้ง จังหวัดตราด ตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอ แลว้มมีติ
เห็นชอบใหก้ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเปลีย่นแปลงสถานทีจั่ดตัง้
สถานเีฝ้าระวงั และเตอืนสภาวะอากาศบรเิวณเกาะชา้ง จังหวดัตราด เป็นจัดตัง้ทีส่ถานี
อตุนุยิมวทิยาระยอง จังหวัดระยอง และโดยทีเ่ป็นกรณีจ าเป็นเรง่ดว่น จงึควรใชง้บกลาง
ฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 โดยใหก้ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สือ่สารประสานกบัส านักงบประมาณตอ่ไป 

กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารรายงานวา่ ไดไ้ปด าเนนิการตามมติ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่3 เมือ่วันที ่20 สงิหาคม 2546 
แลว้เห็นวา่ สถานอีตุนุยิมวทิยาระยอง จังหวดัระยอง มคีวามเหมาะสมทีจ่ะจัดตัง้เป็น
สถานเีฝ้าระวงัและเตอืนสภาวะอากาศ แทนการจัดตัง้ทีบ่รเิวณเกาะชา้ง จังหวัดตราด 
โดยมเีหตผุล ดงันี ้

สถานอีตุนุยิมวทิยาระยอง จังหวัดระยอง เป็นสถานทีต่ดิตัง้เครือ่งเรดารทตรวจอากาศ
เดมิ ใชร้าชการ มานานกวา่ 10 ปี ถงึเวลาทีจ่ะตอ้งจ าหน่ายออก โดยการตดิตัง้
เรดารทเครือ่งใหมท่ีม่ปีระสทิธภิาพสงูแทนของเดมิ 

เจา้หนา้ทีป่ระจ าสถานสีามารถปฏบิตังิานไดโ้ดยไมต่อ้งจัดหาอตัราก าลงัเพิม่เตมิ 

รัศมที าการครอบคลมุพืน้ทีช่ายฝ่ังภาคตะวนัออกทัง้หมด รวมถงึอทุยานแหง่ชาตเิกาะ
ชา้ง จังหวัดตราด 

 

11. เร ือ่ง ความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิ(การปฏริปูการศกึษา ตามเจตนารมณข์องรฐัธรรมนญู พทุธศกัราช 
2540) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิเกีย่วกบัการปฏริปูการศกึษาตามเจตนารมณทของรัฐธรรมนูญ พทุธศักราช 2540 



ตามทีส่ภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิสนอ และรับทราบความเห็นและผลการ
ด าเนนิการของกระทรวงศกึษาธกิาร และใหก้ระทรวงศกึษาธกิารรับความเห็นและ
ขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิไปประกอบการพจิารณา
ด าเนนิการปฏริปูการศกึษาตอ่ไปดว้ย 

ทัง้นี ้สภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตริายงานวา่ไดต้ระหนักถงึปัญหาการ
ปฏริปูการศกึษา ในระยะทีผ่า่นมาไดเ้ป็นประเด็นสาธารณะหลายสว่น ซึง่ไมเ่พยีงแต่
อาจจะกอ่ใหเ้กดิความลา่ชา้ในการปฏริปูการศกึษาในระยะสัน้ หากยังสง่ผลตอ่การ
พัฒนาการศกึษาของประเทศทัง้ระบบในระยะยาว ดงันัน้คณะท างานการศกึษา ศาสนา 
ศลิปวฒันธรรม จงึไดด้ าเนนิการศกึษา วเิคราะหทและประมวลความเห็นจากฝ่ายตา่ง ๆ 
และจัดท าเป็นความเห็นและขอ้เสนอแนะ ของสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตเิกีย่วกบัการปฏริปูการศกึษาตามเจตนารมณทของรัฐธรรมนูญ พทุธศักราช 2540 
ซึง่สรปุสาระส าคัญได ้ดังนี ้

ความเห็นเกีย่วกบัผลการปฏริปูการศกึษา ประกอบดว้ย 

1) การปฏริปูการศกึษาทีเ่ป็นไปตามเจตนารมณทรัฐธรรมนูญ โดยสว่นใหญม่ี
ทศิทางทีส่อดคลอ้งกบัแนวทางทีก่ าหนดในพระราชบัญญัตกิารศกึษา
แหง่ชาต ิพ .ศ . 2542 

2) ผลการปฏริปูการศกึษาทีไ่มเ่ป็นไปตามเจตนารมณทของรัฐธรรมนูญ โดย
สว่นใหญยั่งขาดประสทิธภิาพท าใหม้คีวามลา่ชา้กวา่แผนทีต่ัง้ไว ้
คอ่นขา้งมาก โดยเฉพาะการออกกฎหมายและการปรับโครงสรา้งของระบบ
การศกึษา สง่ผลท าใหก้ารด าเนนิการดา้นอืน่ ๆ ไมค่บืหนา้ 

ขอ้เสนอเกีย่วกบักระบวนการผลักดันการปฏริปูการศกึษา ประกอบดว้ย 

จัดตัง้สภาการศกึษาภาคประชาชน เป็นเวทสี าหรับตวัแทนภาคประชาชนใน
การถกแถลงเกีย่วกบัแนวคดิและแนวทางปฏริปูการศกึษา 

ก าหนดตารางเวลาการปฏริปูการศกึษา 

การปฏริปูการศกึษาโดยแนวคดิสรา้งสรรคท 

สรา้งเครอืขา่ยการศกึษา 

การปฏริปูครบวงจร 

ขอ้เสนอเกีย่วกบัประเด็นเฉพาะในการปฏริปูการศกึษา ประกอบดว้ย 

การปฏริปูโครงสรา้งและการบรหิารการศกึษา 



จัดโครงสรา้งของสถาบันการศกึษาของรัฐทัง้ระบบ 

การเพิม่ความรับผดิชอบในการจัดการศกึษาแกท่อ้งถิน่เป็นล าดับ 

เปิดโอกาสใหผู้ม้สีว่นไดส้ว่นเสยีมสีว่นในการจัดการศกึษาอยา่งครบถว้น 

การก าหนดวาระของผูน้ าการศกึษา 

การปฏริปูการพัฒนาวชิาชพีครแูละบคุลากรทางการศกึษา ประกอบดว้ย 

การก าหนดเงนิเดอืนครตูามระบบคณุธรรม 

การคดัสรรครรูุน่ใหมจ่ากคนเกง่ของประเทศ 

การรับประกนัการฝึกอบรมคร ู

การปฏริปูการเรยีนรู ้ประกอบดว้ย 

คลงัหลักสตูรมาตรฐานแหง่ชาต ิ

การใหผู้เ้รยีนเลอืกเรยีนบางวชิาจากภายนอกสถานศกึษา 

การก าหนดมาตรฐานความรูด้า้นหลักธรรมทางศาสนา 

การปฏริปูทรัพยากรและการลงทนุทางการศกึษา ประกอบดว้ย 

การจัดสรรสือ่เพือ่การศกึษา 

การจัดตัง้กองทนุประชาสงัคมเพือ่การศกึษาในกลุม่คนพเิศษ 

การอดุหนุนการจัดหาสือ่อเิล็กทรอนกิสทส าหรับการเรยีนการสอน 

 

12. เร ือ่ง อนมุตัยิกเลกิสญัญาเงนิกูจ้ากธนาคารยโุรปเพือ่การลงทนุของบรษิทั 
วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากดั 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการอนุมัตยิกเลกิสญัญาเงนิกูจ้ากธนาคารยโุรปเพือ่การลงทนุของ
บรษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากดั ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ แลว้มมีต ิดงันี้ 



อนุมัตใิหบ้รษัิท วทิยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จ ากดั (บวท (.ยกเลกิสญัญาเงนิกูจ้าก
ธนาคารยโุรปเพือ่การลงทนุ ( European Investment Bank : EIB) ในวงเงนิ 23 

ลา้นดอลลารทสหรัฐ 

อนุมัตใิห ้บวท  .ใชแ้หลง่เงนิกูภ้ายในประเทศ วงเงนิ 898.16 ลา้นบาท แทนการกู ้
จาก EIB ซึง่เรือ่งดงักลา่วนี ้บวท  .จะสามารถลดภาระทีเ่กดิจากสว่นตา่งของอัตรา
ดอกเบีย้ในขณะปัจจบัุน โดยยังไมต่อ้งเสยีคา่ปรับใหก้บั EIB เนือ่งจากยังไมม่กีาร
เบกิจา่ยเงนิกู ้และเป็นการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลในเรือ่งการใชส้ภาพคลอ่ง
ทางการเงนิภายในประเทศ ทัง้นี ้หากไดม้กีารพจิารณาในเรือ่งนีโ้ดยเร็ว ก็จะเป็น
ประโยชนทในการลดภาระคา่ใชจ้า่ย ของ บวท  .และสามารถด าเนนิโครงการจัดหา
และตดิตัง้อปุกรณทบรกิารจราจรทางอากาศและหอบงัคับการบนิพรอ้มอาคาร
ส านักงาน ณ ทา่อากาศยานสวุรรณภมูไิดอ้ยา่งรวดเร็วตอ่ไป 

ทัง้นี ้กระทรวงคมนาคมรายงานวา่ บวท. ขอยกเลกิสญัญาเงนิกูจ้าก EIB วงเงนิ 23 ลา้น
ดอลลารทสหรัฐ (898.16 ลา้นบาท( และขอใชแ้หลง่เงนิกูภ้ายในประเทศแทนจ านวนเงนิ
ทีจ่ะกูจ้าก EIB เพือ่ใชด้ าเนนิการโครงการจัดหาและตดิตัง้อปุกรณทบรกิารจราจรทาง
อากาศและหอบังคับการบนิ พรอ้มอาคารส านักงาน ณ ทา่อากาศยานสวุรรณภมู ิโดยมี
เหตผุลความจ าเป็น ดงันี ้

เป็นการลดภาระหนีเ้งนิกูจ้ากตา่งประเทศ และสนับสนุนการใชแ้หลง่เงนิกู ้
ภายในประเทศ ประกอบกบัสญัญาการกูเ้งนิระหวา่ง บวท  .กบั EIB เป็นอัตรา
ดอกเบีย้คงที ่ (ระยะเวลา 15 ปี  (ณ ปัจจบุัน รอ้ยละ 5.06 ตอ่ปี ซึง่สงูกวา่อัตรา
ดอกเบีย้เงนิกูภ้ายในประเทศในขณะนี ้โดยมธีนาคารพาณชิยท 5 แหง่ ใหก้าร
สนับสนุนในการใหกู้เ้งนิ ซึง่มอัีตราดอกเบีย้ระหวา่ง EIB กบัภายในประเทศ ดัง
ตารางตอ่ไปนี ้

ตารางเปรยีบเทยีบอตัราดอกเบีย้เงนิกู ้

รายการ เงนิกูจ้ากธนาคาร

ภายในประเทศ 

เงนิกูจ้ากธนาคาร EIB 

เงนิกูส้ าหรับโครงการจัดหาอปุกรณท 

บรกิารจราจรทางอากาศและ

หอบงัคบัการบนิ พรอ้มอาคาร

ส านักงาน ณ ทา่อากาศยานสวุรรณ

ภมู ิ

อตัราดอกเบีย้แบบลอยตวั (ตลอด

ระยะเวลา 15 ปี  (ณ ปัจจบุนั ใน

อตัราดอกเบีย้รอ้ยละ 1.75 ตอ่ปี 

(ดอกเบีย้เงนิฝากประจ า 6 เดอืน  +

0.75%) 

อตัราดอกเบีย้เงนิกูแ้บบคงที ่

(ตลอดระยะเวลา 15 ปี( ณ ปัจจบุนั 

ในอตัรารอ้ยละ 5.06 ตอ่ปี 

ทัง้นี ้มเีงือ่นไขการกูเ้งนิจาก EIB คอื หาก บวท. เบกิเงนิกูม้าเพือ่ด าเนนิการแลว้ และมี
การช าระคนืเงนิกูก้อ่นก าหนด บวท. จะตอ้งเสยีคา่ปรับในอัตราเทา่กบัดอกเบีย้เงนิกูใ้น



งวดนัน้ ๆ หักดว้ยอัตราอา้งองิคดิลด ณ วันทีจ่า่ยคนืกอ่นก าหนด แตห่าก บวท. ยกเลกิ
สญัญาการกูเ้งนิกบั EIB โดยยังไมม่กีารเบกิจา่ยเงนิกู ้ก็จะไมม่กีารก าหนดคา่ปรับไว ้
(ขณะนี ้บวท. ยังไมไ่ดเ้บกิจา่ยเงนิกู(้ 

บวท  .มภีาระคา่ใชจ้า่ยในการจัดหาอปุกรณทอะไหลท่ีเ่ป็นเงนิตราตา่งประเทศทีเ่พิม่
ขึน้อยูแ่ลว้ หาก บวท  .กูจ้าก EIB เพือ่ด าเนนิโครงการฯ นี ้จะท าใหร้ายไดท้ีเ่ป็น
เงนิดอลลารทสหรัฐฯ ของ บวท  .ไมเ่พยีงพอกบัรายจา่ยทีเ่ป็นเงนิตราตา่งประเทศ 
รวมทัง้จะมคีวามเสีย่งจากอัตราแลกเปลีย่นเงนิตราระหวา่งประเทศ 

 

13. เร ือ่ง รายงานผลการเบกิจา่ยเงนิบ าเหน็จด ารงชพี 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการคลังรายงานผลการด าเนนิงานเกีย่วกบัการ
พจิารณาอนุมัตแิละสัง่จา่ยบ าเหน็จด ารงชพีใหแ้กผู่รั้บบ านาญทีย่ืน่ขอรับ ตามมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่22 เมษายน 2546 ดังนี ้

จ านวนผูรั้บบ านาญทัว่ประเทศประมาณ 258,484 ราย 

จ านวนผูรั้บบ านาญทีย่ืน่ขอรับบ าเหน็จด ารงชพี 230,598 ราย คดิเป็นรอ้ยละ 89.21 
ของจ านวนผูรั้บบ านาญทั่วประเทศ 

จ านวนทีอ่นุมัตแิลว้ 228,969 ราย เป็นเงนิ 34,506,016,781.95 บาท คดิเป็นรอ้ยละ 
99.29 ของจ านวนผูรั้บบ านาญทีย่ืน่ขอรับบ าเหน็จด ารงชพี 

จ านวนทีโ่อนเงนิเขา้บัญช ี226,070 ราย เป็นเงนิ 34,101,095,055.05 บาท 

 

14. เร ือ่ง การจดัท าหนงัสอืเดนิทางใหแ้กป่ระชาชนในโครงการบวัแกว้สญัจร 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ การจัดท าหนังสอืเดนิทาง
ใหแ้กป่ระชาชนในโครงการบัวแกว้สญัจร โดยมวีตัถปุระสงคทส าคญัทีเ่ชือ่มโยงกระทรวง
การตา่งประเทศกบัประชาชนในทอ้งถิน่ตา่งจังหวดั โดยเฉพาะในจังหวดัทีม่ปัีญหา
เกีย่วขอ้งกบัความสมัพันธทระหวา่งประเทศและมผีลกระทบตอ่ความเป็นอยูข่องประชาชน
ในพืน้ทีโ่ดยตรง เพือ่กระทรวงการตา่งประเทศจะไดรั้บฟังปัญหา ความเห็นและน า
ประเด็นตา่ง ๆ ไปพจิารณาด าเนนิการแกไ้ขอนัเป็นการเสรมิสรา้งความเขา้ใจทีด่รีะหวา่ง
ประชาชนกบัรัฐบาล และเพือ่แกไ้ขปัญหาดา้นการตา่งประเทศ รวมทัง้สง่เสรมิเศรษฐกจิ
ในพืน้ทีแ่ละมสีว่นรว่มในการยกระดับฐานะความเป็นอยูข่องประชาชนทีผ่า่นมา กระทรวง
การตา่งประเทศไดน้ าคณะบัวแกว้สญัจรไปพบปะประชาชนมาแลว้ในจังหวดัเชยีงราย 
หนองคาย สงขลา อบุลราชธาน ีพะเยาและจังหวัดเลย โดยหน่วยงานในสงักดักรมการ



กงสลุ กระทรวงการตา่งประเทศ คอื กองคุม้ครองและดแูลผลประโยชนทคนไทยใน
ตา่งประเทศ และกองหนังสอืเดนิทาง ไปใหบ้รกิารแนะน าและรับเรือ่งรอ้งทกุขท คนไทย
ตกทกุขทไดย้ากในตา่งประเทศ พรอ้มทัง้จัดหน่วยบรกิารหนังสอืเดนิทางเคลือ่นทีแ่ก่
ประชาชนในพืน้ทีแ่ละเขตใกลเ้คยีงดว้ย ซึง่ประชาชนไดรั้บความสะดวกในการใหบ้รกิาร
ดังกลา่วเป็นอยา่งมาก ในการจัดโครงการบัวแกว้สญัจรครัง้ตอ่ไป กระทรวงการ
ตา่งประเทศไดม้คีวามพรอ้มมากยิง่ขึน้ในการใหบ้รกิารแกป่ระชาชนในพืน้ทีก่ลา่วคอื 

การใหบ้รกิารหนังสอืเดนิทางจะสามารถสง่มอบหนังสอืเดนิทางใหแ้กป่ระชาชนไดใ้น
วันเดยีวกบัทีย่ืน่ขอรับบรกิาร ซึง่เป็นบรกิารทีร่วดเร็วยิง่กวา่การใหบ้รกิารทั่วไปใน
กรงุเทพมหานคร และขณะเดยีวกนัก็มไิดล้ะทิง้มาตรฐานการผลติแตอ่ยา่งใด 

นอกจากการบรกิารหนังสอืเดนิทางและการใหค้ าปรกึษาดา้นงานคุม้ครองคนไทยตก
ทกุขทในตา่งประเทศเชน่ทกุครัง้แลว้ กระทรวงการตา่งประเทศจะน าเจา้หนา้ทีไ่ป
ใหบ้รกิารและค าปรกึษาดา้นงานทะเบยีนราษฎร ทะเบยีนครอบครัว รวมทัง้งาน
รับรองเอกสารแกค่นไทยทีจ่ะไปหรอืเคยไปอยูใ่นตา่งประเทศดว้ย 

 

15. เร ือ่ง การด าเนนิการของกระทรวงการตา่งประเทศ เพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอื
และคุม้ครองคนไทยในตา่งประเทศ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศรายงานการด าเนนิการในดา้นตา่ง 
ๆ เพือ่สง่เสรมิรักษาและคุม้ครองผลประโยชนทของประเทศรวมทัง้ของภาครัฐและเอกชน 
แรงงานไทย และคนไทยในตา่งประเทศ (ระหวา่งเดอืนเมษายน 2546 - ธันวาคม 2546) 
ดังนี ้

1. การใหค้วามชว่ยเหลอืและรกัษาผลประโยชนค์นไทยในตา่งประเทศ 

กระทรวงการตา่งประเทศใหค้วามชว่ยเหลอืคนไทยในตา่งประเทศในรปูแบบตา่ง ๆ 
ในชว่งเวลาตัง้แต ่1 เมษายน 2546 ถงึ 31 ธนัวาคม 2546 รวมทัง้สิน้ 3,893 คน 
ประกอบดว้ย การชว่ยเหลอืคนไทยตกทกุขทไดย้าก (ถกูหลอกลวงไปท างาน เจ็บป่วย ถกู
ทอดทิง้ในตา่งประเทศและตกทกุขทในลักษณะอืน่ ๆ ( 1,391 คน ชว่ยเหลอืและรักษา
ผลประโยชนทแรงงานไทย 357 คน ชว่ยเหลอืชาวประมงไทยถกูจับกมุคมุขงัใน
ตา่งประเทศ จ านวน 428 คน ชว่ยเหลอืคนไทยทีถ่กูหลอกไปขายบรกิาร 37 คน รับเรือ่ง
รอ้งทกุขท ตดิตามหาคนไทยในตา่งประเทศ หรอื งานคนไทยเสยีชวีติในตา่งประเทศ 788 
คน ตดิตามเงนิพงึไดจ้ากการเสยีชวีติของแรงงานไทยในตา่งประเทศ ใหก้บัทายาทหรอื
ผูม้สีทิธไิดรั้บเงนิพงึได ้ระหวา่งวันที ่1 มกราคม 2546 - 30 ธันวาคม 2546 เป็นจ านวน
เงนิ 2,724,507.88 บาท นอกจากนัน้ ยังมงีานดแูลนักเรยีนทนุรัฐบาล ขา้ราชการทีไ่ป
ฝึกอบรมในตา่งประเทศ จ านวน 892 คน 



2. การด าเนนิงานตามนโนบายเขา้ถงึประชาชน 

2.1 กระทรวงการตา่งประเทศตระหนักถงึภารกจิการทตูเพือ่ประชาชน โดยใหค้วาม
ชว่ยเหลอืทัง้ในและนอกประเทศอยา่งใกลช้ดิ ในรอบปี 2546 กระทรวงการ
ตา่งประเทศไดจั้ดใหม้โีครงการบัวแกว้สญัจรไปยังจังหวดัพะเยา จังหวดั
อบุลราชธาน ีและจังหวัดเลย เพือ่รับฟังเรือ่งราวรอ้งเรยีนหรอืขอความชว่ยเหลอื
จากผูน้ าทอ้งถิน่และประชาชนโดยตรง และไดต้ดิตามผลการชว่ยเหลอือยา่ง
ใกลช้ดิ นอกจากนัน้ ในการเดนิทางไปตา่งประเทศของขา้ราชการระดับสงูของ
กระทรวงการตา่งประเทศในหลาย ๆ ประเทศยังไดม้กีารพบปะกบัคนไทยและ
แรงงานไทยอยา่งใกลช้ดิ เพือ่ใหก้ าลงัใจและรับทราบปัญหาความเดอืดรอ้นของ
พีน่อ้งชาวไทยในตา่งประเทศ ตลอดจนใหค้วามชว่ยเหลอืเพือ่บรรเทาความทกุขท
ของพีน่อ้งในตา่งประเทศดว้ยวธิกีารตา่ง ๆ ดว้ย 

2.2 กระทรวงการตา่งประเทศยังไดด้ าเนนิการเพือ่สนับสนุนการด าเนนิการของ
รัฐมนตร ีสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชกิวฒุสิภา ในการรับเรือ่งราว
รอ้งเรยีนจากระดับทอ้งถิน่ในกรณีทีม่กีารรอ้งเรยีนวา่ คนไทย แรงงานไทย หรอื
ชาวประมงไทยประสบปัญหาไดรั้บความเดอืดรอ้นในตา่งประเทศ โดยตัง้แตว่ันที ่
1 เมษายน 2546 ถงึ 30 กนัยายน 2546 ไดด้ าเนนิการเรยีบรอ้ยแลว้รวม 27 เรือ่ง 
จากเรือ่งทีร่อ้งเรยีนมา 39 เรือ่ง ส าหรับเรือ่งทีเ่หลอือยูใ่นระหวา่งการด าเนนิการ 

3. การชว่ยเหลอืแรงงานไทยทีถ่กูหลอกไปท างานเกษตรทีป่ระเทศฝร ัง่เศส 

เมือ่วันที ่20 พฤษภาคม 2546 เจา้หนา้ทีต่ ารวจฝร่ังเศสไดเ้ขา้ท าลายเครอืขา่ยแรงงาน
ผดิกฎหมายในพืน้ทีเ่กษตรกรรมเมอืงนมีสท และการทดทางภาคใตข้องฝร่ังเศส และไดจั้บ 
กมุแรงงานผดิกฎหมายซึง่สว่นหนึง่เป็นคนไทย ซึง่แรงงานเหลา่นีไ้ดถ้กูขบวนการ
หลอกลวงชกัจงูใหไ้ปท างานอยา่งผดิกฎหมายโดยใชว้ซีา่ทอ่งเทีย่ว 

สถานเอกอัครราชทตู ณ กรงุปารสี รว่มกบัทางการฝร่ังเศสไดใ้หก้ารชว่ยเหลอืสง่ตัว
แรงงานไทยเหลา่นีก้ลบัประเทศไทย ระหวา่งเดอืนพฤษภาคม - เดอืนสงิหาคม 2546 
ทัง้สิน้ 7 ครัง้ รวม 180 คน ซึง่กระทรวงการตา่งประเทศ โดยกรมการกงสลุ ไดรั้บความ
รว่มมอืเป็นอยา่งดจีากกรมพัฒนาสงัคมและสวัสดกิาร กรมการจัดหางาน และส านักงาน
ตรวจคนเขา้เมอืง ในการไปรับแรงงานดงักลา่วทีท่า่อากาศยานกรงุเทพ และชว่ยเหลอื
น าแรงงานสง่กลับภมูลิ าเนา รวมถงึการฝึกอาชพี เพือ่เป็นการป้องกนัการถกูหลอกลวง
ในอนาคตอกีดว้ย 

4. การชว่ยเหลอืลกูเรอืประมงไทยทีถ่กูจบักมุในตา่งประเทศ 

นอกจากการใหค้วามชว่ยเหลอืแรงงายไทยดงักลา่ว กระทรวงการตา่งประเทศ ยังไดใ้ห ้
ความชว่ยเหลอืลกูเรอืประมงไทยทีถ่กูจับกมุในตา่งประเทศ โดยเฉพาะทีป่ระเทศ
อนิโดนเีซยี ระหวา่งชว่งเดอืนกรกฎาคม-ธันวาคม 2546 มจี านวน 207 คน รวมถงึกรณี



เรอืประมงไทย 2 ล า ทีถ่กูเรอืรบอนิโดนเีซยียงิจมทะเลทีเ่มอืงสรุาบายา ซึง่สถาน
เอกอัครราชทตู ณ กรงุจาการทตา ไดใ้หก้ารชว่ยเหลอืสง่ตัวกลับประเทศไทย เมือ่เดอืน
พฤศจกิายน 2546 ดว้ย 

5. การด าเนนิการเพือ่ป้องปรามการถกูหลอกลวงไปตา่งประเทศ 

5.1 การประชาสมัพนัธ ์

กระทรวงการตา่งประเทศไดด้ าเนนิการรณรงคทประชาสมัพันธทเพือ่ป้องกนัการ
หลอกลวงคนไทยไปตา่งประเทศอยา่งตอ่เนือ่ง โดยไดรั้บความรว่มมอืจาก
สถานโีทรทัศนท ชอ่ง 9 อ .ส.ม.ท ในปี 2546 เดนิทางไปถา่ยท าสารคดชีวีติไทย
ไกลบา้นในประเทศเป้าหมายทีม่คีนไทยพ านักและท างานอยูเ่ป็นจ านวนมาก อาท ิ
อสิราเอล กาตารท บาหทเรน ฝร่ังเศส และไตห้วนั เผยแพรอ่อกอากาศทาง
สถานโีทรทัศนท ชอ่ง 9 อ .ส.ม.ท .เพือ่รณรงคทป้องกนัมใิหค้นไทยโดยเฉพาะ
หญงิไทยและแรงงานไทยถกูหลอกไปท างานหรอืขายบรกิารในตา่งประเทศ 

5.2 การปราบปราม 

กระทรวงการตา่งประเทศไดด้ าเนนิการประสานงานและขอความรว่มมอืกบั
คณะกรรมาธกิารหลายคณะของรัฐสภา กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนา
สงัคมและความม่ันคงของมนุษยท องคทกรพัฒนาเอกชน (NGO) และหน่วยงานดา้น
การปราบปรามเพือ่บังคับการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายกบัขบวนการหลอกลวง
คนงานและการคา้มนุษยทขา้มชาตเิพือ่หาทางป้องกนัหลอกลวง 

 

16. เร ือ่ง รายงานความกา้วหนา้การด าเนนิงานโครงการบา้นเอือ้อาทร 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามที ่กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยท เสนอ
โดยการเคหะแหง่ชาต ิรายงานความกา้วหนา้การด าเนนิงานโครงการบา้นเอือ้อาทร 
โครงการจากคณะรัฐมนตรแีลว้ 3 ระยะ จ านวน 151,727 หน่วย มคีวามกา้วหนา้ในการ
ด าเนนิงานโดยสรปุดงันี้ 

โครงการบา้นเอือ้อาทร ระยะที ่1 ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่14 
มกราคม 2546 มเีป้าหมายการจัดสรา้งจ านวน 4,175 หน่วย วงเงนิลงทนุรวม 
1,549.248 ลา้นบาท โครงการสว่นใหญอ่ยูใ่นระหวา่งการกอ่สรา้ง โดยมกีาร
กอ่สรา้งแลว้เสร็จและสง่มอบใหผู้ซ้ ือ้แลว้ จ านวน 112 หน่วย เมือ่วันที ่12 
สงิหาคม 2546 คอื โครงการบา้นเอือ้อาทรรังสติ คลองสาม 

โครงการบา้นเอือ้อาทร ระยะที ่2 ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่14 
มกราคม 2546 มเีป้าหมายการจัดสรา้งจ านวน 7,552 หน่วย วงเงนิลงทนุรวม 



3,070.981 ลา้นบาท ประกวดราคาและไดผู้รั้บจา้งแลว้ 3 โครงการ จ านวน 
1,738 หน่วย สว่นทีเ่หลอือยูใ่นระหวา่งเตรยีมการประกวดราคาดว้ยระบบ E-
AUCTION คาดวา่จะประกวดราคาไดท้ัง้หมดภายในเดอืนมกราคม 2547 

โครงการบา้นเอือ้อาทร ระยะที ่3 ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่22 
กรกฎาคม 2546 มเีป้าหมายการจัดสรา้งในปี 2547 จ านวน 140,000 หน่วย 
วงเงนิลงทนุรวม 66,404.800 ลา้นบาท โดยแบง่เป็นระยะที ่3/1 จ านวน 
120,000 หน่วย 

3.1 โครงการระยะที ่3/1 ซึง่กอ่สรา้งบนทีด่นิของการเคหะแหง่ชาตทิีม่อียูแ่ลว้ 
ขณะนีอ้ยูใ่นขัน้ตอนท ารายละเอยีดและเตรยีมการประกวดราคา ซึง่จะ
ด าเนนิการประกวดราคาใหแ้ลว้เสร็จ ในเดอืนมกราคม 2547 

3.2 โครงการระยะที ่3/2 จ านวน 120,00 หน่วย เป็นโครงการทีจ่ะจัดซือ้ทีด่นิ
และจัดซือ้โครงการการเคหะแหง่ชาตไิดป้ระกาศซือ้ทีด่นิและโครงการทัง้
ในเขตกรงุเทพมหานคร และปรมิณฑลและในสว่นภมูภิาคมากกวา่ 50 
จังหวดั ทัว่ประเทศ ปรากฏวา่มผีูเ้สนอขายทีด่นิ รวมทัง้สิน้ 1,070 แปลง 
และเสนอขายโครงการ รวมทัง้สิน้ 179 โครงการ ซึง่ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการ
พจิารณาคดัเลอืกเบือ่งตน้ของคณะกรรมการสรรหาทีด่นิและอยูใ่นระหวา่ง
พจิารณาความเหมาะสมดา้นผังราคา 

กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ังคงของมนุษยทรว่มกบัการเคหะแหง่ชาตจิะให ้
การสนับสนุนในงานเฉลมิฉลองในวาระขึน้ปีใหมใ่นงาน "สวัสดปีีใหมพ่ีน่อ้งคน

ไทย สวัสดปีีใหมข่า้มโลก "ซึง่จัดโดยองคทการสือ่สารมวนชนแหง่ปร ะเทศไทย 
โดยการสนับสนุนของนายกรัฐมนตรใีนคนืวันที ่31 ธันวาคม 2546 - 1 มกราคม 
2547 ณ สนามศภุชลาศัย โดยสนับสนุนของรางวัลเป็นบา้นเอือ้อาทรจ านวน 20 
หน่วย สามารถเลอืกท าเลไดต้ามความตอ้งการโดยไมต่อ้งรวมจับฉลากกปัระชา
ชนทัว่ไป ทัง้ในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล และในภมูภิาคอกีกวา่ 50 จังหวดั 

การเคหะแหง่ชาตจิะเปิดใหป้ระชาชนจองสทิธทบา้นเอือ้อาทรในเขตกรงุเทพมหานคร
และปรมิณฑลครัง้ใหญอ่กีครัง้หนึง่ระหวา่งวนัทค ่30 มกราคม - 8 กมุภาพันธท 
2547 ณ ส านักงานใหญก่ารเคหะแหง่ชาต ิและพืน้ทีอ่ืน่ๆ รอบเขตปรมิณฑล ส า
หรบโครงการในสว่นภมูภิาคจะเปิดจองในโอกาสตอ่ไป 

 

17. เร ือ่ง รายงานความตอ้งการดา้นการตลาดสนิคา้เกษตรทีส่ าคญั 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานความตอ้งการดา้นการตลาดสนิคา้เกษตรทีส่ าคัญ ตามที่
กระทรวงพาณชิยทเสนอ ดังนี ้



กระทรวงพาณชิยทรายงานการเพิม่ขึน้ของรายไดภ้าคการเกษตรทีแ่ทจ้รงิ นอกจากให ้
ราคาเพิม่สงูขึน้แลว้ สว่นส าคัญคอืการเพิม่ผลผลติใหส้งูขึน้ดว้ยวธิกีารผลติทีม่ี
ประสทิธภิาพ สามารถแขง่ขนัในตลาดได ้โดยไมก่อ่ใหเ้กดิการบดิเบอืนโครงสรา้งการ
ผลติและการตลาดทีค่วรจะเป็น ทัง้นีไ้ดป้ระเมนิความตอ้งการดา้นการตลาดสนิคา้เกษตร
ส าคัญ 3 กลุม่ 11 สนิคา้ ซึง่เป็นสนิคา้เป้าหมายในการด าเนนิการใหบ้รรลผุลตาม
นโยบายของรัฐบาล ทีจ่ าเป็นอยา่งยิง่จะตอ้งมกีารปรับปรงุพัฒนาทัง้ดา้นการผลติ 
การตลาด และการจัดระบบการคา้ ดงันี ้

1. กลุม่สนิคา้ทีผ่ลติเพือ่สง่ออก ไดแ้ก ่ขา้ว มันส าปะหลัง เมล็ดกาแฟ และไกเ่นือ้ ซึง่
สว่นใหญเ่ป็นสนิคา้ทีป่ระเทศไทยเป็นผูส้ง่ออกทีส่ าคญั และมศีักยภาพการแขง่ขนัใน
ตลาดโลก โดยเฉพาะขา้วและมันส าปะหลงั แมว้า่ไทยจะเป็นผูส้ง่ออกรายใหญข่องโลก 
แตม่ขีอ้จ ากดัทีจ่ าเป็นตอ้งปรับปรงุ พัฒนาผลผลติตอ่ไร ่และคณุภาพสนิคา้ใหส้งูขึน้ 
อาทเิชน่ 

ขา้ว ประเทศไทยเป็นผูส้ง่ออกขา้วอันดับ 1 ของโลก และคาดวา่จะสามารถสง่ออก
ไดใ้นปี 2546/47 ประมาณ 8.0 ลา้นตัน (ปี 2545/46 สง่ออกได ้7.58 ลา้นตัน (
ระดับราคาทีส่ามารถสง่ออกไดข้า้วขาวชนดิ 5% ตันละ 200 - 220 เหรยีญ
สหรัฐฯ ขณะทีป่ระเทศเวยีดนามมรีาคาต า่กวา่ประมาณ 10 - 30 เหรยีญสหรัฐฯ 
เนือ่งจากผลผลติขา้วนาปีของไทยเฉลีย่อยูท่ี ่363 กก /.ไร ่แตเ่วยีดนามมผีลผลติ
เฉลีย่ 690 - 700 กก /.ไร ่การเรง่รัดพัฒนาเพิม่ผลผลติตอ่ไรใ่หต้น้ทนุทีต่ า่ลงจะ
ชว่ยเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนั และขยายตลาดขา้วของไทยใหเ้ป็นไป
ดว้ยด ีซึง่สามารถสรา้งรายไดใ้หแ้กเ่กษตรกรเพิม่ขึน้ 

มนัส าปะหลงั ประเทศไทยเป็นผูส้ง่ออกเกอืบรายเดยีวของโลก โดยสง่ออกทัง้มัน
อัดเม็ด มันเสน้ และแป้งมันส าปะหลงั จากเดมิสง่ออกมันอัดเม็ด 3.173 ลา้นตัน 
มันเสน้ 0.034 ลา้นตัน แป้งมันส าปะหลัง 1.429 ลา้นตัน ในปี 2543 เป็น มัน
อัดเม็ด 1.535 ลา้นตัน มันเสน้ 1.369 ลา้นตนั แป้งมันส าปะหลงั 1.629 ลา้นตัน 
ในปี 2545 สภาพการสง่ออกแป้งมันส าปะหลงัมกีารขยายตวัของขนาดตลาด
เพิม่ขึน้แตต่อ้งแขง่ขนักบัแป้งขา้วโพดและแป้งมันฝร่ัง ดา้นการพัฒนาพันธุทมัน
ส าปะหลงัด าเนนิการไปไดด้ใีนระดับหนึง่ ซึง่ผลผลติเฉลีย่ของไทยอยูท่ี ่2.711 
ตัน /ไร ่ในบางพืน้ที ่มกีารใชพั้นธุทดสีามารถผลติไดส้งูกวา่ผลผลติเฉลีย่ทัง้

ประเทศและใกลเ้คยีงกบัประเทศเวยีดนาม (เฉลีย่ 4 - 5 ตัน /ไร่ (จงึจ าเป็นตอ้ง
เรง่รัดขยายการใชพั้นธุทดใีหค้รอบคลัมุพืน้ทีเ่พาะปลกูทีเ่หมาะสมใหม้ากขึน้ 
รวมทัง้ปรับลดพืน้ทีเ่พาะปลกู ทีไ่มเ่หมาะสมและปรับเปลีย่นไปเพาะปลกูในพืน้ที่
ทีเ่หมาะสม เพือ่ใหเ้กดิระบบการผลติในเชงิกลยทุธทตอ่ไป 

เมล็ดกาแฟ ไทยเป็นผูผ้ลติเมล็ดกาแฟรายยอ่ยโดยใชพั้นธุทโรบัสตา้ จากเดมิทีเ่คยมี
ผลผลติสงูถงึ 85,000 ตัน ในปี 2543/44 ปัจจบุันมผีลผลติเหลอืประมาณ 
59,000 ตัน มกีารใชภ้ายในประเทศประมาณ 45,000 ตัน แตภ่าวะราคาตลาดโลก
ทีค่อ่นขา้งต า่ และผลผลติเฉลีย่ของไทย ประมาณ 130 กก /.ไร ่ขณะทีผ่ลผลติ



ของเวยีดนามเฉลีย่ 262 กก /.ไร ่ซึง่แตกตา่งกนัมากเป็นอปุสรรคในเชงิรายได ้
จังึตอ้งจ ากดัพืน้ทีก่ารเพาะปลกูทีไ่มเ่หมาะสม หากไมจ่ ากดัจะตอ้งเนน้การ
ปรับปรงุคณุภาพและพัฒนาผลผลติตอ่ไรใ่หเ้พิม่ขึน้เพือ่ลดตน้ทนุและเพิม่รายได ้
ใหแ้กเ่กษตรกร 

2. กลุม่สนิคา้ทีผ่ลติเพือ่การบรโิภคภายในประเทศ ไดแ้ก ่ขา้วโพดเลีย้งสตัวท ปาลทม
น ้ามัน ล าไย เงาะ สกุร และไขไ่ก ่เป็นสนิคา้ทียั่งไมม่ศีักยภาพการแขง่ขนัในตลาดโลก 
เนือ่งจากตน้ทนุการผลติสงู และคณุภาพต า่ สนิคา้บางตวัในกลุม่นีไ้ดม้กีารสง่ออก แตยั่ง
ไมม่ั่นคง รัฐบาลตอ้งเขา้ไปแทรกแซงชว่ยเหลอืเมือ่มผีลผลติสว่นเกนิ ทัง้นี ้มขีอ้จ ากดั 
ทีต่อ้งปรับปรงุและพัฒนา อาทเิชน่ 

ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ความตอ้งการใชใ้นประเทศไดข้ยายตวัเพิม่ขึน้ แตป่รมิาณการ
ผลติไมเ่ปลีย่นแปลง โดยมศีักยภาพการผลติจรงิทีใ่หผ้ลผลติ 578 กก /.ไร ่
ขณะทีผ่ลผลติของโลกเฉลีย่ 701 กก /.ไร ่ซึง่ไมแ่ตกตา่งกนัมากนัก กลยทุธทที่
เป็นไปไดต้อ้งอาศัยการน าเขา้วตัถดุบิจากประเทศเพือ่นบา้นเพิม่ขึน้ ขณะเดยีวกนั
ตอ้งรักษาพืน้ทีเ่พาะปลกูทีส่ าคัญโดยมุง่เนน้การเพิม่ผลผลติตอ่ไรใ่หส้งูขึน้ เพือ่
ยกระดับรายไดข้องเกษตรกรและสรา้งความม่ันคงทางดา้นอาหารในการผลติปศุ
สตัวท 

ปาลม์น า้มนั ประเทศไทยเป็นผูส้ง่ออกน ้ามันปาลทมรายใหม ่ (สง่ออกประมาณปีละ 
70,000 - 80,000 ตัน  (โดยมปีระเทศมาเลเซยีเป็นผูส้ง่ออกล าดับ 1 ประมาณ 
11.68 ลา้นตัน (รอ้ยละ 80 - 90 ของผลผลติ  (และอนิโดนเีซยีเป็นอันดับ 2 
ประมาณ 5.05 ลา้นตัน (รอ้ยละ 50 ของผลผลติ  (เมือ่เปรยีบเทยีบประสทิธภิาพ
การผลติแลว้จะอยูใ่นระดับทีใ่กลเ้คยีงกนั แตค่ณุภาพของผลผลติของไทยทีใ่ห ้
เปอรทเซ็นตทน ้ามันมเีพยีง 15 - 17% ขณะทีม่าเลเซยี ใหเ้ปอรทเซ็นตทน ้ามัน 19 - 
20% จ าเป็นตอ้งมกีารพัฒนาคณุภาพและการเก็บเกีย่วใหเ้หมาะสมมากขึน้ 

ล าไย ประเทศไทยเป็นผูส้ง่ออกรายใหญข่องโลก โดยโครงสรา้งการสง่ออกเดมิเป็น
การสง่ออกล าไยสด ล าไยอบแหง้ และล าไยกระป๋อง แตปั่ญหาจากการเรยีกรอ้ง
ของเกษตรกรทีใ่หม้กีารรับจ าน าล าไยอบแหง้มากขึน้ ท าใหโ้ครงสรา้งการสง่ออก
เปลีย่นไป และเมือ่รัฐบาลรับจ าน าล าไยอบแหง้ในราคาทีส่งูกวา่ราคาตลาดท าให ้
เกษตรกรมคีวามเชือ่ม่ันจงึมกีารขยายพืน้ทีเ่พาะปลกู เรง่ใสปุ่๋ ยท าใหผ้ลผลติดก 
เนือ้บาง คณุภาพดอ้ยลง แตป่รมิาณผลผลติตอ่ไรเ่พิม่สงูขึน้ เกดิปัญหาผลผลติ
ล าไยลน้ตลาด อกีทัง้มกีารใชส้ารชว่ยในการเพาะปลกูนอกฤด ูและมกีารกระจาย
การเพาะปลกูไปยังภมูภิาคตา่ง ๆ มากขึน้ แนวทางด าเนนิการจะตอ้งมกีารดแูล
การผลติล าไยทัง้ระบบ โดยจ ากดัเขตการเพาะปลกู (Zoning) การชว่ยเหลอื
เกษตรกรเฉพาะผลผลติล าไยทีอ่ยูใ่นฤดกูาลและในพืน้ทีท่ีก่ าหนด รวมทัง้การ
พัฒนาเทคโนโลยใีนการยดือายกุารเก็บรักษาผลผลติใหย้าวนานขึน้ ตลอดจน
การแปรรปูล าไยในรปูแบบตา่ง ๆ ในเชงิพาณชิยทใหแ้พรห่ลาย 



3. กลุม่สนิคา้ทีผ่ลติไดไ้มเ่พยีงพอและตอ้งน าเขา้ ไดแ้ก ่ถ ัว่เหลอืง เดมิผลผลติถัว่
เหลอืงของประเทศไทยมปีระมาณปีละ 600,000 ตัน ปัจจบุนันีผ้ลผลติมเีพยีง 272,000 
ตัน ท าใหม้กีารขยายการน าเขา้เพิม่ขึน้จากประมาณ 860,000 ตัน ในปี 2540 เป็น 
1.529 ลา้นตัน ในปี 2545 สว่นใหญเ่ป็นการน าเขา้จากประเทศสหรัฐอเมรกิา บราซลิ 
และอารทเจนตน่ิา โดยทีผ่ลผลติเฉลีย่ของไทยประมาณ 230 กก./ไร ่ขณะทีผ่ลผลติเฉลีย่
ของโลกอยูท่ี ่387 กก./ไร ่ส าหรับตน้ทนุการผลติของบราซลิ เฉลีย่ กก.ละ 3.70 บาท 
แตต่น้ทนุการผลติของไทยสงูถงึ กก.ละ 8.14 บาท ดงันัน้ นโยบายในเรือ่งถั่วเหลอืง
จะตอ้งมกีารสง่เสรมิการปลกูถ่ัวเหลอืง การจ ากดัเขตและมุง่การเพาะปลกูเพือ่
อตุสาหกรรมอาหาร เป็นประการส าคัญ โดยตอ้งน าเขา้เมล็ดและกากถ่ัวเหลอืงคณุภาพดี
เพือ่ชว่ยลดตน้ทนุการผลติของอตุสาหกรรมตอ่เนือ่ง อยา่งเป็นระบบ 

 

18. เร ือ่ง การก าหนดขอบเขตสภาพการจา้งทีเ่ก ีย่วกบัการเงนิตามมาตรา 13(2) 
แหง่พระราชบญัญตัแิรงงาน รฐัวสิาหกจิสมัพนัธ ์พ.ศ. 2543 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการก าหนดขอบเขตสภาพการจา้งทีเ่กีย่วกบัการเงนิของบรษัิท 
กสท โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน( ตามมาตรา 13(2) แหง่พระราชบัญญัตแิรงงาน
รัฐวสิาหกจิสมัพันธท พ.ศ. 2543 ตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ เนือ่งจากเป็นหน่วยงานทีม่ี
ศักยภาพ มคีวามพรอ้มในการบรหิารจัดการ และตอ้งเขา้แขง่ขนักบัภาคเอกชน ตอ้งใช ้

บคุลากรทีเ่ชีย่วชาญเฉพาะดา้นจ าเป็นตอ้งมคีา่จา้งและแรงจงูใจทีส่งู ซึง่คณะกรรมการ
แรงงานรัฐวสิาหกจิสมัพันธทและกระทรวงการคลงัไดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้ 

ทัง้นี ้กระทรวงแรงงานรายงานวา่ บรษัิท กสท โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน( ไดเ้สนอ
ขอความเห็นชอบตอ่คณะกรรมการแรงงานรัฐวสิาหกจิสมัพันธทเกีย่วกบัการก าหนด
ขอบเขตสภาพการจา้งทีเ่กีย่วกบัการเงนิไดเ้อง โดยใหม้ผีลตัง้แตว่ันที ่14 สงิหาคม 
2546 ซึง่คณะกรรมการแรงงานรัฐวสิาหกจิสมัพันธทในคราวประชมุเมือ่วันที ่29 ตลุาคม 
2546 ไดม้มีตเิห็นชอบใหบ้รษัิท กสท โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน( ก าหนดขอบเขต
สภาพการจา้งทีเ่กีย่วกบัการจา้งทีเ่กีย่วกบัการเงนิไดเ้องตัง้แตว่ันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีติ
เห็นชอบ และเพือ่ใหเ้ป็นไปตามบทบญัญัตมิาตรา 13(2) แหง่พระราชบัญญัต ิแรงงาน
รัฐวสิาหกจิสมัพันธท พ.ศ. 2543 

 

19. เร ือ่ง รายงานการจดัสรรงบประมาณของสว่นราชการและรฐัวสิาหกจิ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงบประมาณรายงานการจัดสรรงบประมาณของสว่น
ราชการและรัฐวสิาหกจิ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 ณ วันที ่6 มกราคม 2547 ดังนี ้



ภาพรวม การจัดสรรงบประมาณใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ ปีงบประมาณ พ .ศ .
2547 (ณ วันที ่6 มกราคม 2547) มจี านวนทัง้สิน้ 795,341.0 ลา้นบาท คดิเป็น
รอ้ยละ 77.4 ของวงเงนิงบประมาณ จ านวน 1,028,000.0 ลา้นบาท โดยการ
จัดสรรงบประมาณส าหรับรายจา่ยลงทนุ มจี านวน 117,036.7 ลา้นบาท หรอืรอ้ย
ละ 52.8 ของงบประมาณรายจา่ยลงทนุ และรายจา่ยประจ ามจี านวน 678,304.3 
ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 84.1 ของงบประมาณรายจา่ยประจ า 

งบรายจา่ย จากการจัดสรรงบประมาณจ านวนรวมทัง้สิน้ 795,341.0 ลา้นบาท เมือ่
พจิารณาเปรยีบเทยีบกบัวงเงนิจ าแนกตามงบรายจา่ย พบวา่งบบคุลากรมกีาร
จัดสรรใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิแลว้เกนิกวา่จ านวนเงนิงบประมาณทีไ่ดรั้บ 
จ านวนรอ้ยละ 0.1 เนือ่งจากมกีารโอนงบกลาง รายการคา่ใชจ้า่ยเพือ่การ
เสรมิสรา้งศักยภาพการแขง่ขนั และการพัฒนาทีย่ั่งยนืของประเทศ จากงบ
รายจา่ยอืน่ไปตัง้จา่ยในงบบคุลากรเพือ่ใหเ้ป็นไปตามลักษณะการเบกิจา่ย
งบประมาณจรงิ ส าหรับงบรายจา่ยทีม่กีารจัดสรรใหต้ า่สดุ ไดแ้ก ่งบรายจา่ยอืน่
และงบลงทนุ จัดสรรใหร้อ้ยละ 61.2 และรอ้ยละ 65.2 ตามล าดับ โดยมี
รายละเอยีด ดงันี ้

  จดัสรรงบประมาณ รอ้ยละของงบรายจา่ย 

งบบคุลากร 307,215.6 100.1 

งบด าเนนิงาน 70,753.0 76.3 

งบลงทนุ 74,505.7 65.2 

งบเงนิอดุหนุน 167,784.9 73.6 

งบรายจา่ยอืน่ 175,081.8 61.2 

รวม (ลา้นบาท) 795.341.0 77.4 

ในระดบักระทรวง กระทรวงทีม่กีารจัดสรรงบประมาณสงูสดุ ไดแ้ก ่
กระทรวงกลาโหม และกระทรวงการตา่งประเทศ จ านวนรอ้ยละ 99.1 และรอ้ยละ 
97.7 และส าหรับการจัดสรรงบประมาณในล าดับต า่สดุ ไดแ้ก ่กระทรวงการคลงั 
และกระทรวงแรงงาน จ านวนรอ้ยละ 53.8 และรอ้ยละ 57.1 ของวงเงนิ
งบประมาณทีไ่ดรั้บ ตามล าดบั 

ในระดบักรม กรมทีม่กีารจัดสรรงบประมาณสงูสดุเต็มตามจ านวนวงเงนิงบประมาณ
ทีไ่ดรั้บ จ านวน 35 หน่วยงาน สว่นใหญเ่ป็นหน่วยงานในสงักดักระทรวงเกษตร
และสหกรณท หน่วยงานอสิระตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานในสงักดั
กระทรวงการคลงั 



 

20. เร ือ่ง ความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิเกีย่วกบันโยบายและมาตรการ สง่เสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิเกีย่วกบันโยบายและมาตรการสง่เสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
ตามทีส่ภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิสนอวา่ ไดม้อบหมายใหค้ณะท างาน
การเศรษฐกจิการพาณชิยทและอตุสาหกรรมของสภาทีป่รกึษา ฯ ด าเนนิการศกึษา
นโยบายและมาตรการสง่เสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม ซึง่คณะท างานไดม้มีติ
โดยสรปุ ดงันี ้

สรา้งความเป็นเอกภาพและท าใหผู้ป้ระกอบการสามารถเขา้ถงึบรกิารของหน่วยงาน
สง่เสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มไดโ้ดยสะดวก คอื รัฐบาลควรพจิารณา
จัดตัง้ศนูยทบรกิารและสง่เสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มทีม่กีารใหบ้รกิาร
อยา่งครบวงจรในส านักงานเดยีวโดยใหเ้ป็นทัง้ศนูยทบรกิารทีอ่อกใบอนุญาตแบบ
เบ็ดเสร็จและศนูยทบรกิารใหค้ าปรกึษาทางธรุกจิทางกฎหมายและขอ้มลูขา่วสาร
ทางธรุกจิ 

พัฒนามาตรการสง่เสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มทีช่ดัเจน และตรงกบั
ความตอ้งการของผูป้ระกอบการ คอื 

พัฒนามาตรการสง่เสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มทีเ่ฉพาะเจาะจงกบั
ประเภทของธรุกจิและอตุสาหกรรม 

พัฒนามาตรการสง่เสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มทีต่รงกบัความ
ตอ้งการของแตล่ะพืน้ที ่

พัฒนากลไกทางการเงนิทีเ่ขา้ถงึงา่ยและมตีน้ทนุทางการเงนิต า่ โดย 

รัฐบาลควรปรับปรงุกลไกการสนับสนุนเงนิทนุทีม่ปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

รัฐบาลควรสง่เสรมิใหเ้กดิสหกรณทผูป้ระกอบการวสิาหกจิขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม 

พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานทีจ่ าเป็น เพือ่ลดตน้ทนุการเริม่ตน้และด าเนนิธรุกจิ ดงันี้ 

การจัดหาแหลง่ท าเลทีต่ัง้ทีเ่หมาะสม และสรา้งความพรอ้มดา้นสาธารณูปโภค 



จัดตัง้ศนูยทสง่เสรมิผูป้ระกอบการวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มในระยะ
เริม่ตน้ 

พัฒนาระบบและศนูยทขอ้มลูส าหรับการเชา่ หรอืเชา่ซือ้สถานประกอบการและ
เครือ่งจักรเพือ่ลดภาระการลงทนุใหก้บัผูป้ระกอบการ 

สนับสนุนการเขา้สูร่ะบบมาตรฐานสนิคา้และบรกิาร ทัง้ดา้นการผลติ และการบรหิาร 
ดังนี ้

พัฒนาระบบและเครือ่งมอืในการทดสอบผลติภัณฑท และการรับรองมาตรฐาน
ผลติภณัฑท 

พัฒนาระบบการรับรองมาตรฐานการบรหิาร และมาตรฐานทางบัญช ี

มาตรการสง่เสรมิการพัฒนาทรัพยากรมนุษยททีต่อ่เนือ่ง ดงันี ้

จัดตัง้สถาบันพัฒนาทรัพยากรมนุษยทในดา้นตา่ง ๆ 

จัดตัง้กองทนุพัฒนาทรัพยากรมนุษยท 

มาตรการทีค่วรมกีารศกึษาเพิม่เตมิ คอื นโยบายและมาตรการสนับสนุนวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอ่มในดา้นโลจสิตกิสท (Logistics) ทีช่ดัเจนและตรงกบั
ความตอ้งการของผูป้ระกอบการของไทย พรอ้มกนันีค้ณะรัฐมนตรรัีบทราบความ
เห็นชอบของกระทรวงอตุสาหกรรมเกีย่วกบัแผนปฏบัิตกิารสง่เสรมิวสิาหกจิขนาด
กลางและขนาดยอ่มในภาพรวมของประเทศปี 2547 - 2549 ภายใตย้ทุธศาสตรท
การสง่เสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม ดงันี ้

สว่นที ่1 ยทุธศาสตรทหลักส าหรับวสิาหกจิทกุประเภทและทกุพืน้ทีท่ัว่ประเทศ 

1) ยทุธศาสตรทการฟ้ืนฟ ูSMEs ใหเ้ป็นกลไกหลัก (ดา้นการเงนิ - 
การตลาด(  

2) ยทุธศาสตรทการสรา้งและปรับปรงุโครงสรา้งพืน้ฐานและลดอปุสรรค
ในการประกอบธรุกจิ 

3) ยทุธศาสตรทเสรมิสรา้ง SMEs ใหเ้ตบิโตอยา่งย่ังยนื 

สว่นที ่2 ยทุธศาสตรทเฉพาะกลุม่เป้าหมาย 

4) ยทุธศาสตรทเสรมิสรา้งศักยภาพวสิาหกจิผูส้ง่ออกสูร่ะดับสากล 



5) ยทุธศาสตรทการสรา้งและพัฒนาผูป้ระกอบการรุน่ใหม ่

6) ยทุธศาสตรทเสรมิสรา้งศักยภาพของวสิาหกจิชมุชนเพือ่แกไ้ขปัญหา
ความยากจนและกระจายความเจรญิสูภ่มูภิาคซึง่มคีวามสอดคลอ้ง
กบัขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษา ฯ ดังนี ้

การพจิารณาจัดตัง้ศนูยทบรกิารและสง่เสรมิ SMEs อยา่งครบวงจร 
มโีครงการทีด่ าเนนิการในลักษณะนี ้ไดแ้ก ่โครงการ SMEs 
Call Center โครงการจัดตัง้ศนูยทบรกิารครบวงจรให ้SMEs 
ในภมูภิาค และโครงการสรา้งการเรยีนรูเ้พือ่เขา้ถงึแหลง่
สนับสนุน SMEs 

ในเรือ่งการพัฒนาสง่เสรมิ SMEs ทีช่ดัเจนและตรงกบัความ
ตอ้งการของผูป้ระกอบการ การด าเนนิงานลักษณะนีอ้ยู่
ภายใตโ้ครงการศกึษาปัญหาเชงิลกึ SMEs ในสาขาเป้าหมาย
และแนวทางแกไ้ข โครงการศกึษาเพือ่จัดท าแผนปฏบัิตกิาร
สง่เสรมิ SMEs ในพืน้ทีเ่ฉพาะ (75จังหวดัตามยทุธศาสตรท
การพัฒนากลุม่จังหวดั  (โครงการจัดท าแผนปฏบิัตกิาร
สง่เสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มรายสาขาทีเ่ป็น
ยทุธศาสตรทชาติ ( อาหาร แฟชัน่ ชิน้สว่นยานยนตท 

เทคโนโลยสีารสนเทศและทอ่งเทีย่ว  (โครงการพัฒนาความรู ้
เฉพาะดา้นของผูป้ระกอบการ โครงการสง่เสรมิให ้ SMEs ใช ้

บรกิาร Thailand Science Park และ Software Park 
โครงการครัวไทยสูโ่ลก โครงการกรงุเทพ ฯ เมอืงแฟชัน่ และ
โครงการสง่เสรมิธรุกจิบรกิารสูต่ลาดตา่งประเทศ 

ในเรือ่งการพัฒนากลไกทางการเงนิทีเ่ขา้ถงึงา่ยและมตีน้ทนุทาง
การเงนิต า่ไดด้ าเนนิการภายใตโ้ครงการขยายสนิเชือ่ให ้
SMEs โครงการขยายบทบาทบรรษัทประกนัสนิเชือ่
อตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่มในการค ้าประกนั
สนิเชือ่ SMEs โครงการกองทนุรว่มลงทนุเพือ่ยกระดับ
ความสามารถในการแขง่ขนัของธรุกจิไทย และโครงการ
พัฒนา SMEs สูต่ลาดหลักทรัพยท MAI 

ในเรือ่งการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานทีจ่ าเป็นมโีครงการทีจ่ะ
ด าเนนิการไดแ้ก ่โครงการนคิมอตุสาหกรรม SMEs โครงการ
นคิมอตุสาหกรรมสง่ออกในเขตชายแดน โครงการศนูยทบม่
เพาะการประกอบธรุกจิเป้าหมาย โครงการสง่เสรมิและเตรยีม
ความพรอ้มผูป้ระกอบการใหม ่โครงการจัดสรรพืน้ทีเ่พือ่



สง่เสรมิการตลาด SMEs และโครงการศนูยทบรกิารควบรวม
และเชา่ซือ้กจิการของ SMEs 

ในเรือ่งการสนับสนุนการเขา้สูร่ะบบมาตรฐานสนิคา้และบรกิาร
ของวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม มโีครงการจัดท า
ฐานขอ้มลูอปุกรณทของสถาบันการศกึษาในการใหบ้รกิารทาง
เทคโนโลย ีนวตักรรม และทดสอบคณุภาพมาตรฐาน 
โครงการศนูยทเครอืขา่ยบรกิารภาครัฐดา้นเทคโนโลยแีละ
ทดสอบคณุภาพภาครัฐแก ่SMEs โครงการส ารวจและ
เผยแพรม่าตรฐานผลติภัณฑท SMEs สูส่ากลโครงการพัฒนา
ผลติภณัฑทใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด
ตา่งประเทศ และโครงการพัฒนาคณุภาพและรับรองระบบ
การจัดการพืน้ฐานส าหรับ SMEs 
ส าหรับโครงการดา้นการพัฒนาระบบการรับรองมาตรฐานการ
บรกิารและมาตรฐานการบัญช ีไดแ้ก ่โครงการพัฒนา
ซอฟแวรทบัญช ีภาษี การเงนิแผนธรุกจิทีส่มบรูณทให ้SMEs 
โครงการมาตรฐานการบัญชสี าหรับ SMEs และโครงการ
ยกระดับคณุภาพและมาตรฐานของส านักงานสอบบัญชทีีเ่ป็น 
SMEs 

ในเรือ่งมาตรการสง่เสรมิการพัฒนาทรัพยากรมนุษยททีต่อ่เนือ่งมี
โครงการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพัฒนาผูป้ระกอบการและบคุลากร 
SMEs ไดแ้กโ่ครงสรา้งนักวจัิยทีป่รกึษาและพีเ่ลีย้ง SMEs 
โครงการพัฒนาความรูเ้ฉพาะดา้นของผูป้ระกอบการ SMEs 
โครงการพัฒนาทักษะทางการบรหิารจัดการของ
ผูป้ระกอบการ SMEs โครงการปรับปรงุมาตรฐานและการ
ทดสอบยีห่อ้แรงงานของธรุกจิ SMEs โครงการปรับปรงุการ
เรยีนการสอนในระดับอาชวีศกึษา และอดุมศกึษาใหเ้ป็น
ผูป้ระกอบการและจัดการธรุกจิ โครงการวทิยาลัยนอกรัว้ และ
โครงการ E-Learning ส าหรับบคุลากร SMEs 

ในเรือ่งนโยบายและมาตรการสนับสนุน SMEs ดา้น Logistics ที่
ชดัเจนและตรงกบัความตอ้งการของผูป้ระกอบการไทย 
โครงการทีจ่ะด าเนนิการไดแ้ก ่โครงการเพือ่เพิม่ศักยภาพการ
กระจายและขนสง่สนิคา้ โครงการวางแผนและพัฒนาขอ้มลู
การขนสง่ตอ่เนือ่งหลายรปูแบบและโครงการพัฒนาเทคนคิ
และบคุลากรใหแ้กป่ระเทศไทยและประเทศเพือ่นบา้นดา้น
การขนสง่ตอ่เนือ่งทกุรปูแบบ 

 



21. เร ือ่ง การพฒันาคณุภาพชวีติคนเรร่อ่น รุน่ท ี ่1 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการพัฒนาคณุภาพชวีติคนเรร่อ่น รุน่ที ่1 ตามทีส่ านักเลขาธกิาร
นายกรัฐมนตรเีสนอ ในสว่นของกระทรวงกลาโหมโดยกองทพับกไดฝึ้กอบรมบคุคล
เรร่อ่นในโครงการ "ชวีติทีด่กีวา่" ของโรงเรยีนววิฒันทพลเมอืงและจากรายงานผลการ
ตรวจเยีย่มโครงการ "ชวีติทีด่กีวา่" ของทีป่รกึษาผูท้รงคณุวฒุขิองนายกรัฐมนตร ีดา้น
ความม่ันคง (พลเอกยทุธศกัดิ ์ศศปิระภา( รุน่ที ่1 ระหวา่งวันที ่9 ตลุาคม - วันที ่29 
ธันวาคม 2546 ณ กองพลทหารราบที ่11 จังหวดัฉะเชงิเทรา (ส าหรับผูช้าย( มผีูผ้า่น
การอบรมจ านวน 241 คน และกองพลทหารราบที ่2 รักษาพระองคท จังหวดัปราจนีบรุ ี
(ส าหรับผูห้ญงิ( มผีูผ้า่นการอบรมจ านวน 48 คน รวมผูผ้า่นการอบรมทัง้สิน้จ านวน 289 
คน และเสนอใหโ้ครงการพัฒนาคณุภาพชวีติคนเรร่อ่นไดม้หีน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเขา้มา
รองรับหลังการฝึกอบรมอยา่งตอ่เนือ่ง โดยใหก้ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคง
ของมนุษยทเป็นเจา้ภาพประสานความรว่มมอือยา่งใกลช้ดิ เพือ่บรูณาการใหเ้กดิผลส าเร็จ
ตามนโยบายรัฐบาล ในเบือ้งตน้ส าหรับผูผ้า่นการอบรมจ านวน 289 คน ส านักเลขาธกิาร
นายกรัฐมนตร ีไดป้ระสานกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยทใหเ้ขา้มา
รับผดิชอบไปกอ่น ซึง่กระทรวงการพัฒนาสงัคม และความม่ันคงของมนุษยทได ้
ด าเนนิการแลว้มทีัง้ผูท้ีร่อการจา้งงาน และผูท้ีไ่ดรั้บการสง่กลับภมูลิ าเนาพรอ้มแจง้ใหไ้ป
ขอรับความชว่ยเหลอืเงนิทนุประกอบอาชพีจากพัฒนาสงัคมและสวสัดกิารจังหวัดที่
ตนเองมภีมูลิ าเนาดว้ยแลว้ 

 

22. เร ือ่ง โครงการแปลงสวนยางเป็นทนุ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาโครงการแปลงสวนยางเป็นทนุ ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณท
เสนอ แลว้มมีต ิดงันี ้

อนุมัตโิครงการแปลงสวนยางเป็นทนุ 

อนุมัตใิหอ้งคทการสวนยาง (อ.ส.ย (.เป็นผูเ้ขา้ท าประโยชนทในสวนยางทีป่ลกูในป่า
สงวนแหง่ชาติ (ตามมาตรา 16 แหง่พระราชบัญญัตป่ิาสงวนแหง่ชาต ิพ .ศ .

2507) หรอืป่าทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตใิหรั้กษาไวเ้ป็นสมบตัขิองชาต ิและน ามาจัดสรร
ใหเ้กษตรกรตามระเบยีบและกฎเกณฑททีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณทก าหนด 

ส าหรับงบประมาณในการด าเนนิการใหท้ าความตกลงกบัส านักงบประมาณ ส าหรับปี 
2547 ใหเ้จยีดจา่ยจากงบประมาณปกต ิหากไมเ่พยีงพอใหเ้บกิตามทีจ่า่ยจรงิโครงการ
แปลงสวนยางเป็นทนุมวีัตถปุระสงคทเพือ่แปลงไมย้างของเกษตรกรทีอ่ยูใ่นเขตป่าสงวน 
และของเจา้ของสวนยางสงเคราะหทเป็นทนุและเพือ่เพิม่มลูคา่ใหก้บัไมย้าง และ
อตุสาหกรรมไมย้าง ปัจจบุันมเีกษตรกรเขา้รว่มโครงการ 529,985 ราย ใน 17 จังหวัด 
พืน้ทีส่วนยาง 6,947,931 ไร ่แยกเป็นเกษตรกร 43,225 ราย พืน้ทีป่ลกูยางพาราในเขต



ป่าสงวนแหง่ชาตหิรอืป่าทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตใิหรั้กษาไวเ้ป็นสมบัตขิองชาต ิ1,002,100 
ไร ่และเจา้ของสวนยางสงเคราะหท 486,760 ราย ทีต่น้ยางพารามอีายกุวา่ 15 ปี พืน้ที ่
5,945,831 ไร ่และเกษตรกรทีก่ลา่วขา้งตน้ สามารถเขา้สูแ่หลง่ทนุได ้นอกจากนัน้จะ
สามารถเพิม่ปรมิาณไมย้างแปรรปูจากปัจจบุันปีละ 6.91 ลา้นลกูบาศกทเมตร เป็น 15.67 
ลา้นลกูบาศกทเมตรไดใ้นปี 2553 

วธิดี าเนนิงาน แบง่เกษตรกรปลกูยางเป็น 2 กลุม่ คอื 

กลุม่ที ่1 "โครงการสวนยางเอือ้อาทร  "เป็นเกษตรกรทีป่ลกูยางในเขตป่าสงวน
แหง่ชาตหิรอืป่าทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตใิหรั้กษาไวเ้ป็นสมบตัขิองชาต ิโดยองคทการ

สวนยาง (อ.ส.ย (.เป็นผูข้อเขา้ท าประโยชนท (ตามนัยมาตรา 16 แหง่
พระราชบญัญัตป่ิาสงวนแหง่ชาต ิพ .ศ . 2507) และน ามาจัดสรรใหก้บัเกษตรกรที่
ปลกูยางพาราไมเ่กนิรายละ 30 ไร ่ระยะเวลารว่มโครงการ 25 ปี ซึง่เกษตรกร
จะตอ้งปฏบิตัติามกฎเกณฑท เงือ่นไขและวธิกีารปฏบิัตทิีก่ระทรวงเกษตรและ
สหกรณทก าหนด และ อ .ส.ย .จะเป็นผูน้ าไมย้างพาราและน ้ายางออกจากป่า
ขา้งตน้ จัดระบบการสงเคราะหทสวนยางทัง้หมด ใหเ้กษตรกร และรับซือ้ไมย้าง
จากเกษตรกรราคาตลาด ในราคาไมต่ า่กวา่ไรล่ะ 30,000 บาท เมือ่สวนยางมไีม ้
ยางทีไ่ดค้ณุภาพ มาตรฐานไม ้และหลักเกณฑททีก่รมวชิาการเกษตรก าหนด 

กลุม่ที ่2 เป็นเจา้ของสวนสงเคราะหท โดยสมัครเขา้รว่มโครงการกบั อ .ส.ย .การ
ก าหนดมาตรฐาน ใหก้รมวชิาการเกษตรรว่มกับัสภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศ
ไทยเป็นผูก้ าหนดมาตรฐานกลางคณุภาพไมย้างและราคาไมย้าง การออกเอกสาร
สทิธ ิให ้สกย  .ส ารวจและรังวดัสวนยาง และใหก้รมวชิาการเกษตรจดทะเบยีน

และออกเอกสารสทิธใินนาม "การยางแหง่ประเทศไทย (กยท "(.ใหก้บัเกษตรกร
กลุม่ที่ 1 มซีึง่จะไดรั้บเอกสาร 2 ประเภท คอื กยท .1 เป็นเอกสารรับรองสทิธิ
สวนยาง และ กยท .2 เป็นเอกสารรับรองมลูคา่ไมย้าง และใหก้บัเกษตรกรกลุม่ที ่
2 จะไดรั้บ กยท .2 และเกษตรกรทัง้สองกลุม่สามารถน า กยท .1 และ กยท .2 
ไปยืน่ขอสนิเชือ่จากสถาบันการเงนิได ้การประเมนิมลูคา่ไมย้าง ใหเ้อกชนผูม้ี
ใบอนุญาตเป็นผูป้ระเมนิมลูคา่ไมย้าง การเขา้ถงึแหลง่ทนุ อ .ส.ย .จะจัดระบบและ
น าไมย้างทัง้หมดของโครงการเขา้ขอทนุจากสถาบนัการเงนิ และท าหนา้ทีเ่ป็น 
clearing house ใหก้บัสถาบนัการเงนิทีจั่ดหนุนใหเ้กษตรกร 

ระยะเวลาด าเนนิงาน แบง่เป็น 2 ระยะ คอื 

ระยะเรง่ดว่น 7 ปี (2547 - 2553) : โครงการสวนยางเอือ้อาทร โดยในปี 2547 ตอ้ง
ออกเอกสาร กยท .1 และ กยท .2 ใหแ้ลว้เสร็จ และเริม่จัดระบบการสงเคราะหทปี
ละ 140,000 ไร ่ตัง้แตปี่ 2547 - 2553 

ระยะเวลาปกต ิส าหรับสวนยางสงเคราะหทตัง้แต ่2547 เป็นตน้ไป 



 

23. เร ือ่ง การแกป้ญัหาสงัคมและความยากจนเชงิบรูณาการ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทยรายงานผลการจดทะเบยีน และการ
น าเสนอตัวแบบการวเิคราะหทขอ้มลูการแกปั้ญหาสงัคมและความยากจนเชงิบรูณาการใน
สว่นของกระทรวงมหาดไทย สรปุไดด้งันี ้

ผลการจดทะเบยีน ทีผ่า่นมาถงึวันจันทรทที ่12 มกราคม 2547 มผีูจ้ดทะเบยีนรวมทัง้สิน้ 
1,891,838 คน และขอจดทะเบยีนในปัญหาตา่ง ๆ รวมทัง้สิน้ 2,778,685 ปัญหา (1 คน 
สามารถจดทะเบยีนไดม้ากกวา่ 1 ปัญหา( แยกออกเป็น 3 พืน้ทีด่ าเนนิการ ดงันี ้

พืน้ที ่8 จงัหวดัน ารอ่ง 

1) ผูจ้ดทะเบยีน รวมทัง้สิน้ 794,784 คน 

2) ปัญหา รวมทัง้สิน้ 1,149,414 ปัญหา 

3) จังหวดัทีม่ผีูจ้ดทะเบยีนมากทีส่ดุ คอื จังหวัดนครราชสมีา จ านวน 277,420 
คน คดิเป็นรอ้ยละ 10.71 ของประชากรทัง้จังหวดั 

4) จังหวดัทีม่ผีูจ้ดทะเบยีนนอ้ยทีส่ดุ คอื จังหวดันครปฐม จ านวน 39,732 คน 
คดิเป็นรอ้ยละ 4.95 ของประชากรทัง้จังหวดั 

5) ปัญหาทีม่ผีูจ้ดทะเบยีนมากทีส่ดุ เรยีงล าดับ 3 ล าดับแรก คอื 

ปัญหาหนีส้นิภาคประชาชน จ านวน 466,351 ปัญหา คดิเป็นรอ้ยละ 
40.57 ของจ านวนปัญหาทัง้หมด 

ปัญหาทีด่นิท ากนิ จ านวน 451,145 ปัญหา คดิเป็นรอ้ยละ 39.25 ของ
จ านวนปัญหาทัง้หมด 

ปัญหาทีอ่ยูอ่าศัยของคนจน จ านวน 206,124 ปัญหา คดิเป็นรอ้ยละ 
17.93 ของจ านวนปัญหาทัง้หมด 

พืน้ที ่67 จงัหวดัทีเ่หลอื 

1) ผูจ้ดทะเบยีน รวมทัง้สิน้ 1,028,988 คน 

2) ปัญหา รวมทัง้สิน้ 1,545,938 ปัญหา 



3) จังหวดัทีม่ผีูจ้ดทะเบยีนมากทีส่ดุ คอื จังหวัดขอนแกน่ จ านวน 43,292 คน 
คดิเป็นรอ้ยละ 2.45 ของประชากรทัง้หมด 

4) จังหวดัทีม่ผีูจ้ดทะเบยีนนอ้ยทีส่ดุ คอื จังหวดัสมทุรสงคราม จ านวน 1,833 
คน คดิเป็นรอ้ยละ 0.89 ของประชากรทัง้หมด 

5) ปัญหาทีม่ผีูจ้ดทะเบยีนมากทีส่ดุ เรยีงล าดับ 3 ล าดับแรก คอื 

ปัญหาหนีส้นิภาคประชาชน จ านวน 693,289 ปัญหา คดิเป็นรอ้ยละ 
44.85 ของจ านวนปัญหาทัง้หมด 

ปัญหาทีด่นิท ากนิ จ านวน 585,377 ปัญหา คดิเป็นรอ้ยละ 37.87 ของ
จ านวนปัญหาทัง้หมด 

ปัญหาทีอ่ยูอ่าศัยของคนจน จ านวน 246,218 ปัญหา คดิเป็นรอ้ยละ 
15.93 ของจ านวนปัญหาทัง้หมด 

พืน้ทีก่รงุเทพมหานคร 

1) ผูจ้ดทะเบยีน รวมทัง้สิน้ 68,066 คน 

2) ปัญหา รวมทัง้สิน้ 83,333 ปัญหา 

3) ปัญหาทีม่ผีูจ้ดทะเบยีนมากทีส่ดุ เรยีงล าดับ 3 ล าดับแรก คอื 

ปัญหาทีอ่ยูอ่าศัยของคนจน จ านวน 50,841 ปัญหา คดิเป็นรอ้ยละ 
61.01 ของจ านวนปัญหาทัง้หมด 

ปัญหาหนีส้นิภาคประชาชน จ านวน 28,598 ปัญหา คดิเป็นรอ้ยละ 
34.32 ของจ านวนปัญหาทัง้หมด 

ปัญหาทีด่นิท ากนิ จ านวน 2,432 ปัญหา คดิเป็นรอ้ยละ 2.92 ของ
จ านวนปัญหาทัง้หมด 

การวเิคราะหข์อ้มลู 

กระทรวงมหาดไทยไดม้อบหมายใหก้รมการปกครองสรปุการวเิคราะหทเบือ้งตน้ โดยใช ้

ฐานขอ้มลูการจดทะเบยีน ณ วันศกุรทที ่9 มกราคม 2547 ดังตอ่ไปนี ้

ภาพรวมของผูป้ระสบปญัหา 



ผูป้ระสบปัญหามาจดทะเบยีนทัง้สิน้ 952,667 คน คดิเป็นรอ้ยละ 1.52 ของ
ประชากรทัง้ประเทศ สว่นมากรอ้ยละ 41.65 เป็นผูป้ระสบปัญหาทีด่นิท า
กนิ รองลงมาประสบปัญหาหนีส้นิภาคประชาชน รอ้ยละ 33.04 และประสบ
ปัญหาดา้นทีอ่ยูอ่าศัยรอ้ยละ 23.38 

ผูป้ระสบปัญหาทีม่าจดทะเบยีนสว่นมากรอ้ยละ 96.56 มถีิน่ทีอ่ยูใ่นพืน้ทีท่ีรั่บ
จดทะเบยีน และเป็นทีน่่าสงัเกตวา่ในแตล่ะครัวเรอืน (ครัวเรอืนตาม

ทะเบยีนบา้น (สว่นมากจะมผีูป้ระสบปัญหามาจดทะเบยีนมากกวา่ครัวเรอืน
ละ 1 คน ทัง้นี ้มเีพยีงรอ้ยละ 6.57 เทา่นัน้ ทีส่ง่ตัวแทนของครัวเรอืนมาจด
ทะเบยีนคนเดยีว 

ผูป้ระสบปัญหาทีม่าจดทะเบยีน สว่นมากรอ้ยละ 64.89 มจี านวนสมาชกิใน
ครัวเรอืน 3 - 5 คน สว่นมากรอ้ยละ 31.29 มรีายได ้ (รายไดข้องผูย้ืน่ค า
รอ้ง ( 2,001 - 4,000 บาท /เดอืน และสว่นมากรอ้ยละ 42.76 มอีาชพี

เกษตรกรรม 

ขอ้มลูผูป้ระสบปญัหาทีด่นิท ากนิ 

ผูป้ระสบปัญหาทีด่นิท ากนิมาจดทะเบยีนทัง้สิน้ 524,668 คน คดิเป็นรอ้ยละ 
41.65 ของผูม้าจดทะเบยีนทัง้หมด ในจ านวนนีไ้มม่ทีีด่นิท ากนิของตนเอง 
แตไ่ดเ้ชา่ ยมื หรอืรับจา้งท าการเกษตร จ านวน 176,611 คน คดิเป็นพืน้ที่
รวม 2,072,307 ไร ่ (สว่นมากเป็นการเช ัา่  (มทีีด่นิเป็นของตนเองแตไ่ม่
เพยีงพอตอ่การประกอบอาชพี จ านวน 177,201 คน คดิเป็นพืน้ทีร่วม 
950,524 ไร ่ตอ้งการทีด่นิท ากนิเพิม่รวม 2,217,877 ไร ่และมทีีด่นิแตไ่มม่ี
เอกสารสทิธิ ์โดยขอใชท้ีด่นิของรัฐ จ านวน 39,999 คน คดิเป็นพืน้ทีร่วม 
426,762 ไร ่และถอืครองทีด่นิของรัฐ จ านวน 77,063 คน คดิเป็นพืน้ที่
รวม 984,992 ไร ่ (สว่นมากเป็นทีด่นิป่าสงวนแหง่ชาติ (โดยสรปุตอ้งการ
พืน้ทีท่ ากนิรวมทัง้สิน้ 3,629,631 ไร ่

ผูป้ระสบปัญหาทีด่นิท ากนิตอ้งการทีท่ ากนิเพิม่ 5 - 10 ไร ่จ านวน 58,594 
ราย (เนือ้ที่ 574,007 ไร่  (หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 33.07 ตัง้แต ่15 ไรข่ ึน้ไป 
49,199 ราย (เนือ้ที่ 1,154,257 ไร่  (คดิเป็นรอ้ยละ 27.76 ไมเ่กนิ 5 ไร ่
จ านวน 46,169 ราย (เนือ้ที่ 143,776 ไร่  (คดิเป็นรอ้ยละ 26.05 และ
ระหวา่ง 10 - 15 ไร ่จ านวน 23,239 ราย (เนือ้ที่ 345,835 ไร่  (หรอืคดิเป็น
รอ้ยละ 13.11 

ผูป้ระสบปัญหาทีด่นิท ากนิทีม่าจดทะเบยีน สว่นมากรอ้ยละ 27.23 ตอ้งการน า
ทีด่นิไปใชป้ระโยชนทในการท าสวน รองลงมาตอ้งการใชท้ านารอ้ยละ 
21.53 และตอ้งการใชท้ าไรร่อ้ยละ 18.65 อยา่งไรก็ตามสว่นมากรอ้ยละ 
96.28 ยังไมเ่คยขอรับความชว่ยเหลอืเรือ่งทีด่นิท ากนิจากหน่วยงานใด ๆ 



ขอ้มลูผูป้ระสบปญัหาหนีส้นิภาคประชาชน 

ผูป้ระสบปัญหาหนีส้นิภาคประชาชนมาจดทะเบยีนทัง้สิน้ 416,250 คน คดิเป็น
รอ้ยละ 33.04 ของผูม้าจดทะเบยีนทัง้หมด ในจ านวนนี ้สว่นมากรอ้ยละ 
60.98 เป็นหนีส้นิในระบบ คอื หนีส้นิกบักองทนุหมูบ่า้น รอ้ยละ 36.61 
รองลงมาเป็นหนีส้นิกบัธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณทการเกษตร รอ้ย
ละ 26.78 หนีส้นิกบัสหกรณทฯ รอ้ยละ 12.15 หนีส้นิกบัแหลง่อืน่ ๆ รอ้ยละ 
24.46 ของผูป้ระสบปัญหาหนีส้นิทีม่าจดทะเบยีนทัง้หมด 

เมือ่พจิารณาจากวงเงนิทีม่หีนีส้นิในระบบพบวา่ ผูป้ระสบปัญหาหนีส้นิทีม่าจด
ทะเบยีนโดยรวมมวีงเงนิหนีส้นิกบัธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณท
การเกษตร สงูทีส่ดุจ านวน 9,348,465,482 บาท รองลงมาเป็นหนีส้นิกบั
ธนาคารพาณชิยทฯ จ านวน 3,739,016,454 บาท และหนีส้นิกบัสหกรณทฯ 
จ านวน 3,211,630,930 บาท 

ผูป้ระสบปัญหาหนีส้นิภาคประชาชนทีม่าจดทะเบยีน มหีนีส้นินอกระบบ รอ้ย
ละ 39.02 ของผูป้ระสบปัญหาหนีส้นิทีม่าจดทะเบยีนทัง้หมด ในจ านวนนีม้ี
วงเงนิหนีส้นินอกระบบรวม 7,411,430,310 บาท โดยสว่นมาก รอ้ยละ 
27.50 เป็นการกูจ้ากผูใ้หกู้ร้ายเดยีว วงเงนิหนีส้นิรวม 4,223,635,260 
บาท 

ผูป้ระสบปัญหาหนีส้นิภาคประชาชนทีม่าจดทะเบยีนวงเงนิหนีส้นิไมถ่งึ 
10,000 บาท มจี านวน 25,473 ราย หรอืรอ้ยละ 10.44 แตส่ว่นมากรอ้ยละ 
23.19 มวีงเงนิหนีส้นิโดยรวมระหวา่ง 10,000 - 30,000 บาท รองลงมามี
วงเงนิหนีส้นิโดยรวมระหวา่ง 50,000 - 100,000 บาท คดิเป็นรอ้ยละ 
22.14 และมวีงเงนิหนีส้นิโดยรวมระหวา่ง 30,000 - 50,000 บาท คดิเป็น
รอ้ยละ 16.44 และเมือ่รวมวงเงนิหนีส้นิ (ในระบบและนอกระบบ (ของผู ้
ประสบปัญหาหนีส้นิทีม่าจดทะเบยีน ทัง้หมดพบวา่มวีงเงนิหนีส้นิโดยรวม
ถงึ 31,374,600,651 บาท ทัง้นี ้สว่นมากรอ้ยละ 23.29 ตอ้งการใหค้วาม
ชว่ยเหลอืในการขยายเวลาช าระหนี ้รองลงมาตอ้งการใหห้าแหลง่เงนิกู ้
ใหมด่อกเบีย้ถกูเพือ่ช าระหนีเ้ดมิ รอ้ยละ 22.60 และตอ้งการใหจั้ดหา
อาชพีเสรมิเพือ่ใหม้รีายไดเ้พยีงพอตอ่การช าระหนี ้รอ้ยละ 22.08 

ขอ้มลูผูป้ระสบปญัหาทีอ่ยูอ่าศยัของคนจน 

ผูป้ระสบปัญหาทีอ่ยูอ่าศัยของคนจนมาจดทะเบยีนทัง้สิน้ 294,502 คน คดิ
เป็นรอ้ยละ 23.38 ของผูม้าจดทะเบยีนทัง้หมด ในจ านวนนีส้ว่นมาก รอ้ย
ละ 49.01 พักอาศัยอยูก่บัญาตพิีน่อ้ง และรอ้ยละ 24.74 เชา่ทีอ่ยูอ่าศัย
ของเอกชน 



เหตทุีไ่มม่ทีีอ่ยูอ่าศัยนัน้ สว่นมากรอ้ยละ 21.89 อพยพยา้ยทีด่นิท ากนิมาจาก
ทีอ่ืน่ และเนือ่งจากเหตอุืน่ ๆ สงูถงึรอ้ยละ 70.79 โดยสว่นมากรอ้ยละ 
46.32 ตอ้งการไดรั้บความชว่ยเหลอืในการซือ้บา้นราคาถกู รองลงมารอ้ย
ละ 40.20 ตอ้งการทีด่นิราคาถกูเพือ่ปลกูบา้น 

ประมาณการการจดทะเบยีน ในหว้งระยะเวลาทีเ่หลอื 

ประมาณการจ านวนผูจ้ดทะเบยีน ประมาณการวา่จะมผีูจ้ดทะเบยีน 12 ลา้นคน 

ประมาณการปญัหา 

วงเงนิหนีส้นิทัง้ระบบ คาดวา่จะประมาณ 480,000 ลา้นบาท 

ทีด่นิทีป่ระชาชนตอ้งการใชป้ระโยชนท คาดวา่จะประมาณ 36 ลา้นไร ่

ผูป้ระสบปัญหาทีอ่ยูอ่าศัย คาดวา่จะประมาณ 2 ลา้นคน 

 

24. เร ือ่ง ระบบการบรหิารจดัการน า้ของประเทศ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายสวุทิยท คณุกติต(ิ เสนอ แนวทางการ
พัฒนาโครงขา่ยระบบการจัดการน ้าเบือ้งตน้ (Pre-Conceptual Design) เพือ่กระจายน ้า
ออกไปใหถ้งึประชาชนทียั่งขาดแคลนน ้าใหม้ากทีส่ดุ โดยมผีลการด าเนนิงานเบือ้งตน้ 
ดังนี ้

การพัฒนาระบบเครอืขา่ยน ้ามศีักยภาพทีจ่ะเพิม่พืน้ทีก่ารใชป้ระโยชนทจากน ้าไดอ้กี
ประมาณ 60 ลา้นไร ่คดิเป็นรอ้ยละ 81 ของพืน้ทีเ่กษตรน ้าฝนในปัจจบุัน คงเหลอื
พืน้ทีท่ีจ่ าเป็นตอ้งใชร้ะบบสระน ้าในไรน่า (Farm Pond) 14 ลา้นไร ่

การด าเนนิการในขอ้ 1 จะสง่ผลอยา่งนอ้ย ดงันี ้

2.1 ประชาชนมนี ้าอปุโภคบรโิภคเพิม่ขึน้อกี 2 ลา้นครัวเรอืนจากทีม่ใีนปัจจุบัน 
6.5 ลา้นครัวเรอืน รวม 8.5 ลา้นครัวเรอืน 

2.2 เกษตรกรมนี ้าใชใ้นการเกษตรเพิม่ขึน้อกี 3.1 ลา้นครัวเรอืน จากทีม่ใีน
ปัจจบุัน 1.8 ลา้นครัวเรอืน รวม 4.9 ลา้นครัวเรอืน 

2.3 จะมนี ้าใชก้ารอตุสาหกรรมของประเทศเพิม่ขึน้อกี 724 ลา้นลกูบาศกทเมตร 
จากทีม่อียูใ่นปัจจบุนั 1,109 ลา้นลกูบาศกทเมตร รวม 1,833 ลา้นลกูบาศกท
เมตร 



2.4 มนี ้าใชเ้พือ่สนับสนุนกจิกรรมอืน่อยา่งพอเพยีง เชน่ การทอ่งเทีย่ว การ
สนัทนาการ และพักผอ่นหยอ่นใจ 

 

25. เร ือ่ง รายงานความกา้วหนา้แนวทางและมาตรการการใชส้ ือ่ของรฐัเพือ่
การศกึษาและการเรยีนรูข้องเด็ก เยาวชน และครอบครวั 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายจาตรุนตท ฉายแสง( รายงาน
ความกา้วหนา้แนวทาง และมาตรการการใชส้ือ่ของรัฐเพือ่การศกึษาและการเรยีนรูข้อง
เด็ก เยาวชน และครอบครัว โดยไดด้ าเนนิการ ดังนี ้

จัดตัง้คณะท างานเพือ่เตรยีมการด าเนนิงานตามนโยบายการใชส้ือ่ของรัฐเพือ่
การศกึษาและการเรยีนรู ้ของเด็ก เยาวชน และครอบครัว โดยมนีายแพทยทยง
ยทุธ วงศทภริมยทศานติ ์เป็นประธาน และกองงานคณะกรรมการกจิการ
วทิยกุระจายเสยีงและวทิยโุทรทัศนทแหง่ชาต ิกรมประชาสมัพันธท เป็นฝ่าย
เลขานุการ ซึง่มกีารด าเนนิการโดยสรปุ ดงันี ้

จัดท ารา่งลักษณะรายการเพือ่การศกึษาและการเรยีนรูข้องเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัว หมายถงึ รายการคณุภาพทีผ่ลติเองในประเทศ และรายการ
น าเขา้ทีใ่ชเ้ทคนคิและรปูแบบการน าเสนอแตกตา่งกนั ซึง่ผูผ้ลติมเีจตนา
ผลติเพือ่ผูช้มกลุม่เด็ก เยาวชน และครอบครัว มเีนือ้หาสาระทีเ่ป็น
ประโยชนทใหก้ารศกึษาและใหค้วามรูใ้นแนวสรา้งสรรคทสงัคมแกเ่ด็กและ
เยาวชน และสง่เสรมิความสมัพันธทอันด ีตลอดจนความสามารถในการเลีย้ง
ดบูตุรหลานของครอบครัว ควบคูไ่ปกบัความบันเทงิ 

ประสานงานกบัเครอืขา่ยความรว่มมอื 20 กลุม่ /องคทกรในสงัคมไทยซึง่รวมตวั
กนัแสวงหาความรู ้ เพือ่จัดท าขอ้เสนอแนะทีย่อมรับได ้และเป็นไปไดจ้รงิ
ในการก าหนดแนวทางและมาตรการการใชส้ือ่ของรัฐเพือ่การศกึษา และ
การเรยีนรูข้องเด็ก เยาวชน และครอบครัว เพือ่ใหเ้กดิการยอมรับและมสีว่น
รว่มของสงัคม 

เตรยีมการศกึษา วจัิยและพัฒนา ระบบ Quality Rating รายการโทรทัศนทเชงิ
คณุภาพเพือ่ประโยชนทตอ่ผูบ้รโิภค มาตรการสรา้งแรงจงูใจ รวมทัง้ประสาน
ใหเ้กดิกจิกรรมเพือ่กระตุน้สงัคมไทยใหม้สีว่นรว่มในการพัฒนารายการ 

จัดท ารา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรเีพือ่จัดตัง้คณะกรรมการฯ 

ไดป้ระชมุสมัมนารว่มกบัผูป้ระกอบการ ผูด้ าเนนิรายการ และผูผ้ลติรายการ
วทิยกุระจายเสยีงและวทิยโุทรทัศนท เมือ่วันที ่24 ธันวาคม 2546 เพือ่ระดม



ความคดิเรือ่งรปูแบบ เนือ้หา และแนวทางการสง่เสรมิรายการเพือ่การศกึษาและ
การเรยีนรูข้องเด็ก เยาวชน และครอบครัว 

รองนายกรัฐมนตร ี (นายวษิณุ เครอืงาม (ไดป้ระชมุสมัมนารว่มกบัผูบ้รหิารสถานี
วทิยกุระจายเสยีงและวทิยโุทรทัศนท และหน่วยงานตน้สงักดั เมือ่วันที ่26 
ธันวาคม 2546 เพือ่ขอความรว่มมอืใหส้ถานวีทิยกุระจายเสยีงและสถานวีทิยุ
โทรทศันทจัดสดัสว่นเวลาออกอากาศรายการเพือ่การศกึษาและเรยีนรูข้องเด็ก 
เยาวชน และครอบครัว 

ไดป้ระชมุแถลงขา่วรว่มกบัผูบ้รหิารและผูแ้ทนสถานวีทิยกุระจายเสยีงแหง่ประเทศ
ไทย และสถานวีทิยโุทรทัศนท รวม 7 สถาน ีเมือ่วันที ่7 มกราคม 2547 มสีาระโดย
สรปุ ดงันี ้

4.1 สถานวีทิยกุระจายเสยีงแหง่ประเทศไทย รวม 3 - 4 เครอืขา่ย ไดท้บทวน
รายการในปัจจบัุนโดยสดัสว่นเวลาส าหรับเนือ้หาสาระของรายการวทิยเุพือ่
เด็ก เยาวชน และครอบครัวอยูร่ะหวา่งรอ้ยละ 10 - 20 ประเด็น ส าหรับ
รายการวทิยกุระจายเสยีง คอืการพัฒนาคณุภาพรายการใหด้ขี ึน้ 

4.2 สถานวีทิยโุทรทศันทแหง่ประเทศไทย ชอ่ง 11 ไดแ้บง่เวลาเป็น 2 ชว่งของ
ทกุวัน คอื 16.00 - 18.30 น  .และ 21.30 - 22.00 น  .กลุม่เป้าหมาย 3 
กลุม่ คอื รายการส าหรับเด็กเล็ก เด็กโต และวัยรุน่ และรายการส าหรับ
ครอบครัว เนือ้หามรีายการเสรมิความรูด้า้นวทิยาศาสตรทและเทคโนโลย ี
ดา้นภาษา ชวีติสตัวทและธรรมชาตปิระชาธปิไตย กฬีา คณุธรรมและ
จรยิธรรม ทกุรายการเริม่ออกอากาศตัง้แต ่1 มกราคม 2547 

4.3 สถานวีทิยโุทรทศันทไทยทวีสีชีอ่ง 3 อ .ส.ม.ท .ในภาพรวมรายการตา่ง ๆ 
ทีน่ าเสนอมสีดัสว่นประมาณรอ้ยละ 10 มรีายการทีต่อบสนองกลุม่ตา่ง ๆ 
เชน่ กลุม่กอ่นวัยเรยีน ประถมศกึษา มัธยมศกึษา และรายการครอบครัวมี
สดัสว่นทีต่อบสนองกบันโยบาย ไดป้ระชมุผูจั้ดรายการเพือ่เพิม่รายการ
ใหมซ่ึง่จัดท าตัวอยา่งรายการเรยีบรอ้ยแลว้ จะมกีารปรับผังรายการในเดอืน
มนีาคม และรายการจะเห็นชดัเจนในเดอืนเมษายน 2547 

4.4 สถานวีทิยโุทรทศันท กองทพับก ชอ่ง 5 โดยภาพรวมรายการทีน่ าเสนอมี
สดัสว่นคดิเป็นรอ้ยละ 20 รวมทัง้รายการเดมิทีป่รับปรงุและรายการใหม ่
ดังนี ้วันจันทรท - ศกุรท ชว่งเวลา 16.00 - 21.00 น  .มทีัง้หมด 16 รายการ 
รวม 2 ชัว่โมง /วัน วันเสารท - อาทติยท มทีัง้หมด 20 รายการ รวม 5 ชัว่โมง/
วัน ไมร่วมรายการสัน้ ทางสถานฯี จะสรรหารายการในเชงิสรา้งสรรคทและ
สง่เสรมิจรยิธรรมอันดแีกเ่ยาวชน 



4.5 สถานโีทรทัศนทส ีกองทัพบก ชอ่ง 7 ปัจจบุันไดจั้ดเวลารายการดา้นความรู ้
ทักษะและบันเทงิกระจายอยูป่ระมาณ รอ้ยละ 10 ของรายการทัง้หมด ในปี 
2547 ภาคเชา้ จันทรท - ศกุรท 7.35 - 8.20 น  .จะเพิม่เวลาและสอดแทรก
สาระเกีย่วกบัการอบรมเลีย้งดเูด็ก ภาคบา่ย ตัง้แต่ 16.00 - 18.30 น  .เนน้
สาระบันเทงิส าหรับเด็ก การทตนูผลติโดยคนไทย สอดแทรกคตธิรรม กฬีา
และทอ่งเทีย่ว โดยพจิารณารปูแบบ เวลา และกลุม่เป้าหมาย จะเห็นภาพ
ชดัเจนในเดอืนเมษายน 2547 

4.6 สถานโีทรทัศนทไทยทวี ีชอ่ง 9 อ .ส.ม.ท .โดยภาพรวมของสดัสว่น
มากกวา่รอ้ยละ 10 การจัดท ารายการเพือ่เด็กและเยาวชน เนน้ เสรมิสรา้ง
ความคดิ ใหรู้จั้กบคุคลทีเ่ป็นผูน้ า เป็นตน้แบบ การปรับผังรายการท าทกุ 6 
เดอืน เพือ่ใหเ้กดิรายการใหม ่ๆ 

4.7 สถานโีทรทัศนทไอทวี ีเป็นสถานทีีเ่นน้ขา่วและสาระรอ้ยละ 70 บันเทงิรอ้ย
ละ 30 ในชว่งเทีย่งมขีา่วเทีย่งวัยทนี ทีใ่หนั้กศกึษาหมนุเวยีนรายงาน
กจิกรรม มมุมอง และวถิชีวีติของเยาวชน มรีายการทีเ่นน้ความรู ้การส ารวจ
ธรรมชาต ิวทิยาศาสตรทและเทคโนโลย ีสิง่แวดลอ้ม รายการเวทคีนเกง่ให ้
โอกาสนักเรยีนทั่วประเทศแขง่ขนัตอบค าถาม รายการเห็ดหรรษา เป็น
รายการใหมท่ีใ่หเ้ด็กชว่ยกนัท ารายการ จ าลองเป็นสถานเีล็ก ๆ ชว่ยกนัคดิ
สาระ จะเห็นภาพชดัเจน ของรายการทัง้หมดในเดอืนเมษายน 2547 

ข ัน้ตอ่ไปของการด าเนนิงาน 

จัดเตรยีมการประชาสมัพันธทรายการตา่ง ๆ ของทกุสถานวีทิยโุทรทัศนทสูส่ายตา
ประชาชนเพือ่จะไดรั้บทราบและตดิตามชม 

(รา่ง  (ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยคณะกรรมการพัฒนาสือ่วทิยกุระจายเสยีง
และวทิยโุทรทัศนทเพือ่การศกึษาและการเรยีนรูข้องเด็ก เยาวชน และครอบครัว 
พ .ศ . 2547 คาดวา่จะแลว้เสร็จในเดอืนมกราคมนี ้จากนัน้จะไดเ้รง่จัดตัง้
คณะกรรมการฯ ดังกลา่ว เพือ่ใหม้กีารก าหนดกตกิา สง่เสรมิสนับสนุน จัดประกวด 
ใหร้างวลั สิง่จงูใจ พรอ้มตดิตามดแูลเพือ่ใหร้ายการดงักลา่วมคีณุภาพได ้
มาตรฐาน 

ความกา้วหนา้ในการด าเนนิการดา้นรายการโทรทัศนทเพือ่การศกึษาและการเรยีนรู ้
ของเด็ก เยาวชน และครอบครัวมคีวามคบืหนา้ชดัเจน ผูท้ีอ่ยูใ่นวงการใหก้าร
สนับสนุนอยา่งกวา้งขวาง คาดวา่จะทยอยเห็นการเปลีย่นแปลงผังรายการของ
สถานวีทิยโุทรทศันททัง้ภาครัฐและเอกชนตัง้แตเ่ดอืนมกราคมนีเ้ป็นตน้ไป และจะ
ครบทกุชอ่งภายในเดอืนเมษายน ศกนี ้



ในสว่นของรายการวทิยกุระจายเสยีงจะไดเ้รง่หารอืกบัผูท้ีเ่กีย่วขอ้งทกุฝ่ายเพือ่ให ้
เกดิการเปลีย่นแปลง อยา่งเห็นผลเชน่เดยีวกบัรายการโทรทัศนทตอ่ไป 

เพือ่ใหส้งัคมยอมรับไดอ้ยา่งชดัเจนและเป็นเอกภาพ จะไดม้กีารประสานเครอืขา่ย
ภาควชิาการ วชิาชพี และตัวแทนพอ่แม ่ผูป้กครอง และประชาชนด าเนนิกจิกรรม
และการประชาสมัพันธทอยา่งตอ่เนือ่งเพือ่กระตุน้ใหค้นทัง้ประเทศรับรู ้เห็นดว้ย 
และมสีว่นรว่มในการพัฒนาคณุภาพรายการฯ รวมทัง้ใหม้กีารสรา้งระบบเรทติง้เชงิ
คณุภาพ (Quality Rating) ทัง้นีเ้พือ่ใหเ้กดิรายการในรปูแบบทีห่ลากหลาย 
เนือ้หาเชงิสรา้งสรรคททีเ่ป็นประโยชนทเหมาะสม เป็นทีส่นใจตดิตามรับชม และรับ
ฟังของกลุม่เป้าหมายทีต่อ้งการ 

 

26. เร ือ่ง รายงานความกา้วหนา้นโยบาย "หนึง่หมูบ่า้น หนึง่ความสามารถ
พเิศษ" 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงานคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง
แหง่ชาตริายงานความกา้วหนา้นโยบาย "หนึง่หมูบ่า้น หนึง่ความสามารถพเิศษ" สรปุได ้
ดังนี ้

1. นโยบาย 

"คน้หา ยกยอ่ง เชดิช ูคนเกง่ทีม่คีวามสามารถพเิศษ ซึง่เป็นทีย่อมรับของชมุชนในระดับ
ตา่ง ๆ เพือ่พัฒนาขดีความสามารถ ตลอดจนพัฒนาเป็นเครอืขา่ย "ประชาคมการเรยีนรู"้ 
โดยมุง่หวังใหเ้สรมิสรา้งกระบวนการเรยีนรู ้และพัฒนาชมุชนสูก่ารยกระดับการพัฒนาขดี
ความสามารถในการแขง่ขนั ตลอดจนสรา้งชือ่เสยีงและศักดิศ์รขีองประเทศชาต"ิ 

2. วตัถปุระสงค ์

2.1 ขยายโอกาสในการพัฒนาคนเกง่ทีม่คีวามสามารถพเิศษ ทัง้การเพิม่จ านวนการ
คดัเลอืกและการสนับสนุน /พัฒนา เพือ่เป็น "คนเกง่ของชาติ "ตอ่ไป  

2.2 คน้หา ยกยอ่ง เชดิช ู "คนเกง่ทีม่คีวามสามารถพเิศษ"  

2.3 จัดท าฐานขอ้มลู องคทความรู ้และคนเกง่ทีม่คีวามสามารถพเิศษ 

2.4 สรา้ง /พัฒนา เพือ่เป็นตน้แบบองคทควา มรู ้และการเผยแพรอ่งคทความรูไ้ปสูก่าร
เป็นศนูยทรวบรวม และพัฒนาการเรยีนรูข้องชมุชน 

2.5 สรา้ง /พัฒนาเครอืขา่ยประชาคม องคทความรูใ้นสาขาตา่ง ๆ เกดิเครอืขา่ย
ประชาคมการเรยีนรู ้เพือ่น าไปสูก่ารพัฒนาทีย่ั่งยนื 



2.6 เป็นแกนประสานงานกบัรัฐและภาค ีเพือ่น าไปสูก่ารเปลีย่นแปลงทีด่ขีองชมุชน 

3. ความหมายและคณุลกัษณะส าคฐัของ "คนเกง่ทีม่คีวามสามารถพเิศษ" 
(Excellence) 

3.1 ความหมายของคนเกง่ทีม่คีวามสามารถพเิศษ หมายถงึ 

1) "Talented" คนทีม่คีวามรูแ้ละมพีรสวรรคทพเิศษดา้นใดดา้นหนึง่ 

2) "Gifted" คนทีม่คีวามรูแ้ละมพีรสวรรคทพเิศษหลายดา้น 

3) "Skilled" คนทีม่ทีักษะและความสามารถพเิศษดา้นใดดา้นหนึง่ หรอืหลาย
ดา้น 

3.2 ประเภทของความสามารถพเิศษ เชน่ ดา้นอาชพี วทิยาศาสตรท วศิวกรรม
แพทยทแผนไทย ศลิปกรรม อตุสาหกรรม ศาสนาและวฒันธรรม อตุสาหกรรมและ
หัตถกรรม ภาษาและวรรณกรรม การจัดการ กองทนุและธรุกจิชมุชน กฬีา ฯลฯ 

3.3 คณุลกัษณะพเิศษ 

1) คนเกง่ทีม่คีวามสามารถพเิศษดงักลา่วตอ้งประกอบดว้ย 4 เกง่ คอื เกง่รู ้
เกง่ท า เกง่จัดการและเกง่ถา่ยทอด โดยไมจ่ ากดัเพศและวัย 

2) คนเกง่ทีม่คีวามสามารถพเิศษดงักลา่วนัน้ตอ้งเป็น "คนดี "และไดรั้บการ
ยอมรับจากประชาคม ทัง้ "ความเกง่และคว ามด"ี 

3.4 ประเภทและคณุสมบตั ิ "คนเกง่ทีม่คีวามสามารถพเิศษ"  

1) คนเกง่ชุมชน )Talented/Gifted/Skilled) หมายถงึ ผูท้ีม่คีวามรู ้
พรสวรรคท ทักษะ ความสามารถพเิศษ เฉพาะดา้นใดดา้นหนึง่ หรอืหลาย
ดา้น ซึง่ 

(1) มจีติสาธารณะและอาศัยอยูใ่นหมูบ่า้น /ชมุชน  

(2) เป็นผูซ้ ึง่ไดรั้บการคดัเลอืก ยกยอ่ง และยอมรับของประชาคม 
หมูบ่า้น /ชมุชนนัน้  

2) คนเกง่ทีม่คีวามสามารถพเิศษระดบัหมูบ่า้น /ชมุชน  หมายถงึ "คนเกง่
ชมุชน "ซึง่ไดรั้บการยกยอ่งและยอมรับของประชาคมหมูบ่า้น/ชมุชน วา่มี

ความเป็นเลศิของความสามารถพเิศษในหมูบ่า้น/ชมุชน นัน้ โดยมี
คณุสมบตัพิเิศษ ดังนี ้



(1) เป็นผูม้ขีดีความสามารถพเิศษ สามารถประยกุตทองคทความรูม้าใชใ้ห ้
เหมาะสมกบัหมูบ่า้น /ชมุชน  

(2) เป็นผูม้คีวามรู ้ความสามารถพเิศษในการบรหิารจัดการชมุชนอยา่ง
บรูณาการ 

3) คนเกง่ทีม่คีวามสามารถพเิศษระดบัต าบล หมายถงึ คนเกง่ทีม่ี
ความสามารถพเิศษระดับหมูบ่า้น /ชมุชน ซึง่ไดรั้บการยกยอ่งยอมรับจาก
ประชาคมต าบลวา่มคีวามเป็นเลศิของความสามารถพเิศษของต าบลนัน้ 

4. เป้าหมายการด าเนนิการ 

4.1 เป้าหมายการคน้หา )ปี 2547) 

1) คน้หาคนเกง่ชมุชน (Talented/Gifted/Skilled) หมูบ่า้นละ 5 คน รวมเป็น 
375,000 คน 

2) คน้หาคนเกง่ทีม่คีวามสามารถพเิศษระดับหมูบ่า้น /ชมุชน จากคนเกง่ชมุชน
ในขอ้ 1 หมูบ่า้นละ 1 คน รวมเป็น 75,000 คน 

3) คน้หาคนเกง่ทีม่คีวามสามารถพเิศษระดับต าบล จากคนเกง่ทีม่ี
ความสามารถพเิศษระดับหมูบ่า้น /ชมุชน ตามขอ้ 2 ต าบลละ 1 คน รวม 
7,500 คน 

4.2 เป้าหมายการสรา้งกระบวนการสนบัสนุน /พฒันาคนเกง่ทีม่คีวามสามารถ
พเิศษ แบง่เป็น 2 ชว่ง 

ชว่งที ่1 (ปี 2547) 

- สรา้งฐานขอ้มลูและจัดกลุม่องคทความรูแ้ละคนเกง่ทีม่คีวามสามารถ
พเิศษ ตลอดจนการจัดกลุม่ตามสาขาตา่ง ๆ 

- พัฒนาทักษะ ความรู ้ความสามารถ และบทบาทของคนเกง่ชมุชน 
เพือ่น าไปสูก่ารถา่ยทอดและสรา้งกระบวนการเรยีนรูใ้นชมุชน 

- พัฒนาเครอืขา่ยและประชาคมคนเกง่ทีม่คีวามสามารถพเิศษสาขา
ตา่ง ๆ 

ชว่งที ่2 (ปี 2548 - 2549) 



- พัฒนาใหเ้กดิศนูยทรวบรวมและพัฒนาการเรยีนรูข้องชมุชนขึน้ทกุต าบล และ
พัฒนาเครอืขา่ยการเรยีนรูใ้นระดับตา่ง ๆ 

 

27. เร ือ่ง โครงการจดัท าบตัรประจ าตวัประชาชนแบบอเนกประสงค ์(Smart 
Card) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอ 
โครงการจัดท าบตัรประจ าตัวประชาชนแบบอเนกประสงคท (Smart Card) ดังนี ้

กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารไดด้ าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีโดย
ไดพ้จิารณารายละเอยีดคณุลักษณะเฉพาะของวสัดตุวับตัรประจ าตวัประชาชนแบบ
อเนกประสงคท งบประมาณการจัดท าบตัรฯ และแผนการผลติบตัรฯ สรปุคณุสมบตัขิอง
บัตรประจ าตัวประชาชนแบบอเนกประสงคท ไดด้ังนี ้

มคีณุสมบตัติามมาตรฐานสากล 

มอีายกุารใชง้านไมต่ า่กวา่ 10 ปี 

วัสดใุนการใชผ้ลติบัตร เป็นชนดิ Polyethylene Terephthalate (PET) 

สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน Java Card 2.1.1 และ Global Platform 2.0.1 หรอืสงูกวา่ 

มกีารบรรจขุอ้มลู Public Key Infrastructure (PKI) ในบัตรฯ 

ระบบปฏบิตักิารในบตัรสนับสนุนการท า Write-Protected เพือ่ไมใ่หส้ามารถแกไ้ข
ขอ้มลูบตัรฯ โดยไมไ่ดรั้บอนุญาต 

 

28. เร ือ่ง ผลการด าเนนิการตามนโยบายการปราบปรามผูม้อีทิธพิล 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ ผลการด าเนนิการตามนโยบายการ
ปราบปรามผูม้อีทิธพิล สรปุไดด้งันี ้

1. สถานการณผ์ูม้อีทิธพิล 

มผีูม้อีทิธพิลตามบัญชขีองกระทรวงมหาดไทยทีก่ระท าความผดิ จ านวน 1,331 คน และ
แนวโนม้จะกระท าความผดิจ านวน 1,812 คน รวมทัง้สิน้ 3,143 คน โดยเป็นบคุคลทั่วไป 
2,914 คน และเจา้หนา้ทีข่องรัฐ 229 คน ซึง่กระทรวงมหาดไทยไดก้ าหนดเป้าหมาย



การปราบปรามผูม้อีทิธพิลแยกเป็นกรณีผูม้อีทิธพิลทีก่ระท าความผดิ ใหเ้รง่รัดการจับกมุ
เพือ่น าตวัมาด าเนนิคดตีามกระบวนการยตุธิรรมใหไ้ดไ้มน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 80 ภายในวนัที ่
2 ธันวาคม 2546 และกรณีผูม้อีทิธพิลทีม่แีนวโนม้จะกระท าความผดิใหต้ดิตามและ
กดดันผูม้แีนวโนม้จะกระท าความผดิใหเ้ลกิพฤตกิารณทอยา่งถาวร 

2. ความกา้วหนา้การด าเนนิการ (ขอ้มลู ณ วนัที ่5 มกราคม 2547) 

2.1 ส าหรับบคุคลทัว่ไป ผูก้ระท าความผดิตามบัญชรีายชือ่ จ านวน 1,262 คน แยก
เป็นฐานความผดิ ดังนี ้ควิรถรับจา้ง 36 คน จับกมุแลว้ 17 คน การพนัน 177 คน 
จับกมุแลว้ 166 คน คา้หญงิและเด็ก 11 คน จับกมุแลว้ 10 คน ตม้ตุน๋
นักทอ่งเทีย่ว 1 คน จับกมุแลว้ 1 คน มอืปืนรับจา้ง 267 คน จับกมุแลว้ 176 คน 
ท างานตา่งประเทศ 218 คน จับกมุแลว้ 186 คน การประมลู 15 คน จับกมุแลว้ 
14 คน สนิคา้หนภีาษี 39 คน จับกมุแลว้ 36 คน ผลประโยชนทโรงงานฯ 8 คน 
จับกมุแลว้ 5 คน คา้อาวธุ 9 คน จับกมุแลว้ 6 คน ลักลอบน าคนเขา้ - ออก 51 
คน จับกมุแลว้ 50 คน รับจา้งทวงหนี ้53 คน จับกมุแลว้ 42 คน ผลประโยชนททาง
สาธารณะ 1 คน จับกมุแลว้ 1 คน ทรัพยากรธรรมชาต ิ108 คน จับกมุแลว้ 100 
คน ยาเสพตดิ 268 คน จับกมุแลว้ 195 คน รวม 15 ฐานความผดิ 1,262 คน 
จับกมุตัวมาด าเนนิคดแีลว้ 1,005 คน จ าหน่ายคดเีนือ่งจากพน้วสิยัในการ
ด าเนนิการ 51 คน คงเหลอื 206 คน (อยูร่ะหวา่งตดิตามจับกมุตัวมาด าเนนิคดี (
คดิเป็นความกา้วหนา้รอ้ยละ 83.68 สว่นบคุคลทัว่ไปซึง่เคยกระท าการตาม
พฤตกิารณทตา่ง ๆ ตามฐานความผดิ 15 ประเภท อยูใ่นระหวา่งเฝ้าระวงัตดิตาม
พฤตกิารณท จ านวน 1,652 คน 

2.2 สว่นเจา้หนา้ทีข่องรัฐทีม่พีฤตกิารณทเป็นผูม้อีทิธพิลกระท าความผดิ 69 คน แยก
เป็นฐานความผดิ ดังนี ้การพนัน 1 คน จับกมุแลว้ 1 คน มอืปืนรับจา้ง 17 คน 
จับกมุแลว้ 16 คน ท างานตา่งประเทศ 8 คน จับกมุแลว้ 8 คน การประมลู 6 คน 
จับกมุแลว้ 5 คน สนิคา้หนภีาษี 1 คน จับกมุแลว้ 1 คน ผลประโยชนทโรงงานฯ 1 
คน จับกมุแลว้ 1 คน คา้อาวธุ 1 คน จับกมุแลว้ 1 คน ลักลอบน าคนเขา้ - ออก 4 
คน จับกมุแลว้ 4 คน รับจา้งทวงหนี ้1 คน จับกมุแลว้ 1 คน ทรัพยากรธรรมชาต ิ
12 คน จับกมุแลว้ 12 คน ยาเสพตดิ 17 คน จับกมุแลว้ 15 คน รวม 11 ฐาน
ความผดิ 69 คน จับกมุตัวมาด าเนนิคดแีลว้ 65 คน ถกูด าเนนิการทางวนัิย 2 คน 
จ าหน่ายคดเีนือ่งจากพน้วสิยัในการด าเนนิการ 1 คน คงเหลอื 1 คน (อยูร่ะหวา่ง

ตดิตามจับกมุตวัมาด าเนนิคดหีรอืรวบรวมพยานหลักฐานเพือ่ออกหมายจับ (คดิ
เป็นความกา้วหนา้รอ้ยละ 98.55 สว่นเจา้หนา้ทีข่องรัฐทีเ่คยมพีฤตกิารณทเป็นผูม้ี
อทิธพิลหรอืเกีย่วขอ้งกบัผูม้อีทิธพิล ขณะนีอ้ยูใ่นระหวา่งเฝ้าระวงัตดิตาม
พฤตกิารณท จ านวน 160 คน 

3. การด าเนนิการมาตรการยดึทรพัยผ์ูม้อีทิธพิล 



ทีผ่า่นมามกีารยดึทรัพยทกลุม่ผูม้อีทิธพิลทั่วประเทศ จ านวน 10 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดั
เชยีงใหม ่น่าน พัทลงุ เพชรบรูณท มหาสารคาม แมฮ่อ่งสอน ล าปาง สระแกว้ สพุรรณบรุ ี
หนองคาย ประเภทฐานความผดิยาเสพตดิ และลักลอบน าคนเขา้ - ออก รวม 27 คน 
ทรัพยทสนิทีย่ดึประกอบดว้ยอสงัหารมิทรัพยท 61 รายการ มลูคา่ 222.6381 ลา้นบาท (อยู่
ระหวา่งประเมนิ 1 รายการ ทีจั่งหวัดล าปาง( และสงัหารมิทรัพยท 168 รายการ มลูคา่ 
683.5937 ลา้นบาท รวมทัง้สิน้ 229 รายการ มลูคา่ 953.0318 ลา้นบาท (อยูร่ะหวา่ง
การประเมนิแยกมลูคา่อสงัหารมิทรัพยทและสงัหารมิทรัพยทของจังหวดัล าปาง 11 รายการ 
จังหวดัมหาสารคาม 36 รายการ( 

 

29. เร ือ่ง ส านกังานบรหิารและพฒันาองคค์วามรู ้(องคก์ารมหาชน) 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่งส านักงานบรหิารและพัฒนาองคทความรู ้(องคทการมหาชน( 
ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิสนอ แลว้มมีต ิ
ดังนี ้

เห็นชอบรา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้ส านักงานบรหิาร และพัฒนาองคทความรู ้ตามที่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดป้รับแกไ้ขแลว้ 

เห็นชอบในหลักการของการจัดตัง้อทุยานแหง่การเรยีนรู ้และพพิธิภัณฑทการเรยีนรู ้
แหง่ชาต ิเป็นหน่วยงานเพิม่เตมิภายใตส้ านักงานบรหิาร และพัฒนาองคทความรู ้
ทัง้นีใ้นชว่งทียั่งไมม่สี านักงานฯ เป็นทางการเห็นควรใหส้ านักเลขาธกิาร
นายกรัฐมนตร ีท าหนา้ทีป่ระสานและเตรยีมงานในรายละเอยีดตอ่ไป 

เห็นชอบใหม้หีอ้งสมดุเฉพาะดา้นการออกแบบและพัฒนาผลติภัณฑท (Reference 
Library) เพิม่เตมิภายใต ้ศนูยทสรา้งสรรคทงานออกแบบและเสนอขอสนับสนุน
งบประมาณในรายละเอยีดตามขัน้ตอนตอ่ไป 

ทัง้นี ้รา่งพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการจัดตัง้ส านักงานบรหิารและพัฒนาองคทความรูไ้ดรั้บ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรใีนหลักการแลว้ ซึง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาได ้
ปรับแกไ้ขรา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้ส านักงานบรหิารและพัฒนาองคทความรู ้ใหม้คีวาม
ยดืหยุน่ทีจ่ะสามารถจัดตัง้หน่วยงานเฉพาะดา้นภายในเพือ่บรหิารการเรยีนรูแ้ตล่ะดา้น
อยา่งเหมาะสม ดังนี ้

ไดแ้กถ้อ้ยค าใหช้ดัเจนขึน้ ในรา่งมาตรา 18 (12) เพือ่ใหม้คีวามยดืหยุน่และให ้
อ านาจส านักงานทีจ่ะแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการ คณะท างานหรอืทีป่รกึษา 
ขอ้เสนอแนะ หรอืชว่ยปฏบัิตงิานเรือ่งหนึง่ เรือ่งใดไดต้ามความเหมาะสม 



ไดแ้กไ้ขรา่งมาตรา 18 (11) และรา่งมาตรา 27 รวมทัง้ตดับทบัญญัต ิมาตรา 28 
มาตรา 29 และมาตรา 30 ออก เพือ่ใหห้น่วยงานเฉพาะดา้นทีจ่ะตัง้ใหมเ่กดิขึน้ 
หรอืยบุเลกิได ้โดยประกาศของคณะกรรมการบรหิารหน่วยงานเฉพาะดา้นภายใต ้
ส านักงานบรหิารและพัฒนาองคทความรู ้ในชัน้ตน้นีจ้ะมหีน่วยงานเฉพาะดา้น 5 
หน่วยงาน ประกอบดว้ย (1) ศนูยทสรา้งสรรคทงานออกแบบ (2) ศนูยทความเป็นเลศิ
ดา้นวทิยาศาสตรทชวีภาพของประเทศไทย (3) ศนูยทสง่เสรมิผูม้คีวามสามารถ
พเิศษแหง่ชาต ิ(4) อทุยานแหง่การเรยีนรู ้และ (5) พพิธิภัณฑทการเรยีนรูแ้หง่ชาต ิ

หน่วยงานทีไ่ดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรแีลว้ ไดแ้ก ่(1) ศนูยทสรา้งสรรคทงาน
ออกแบบ (2) ศนูยทความเป็นเลศิดา้นวทิยาศาสตรทชวีภาพของประเทศไทย และ (3) 
ศนูยทสง่เสรมิผูม้คีวามสามารถพเิศษแหง่ชาต ิโดยมคีวามกา้วหนา้สรปุได ้ดงันี้ 

ศนูยส์รา้งสรรคง์านออกแบบ 

โครงการศนูยทสรา้งสรรคทงานออกแบบ จะจัดตัง้ในพืน้ที ่อัมรนิทรท พลาซา่ 
ขณะนีไ้ดรั้บการพจิารณาจัดสรรงบประมาณในปีที ่1 จ านวน 294,836,700 
บาทแลว้ โดยคณะกรรมการนโยบายศนูยทสรา้งสรรคทงานออกแบบ ก าลงั
ด าเนนิการสรรหาบคุลากร การพจิารณาคดัเลอืกดา้นการออกแบบและใช ้

ประโยชนทพืน้ที ่การจัดเตรยีมนทิรรศการ การสมัมนา โดยจะไดเ้รง่
ด าเนนิการเพือ่จัดตัง้ศนูยทสรา้งสรรคทงานออกแบบใหแ้ลว้เสร็จ คาดวา่จะ
สามารถเปิดด าเนนิการไดใ้นเดอืน มถินุายน พ .ศ . 2547 นี ้

ประธานคณะกรรมการนโยบายศนูยทสรา้งสรรคทงานออกแบบไดจั้ดท าขอ้เสนอ
ตอ่คณะรัฐมนตรเีพือ่ขอความเห็นชอบในการจัดตัง้หอ้งสมดุเฉพาะทางดา้น
การออกแบบและพัฒนาผลติภัณฑท Design Reference Library) โดยมี
งบประมาณเพิม่เตมิ จ านวน 497.8 ลา้นบาทระยะเวลา 5 ปี ในพืน้ทีอ่ัมริ
นทรท พลาซา่ ชัน้ 4 ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการออกแบบ 

ศนูยค์วามเป็นเลศิดา้นวทิยาศาสตรช์วีภาพของประเทศไทย 

ไดรั้บงบประมาณด าเนนิการ จ านวน 165 ลา้นบาท ทัง้นี ้ส านักบรหิาร
โครงสรา้งในเบือ้งตน้อยูท่ีค่ณะวทิยาศาสตรท มหาวทิยาลัยมหดิล 

ศนูยส์ง่เสรมิผูม้คีวามสามารถพเิศษแหง่ชาต ิ

ในเบือ้งตน้ไดก้ าหนดกลุม่สาขา ประกอบดว้ย คณติศาสตรท วทิยาศาสตรท การ
ใชภ้าษา ดนตร ีกฬีา ศลิปะการแสดง โดยศนูยทนีจ้ะท าหนา้ทีเ่สาะหาและ
พัฒนาสง่เสรมิผูม้คีวามสามารถพเิศษ ใหไ้ดใ้ชค้วามสามารถเพือ่ใหเ้กดิ
ประโยชนทแกป่ระเทศและสงัคม ขณะนีไ้ดจั้ดระดมสมองจากนักคดิ ทัง้ใน
สว่นกลาง และสว่นภมูภิาค ในสาขาตา่ง ๆ อาท ิดนตร ีกฬีา วทิยาศาสตรท 



คณติศาสตรท ประมาณ 1,000 คน จ านวน 30 ครัง้ เพือ่หาแนวทางเสาะหา
ผูม้คีวามสามารถพเิศษ สรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอืระหวา่งผูเ้ชีย่วชาญ 
และผูม้คีวามสามารถพเิศษ ทัง้ในและตา่งประเทศ เพือ่เป็นแกนหลักใน
การพัฒนา และเสาะหาผูม้คีวามสามารถพเิศษ ตอ่ไป 

หน่วยงานทีอ่ยูร่ะหวา่งการเตรยีมงานเพิม่เตมิ ไดแ้ก ่อทุยานแหง่การเรยีนรูแ้ละ
พพิธิภัณฑทการเรยีนรูแ้หง่ชาต ิซึง่ทัง้ 2 โครงการมคีวามพรอ้มทัง้ในดา้นกรอบแนวคดิ 
วัตถปุระสงคทและแผนการด าเนนิงานแลว้ โดยมสีาระส าคัญสรปุไดด้ังนี ้

อทุยานแหง่การเรยีนรู ้

วตัถปุระสงค ์เพือ่ปลกูฝังนสิยัรักการอา่นดว้ยการเรยีนรูด้ว้ยตนเองและการเขา้รว่ม
กจิกรรมสรา้งสรรคททีห่ลากหลาย พรอ้มทัง้พัฒนาทักษะการแสวงหาความรู ้การ
เรยีนรู ้การแสดงออก การใชป้ระสบการณท การพักผอ่นหยอ่นใจ และการมสีว่น
รว่มในกจิกรรมของชวีติในสงัคมอยา่งเต็มทีแ่ละมคีณุคา่ 

กรอบแนวคดิและรปูแบบ เพือ่เป็นแหลง่การเรยีนรูท้ีม่ชีวีติ ทันสมัยในระดับ
มาตรฐานโลก เป็นหอ้งสมดุทีม่มีากกวา่หนังสอื เป็นแหลง่เรยีนรูท้ีม่เีอกลักษณท
ดา้นสถาปัตยกรรมทีผ่สมผสานความเป็นไทยกบัสากล (Landmark) และเป็น
แหลง่เรยีนรูเ้พือ่อนาคตทีใ่ชเ้ทคโนโลยเีชือ่มโยงเครอืขา่ยกระจายความรู ้
(Nodes) ในลักษณะ "Supermarket or Convenience Store of Media" โดยมี
รปูแบบบรหิารจัดการแนวใหมใ่หเ้อกชนมสีว่นรว่ม ซึง่จะเริม่โครงการน ารอ่งใน
สว่นกลางแหง่แรกทีส่ถาบันเทคโนโลยรีาชมงคล วทิยาเขตอเุทนถวายเดมิ ใน
พืน้ที ่21 ไร ่

พพิธิภณัฑก์ารเรยีนรูแ้หง่ชาต ิ

วตัถปุระสงค ์เพือ่ใชเ้ป็นแหลง่เรยีนรูท้ีใ่หค้วามรูเ้รือ่งความเป็นมาของบา้นเมอืง จน
มาเป็นประเทศไทยในปัจจบัุน เพือ่กอ่เกดิการเรยีนรู ้สรา้งจติส านกึรักบา้นเมอืง
และทอ้งถิน่ของตน รวมทัง้เชือ่มโยงความสมัพันธทในลักษณะ "เคร ัอืญาติ  "กบั
ประเทศเพือ่นบา้นอันเป็นองคทความรูท้ีน่ าไปสูค่วามม่ันคงและสนัตภิาพในภมูภิาค 

กรอบแนวคดิและรปูแบบ ประกอบดว้ยเนือ้หาใน 7 สว่นงาน คอื 1) พพิธิภัณฑท
ประวตัศิาสตรทและนเิวศวทิยาเขตรอ้นของไทย 2) พพิธิภัณฑทประวตัศิาสตรทชาติ
ไทย 3) พพิธิภัณฑทชาตพัินธุทในประเทศไทย 4) พพิธิภัณฑทระบบความเชือ่กบั
ความเป็นไทย 5) พพิธิภัณฑทศลิปะและวฒันธรรมไทย 6) พพิธิภัณฑทภมูปัิญญา
ไทยและการพัฒนาเทคโนโลย ีและ 7) พพิธิภัณฑทศักยภาพคนไทยในโลกที่
เปลีย่นแปลง 

 



30. เร ือ่ง รายงานผลการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณประจ าเดอืนธนัวาคม 2546 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการคลังรายงานสรปุผลการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 ตัง้แตต่น้ปีงบประมาณจนถงึสิน้เดอืนธันวาคม 2546 ดงันี ้

การเบกิจา่ยเงนิในภาพรวม 

สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิมกีารเบกิจา่ยเงนิจากคลงัแลว้ 266,607 ลา้นบาท 
หรอืรอ้ยละ 25.93 ของวงเงนิงบประมาณ (1,028,000 ลา้นบาท  (สงูกวา่
ผลการเบกิจา่ยในชว่งระยะเวลาเดยีวกนัของปีงบประมาณกอ่น รอ้ยละ 
3.99 (25.93-21.94) ทัง้นีห้ากไมร่วมงบกลาง รายการคา่ใชจ้า่ยเพือ่การ
เสรมิสรา้งศักยภาพการแขง่ขนัและการพัฒนาทีย่ั่งยนืของประเทศ 
(16,500 ลา้นบาท  (ซึง่ม ักีารเบกิจา่ยเงนิจากคลงัแลว้ 790 ลา้นบาท จะ
ท าใหม้กีารเบกิจา่ยเงนิจ านวน 265,817 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 26.28 ของ
วงเงนิงบประมาณ (1,011,500 ลา้นบาท  (ซึง่สงูกวา่เป้าหมายการเบกิ
จา่ยเงนิงบประมาณ ณ สิน้ไตรมาสที่ 1 จ านวน 33,217 ลา้นบาท หรอืรอ้ย
ละ 3.28 (26.28-23.00) 

ส าหรับสาเหตทุีท่ าใหผ้ลการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณ ณ สิน้ไตรมาสที ่1 สงู
กวา่เป้าหมาย เนือ่งจากมกีารเบกิจา่ยเงนิงบกลาง รายการเบีย้หวดั 
บ าเหน็จ บ านาญ เพือ่ใชจ้า่ยในรายการบ าเหน็จด ารงชพี จ านวน 32,504 
ลา้นบาท 

การเบกิจา่ยเงนิงบประมาณ จ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ 

ผลการเบกิจา่ยเงนิจ าแนกตามลักษณะเศรษฐกจิ (ประจ า/ลงทนุ (ปรากฏวา่มี
การเบกิจา่ยรายจา่ยประจ า 254,715 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 30.61 ของ
งบประมาณรายจา่ยประจ า (832,006 ลา้นบาท  (และรายจา่ยลงทนุ 
11,892 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 6.07 ของงบประมาณรายจา่ยลงทนุ 
(195,994 ลา้นบาท( 

การเบกิจา่ยรายจา่ยลงทนุของหนว่ยงานทีไ่ดร้บัจดัสรรรายจา่ยลงทนุเกนิ 
1,000 ลา้นบาท จ านวน 17 แหง่ 

ผลการเบกิจา่ยรายจา่ยลงทนุของหน่วยงานทีไ่ดรั้บจัดสรรรายจา่ยลงทนุเกนิ 
1,000 ลา้นบาท จ านวน 17 แหง่ มจี านวน 6,931 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 
5.09 ของงบประมาณรายจา่ยลงทนุในกลุม่นี ้(136,192 ลา้นบาท( 

 

31. เร ือ่ง ยทุธศาสตรก์ารพฒันาองคก์ารเอกชน 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบหลักการยทุธศาสตรทการพัฒนาองคทการเอกชน ตามทีก่ระทรวง
พัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยทเสนอโดยใหก้ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความ
ม่ันคงของมนุษยทรับไปแกไ้ขรายละเอยีดตามขอ้สงัเกตของคณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่ง
เสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่6 แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ยทุธศาสตรทการพัฒนาองคทการเอกชน ประกอบดว้ยความเป็นมา วตัถปุระสงคท วธิกีาร
ด าเนนิงาน ความหมายขององคทการเอกชน ความสมัพันธทระหวา่งยทุธศาสตรทชาตแิละ
ยทุธศาสตรทการพัฒนาองคทการเอกชน การประเมนิสถานภาพองคทการเอกชน (จดุออ่น 
จดุแข็ง ขอ้จ ากดั โอกาส( วสิยัทศันท และยทุธศาสตรทการพัฒนาองคทการเอกชน ซึง่แบง่
ออกเป็น 4 ยทุธศาสตรท คอื 

ยทุธศาสตรทที ่1 การสง่เสรมิใหม้กีารจัดตัง้และสรา้งการยอมรับองคทการเอกชน มี
กจิกรรมหลักเพือ่การสง่เสรมิใหม้กีารจัดตัง้องคทการเอกชนและการสรา้งการ
ยอมรับ 

ยทุธศาสตรทที ่2 การเพิม่ศักยภาพในการปฏบัิตงิาน มกีจิกรรมหลักเพือ่พัฒนาระบบ
ขอ้มลู การวางแผน การเงนิและบัญช ีการตดิตามประเมนิผล การพัฒนามาตรฐาน
องคทการ บคุลากร และการใหบ้รกิาร การประสานงานการวจัิย วัสดอุปุกรณทและ
การจัดสวสัดกิาร สรา้งขวัญก าลงัใจ 

ยทุธศาสตรทที ่3 การระดมทนุและมาตรการการเงนิการคลังเพือ่สรา้งความเขม้แขง็
ใหแ้กอ่งคทการเอกชน มกีจิกรรมหลัก เพือ่การระดมทนุและมาตรการการเงนิการ
คลงั 

ยทุธศาสตรทที ่4 การพัฒนาความรว่มมอืขององคทการเอกชนมกีจิกรรมหลักเพือ่
สง่เสรมิการด าเนนิงานของหน่วยงานกลางระดับชาตแิละระดับจังหวดัของ
องคทการเอกชน ขยายเครอืขา่ยองคทการเอกชนใหค้รอบคลมุทกุระดบั สนับสนุนให ้
มกีฎหมายหรอืระเบยีบรองรับการด าเนนิงานเครอืขา่ยการรวมตัวกนัขององคทการ
เอกชน สง่เสรมิการชว่ยเหลอืกนัในการท างานระหวา่งองคทการเอกชนทีเ่ขม้แข็ง 
กบัองคทการเอกชนทีไ่มเ่ขม้แข็ง สมควรใหม้ผีูแ้ทนองคทการเอกชนใน
คณะกรรมการชดุตา่ง ๆ ทีรั่บจัดตัง้ขึน้ สนับสนุนใหเ้กดิการบรูณาการงานระหวา่ง
รัฐและเอกชนเพือ่ไปสูเ่ป้าหมายรว่มกนั รัฐควรสนับสนุนงบประมาณในการสง่เสรมิ
ความเขม้แขง็ของเครอืขา่ยองคทการเอกชน 

 

32. เร ือ่ง โครงการเปลีย่นขยะใหเ้ป็นพลงั 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงพลงังานรายงานโครงการเปลีย่นขยะใหเ้ป็นพลัง 
สรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้



1. ความเป็นมา 

ยทุธศาสตรทพลงังานเพือ่การแขง่ขนัของประเทศไทยไดก้ าหนดใหม้กีารจัดหาไฟฟ้า
ทีผ่ลติจากพลังงานทดแทนในสดัสว่นรอ้ยละ 3-5 

ปัจจบุันปรมิาณขยะทัว่ประเทศมปีระมาณปีละ 14.24 ลา้นตัน (วนัละ 39,000 ตัน (
หากน าขยะมลูฝอยมาผลติเป็นพลงังานไฟฟ้า นอกจากจะชว่ยแกปั้ญหา
สิง่แวดลอ้มแลว้ ยังมรีายไดจ้ากการขายไฟฟ้าและปุ๋ ยอนิทรยีทอกีดว้ย 

2. การด าเนนิงานทีผ่า่นมา 

กระทรวงพลังงานไดศ้กึษาเปรยีบเทยีบรปูแบบของเทคโนโลยทีีใ่ชใ้นการผลติ
พลงังานจากขยะมลูฝอยหลายรปูแบบ โดยไดท้ดลองด าเนนิการใน 3 แหง่ ไดแ้ก ่
โครงการทีจั่งหวัดระยองโครงการ SEPCO และโครงการภเูกต็ แตต่น้ทนุการ
ด าเนนิงานยังสงู 

กระทรวงพลังงานจงึตอ้งมกีารศกึษาทดลองอยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่ใหไ้ดร้ปูแบบการผลติ
ทีม่ตีน้ทนุต า่และสามารถแขง่ขนัตามกลไกตลาดได ้ซึง่รปูแบบใหมจ่ะไดท้ัง้
พลงังานไฟฟ้าและปุ๋ ยอนิทรยีท โดยจังหวดัน ารอ่งทีม่ศีักยภาพในการด าเนนิการ 
ไดแ้ก ่กรงุเทพมหานคร นครราชสมีา เชยีงใหม ่สรุาษฎรทธาน ีและนราธวิาส 

3. ขอ้สรปุโครงการเปลีย่นขยะใหเ้ป็นพลงั 

กระทรวงพลังงาน รว่มกบั กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กระทรวง
เกษตรและสหกรณท และองคทการบรหิารสว่นทอ้งถิน่ จัดท า "โครงการเปลีย่นขยะ

ใหเ้ป็นพลัง "เป็นโครงการน ารอ่งใน 4 ภาคของประเทศ เชน่ เทศบาล
นครราชสมีา และบางเขตในกรงุเทพมหานคร โดยใชร้ปูแบบตา่ง ๆ ทีไ่ดม้ี
การศกึษาเปรยีบเทยีบไวแ้ลว้ และจะใหค้วามส าคัญกบัการมสีว่นรว่มของ
ประชาชน 

การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยพรอ้มทีจ่ะลงทนุในโครงการฯ และเป็นการศกึษา
ปรับปรงุรปูแบบทีเ่หมาะสม เพือ่เป็นตน้แบบการด าเนนิงานในอนาคต ซึง่จะชว่ย
ลดภาระและปัญหาการก าจัดขยะของประเทศไทย ซึง่ปัจจบัุนปรมิาณขยะทั่ว
ประเทศมปีระมาณปีละ 14.24 ลา้นตัน (วนัละ 39,000 ตัน( 

ส าหรับไฟฟ้าทีผ่ลติไดจ้ากโครงการฯ การรับซือ้ไฟฟ้าจะเป็นไปตามกลไกตลาด ซึง่
ปัจจบัุนการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยรับซือ้อยูท่ี ่1.70 บาท/MW 
นอกจากนียั้งสามารถผลติปุ๋ ยอนิทรยีทเพือ่น ามาใชป้ระโยชนททางการเกษตรได ้

 



33. เร ือ่ง การด าเนนิการปราบปรามผูม้อีทิธพิลในสว่นการด าเนนิงานของ
กระทรวงแรงงาน 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงแรงงานรายงานผลการด าเนนิการปราบปรามผูม้ี
อทิธพิลในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งในการปราบปรามผูม้อีทิธพิลทีฉ่อ้โกงหลอกลวงประชาชนไป
ท างานตา่งประเทศ และการปราบปรามผูม้อีทิธพิลทีล่ักลอบน าแรงงานตา่งดา้วหลบหนี
เขา้มาในราชอาณาจักรโดยผดิกฎหมาย ตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2545 - 30 กนัยายน 
2546 ดงันี ้

จัดท าระดับความรนุแรงของผูม้พีฤตกิารณทเขา้ขา่ยหลอกลวงและรวบรวมบัญชรีายชือ่
สาย /นายหนา้เถือ่นทัว่ประเทศรวม 1,930 คน แยกเป็น ถกูหมายจับ จับกมุตัวได ้
345 คน ถกูหมายจับ จับกมุไดก้มุตวัไมไ่ด ้1,264 คน ถกูจับกมุด าเนนิคด ี
หลบหนกีารประกนัชัน้ศาล 30 คน และอยูร่ะหวา่งเฝ้าระวงั 291 คน ทัง้นีก้ระทรวง
แรงงานไดข้อความรว่มมอืไปยังส านักงานต ารวจแหง่ชาตใิหเ้รง่รัดการจับกมุ
ด าเนนิคดกีบัสายนายหนา้เถือ่นตามทีไ่ดแ้จง้ความด าเนนิคดไีวแ้ลว้ 

การใหค้วามชว่ยเหลอืคนหางานทีถ่กูหลอกลวงไปท างานตา่งประเทศและการ
ด าเนนิการลงโทษบรษัิทจัดหางานตามกฎหมาย ดงันี ้

1) ชว่ยเหลอืคนหางานใหไ้ดรั้บเงนิคนื 4,343 คน ไดรั้บเงนิคนื 279,096,278 
คน 

2) พักใชใ้บอนุญาตบรษัิทจัดหางาน 19 แหง่ 

3) เพกิถอนใบอนุญาต 11 แหง่ 

4) หักหลงัประกนัคนืคนหางาน 45,805,195 บาท จ านวนคนหางานไดรั้บเงนิ
คนื 920 คน 

5) จับกมุสาย /นายหนา้เถือ่นทั่วประเทศ 138 คน 

ด าเนนิการน ารอ่งปราบปรามขบวนการน าแรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืง เขา้มาใน
ราชอาณาจักรโดยผดิกฎหมายในเขตพืน้ทีจั่งหวดักาญจนบรุแีละตาก และหาขา่ว
ในทางลับพบตัวการใหญใ่นการน าแรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืงในเขตจังหวดั
กาญจนบรุ ี5 คน และในเขตจังหวดัตาก 11 คน ขณะนีไ้ดข้อความรว่มมอืผูว้า่
ราชการจังหวดัตรวจสอบทรัพยทสนิและธรุกรรมทางการเงนิและใหร้ะดมสรรพก าลงั
ของจังหวดัปราบปรามจับกมุและด าเนนิคดตีอ่ไป 

ผลการปราบปราม จับกมุด าเนนิคดนีายจา้งและแรงงานตา่งดา้วหลบหน ีเขา้เมอืง
ของหน่วยงานในสงักดักระทรวงแรงงาน ส านักงานต ารวจแหง่ชาตแิละฝ่ายทหาร 
สามารถจับกมุด าเนนิคดนีายจา้ง 975 คน และ จับกมุแรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้



เมอืง 143,861 คน เป็นชาวพมา่ 83,456 คน ลาว 15,564 คน กมัพชูา 42,350 
คน และ สญัชาตอิืน่ 2,488 คน นอกจากนียั้งสามารถจับกมุผูใ้หท้ีพั่กพงิ 899 คน 
จับกมุผูน้ าพาแรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืง ลักลอบเขา้มาในราชอาณาจักรผดิ
กฎหมาย 59 คน สกดักัน้และจับกมุผูห้ลบหนทีีจ่ะพยายามลักลอบเขา้มาใน
ราชอาณาจักร 20,043 คน เป็นชาวพมา่ 4,475 คน ลาว 7,621 คน กมัพชูา 
7,909 คน และ สญัชาตอิืน่ 38 คน 

 

34. เร ือ่ง ผลการด าเนนิงานโครงการศนูยบ์รหิารขอ้มลูภาครฐัเพือ่ประชาชน 
(GCC) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารรายงานผล
การด าเนนิงานโครงการศนูยทบรหิารขอ้มลูภาครัฐเพือ่ประชาชน (Government Contact 
Center-GCC) โดยบรษัิท ทศท. คอรทปอเรชัน่ จ ากดั(มหาชน( เป็นผูด้ าเนนิการโครงการ 
จากการเปิดใหบ้รกิารโครงการ GCC ระหวา่งวนัที ่1-8 มกราคม 2547 สรปุผลการ
ด าเนนิงานไดด้งันี ้

1. ปรมิาณการเรยีกใชบ้รกิาร GCC มจี านวนเฉลีย่ 1,222 ครัง้/วัน รายละเอยีดดังนี ้

1 ม .ค. 47 จ านวน 1,163 สาย 2 ม .ค. 47 จ านวน 1,196 สาย 

3 ม .ค. 47 จ านวน 1,357 สาย 4 ม .ค. 47 จ านวน 991 สาย 

5 ม .ค. 47 จ านวน 1,553 สาย 6 ม .ค. 47 จ านวน 1,509 สาย 

7 ม .ค. 47 จ านวน 1,084 สาย 8 ม .ค. 47 จ านวน 924 สาย 

2. ประเภทค าถามทีส่อบถามผา่น GCC ในชว่งเวลาทีผ่า่นมาในเบือ้งตน้เจา้หนา้ที ่GCC 
ไดร้วบรวมเรือ่งดงักลา่วสง่ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งแลว้ทาง E-mail Address ใหก้บั
ศนูยทบรกิารประชาชน ส านักนายกรัฐมนตร ีซึง่ประกอบดว้ยประเภทค าถามงานทีเ่ปิด
บรกิารน ารอ่งดังกลา่วขา้งตน้ ตามตวัอยา่งดังนี้ 

2.1 เรือ่งรอ้งเรยีน วธิปีฏบัิตติา่ง ๆ ทีเ่กีย่วกบัการ เกดิ แก ่เจ็บ ตาย ทจุรติ คอรทรัปชัน่ 
และความทกุขทรอ้นตา่ง ๆ ซึง่ประชาชนผูร้อ้งเรยีนตอ้งการใหน้ าเสนอ ฯพณฯ 
นายกรัฐมนตร ีซึง่จะสง่เรือ่งใหส้ านักงานปลดันายกรัฐมนตร ี

2.2 แจง้เบาะแสเกีย่วกบัมจิฉาชพี แบง่เป็น 2 กรณี 

กรณีที ่1 เรือ่งทียั่งไมไ่ดแ้จง้เจา้หนา้ทีต่ ารวจ จะสง่เรือ่งใหส้ านักงานต ารวจ
แหง่ชาต ิ



กรณีที ่2 เรือ่งทีไ่ดแ้จง้เจา้หนา้ทีต่ ารวจแลว้ จะสง่เรือ่งใหส้ านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตร ีเพือ่ใหต้ดิตามเรือ่งตอ่ไป 

2.3 แจง้เบาะแสยาเสพตดิ จะสง่เรือ่งใหส้ านักงานคณะกรรมการการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพตดิ 

2.4 เรือ่งรอ้งเรยีนและรอ้งทกุขทอืน่ ๆ จะสง่เรือ่งใหส้ว่นงานทีเ่กีย่วขอ้งโดยตรง เชน่ 

1) รอ้งเรยีนเรือ่งโรงงานอตุสาหกรรมยางพารา 1992 ตัง้อยูใ่นเขตชมุชน สง่
กลิน่เหม็นเพราะบอ่บ าบัดไมไ่ดม้าตรฐาน ซึง่เคยแจง้หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
หลายครัง้แตไ่มไ่ดรั้บการแกไ้ข เคยมเีจา้หนา้ทีข่องรัฐไปดแูตยั่งมสีภาพ
เหมอืนเดมิ จะสง่เรือ่งใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

2) รอ้งเรยีนเรือ่งขา้วไมไ่ดร้าคา ตอ้งการใหรั้ฐบาลเขา้มาดแูลและแกไ้ขอยา่ง
เรง่ดว่น จะสง่เรือ่งใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณท 

3) รอ้งเรยีนเรือ่งการใหเ้ชา่ VCD ลามกและมกีารขายยาปลกุเซ็กสท บรเิวณโรง
ภาพยนตทส าโรงรามา ซึง่บรเิวณนัน้ขึน้อยูก่บัสถานตี ารวจภธูรต าบลส าโรง
เหนอื จะสง่เรือ่งใหส้ านักงานต ารวจแหง่ชาต ิ

3. การจัดเกบ็ขอ้มลู ระบบจัดเก็บขอ้มลูค าถาม ขอ้รอ้งเรยีน และหมายเลขตน้ทาง
เพือ่ท ารายงานสถติไิด ้

 

35. เร ือ่ง โครงการเพิม่มลูคา่พลงัน า้ชลประทานเป็นไฟฟ้า 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบโครงการเพิม่มลูคา่พลงัน ้าชลประทานเป็นไฟฟ้าตามทีก่ระทรวง
พลงังานเสนอ สรปุสาระส าคญั ดงันี ้

วัตถปุระสงคท  :เพิม่มลูคา่พลงัน ้าชลประทานเป็นไฟฟ้า โดยพัฒนาน ้าทีไ่หลจาก
เขือ่นชลประทานมาแปลงเป็นไฟฟ้า โดยมติอ้งใชเ้งนิงบประมาณแผน่ดนิ 
นอกจากนี ้ยังมรีายไดจ้ากการขายไฟฟ้าคนืใหช้มุชนในพืน้ทีพั่ฒนาตอ่ไป 

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง โดยความรว่มมอืของกระทรวงพลังงาน และกระทรวงเกษตร
และสหกรณท 

ความเป็นมา  :กระทรวงพลังงาน และกระทรวงเกษตรและสหกรณทไดศ้กึษารว่มกนัใน
การพัฒนาเขือ่นทีม่อียูใ่นประเทศไทยกวา่ 6,000 แหง่ ถงึศักยภาพในการเพิม่
มลูคา่จากน ้า โดยการผลติเป็นไฟฟ้า 



การด าเนนิการ : 

กระทรวงเกษตรและสหกรณท จะจัดหาผูล้งทนุ โดยกระทรวงพลังงานใหค้วาม
ชว่ยเหลอืดา้นวชิาการ และเทคนคิ รวมถงึ การขายไฟฟ้าใหก้ารไฟฟ้าฝ่าย
ผลติ (กฟผ(.ในราคาตลาดซึง่ปัจจบัุนอยูท่ี่ 1.70 บาท/MW 

โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลติ (กฟผ (.พรอ้มทีจ่าลงทนุและรับซือ้ไฟฟ้าจากการ
พัฒนาเขือ่นชลประทานทั่วประเทศไทยทีม่ศีกัยภาพในการผลติไฟฟ้าผลติ
ไฟฟ้า 

ทัง้นี ้เงนิทีไ่ดรั้บจากการขายไฟฟ้าหลังจากหกัภาระคา่ใชจ้า่ยและการคนืเงนิ
ลงทนุ จะน าไปจัดตัง้เป็นเงนิหมนุเวยีนใหแ้กเ่กษตรกรในพืน้ทีใ่หไ้ดรั้บ
ประโยชนทอยา่งเป็นธรรม และใชใ้นการพัฒนาโครงการเพิม่มลูคา่พลงัน ้า
ชลประทานเป็นไฟฟ้าตอ่ไป 

นอกจากนี ้ยังผลักดัน Renewable Portfolio Standard (RPS) ทีก่ าหนด
สดัสว่นการผลติพลงังานทดแทนส าหรับโรงไฟฟ้าใหม ่ของประเทศไทยไว ้
3 - 5% ดว้ย 

 

36. เร ือ่ง ผลการประชุมหารอืระหวา่งรองนายกรฐัมนตรแีละรฐัมมนตรที ี่
เก ีย่วขอ้งในการจดัทีท่ ากนิ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักนายกรัฐมนตรรีายงานผลการประชมุหารอืระหวา่งรอง
นายกรัฐมนตรแีละรัฐมมนตรทีีเ่กีย่วขอ้งในการจัดทีท่ ากนิใหป้ระชาชนเพือ่แกไ้ขปัญหา
ความยากจนตามนโยบายของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาสงัคมและความยากจน รวม 6 
หน่วยงาน สรปุสาระส าคัญดงันี ้

1. กรมป่าไม ้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

1.1 นโยบาย /ยทุธศาสตรท  

จัดการทีด่นิป่าไมเ้พือ่แกไ้ขปัญหา เรือ่งทีด่นิอยูอ่าศัยท ากนิโดยตรวจสอบการ
ถอืครองพืน้ทีป่่าไม ้ก าหนดขอบเขตในการท าประโยชนท รับรองสทิธ ิและ
ควบคมุพืน้ทีม่ใิหม้กีารบกุรกุเพิม่เตมิ 

1.2 ขอ้มลูทีด่นิ 

พืน้ทีป่่าสงวนแหง่ชาต ิซึง่ไดท้ าการส ารวจการถอืครองพืน้ทีป่่าไมแ้ลว้ ตาม
มตคิณะรัฐมนตรวีันที ่16 กนัยายน 2540 และวันที ่30 มถินุายน 2541 มี



ราษฎรถอืครอง 336,834 ราย เนือ้ทีป่ระมาณ 5.7 ลา้นไร ่ใน 66 จังหวดั 
สามารถท าการตรวจสอบก าหนดขอบเขตการท าประโยชนท และรับรองสทิธิ
ไดท้ันท ี

พืน้ทีป่่าไมถ้าวร เนือ้ทีป่ระมาณ 10.5 ลา้นไร ่ซึง่ตอ้งด าเนนิการประกาศให ้
เป็นป่าสงวนแหง่ชาต ิแตยั่งด าเนนิการส ารวจไมแ่ลว้เสร็จ คาดวา่มรีาษฎร
เขา้ถอืครองท าประโยชนทอยูบ่างสว่น จะท าการส ารวจและด าเนนิการรับรอง
สทิธไิดป้ระมาณ 1.7 ลา้นไร ่

2. กรมธนารักษท กระทรวงการคลงั 

2.1 นโยบาย /ยทุธศาสตรท  

ด าเนนิการน าทีร่าชพัสดมุาใชเ้พือ่ตอบสนองนโยบายการบรหิารจัดการทีด่นิ
ของรัฐเพือ่แกไ้ขปัญหาความยากจน โดยน ามาจัดใหร้าษฎรเชา่อยูอ่าศัย
และท ากนิ ทัง้นีใ้หด้ าเนนิการควบคูไ่ปกบัยทุธศาสตรทของกรมธนารกัษท 
กระทรวงการคลงั 

2.2 ขอ้มลูทีด่นิ 

ด าเนนิการในทีร่าชพัสด ุจ านวน 1 ลา้นไร ่ซึง่มรีาษฎรเขา้ถอืครองท า
ประโยชนทอยูแ่ลว้บางสว่น โดยสว่นทีม่รีาษฎรเขา้ถอืครองท าประโยชนทแลว้ 
สามารถด าเนนิการจัดใหเ้ชา่โดยไมต่อ้งใหห้น่วยราชการทีถ่อืครองใช ้

ประโยชนทยนิยอมหรอืสง่คนืพืน้ที ่และถา้อยูใ่นเขตผังเมอืงรวมก็สามารถ
ด าเนนิการได ้โดยไมถ่อืวา่เป็นการขดักบักฎหมายผังเมอืงส าหรับทีด่นิราช
พัสด ุทีเ่ป็นทีว่า่งยังไมไ่ดใ้ชป้ระโยชนทในราชการ ถา้จะจัดใหร้าษฎรเขา้ท า
ประโยชนทจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมหรอืสง่พืน้ทีค่นืใหก้รมธนารักษทกอ่น 
และถา้อยูใ่นเขตพืน้ทีผั่งเมอืงรวมตอ้งด าเนนิการตามกฎหมายผังเมอืงดว้ย 
ซึง่การด าเนนิการเกีย่วกบัการจัดทีร่าชพัสดใุหร้าษฎรเขา้อยูอ่าศัยและท า
กนิเป็นการจัดใหเ้ชา่ตามกฎหมายทีร่าชพัสด ุและตามมตคิณะรัฐมนตรวีันที ่
21 สงิหาคม 2533 และวันที ่25 มถินุายน 2545 

3. ส.ป.ก.กระทรวงเกษตรและสหกรณท 

3.1 นโยบาย /ยทุธ ศาสตรท 

ด าเนนิการตามนโยบายของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาความยากจนโดยการจัด
ทีด่นิใหแ้กผู่ถ้อืครองทีด่นิของรัฐทีม่คีณุสมบัตใิหเ้ขา้ท าประโยชนท ซึง่
ตอ่ไปสามารถเชา่หรอืเชา่ซือ้ไดต้ามกฎหมายปฏริปูทีด่นิ จัดทีด่นิชมุชน
ประเภททีอ่ยูอ่าศัยและกจิการทีเ่ป็นการสนับสนุนเกีย่วเนือ่งกบัการปฏริปู
ทีด่นิ พัฒนาคณุภาพชวีติและพัฒนาทีด่นิใหแ้กร่าษฎรในพืน้ที ่



3.2 ขอ้มลูทีด่นิ 

ส .ป.ก .มพีืน้ทีท่ัง้หมดจ านวน 42.5 ลา้นไร ่ซึง่ไดม้อบ ส .ป.ก . 4-01 แลว้
จ านวน 23.5 ลา้นไร ่คงเหลอืพืน้ที ่จ านวน 18.9 ลา้นไร ่

พืน้ทีเ่กษตรกรรมสามารถน ามาจัดใหเ้กษตรกรได ้จ านวน 16.3 ลา้นไร ่
ประมาณ 900,000 ราย 

พืน้ทีช่มุชนทีเ่กษตรกรและราษฎรถอืครองสามารถน ามาจัดไดจ้ านวน 
0.65 ลา้นไร ่5,000 ชมุชน 

พืน้ทีท่ีร่าษฎรถอืครองลักษณะเป็นแปลงใหญ ่ไมส่ามารถน ามาจัดได ้
ทันท ีตอ้งด าเนนิกาตามกระบวนการกอ่น เชน่ เจรจาหาวธิกีาร
กระจายสทิธหิรอืฟ้องรอ้งด าเนนิคด ีซึง่ตอ้งใชเ้วลาในการ
ด าเนนิการ เมือ่ไดม้าแลว้สามารถจัดใหเ้กษตรกรผูย้ากไรท้ีด่นิท า
กนิจ านวน 0.85 ลา้นไร ่

พืน้ทีท่ีไ่มส่ามารถด าเนนิการจัดได ้เนือ่งจากมเีอกสารสทิธทิีด่นิเป็นที่
สาธารณประโยชนท เชน่ เป็นหนองน ้า ฯลฯ จ านวน 1.15 ลา้นไร ่

การด าเนนิการจัดทีด่นิของรัฐในพืน้ทีเ่กษตรกรรมและพืน้ทีช่มุชนใหป้ระชาชนเขา้ท า
ประโยชนทตอ้งด าเนนิการตามกฎหมายปฏริปูทีด่นิ โดยการสอบสวนสทิธใินทีด่นิ สามารถ
ด าเนนิการไดท้ันท ีถา้ไดรั้บการสนับสนุนงบประมาณเพิม่เตมิเพราะไดม้กีารส ารวจขอ้มลู
เบือ้งตน้ไวแ้ลว้ 

4. กรมสง่เสรมิสหกรณท กระทรวงเกษตรและสหกรณท 

4.1 นโยบาย /ยทุธศาสตรท  

ด าเนนิการในรปูของสหกรณทการเชา่ทีด่นิ ในพืน้ทีป่่าสงวนแหง่ชาตเิสือ่มโทรม 
ซึง่กรมป่าไมอ้นุญาตใหก้รมสง่เสรมิสหกรณทเขา้ท าประโยชนทเพือ่จัดทีด่นิ
ใหร้าษฎรเขา้อยูอ่าศัยและท ากนิ โดยการเชา่ และกอ่สรา้งปัจจัยพืน้ฐาน 
บรกิารสาธารณะตา่ง ๆ เพือ่อ านวยความสะดวกในการอยูอ่าศัยและการ
ประกอบอาชพีของราษฎร 

4.2 ขอ้มลูทีด่นิ 

พืน้ทีด่ าเนนิการ จ านวน 13 นคิม ใน 13 จังหวัด เนือ้ทีป่ระมาณ 1,512,053 
ไร ่มสีมาชกิ จ านวน 33,555 ราย ไดด้ าเนนิการกอ่สรา้งปัจจัยพืน้ฐานตา่ง 
ๆ และท าการส ารวจรังวัดแปลงทีด่นิแลว้ประมาณ 500,000 ไร ่เหลอืพืน้ที่
ทีจ่ะตอ้งด าเนนิการส ารวจรังวดัประมาณ 1 ลา้นไร ่กรมสง่เสรมิสหกรณทจะ



ด าเนนิการรับรองสทิธใิหก้บัราษฎร และไดเ้สนอเรือ่งขอถอนสภาพป่าไม ้
ไปยังกระทรวงเกษตรและสหกรณทเพือ่น าเขา้คณะรัฐมนตรแีลว้ 

5. กรมพัฒนาสงัคมและสวัสดกิาร กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยท 

5.1 นโยบาย /ยทุธศาสตรท  

ด าเนนิการจัดทีด่นิในทีด่นิสงวนของนคิมสรา้งตนเอง โดยเป็นพืน้ทีป่่าไม ้
สว่นกลาง 20% และพืน้ทีส่งวนเพือ่กจิการนคิม ซึง่มรีาษฎรอยูอ่าศัย
กอ่นทีป่ระกาศพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้นคิมและบกุรกุเขา้ท าประโยชนทใน
ภายหลังการจัดตัง้นคิม เพือ่เป็นการแกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้นของ
ประชาชน สรา้งความม่ันคงและแกไ้ขปัญหาการบกุรกุทีด่นิของรัฐ 

5.2 ขอ้มลูทีด่นิ 

ด าเนนิการในพืน้ทีน่คิมสรา้งตนเอง จ านวน 44 นคิม ใน 34 จังหวดั ในพืน้ที่
ป่าไมส้ว่นกลาง 20 % และทีด่นิสงวนเพือ่กจิการนคิมประมาณ 150,000 
ไร ่โดยเป็นการรับรองสทิธใินทีด่นิใหแ้กผู่บ้กุรกุถอืครองอยูแ่ลว้แตไ่มใ่ห ้
กรรมสทิธิใ์นทีด่นิ และตอ้งไดรั้บการอนุมัตจิากคณะกรรมการจัดทีด่นิ
แหง่ชาต ิในเบือ้งตน้ตอ้งมกีารส ารวจขอ้มลูการถอืครองทีด่นิกอ่น 

6. กรมทีด่นิ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

6.1 นโยบาย /ยทุธศาสตรท  

ด าเนนิการบรหิารจัดการทีด่นิของรัฐประเภททีด่นิสาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิ
ส าหรับประชาชนใชป้ระโยชนทรว่มกนั มหีนังสอืส าคัญส าหรับทีห่ลวงแลว้ มี
เนือ้ทีแ่ปลงตัง้แต ่1,000 ไร ่ขึน้ไป น ามาใชป้ระโยชนทและแกไ้ขปัญหา
ความยากจน โดยการน าทีด่นิของรัฐมาจัดสรรพัฒนาเป็นทีอ่ยูอ่าศัย หรอื
ท ากนิใหแ้กร่าษฎรผูย้ากไร ้เพือ่ประกอบอาชพีและสง่เสรมิผลผลติ
ทางการเกษตรแบบย่ังยนื ดว้ยการใหส้ทิธเิขา้อยูอ่าศัยและท ากนิในทีด่นิ
ของรัฐ โดยไมม่กีารออกเอกสารสทิธใิห ้

6.2 ขอ้มลูทีด่นิ 

ด าเนนิการในทีด่นิสาธารณประโยชนททีม่หีนังสอืส าคญัส าหรับทีห่ลวงแลว้ ใน
ลักษณะแปลงใหญม่เีนือ้ทีต่ัง้แต ่1,000 ไรข่ ึน้ไป ในทีด่นิ
สาธารณประโยชนท 609 แปลง เนือ้ทีป่ระมาณ 1.5 ลา้นไร ่โดยจะน ามาจัด
ใหร้าษฎรอยูอ่าศัยและท ากนิได ้1 ลา้นไร ่ใน 58 จังหวดั ตามหลักเกณฑท
ในประมวลกฎหมายทีด่นิ ซึง่จะตอ้งมกีารส ารวจขอ้มลูทีด่นิในเบือ้งตน้กอ่น 



 

37. เร ือ่ง การรายงานความคบืหนา้การด าเนนิงานตามขอ้ตกลงอาเซยีนเร ือ่ง
มลพษิจากหมอกควนัขา้มแดน และการด าเนนิงานตามแผนแมบ่ทแหง่ชาตวิา่
ดว้ยการควบคมุการเผาในทีโ่ลง่ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานความคบืหนา้การด าเนนิงานตามขอ้ตกลงอาเซยีนเรือ่ง
มลพษิจากหมอกควันขา้มแดน ตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ 
โดยมวีตัถปุระสงคทเพือ่ป้องกนัและตดิตามตรวจสอบมลพษิจากหมอกควันขา้มแดน อัน
เป็นผลมาจากไฟบนพืน้ดนิและ/หรอืไฟป่า ซึง่ควรจะตอ้งด าเนนิการใหล้ดลง โดยอาศัย
ความพยายามรว่มกนัในประเทศ และความรว่มมอืเป็นอยา่งมากในระดับภมูภิาคและ
ระดับนานาชาต ิพรอ้มทัง้เห็นชอบใหป้ระเทศไทยรว่มใหส้ตัยาบันตอ่ขอ้ตกลงดงักลา่ว 
และมอบหมายใหก้ระทรวงการตา่งประเทศด าเนนิการใหส้ตัยาบันตอ่ไป 

นอกจากนี ้คณะรัฐมนตรยัีงใหค้วามเห็นชอบแผนแมบ่ทแหง่ชาตวิา่ดว้ยการควบคมุการ
เผาในทีโ่ลง่ ซึง่ก าหนดกรอบแผนงานและมาตรการการควบคมุการเผาในทีโ่ลง่ เพือ่ลด
ปัญหามลพษิทางอากาศ และเพือ่เตยีมการตามขอ้ตกลงอาเซยีนเรือ่งมลพษิจากหมอก
ควันขา้มแดน โดยมอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรับไปจัดท าแผนปฏบัิตกิารในสว่น
ทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

 

38. เร ือ่ง การลดภาษศีลุกากรแกบ่งักลาเทศ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการลดภาษีศลุกากรแกบ่ังกลาเทศ ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ 
แลว้มมีต ิดงันี ้

ใหค้วามเห็นชอบการลดภาษีสนิคา้ใหแ้กบั่งกลาเทศในระยะที ่2 ลงเหลอืรอ้ยละ 5 
ส าหรับสนิคา้ทัง้ 10 กลุม่ ไดแ้ก ่รองเทา้ สายไฟ เครือ่งส าอาง อาหารปรงุแตง่ 
เฟอรทนเิจอรท ผลติภัณฑทพลาสตกิ หมอ้แปลงไฟฟ้า เคหะสิง่ทอ ชา และ Zipper 

ใหค้วามเห็นชอบหลักเกณฑทการใหส้ทิธปิระโยชนททางภาษีศลุกากรแกบั่งกลาเทศ 
โดยมสีาระส าคัญเรือ่งระยะเวลาสิน้สดุ กฎวา่ดว้ยแหลง่ก าเนดิสนิคา้ และการระงับ
สทิธ ิใหค้รอบคลมุรายการสนิคา้ทัง้ 2 ระยะ 

มอบหมายใหก้ระทรวงพาณชิยทแจง้หลักเกณฑทการใหส้ทิธปิระโยชนททางภาษี
ศลุกากรดงักลา่วแกบ่งักลาเทศอยา่งเป็นทางการ 

 



39. เร ือ่ง การขยายการสง่เสรมิศกัยภาพแรงงานไทยเพือ่การขยาย
ตลาดแรงงานไทยในตา่งประเทศ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ ใหโ้รงงานขยายผลที่
ไดรั้บมอบหมายใหส้ง่คณะไทยจัดงาน Road Show ตามโครงการสง่เสรมิศักยภาพ
แรงงานไทยเพือ่ขยายตลาดแรงงานไทยในตา่งประเทศ ซึง่ไดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่29 กรกฎาคม 2546 โดยผนวกการจัดฝึกอบรมและทดสอบ
มาตรฐานฝีมอืแรงงาน สาขาผูป้ระกอบการอาหารไทยใหค้นไทยในประเทศตา่งๆ ทีม่คีน
ไทย หรอืผูป้ระกอบการรา้นอาหารไทยอยูเ่ป็นจ านวนมาก รวมทัง้ประเทศทีส่ถานทตู
หรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเสนอมา โดยด าเนนิการไปในคราวเดยีวกนั 

 

40. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤฎกีาเงนิชว่ยเหลอืผูซ้ ึง่ออกจากราชการตามมาตรการ
พฒันาและบรหิารก าลงัคนเพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลง พ.ศ.... 

คณะรัฐมนตรพีจิารณารา่งพระราชกฤษฎกีาเงนิชว่ยเหลอืผูซ้ ึง่ออกจากราชการตาม
มาตรการพัฒนาและบรหิารก าลงัคนเพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลง พ.ศ. .... ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ แลว้มมีต ิดงันี ้

ใหค้วามเห็นชอบรา่งพระราชกฤษฎกีาเงนิชว่ยเหลอืผูซ้ ึง่ออกจากราชการตาม
มาตรการพัฒนาและบรหิารก าลงัคนเพือ่รองรับการเปลีย่นแปลง พ .ศ.... .  

อนุมัตงิบประมาณเพิม่เตมิตามทีเ่สนอ 

ใหส้ านักงบประมาณด าเนนิการกรณีราชการทียั่งไมไ่ดถ้า่ยโอนไปทอ้งถิน่ หากสมัคร
ใจลาออกตามมาตรการ 2 งบประมาณทีต่ัง้ไวในหมวดเงนิอดุหนุนส าหรับการถา่ย
โอนบคุลากรในสว่นของขา้ราชการดังกลา่วตอ้งโอนกลับคนืคลัง เนือ่งจากไมม่ี
วัตถปุระสงคทในการใชเ้งนิดังกลา่วแลว้ เพือ่ใหถ้กูตอ้งตามความเป็นจรงิ 

กระทรวงการคลงัไดด้ าเนนิการยกรา่งพระราชกฤษฎกีาเงนิชว่ยเหลอืผูซ้ ึง่ออกจาก
ราชการตามมาตรการพัฒนาและบรหิารก าลงัคนเพือ่รองรับการเปลยีนแปลง พ.ศ. ... 
ตามมตคิณะรัฐมนตรโีดยมหีลักการและสาระส าคัญสรปุไดด้ังนี ้

1. คณุสมบัตขิองผูม้สีทิธเิขา้รว่มมาตรการพัฒนาและบรหิารก าลงัคนฯ 

1.1 ตอ้งเป็นขา้ราชการประเภทใดประเภทหนึง่ ดงัตอ่ไปนี ้

ขา้ราชการพลเรอืนสามัญตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน 



ขา้ราชการพลเรอืนในมหาวทิยาลัยตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการพล
เรอืนในมหาวทิยาลัย 

ขา้ราชการครตูามกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการคร ู

ขา้ราชการธรุการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการฝ่ายอัยการ 

ขา้ราชการต ารวจตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการต ารวจ 

ขา้ราชการทหารตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการทหาร 

ขา้ราชการประเภทอืน่ตามทีค่ณะรัฐมนตรกี าหนด 

1.2 ขา้ราชการผูซ้ ึง่ออกจากราชการตามมาตรการ 1 ตอ้งมอีายตุัง้แตห่า้สบิปีบรบิรูณท
ขึน้ไปส าหรับขา้ราชการตามขอ้ 1.1 ยกเวน้ขา้ราชการทหารตอ้งมอีายตุัง้แตส่ีส่บิ
หา้ปีบรบิรูณทขึน้ไป หรอืผูท้ีม่เีวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญครบยีส่บิ
หา้ปี (ทัง้นี ้อายตุวัและอายรุาชการดงักลา่วใหนั้บถงึวันที่ 31มนีาคม 2547 ) แต่
ไมร่วมถงึเวลาราชการทวคีณูและตอ้งมเีวลาเหลอืไมน่อ้ยกวา่หนึง่ปี 

1.3 ขา้ราชการซึง่ออกจากราชการตามมาตรการ 2 ไมจ่ ากดัอายแุละเวลาราชการและ
ตอ้งมเีวลาราชการเหลอืไมน่อ้ยกวา่หนึง่ปี 

1.4 ขา้ราชการซึง่ออกจากราชการตามมาตรการ 1 และมาตรการ 2 ตอ้งเป็นผูไ้มม่ี
ลักษณะตอ้งหา้ม ดงันี ้

1) ไมเ่ป็นผูอ้ยูใ่นระหวา่งถกูสัง่พักราชการ ถกูสอบสวนหรอืสอบหาขอ้เท็จจรงิ 
พจิารณาโทษทางวนัิย รายงานการลงโทษทางวนัิย หรอืพจิารณาอทุธรณท
ค าสัง่ลงโทษทางวนัิยหรอืเป็นผูต้อ้งหาในคดอีาญาซึง่มใิชค่วามผดิลหุ
โทษหรอืความผดิทีไ่ดก้ระท าโดยประมาท 

2) ไมเ่ป็นผูซ้ ึง่อยูใ่นหลักเกณฑททีจ่ะตอ้งออกจากราชการไมว่า่กรณีใดๆ ตาม
กฎหมาย เชน่ ถกูสัง่ออกจากราชการไวก้อ่นเพือ่รอฟังผลการสอบสวน
พจิารณาถกูสัง่ลงโทษปลดออก หรอืไลอ่อก หรอืถกูสัง่ออกจากราชการ 
เนือ่งจากไมส่ามมารถปฏบัิตริาชการใหม้ปีระสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิล
ในระดับอันเป็นทีพ่อใจของทางราชการ เป็นตน้ 

3)ไมเ่ป็นผูท้ีอ่ยูร่ะหวา่งปฏบัิตริาชการชดใชต้ามสญัญาทีไ่ดท้ าไวก้บัสว่น
ราชการในการไปศกึษา ฝึกอบรมหรอืปฏบัิตกิารวจัิย หรอืหากอยูร่ะหวา่ง
ปฏบัิตริาชการชดใชจ้ะตอ้งยนิยอมชดใชเ้งนิตามสญัญาผกูพันทีไ่ดท้ าไว ้
กบัราชการ 



ทัง้นี ้ผูท้ีไ่ดรั้บอนุญาตใหล้าออกจากราชการตามมาตรการดงักลา่วขา้งตน้ จะตอ้งมี
คณุสมบตัคิรบถว้นจนถงึวันที ่31 มนีาคม 2547 ( ตัง้แตว่ันทีย่ืน่ใบสมัครจนถงึวันทีไ่ดรั้บ
อนุญาตใหล้าออกากราชการ( 

ใหข้า้ราชการผูเ้ขา้รว่มตามมาตรการ 1 และมาตรการ 2 จะไดรับเงนิชว่ยเหลอืใน
อัตราแปดเทา่รวมกบัจ านวนเทา่ตามเวลาราชการทีเ่หลอืคณูเงนิเดอืนเดอืน
สดุทา้ยรวมกบัเงนิประจ าต าแหน่ง (ถา้มี(แตไ่มเ่กนิสบิหา้เทา่ของเงนิเดอืนเดอืน

สดุทา้ยรวมเงนิประจ าต าแหน่ง (ถา้ม ัี (สตูร ( 8 + เวลาราชการทีเ่หลอื (ปี ( ( x 
เงนิเดอืนเดอืนสดุทา้ยรวมเงนิประจ าต าแหน่ง (ถา้มี (แตส่งูสดุไมเ่กนิ 15 เทา่ 
ของเงนิเดอืนเดอืนสดุทา้ยรวมเงนิประจ าต าแหน่ง (ถา้มี(  

ในกรณีทีผู่ซ้ ึง่ลาออกจาการาชการตามมาตรการ 1 และมาตรการ 2 ไดก้ลบัเขา้รับ
ราชการเป็นขา้ราชการหรอืลกูจา้งประจ าของทางราชการ ผูนั้น้จะตอ้งสง่คนืเงนิ
ชว่ยเหลอืทีไ่ดรั้บไปแลว้พรอ้มทัง้ดอกเบีย้ตามอัตราเงนิฝากประจ าสบิสองเดอืน
ของธนาคารออมสนิใหแ้กส่ว่นราชการทีก่ลับเขา้รับราชการใหมต่ามหลักเกณฑท
และวธิกีารทีก่ระทรวงการคลังก าหนด 

หากภายหลังปรากฎวา่ผูซ้ ึง่ออกจากราชการตามมาตรการ 1 และมาตรการ 2 เป็นผูท้ี่
ขาดคณุสมบตั ิหรอืมลีกัษณะตอ้งตามขอ้ 1 ใหถ้อืวา่ค าสัง่อนุญาตใหล้าออกจาก
ราชการเป็นอันสิน้ผลไป โดยใหส้ว่นราชการสงักดัสดุทา้ยแจง้ใหบ้คุคลดงักลา่ว
ทราบเพือ่กลบัเขา้ปฏบิตัริาชการโดยเร็ว ทัง้นี ้จะตอ้งคนืเงนิทีไ่ดรั้บไปแลว้แก่
ทางราชการ โดยไมม่สีทิธทไดรั้บเงนิเดอืนในระหวา่งทีม่ไิดป้ฏบัิตริาชการดว้ย 

 

41. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. ทีป่รกึษานายกรฐัมนตรฝ่ีายขา้ราชการประจ า ดา้นยทุธศาสตรแ์ละการ
วางแผน 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ นายเอนก เพิม่
วงศทเสนยีท ผูอ้ านวยการส านักโฆษก (เจา้หนา้ทีบ่รหิารงานประชาสมัพันธท 9) ใหด้ ารง
ต าแหน่ง ทีป่รกึษานายกรัฐมนตรฝ่ีายขา้ราชการประจ า ดา้นยทุธศาสตรทและการวางแผน 
(เจา้หนา้ทีว่เิคราะหทนโยบายและแผน 10) ประเภทเชีย่วชาญเฉพาะ ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่28 
พฤศจกิายน 2546 เป็นตน้ไป 

2. ทีป่รกึษาระบบราชการ ส านกังาน ก.พ. 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักงาน ก.พ. เสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ นางทวลีาภ จันทนะเสว ีที่
ปรกึษาระบบราชการ (เจา้หนา้ทีว่เิคราะหทงานบคุคล 9 ชช.( ใหด้ ารงต าแหน่ง ทีป่รกึษา



ระบบราชการ (เจา้หนา้ทีว่เิคราะหทงานบคุคล 10 ชช.( ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัที ่21 พฤศจกิายน 
2546 เป็นตน้ไป 

3. ผูต้รวจราชการส านกันายกรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักนายกรัฐมนตรเีสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ขา้ราชการจ านวน 2 ราย 
ดังนี ้

นายกมล สขุสมบรูณท ผูอ้ านวยการส านักแผนงานและกจิการพเิศษ (เจา้หนา้ที่
วเิคราะหทนโยบายและแผน 9) ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตร ีใหด้ ารง
ต าแหน่ง ผูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตร ี

นางธชักร เหมะจันทร ทีป่รกึษานายกรัฐมนตรฝ่ีายขา้ราชการประจ า ดา้นประสาน
กจิการภายในประเทศ (เจา้หนา้ทีว่เิค ราะหทนโยบายและแผน 9 ชช  (.ส านัก
เลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีใหด้ ารงต าแหน่ง ผูต้รวจราชการ ส านักนายกรัฐมนตร ี

4. ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการสถาบนัการบนิ
พลเรอืน 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ประธานกรรมการและ
กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการสถาบนัการบนิพลเรอืน จ านวน 2 คน แทน
ประธานกรรมการและกรรมการทีล่าออก ดังนี ้

พลอากาศเอก ณรงคทศกัดิ ์สงัขพงศท เป็นประธานกรรมการ แทน นาวาอากาศตร ีอดุม
ชยั นันทมานพ 

นางดารณี มนธาตผุลนิ เป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิแทน นายอภชิยั ตรังคณีินาถ 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่13 มกราคม 2547 เป็นตน้ไป 

5. อธบิดกีรมสอบสวนคดพีเิศษ กระทรวงยตุธิรรม 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงยตุธิรรมเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ พลต ารวจเอก สมบตั ิอมร
ววิฒันท รองผูบ้ญัชาการต ารวจแหง่ชาต ิใหด้ ารงต าแหน่ง อธบิดกีรมสอบสวนคดพีเิศษ 

 

 


