
 
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
11 มกราคม 2548 

 

สรปุผลการประชมุคณะรฐัมนตร ีอยา่งเป็นทางการนอกสถานที ่จงัหวดั
เชยีงราย 

วันนี ้(วันอังคารที ่11 มกราคม 2548 เมือ่เวลา 10.00 น. ทีห่อ้งประชมุเชยีงแสน 
ส านักงานอธกิารบด ีมหาวทิยาลัยแมฟ้่าหลวง พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร 
นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการนอกสถานที ่ณ 
จังหวดัเชยีงราย สรปุสาระส าคัญได ้ดังนี ้

1. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาและรา่งประกาศส านักนายกรัฐมนตรเีพือ่
ด าเนนิกจิการขนสง่มวลชน โครงการรถไฟฟ้าสายสมีว่ง บางใหญ ่- 
ราษฎรบ์รูณะ ชว่งบางใหญ ่- บางซือ่ จ านวน 4 ฉบับ 

2. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดใหท้างน ้าชลประทานเป็นทางน ้า
ชลประทานทีจ่ะเรยีกเก็บคา่ชลประทาน จ านวน 8 ฉบับ 

3. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑท์ีอ่ธบิดกีรมโยธาธกิารและผัง
เมอืงแตง่ตัง้วศิวกร หรอืสถาปนกิเป็นนายชา่งตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ควบคมุอาคาร พ.ศ.... . 

4. เรือ่ง การลงนามรา่งบันทกึความเขา้ใจระหวา่งสถานวีทิยกุระจายเสยีง
แหง่ประเทศไทยกบัสถานวีทิยจุนีระหวา่งประเทศ 

5. เรือ่ง การเทดิพระเกยีรตพิระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวใน
ฐานะพระบดิาแหง่การถา่ยภาพไทยและการก าหนดวนันักถา่ยภาพไทย 

6. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาแบง่และจัดตัง้สว่นราชการในส านักงาน
ต ารวจแหง่ชาต ิพ.ศ. .... และรา่งกฎกระทรวงแบง่และจัดตัง้สว่น
ราชการในส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิพ.ศ. .... 

7. เรือ่ง ขอรับความเห็นชอบการจัดซือ้รถจักรดเีซลไฟฟ้า จ านวน 7 คนั 
ดว้ยวธิ ีCounter Trade ระหวา่งรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลสาธารณรัฐ
ประชาชนจนี 

8. เรือ่ง กรอบยทุธศาสตรก์ารปรับโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคมของ
ประเทศในระยะ 4 ปี (2548 - 2551) 

9. เรือ่ง รายงานยทุธศาสตรก์ารพัฒนาพืน้ทีส่ ีเ่หลีย่มเศรษฐกจิ เรือ่ง การ
จัดตัง้เขตเศรษฐกจิชายแดน 

10. เรือ่ง รายงานแนวทางการแกปั้ญหาสงัคมและความยากจนเชงิ
บรูณาการกลุม่จังหวดัภาคเหนอืตอนบน 8 จังหวัด (กลุม่ลา้นนา) 

11. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตเิขตเศรษฐกจิพเิศษ พ.ศ. .... 
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12. เรือ่ง รา่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง การจัดท าบตัร
ประจ าตวัประชาชนในทอ้งทีท่ีเ่กดิภัยธรรมชาต ิ

13. เรือ่ง การจัดสรรเงนิอดุหนุนทัว่ไปใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ ปีงบประมาณ 2548 เพือ่แกปั้ญหาธรณีพบิัตภิาคใต ้

14. เรือ่ง รายงานการชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยธรณีพบัิตจิากคลืน่ใตน้ ้า 
(Tsunami) จังหวดัระนอง 

15. เรือ่ง รายงานการด าเนนิงานตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่4 
มกราคม 2548 ในการด าเนนิการแกไ้ขปัญหาและใหค้วามชว่ยเหลอืแก่
ผูป้ระสบธรณีพบิัตภิัย (Tsunami) ใน 6 จังหวดัภาคใต ้

16. เรือ่ง รายงานสรปุความเสยีหายจากเหตกุารณธ์รณีพบัิตภัิย 
17. เรือ่ง รายงานความเสยีหายจากธรณีพบัิตใินสว่นของธรุกจิ

ประกนัภยั 
18. เรือ่ง แนวทางการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยธรณีพบัิต ิ6 

จังหวดัภาคใต ้
19. เรือ่ง ยทุธศาสตรก์ารฟ้ืนฟอูตุสาหกรรมทอ่งเทีย่วของ 6 จังหวดั

ชายฝ่ังอันดามัน 
20. เรือ่ง การบรจิาคเงนิหรอืทรัพยส์นิเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบธรณี

พบิัตใิน 6 จังหวดัภาคใต ้
21. เรือ่ง ผลการหารอืระหวา่งปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณก์บั

อธบิดกีรมกจิการระหวา่งประเทศกระทรวงเกษตร ป่าไมแ้ละประมง ของ
ญีปุ่่ น 

22. เรือ่ง การชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยธรณีพบัิตภิัยของกระทรวง
แรงงาน 

23. เรือ่ง รายงานสรปุความเสยีหายและการใหค้วามชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภัยจากเหตกุารณแ์ผน่ดนิไหวและคลืน่ยักษ์ 

24. เรือ่ง แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพือ่สนับสนุนการใหค้วาม
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบธรณีพบัิตใินพืน้ที ่6 จังหวัดภาคใต ้

25. เรือ่ง การสถาปนาความสมัพันธท์างการทตูกบัสาธารณรัฐนาอรู ู
26. เรือ่ง ความคบืหนา้กรณีสหรัฐอเมรกิาไตส่วนการทุม่ตลาดสนิคา้

กุง้ของไทย 
27. เรือ่ง สรปุสถานการณค์วามแหง้แลง้ 
28. เรือ่ง ขอลาออกจากต าแหน่งผูช้ว่ยรัฐมนตร ี
29. เรือ่ง แตง่ตัง้ 

1. คณะกรรมการศกึษาขอ้เท็จจรงิกรณีเหตกุารณธ์รณีพบัิตจิากคลืน่
ใตน้ ้า 

2. คณะกรรมการศกึษาระบบการเตอืนภัยลว่งหนา้ (Early Warning 
System) 

3. กรรมการผูแ้ทนกระทรวงการคลังและกรรมการอืน่ใน
คณะกรรมการองคก์ารเภสชักรรม 

4. เอกอคัรราชทตูประจ าประเทศไทยคนใหม ่
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กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี
อกีครัง้หนึง่ 

โทร. 02-2809000 ตอ่ 332 

 

1. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาและรา่งประกาศส านกันายกรฐัมนตรเีพือ่ด าเนนิ
กจิการขนสง่มวลชน (โครงการรถไฟฟ้าสายสมีว่ง บางใหญ ่- ราษฎรบ์รูณะ 
ชว่งบางใหญ ่- บางซือ่) จ านวน 4 ฉบบั 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชกฤษฏกีาก าหนดเขตทีด่นิในบรเิวณทีท่ีจ่ะ
ด าเนนิการเพือ่กจิการขนสง่มวลชน ในทอ้งทีอ่ าเภอบางบัวทอง อ าเภอบางใหญ ่และ
อ าเภอเมอืงนนทบรุ ีจังหวดันนทบรุ ีและเขตบางซืก่รงุเทพมหานคร พ.ศ. .... และรา่ง
พระราชกฤษฎกีาก าหนดเขตทีด่นิในบรเิวณทีท่ีจ่ะเวนคนืในทอ้งทีอ่ าเภอบางบวัทอง 
อ าเภอบางใหญ ่และอ าเภอเมอืงนนทบรุ ีจังหวัดนนทบรุ ีและเขตบางซือ่ 
กรงุเทพมหานคร พ.ศ. .... ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอ 

รา่งพระราชกฤษฏกีาก าหนดเขตทีด่นิในบรเิวณทีท่ีจ่ะด าเนนิการเพือ่กจิการขนสง่
มวลชน ในทอ้งทีอ่ าเภอบางบวัทอง อ าเภอบางใหญ ่และอ าเภอเมอืงนนทบรุ ีจังหวดั
นนทบรุ ีและเขตบางซือ่ กรงุเทพมหานคร พ.ศ. .... มสีาระส าคัญดงันี ้1) พระราช
กฤษฎกีานีใ้หใ้ชบั้งคบัไดม้กี าหนด 4 ปี 2) ทีด่นิทีจ่ะด าเนนิการเพือ่กจิการขนสง่
มวลชนตามพระราชกฤษฏกีานี ้มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ประโยชนใ์นการด าเนนิกจิการ
ขนสง่มวลชนตามโครงการรถไฟฟ้า (สายสมีว่ง บางใหญ ่- ราษฏรบ์รูณะ ชว่งบาง
ใหญ ่- บางซือ่) 3) เขตทีด่นิในบรเิวณทีท่ีจ่ะเวนคนืตามพระราชกฤษฎกีานีอ้ยูใ่น
ทอ้งทีอ่ าเภอบางบวัทอง อ าเภอบางใหญ ่และอ าเภอเมอืงนนทบรุ ีจังหวดันนทบรุ ี
และเขตบางซือ่ กรงุเทพมหานคร 

รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดเขตทีด่นิในบรเิวณทีท่ีจ่ะเวนคนืในทอ้งทีอ่ าเภอบางบวั
ทอง อ าเภอบางใหญ ่และอ าเภอเมอืงนนทบรุ ีจังหวัดนนทบรุ ีและเขตบางซือ่ 
กรงุเทพมหานคร พ.ศ. .... มสีาระส าคญัดงันี ้1) พระราชกฤษฎกีานีใ้หใ้ชบั้งคับไดม้ี
ก าหนด 4 ปี 2) ทีด่นิทีเ่วนคนืตามพระราชกฤษฎกีานีว้ตัถปุระสงคเ์พือ่ด าเนนิกจิการ
รถไฟฟ้า 3) เขตทีด่นิในบรเิวณทีท่ีจ่ะเวนคนืตามพระราชกฤษฎกีานีอ้ยูใ่นทอ้งที่
อ าเภอบางบัวทอง อ าเภอบางใหญ ่และอ าเภอเมอืงนนทบรุ ีจังหวัดนนทบรุ ีและเขต
บางซือ่ กรงุเทพมหานคร 

 

2. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดใหท้างน า้ชลประทานเป็นทางน า้ชลประทาน
ทีจ่ะเรยีกเก็บคา่ชลประทาน จ านวน 8 ฉบบั 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกักการรา่งกฎกระทรวงก าหนดใหท้างน ้าชลประทานเป็นทาง
น ้าชลประทานทีจ่ะเรยีกเก็บคา่ชลประทาน จ านวน 8 ฉบับ ในทอ้งทีต่า่ง ๆ ในจังหวดั



เลย กาฬสนิธุ ์ยโสธร และอบุลราชธาน ีตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ และ
ใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งกฎกระทรวงทัง้ 8 ฉบับทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ เป็นการก าหนดทาง
น ้าชลประทานทีจ่ะเรยีกเก็บคา่ชลประทานเพือ่สนองนโยบายของรัฐบาลในการ
ควบคมุดแูลแหลง่น ้าส าคญั ส าหรับการชลประทานใหม้กีารใชน้ ้าอยา่งประหยัดและ
ถกูวธิ ีซึง่เป็นผลดตีอ่การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิลละพัฒนาเศรษฐกจิโดยรวม 

ซึง่มสีาระส าคัญ คอื ก าหนดใหท้างน ้าชลประทานในทอ้งทีต่ าบลน ้าหมาน และต าบล
กกทอง อ าเภอเมอืงเลย จังหวดัเลย ต าบลแซงบาดาล อ าเภอสมเด็จ จังหวดั
กาฬสนิธุ ์ต าบลสงเปลอืย อ าเภอเขวง จังหวดักาฬสนิธุ ์ต าบลหอ้งแซง อ าเภอเลกิ
นกทา จังหวดัยโสธร ต าบลบุง่คา้ อ าเภอเลงินกทา จังหวดัยโสธร ต าบลยางสกักระ
โพหลุม่ อ าเภอมว่งสามสบิ จังหวดัอบุลราชธาน ีต าบลโดมประดษิฐ ์อ าเภอน ้ายนื 
จังหวดัอบุลราชธาน ีต าบลค าเจรญิ อ าเภอตระการ- พชืผล จังหวดัอบุลราชธาน ีเป็น
ทางน ้าชลประทานทีจ่ะเรยีกเก็บคา่ชลประทาน 

 

3. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑท์ีอ่ธบิดกีรมโยธาธกิารและผงั
เมอืงแตง่ต ัง้วศิวกรหรอืสถาปนกิ เป็นนายชา่งตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ควบคมุอาคาร พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑท์ีอ่ธบิดกีรมโยธาธิ
การและผังเมอืงแตง่ตัง้วศิวกรหรอืสถาปนกิเป็นนายชา่งตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ควบคมุอาคาร พ.ศ.... . ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ และสง่ใหส้ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑท์ีอ่ธบิดกีรมโยธาธกิารและผังเมอืงเป็นการก าหนด
หลักเกณฑก์ารแตง่ตัง้วศิวกรหรอืสถาปนกิเป็นนายชา่ง ซึง่เป็นการด าเนนิการตาม
พระราชบญัญัตคิวบคมุอาคาร (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2543 เพือ่เสรมิสรา้งและสนับสนุน
การท างานของเจา้พนักงานสว่นทอ้งถิน่ในการปฏบัิตติามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุ
อาคารใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ โดยมสีาระส าคัญ คอื ก าหนดหลักเกณฑแ์ละ
คณุสมบตัขิองวศิวกรหรอืสถาปนกิทีอ่ธบิดกีรมโยธาธกิารและผังเมอืงแตง่ตัง้เป็นนาย
ชา่ง ดงันี ้

1. เป็นวศิวกรหรอืสถาปนกิทีไ่ดรั้บใบอนุญาตใหเ้ป็นผูป้ระกอบวชิาชพี
วศิวกรรมควบคมุตามกฎหมายวา่ดว้ยวศิวกร หรอืใบอนุญาตใหเ้ป็นผู ้
ประกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคมุตามกฎหมายวา่ดว้ยสถาปนกิ 

2. เป็นผูป้ฏบิตังิานเกีย่วกบังานอาคารตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุ
อาคาร หรอืเป็นผูม้คีวามรู ้ความสามารถ ประสบการณ ์มคีวามช านาญ 
หรอืมคีวามเชีย่วชาญเฉพาะดา้นวชิาชพีนัน้ ๆ 

 



4. เร ือ่ง การลงนามรา่งบนัทกึความเขา้ใจระหวา่งสถานวีทิยกุระจายเสยีงแหง่
ประเทศไทยกบัสถานวีทิยจุนีระหวา่งประเทศ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการลงนามรา่งบันทกึความเขา้ใจระหวา่งสถานี
วทิยกุระจายเสยีงแหง่ประเทศไทยกบัสถานวีทิยจุนีระหวา่งประเทศ โดยมอบให ้
อธบิดกีรมประชาสมัพันธเ์ป็นผูล้งนามฝ่ายไทย ตามทีส่ านักงานปลดัส านัก
นายกรัฐมนตรเีสนอ 

ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีรายงานวา่ กรมประชาสมัพันธแ์จง้วา่ปัจจบัุน
ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจนี ยังไมเ่คยมคีวามรว่มมอืในกจิกรรมดา้นวทิยุ
และโทรทศัน ์ดงันัน้ สถานวีทิยกุระจายเสยีงแหง่ประเทศไทย กรมประชาสมัพันธแ์ละ
สถานวีทิยจุนีระหวา่งประเทศ (China Radio International-CRI) ไดร้ว่มจัดท ารา่ง
บันทกึความเขา้ใจระหวา่งสถานวีทิยกุระจายเสยีงแหง่ประเทศไทยและสถานวีทิยจุนี
ระหวา่งประเทศ 

โดยรา่งบันทกึความเขา้ใจฯ ดงักลา่ว มสีาระส าคัญ ดังนี ้

1. เพือ่สง่เสรมิใหก้รมประชาสมัพันธแ์ละสถานวีทิยจุนีระหวา่งประเทศมี
ความสมัพันธท์ีด่แีละตอ่เนือ่งเป็นประจ า ในดา้นขอ้สนเทศและ
วทิยกุระจายเสยีงทีจ่ะน าไปสูค่วามรู ้ความเขา้ใจและความรว่มมอืของ
ประชาชนทัง้สองประเทศ 

2. มุง่เนน้ใหค้วามรว่มมอืและแลกเปลีย่นรายการในสาขาขา่วและ
ขอ้สนเทศ รายการเพลงและวฒันธรรม การฝึกอบรม การประชมุเชงิ
ปฏบัิตกิาร การประชมุ การสมัมนา ทศันศกึษาและการเยอืนความ
รว่มมอืดา้นเทคโนโลย ีและสาขาความรว่มมอือืน่ ๆ ทีจ่ะตกลงรว่มกนั
ตอ่ไป 

ทัง้นี ้มกีารก าหนดการลงนามในตน้ปี 2548 ณ กรงุปักกิง่ ประเทศจนี ซึง่อธบิดกีรม
ประชาสมัพันธเ์ป็นผูล้งนามฝ่ายไทย ซึง่ความรว่มมอืในลกัษณะนีเ้คยท ากบัวทิย ุBBC 
ของอังกฤษ และ VOA ของสหรัฐอเมรกิามาแลว้ 

 

5. เร ือ่ง การเทดิพระเกยีรตพิระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วัในฐานะ
พระบดิาแหง่การถา่ยภาพไทย และการก าหนดวนันกัถา่ยภาพไทย 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการทีจ่ะถวายพระราชสมัญญาแดพ่ระบาทสมเด็จพระ
จลุจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวในฐานะพระบดิาแหง่การถา่ยภาพไทย และก าหนดใหว้ันที ่23 
พฤศจกิายนของทกุปี เป็นวันถา่ยภาพไทย โดยไมเ่ป็นวันหยดุราชการ ตามทีส่ านัก
นายกรัฐมนตรเีสนอ 

ส านักนายกรัฐมนตรรีายงานวา่ เพือ่เป็นการร าลกึถงึพระมหากรณุาธคิณุทีม่ตีอ่วงการ
ถา่ยภาพไทย อกีทัง้ยังเป็นการแสดงถงึความภาคภมูใิจและเป็นศนูยร์วมน ้าใจของคน
ในวงการถา่ยภาพและประชาชนชาวไทย คณะกรรมการเอกลักษณข์องชาตซิึง่มรีอง



นายกรัฐมนตร ี(นายวษิณุ เครอืงาม) เป็นประธาน ไดม้มีตใินการประชมุครัง้ที ่
2/2547 เมือ่วนัที ่9 กนัยายน 2547 เห็นสมควรด าเนนิการเทดิพระเกยีรติ
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวในฐานะพระบดิาแหง่การถา่ยภาพไทย และ
เห็นสมควรก าหนดใหว้นัที ่23 พฤศจกิายนของทกุปี เป็นวนัถา่ยภาพไทย โดยไมเ่ป็น
วันหยดุราชการ ดว้ยเป็นวันทีพ่ระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวทรงพระกรณุา
โปรดเกลา้ฯ มปีระกาศแจง้ขา่วการประกวดภาพถา่ยเป็นครัง้แรก (23 พฤศจกิายน 
2548) อันถอืไดว้า่เป็นจดุเริม่ตน้ของการสง่เสรมิใหก้ารถา่ยภาพของไทยมมีาตรฐาน
เทยีบเทยีมกบัสากล 

 

6. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาแบง่และจดัต ัง้สว่นราชการในส านกังานต ารวจ
แหง่ชาต ิพ.ศ. .... และรา่งกฎกระทรวงแบง่และจดัต ัง้สว่นราชการใน
ส านกังานต ารวจแหง่ชาต ิพ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาแบง่และจัดตัง้สว่นราชการใน
ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิพ.ศ. .... และรา่งกฎกระทรวงแบง่และจัดตัง้สว่นราชการใน
ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิพ.ศ. .... ตามทีส่ านักงานต ารวจแหง่ชาตเิสนอ และสง่ให ้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาเป็นเรือ่งดว่น แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

1. รา่งพระราชกฤษฎกีาแบง่และจดัต ัง้สว่นราชการในส านกังาน
ต ารวจแหง่ชาต ิพ.ศ. .... ซึง่มสีาระส าคัญดงันี ้

o 1) ใหย้กเลกิพระราชกฤษฎกีาแบง่สว่นราชการกรมต ารวจ 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2539 และพระราชกฤษฎกีาแบง่สว่น
ราชการกรมต ารวจฯ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2540 และ (ฉบบัที ่3) 
พ.ศ. 2540 

o 2) ใหแ้บง่และจัดตัง้สว่นราชการในส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิ
ประกอบดว้ย ส านักงานผูบั้ญชาการต ารวจแหง่ชาตแิละ
กองบัญชาการ 24 หน่วยงาน 

o 3) ก าหนดอ านาจหนา้ทีข่องสว่นราชการในส านักงานต ารวจ
แหง่ชาต ิ

o 4) ใหน้ายกรัฐมนตรรัีกษาการตามพระราชกฤษฎกีานี ้
2. รา่งกฎกระทรวงแบง่และจดัต ัง้สว่นราชการในส านกังานต ารวจ

แหง่ชาต ิพ.ศ. .... ซึง่มสีาระส าคญั ดงันี ้
o 1) ใหแ้บง่และจัดตัง้สว่นราชการในส านักงานต ารวจแหง่ชาตแิละ

ก าหนดอ านาจหนา้ทีข่องสว่นราชการ 
o 2) ก าหนดอ านาจหนา้ทีข่องสว่นราชการทีต่ า่กวา่กองบัญชาการ

ลงมาใหอ้อกเป็นระเบยีบส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิ

ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิเสนอวา่ พระราชบัญญัตติ ารวจแหง่ชาต ิพ.ศ. 2547 
มาตรา 10 บัญญัตใิหก้ารแบง่สว่นราชการส านักงานผูบั้ญชาการต ารวจแหง่ชาตใิห ้
ตราเป็นพระราชกฤษฎกีาและการแบง่สว่นราชการเป็นกองบัญชาการหรอืสว่นราชการ
อยา่งอืน่ใหอ้อกเป็นกฎกระทรวง ประกอบกบัมาตรา 118 แหง่พระราชบัญญัติ



ดังกลา่ว บัญญัตใิหต้ราพระราชกฤษฎกีาหรอืออกกฎกระทรวงตามมาตรา 10 
ดังกลา่วขา้งตน้ ใหแ้ลว้เสร็จภายในหนึง่ปีนับแตว่ันทีพ่ระราชบัญญัตนิีใ้ชบั้งคบั 
(พระราชบัญญัตนิีม้ผีลใชบั้งคับวันที ่15 กมุภาพันธ ์2547 จะครบก าหนดหนึง่ปีใน
วันที ่14 กมุภาพันธ ์2548) จงึไดย้กรา่งพระราชกฤษฎกีาและรา่งกฎกระทรวงเพือ่
แบง่และจัดตัง้สว่นราชการในส านักงานต ารวจแหง่ชาตติามบทบัญญัตดิังกลา่ว 

 

7. เร ือ่ง ขอรบัความเห็นชอบการจดัซือ้รถจกัรดเีซลไฟฟ้า จ านวน 7 คนั ดว้ย
วธิ ีCounter Trade ระหวา่งรฐับาลไทยกบัรฐับาลสาธารณรฐัประชาชนจนี 

คณะรัฐมนตรไีดพ้จิารณาเรือ่งการจัดซือ้รถจักรดเีซลไฟฟ้า จ านวน 7 คัน ดว้ยวธิ ี
Counter Trade ระหวา่งรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจนีตามที่
กระทรวงคมนาคมเสนอ และมมีตเิห็นชอบใหก้ารรถไฟแหง่ประเทศไทยด าเนนิการ
จัดซือ้รถจักรดเีซลไฟฟ้า จ านวน 7 คัน ดว้ยวธิแีลกเปลีย่นสนิคา้ทีม่มีลูคา่เทา่กนั 
(Barter Trade) ระหวา่งรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจนีและให ้
กระทรวงคมนาคม (การรถไฟแหง่ประเทศไทย) ประสานการด าเนนิการกบักระทรวง
พาณชิยต์อ่ไป 

ท ัง้นี ้กระทรวงคมนาคมไดเ้สนอขอ้มลูประกอบการพจิารณาของ
คณะรฐัมนตรดีงันี ้

1. การจัดซือ้หัวรถจักร จ านวน 7 คัน ครัง้นี ้รฟท. มแีหลง่เงนิพรอ้มทีจ่ะ
ด าเนนิการอยูแ่ลว้ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่9 มนีาคม 2547 ที่
อนุมัตใินหลักการโครงการจัดหารถโบกีบ้รรทกุสนิคา้ จ านวน 112 คนั 
และรถจักร 7 คัน วงเงนิ 903.46 ลา้นบาท ไปแลว้ ส าหรับสว่นของ
งบประมาณเพือ่ใชใ้นการด าเนนิการจัดหารถจักรดังกลา่ว มวีงเงนิ
จ านวน 630.00 ลา้นบาท ซึง่ตามมตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่ว รฟท. เป็น
ผูรั้บผดิชอบภาระคา่ใชจ้า่ยของโครงการ โดยใหก้ระทรวงการคลงัเป็นผู ้
ค ้าประกนัเงนิกู ้รวมทัง้วธิกีารกูเ้งนิ เงือ่นไข และรายละเอยีดตา่งๆ ตาม
ความเหมาะสม และการน าเสนอครัง้นี ้รฟท. ไดแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการ
เจรจาตกลงราคาและรา่งสญัญาซือ้ขายรถจักรดเีซลไฟฟ้าจ านวน 7 คัน 
ดว้ยวธิแีลกเปลีย่นสนิคา้กบัผูจ้ าหน่ายจากสาธารณรัฐประชาชนจนี ตาม
ค าสัง่ รฟท. เฉพาะ ที ่ก. 470/7309 ลงวนัที ่8 ธันวาคม 2547 ซึง่ได ้
ท าการเจรจาทัง้ทางดา้นราคา และเทคนคิดว้ยวธิ ี100% Counter 
Trade ซึง่คณะกรรมการดังกลา่ว ไดส้รปุผลการเจรจา จนเป็นผลท าให ้
คณะกรรมการ รฟท. ไดม้มีตใิหค้วามเห็นชอบ ตามที ่รฟท. เสนอไป
แลว้เมือ่วันที ่28 ธันวาคม 2547 

2. การขออนุมัตจิากคณะรัฐมนตร ีจัดซือ้รถจักรดเีซลไฟฟ้า จ านวน 7 คัน 
ดว้ยวธิแีลกเปลีย่นสนิคา้ (100% Counter Trade) ลักษณะรัฐบาลตอ่
รัฐบาล (ระหวา่งรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจนี) ตามที ่
รฟท.เสนอมานัน้ ยังไมอ่าจด าเนนิการไดค้รบกระบวนการ หากขาด
องคก์รหรอืหน่วยงานเป็นผูด้ าเนนิงานรับผดิชอบในการเจรจาและจัดหา



สนิคา้ซึง่มมีลูคา่ทีเ่ทา่กนัของไทยเพือ่แลกเปลีย่นกบัสนิคา้รถจักร
ดังกลา่วจากจนี ซึง่ในทีน่ีเ้ห็นควรให ้กระทรวงพาณชิยซ์ึง่เป็น
ผูรั้บผดิชอบและเป็นผูรั้กษาการณต์ามประกาศกระทรวงพาณชิย ์เรือ่ง
แนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการด าเนนิการการคา้ตา่งตอบแทน พ.ศ. 2547 
ซึง่ไดป้ระกาศใชเ้มือ่วนัที ่27 พฤษภาคม 2547 เป็นผูด้ าเนนิการใหแ้ก ่
รฟท. 

3. เนือ่งจากในปัจจบุัน สถานการณก์ารด าเนนิงานรถจักรลากจงูขบวนรถ
ของ รฟท. ในชว่งระยะเวลา 11 เดอืนแรกของปี พ.ศ. 2547 ทีม่สีภาพ 
ดังนี ้

จ านวน (คัน) อายกุารใชง้าน 
ณ 30 กันยายน 47 

(ปี) 

เฉลีย่เขา้ซอ่ม 
(คัน/วนั) 

เฉลีย่จ านวนรถจักร 
ใชก้ารได ้

สถติคิวามช ารดุ 
เฉลีย่ (ครัง้/เดอืน) 

คัน/วนั % 

240 25.26 71.53 168.47 70.20 107.36 

หมายเหต:ุ ขอ้มลูตวัเลขตามรายงานของ รฟท. ณ วนัที ่5 มกราคม 2548 

ดังนัน้ควรที ่รฟท. จะไดด้ าเนนิการจัดหารถจักรทีม่สีภาพใหม ่เพือ่น ามาใชง้าน
โดยเร็วทีส่ดุ เพือ่ลดจ านวนสถติคิวามช ารดุเสยีหายใหน้อ้ยลง และเพิม่สดัสว่นของ
จ านวนรถจักรทีใ่ชก้ารไดใ้หม้ากขึน้ จนมผีลตอ่การท ารายไดข้อง รฟท. ใหเ้พิม่สงูขึน้
เป็นล าดับ 

 

8. เร ือ่ง กรอบยทุธศาสตรก์ารปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ
ในระยะ 4 ปี (2548 - 2551) 

คณะรัฐมนตรพีจิารณากรอบยทุธศาสตรก์ารปรับโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคมของ
ประเทศในระยะ 4 ปี (2548 - 2551) ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) เสนอ แลว้มมีตดิังนี ้

1. รับทราบสถานภาพโครงสรา้งและปัจจัยทีม่ผีลกระทบตอ่โครงสรา้ง
เศรษฐกจิและสงัคมไทย และใหค้วามเห็นชอบกรอบการปรับโครงสรา้ง
เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศในระยะ 4 ปีขา้งหนา้ (2548 - 2551) 
และมอบหมายสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งจัดท ารายละเอยีดของกรอบแผน
ยทุธศาสตรฯ์ ประกอบดว้ย แผนงาน มาตรการ และ เป้าหมายในระยะ 4 
ปีขา้งหนา้ ใหแ้ลว้เสร็จภายในเดอืนเมษายน 2548 

2. เห็นชอบให ้สศช. ศกึษาวเิคราะหแ์ละบรูณาการแผนการลงทนุภาครัฐ
ใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรก์ารปรับโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคมของ
ประเทศ 

3. เห็นชอบการปรับภารกจิและโครงสรา้งองคก์รของ สศช. ใหส้อดคลอ้ง
กบัยทุธศาสตรก์ารปรับโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศใน
ระยะ 4 ปีขา้งหนา้ โดยเนน้ (1) การพัฒนาขดีความสามารถของ
บคุลากร การศกึษาวจัิย การปรับปรงุองคก์รไปสูอ่งคก์รการเรยีนรู ้(2) 



การสนับสนุนนโยบายการกระจายอ านาจไปสูภ่มูภิาคและทอ้งถิน่ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การสนับสนุนการบรหิารราชการของผูว้า่ราชการ
แบบบรูณาการ และ (3) การเพิม่ศักยภาพในการเป็นหน่วยงานขอ้มลู
เศรษฐกจิและสงัคมเชงิลกึ (Intelligence Agency) ทีท่ันสมัย เพือ่เป็น
แนวทางในการก าหนดยทุธศาสตรก์ารเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ 
และประกอบการตดัสนิใจของฝ่ายบรหิาร 

4. เห็นชอบให ้สศช. ใชง้บประมาณเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนั 
380 ลา้นบาท ทีไ่ดจั้ดสรรไว ้แลว้ในปีงบประมาณ 2547 เพือ่ใชใ้นการ
จัดท ายทุธศาสตรก์ารปรับโครงสรา้งของประเทศและการปรับภารกจิ
และโครงสรา้งองคก์รของ สศช. และจัดสรรงบประมาณดา้นการปรับ
โครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศใหก้บั สศช. ในปีงบประมาณ 
2549 ตอ่ไป 

ทัง้นี ้ใหส้ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตดิ าเนนิการ
ตอ่ไปในกรอบของราชการประจ า และน าเสนอคณะรฐัมนตรชีดุใหมต่อ่ไป โดยให ้
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตรัิบความเห็นของ
คณะรัฐมนตรไีปด าเนนิการเพิม่เตมิดว้ย ดงันี ้

1. มอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตรัิบไปด าเนนิการศกึษาวจัิยเพิม่เตมิถงึแนวทาง โอกาส ปัญหา
และอปุสรรคอันเนือ่งมาจากผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงของโลกใน
ประเด็นของเทคโนโลย ีการเคลือ่นยา้ยของแรงงาน การเปิดเสรกีารคา้
สนิคา้และบรกิาร การเปลีย่นแปลงของโครงสรา้งประชากรและอาย ุการ
เปลีย่นแปลงพฤตกิรรมของผูบ้รโิภค เทคโนโลยสีารสนเทศ ตลอดจน
การใชท้รัพยากรตา่ง ๆ เพือ่การปรับปรงุพัฒนาประเทศใหส้ามารถ
แขง่ขนัได ้และเหมาะสมสอดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงของโลกในยคุ
โลกาภวิตัน ์รวมถงึการปรับปรงุกฎหมายและกฎระเบยีบ และการพัฒนา
บคุลากรวัยแรงงานใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการกบัภาคการผลติ 

2. มอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตไิปศกึษาวเิคราะหข์อ้มลูของสนิคา้ทีน่ าเขา้และสง่ออกไปยัง
ตลาดสหรัฐอเมรกิา ซึง่เป็นตลาดใหญท่ีส่ าคญัของไทย เพือ่ก าหนด
แนวทางการปรับปรงุพัฒนาการผลติสนิคา้ของประเทศใหม้กีารใช ้

วัตถดุบิและชิน้สว่นภายในประเทศใหม้ากขึน้ รวมทัง้มกีารผลติเพือ่
ทดแทนการน าเขา้ และสามารถใชข้อ้มลูดงักลา่วเป็นประโยชนใ์นการ
เจรจาจัดท าเขตการคา้เสร ี(FTA) กบัสหรัฐอเมรกิาตอ่ไปดว้ย 

สศช. รายงานวา่ 

1. สถานภาพเศรษฐกจิและสงัคมในชว่ง 4 ปีทีผ่า่นมา 

 1.1 ดา้นเศรษฐกจิ การด าเนนินโยบายของรฐับาลทีเ่นน้การพัฒนา
คูข่นานไปพรอ้มกนั ทัง้ดา้นการสรา้งอปุสงคใ์นประเทศและการสรา้ง
เศรษฐกจิรากหญา้และดา้นการเพิม่ศักยภาพการแขง่ขนัของประเทศ 



ไดส้ง่ผลใหเ้ศรษฐกจิโดยสว่นรวมฟ้ืนตัว โดยเฉพาะอยา่งยิง่เศรษฐกจิ
มหภาคมคีวามม่ันคงและมเีสถยีรภาพมาก กลา่วคอื 

o (1) เศรษฐกจิสว่นรวม ผลติภัณฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) 
สามารถขยายตัวไดเ้ฉลีย่รอ้ยละ 5.2 ในชว่งปี 2544 - 2547 
(รอ้ยละ 2.2 5.3 6.9 และ 6.2 ตามล าดับ) โดยเป็นการขยายตัว
ของทกุภาคการผลติ 

o (2) เสถยีรภาพและความม ัน่คงทางเศรษฐกจิ - อัตราเงนิ
เฟ้อเฉลีย่รอ้ยละ 2.7 ต า่กวา่เป้าหมายเงนิเฟ้อทีท่างการก าหนด 
ดลุบัญชเีดนิสะพัดเกนิดลุอยา่งตอ่เนือ่งเฉลีย่ รอ้ยละ 6.2 ของ 
GDP ฐานะการคลังสามารถจัดท างบประมาณสมดลุไดเ้ป็นครัง้
แรกในปีงบประมาณ 2548 หนีส้าธารณะลดลงจากรอ้ยละ 56 
ของ GDP ในปี 2541 เป็นรอ้ยละ 46.2 ของ GDP ในปี 2547 
ทนุส ารองระหวา่งประเทศเพิม่ขึน้โดยตลอดและสงูสดุเป็น
ประวตักิารณท์ี ่49.1 พันลา้นเหรยีญสหรัฐฯ ณ วันที ่24 ธันวาคม 
2547 

o (3) การจา้งงานและการกระจายรายได ้การจา้งงานเพิม่ขึน้
โดยตลอด จนท าใหอ้ตัราการวา่งงานเฉลีย่อยูท่ีร่อ้ยละ 1.98 ต า่
กวา่รอ้ยละ 3.59 ในปี 2543 โดยมกีารจา้งงานเพิม่ขึน้มากใน
ภาคอตุสาหกรรมและบรกิาร การกระจายรายไดม้กีารปรับตวัดขีึน้ 
โดยกลุม่ผูม้รีายไดป้านกลางรอ้ยละ 60 ของประชากรมสีว่นแบง่
ในรายไดป้ระชาชาตริอ้ยละ 40.6 ในปี 2545 สงูกวา่รอ้ยละ 38.3 
ในปี 2543 ในขณะทีก่ลุม่ผูม้รีายไดต้ า่รอ้ยละ 20 ของประชากร
ยังคง สว่นแบง่ในรายไดป้ระชาชาตริอ้ยละ 4.2 

 1.2 ดา้นสงัคม พจิารณาจากระดบัการศกึษาและสขุภาพของ
ประชาชน ซึง่ถอืวา่เป็นปัจจัยสง่เสรมิใหท้รัพยากรมนุษยส์ามารถสรา้ง
พลงัการผลติของประเทศใหม้ปีระสทิธภิาพ ดังจะเห็นไดจ้ากตัวชีว้ดัที่
ส าคัญคอื (1) จ านวนปีการศกึษา เฉลีย่ในปี 2546 เพิม่ขึน้เป็น 7.8 ปี 
เพิม่ขึน้โดยล าดับ ตัง้แตปี่ 2543 เป็นตน้มา (2) หลกัประกนั
สขุภาพ การด าเนนินโยบายสขุภาพถว้นหนา้ 30 บาท ตลอดจนการ
ด าเนนินโยบายประกนัสงัคมทีส่ามารถ ครอบคลมุประชากรในวัย
แรงงานไดอ้ยา่งทั่วถงึ ไดส้ง่ผลใหป้ระชากรรอ้ยละ 96 ของประชากร
รวม ไดรั้บหลักประกนัรอ้ยละ 96 เพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 78.2 ในปี 2543 
และ 2544 ซึง่นับเป็นกา้วกระโดดทีส่ าคัญ (3) อตัราการ
เจ็บป่วย เนือ่งจากการมหีลักประกนัทางสขุภาพทีด่แีละครอบคลมุ
ประชากรมากขึน้ ท าใหร้ะบบการรายงานสขุภาพดขีึน้ โดยอตัราการ
เจ็บป่วยเพิม่ขึน้เป็น 1,845 รายตอ่ประชากร 1,000 คน 

2. การเปลีย่นแปลงของบรบิทการพฒันา ในอนาคตการเปลีย่นแปลงของโลกจะ
สง่ผลตอ่ระดับการพัฒนาของประเทศ จงึจ าเป็นตอ้งพจิารณาปัจจัยของการ
เปลีย่นแปลงและผลกระทบตอ่ประเทศไทยใน 5 บรบิท ดงันี ้

 2.1 การรวมตวัของกลุม่เศรษฐกจิและการเปลีย่นแปลงในตลาด
เงนิของโลก ปัจจัยทีจ่ะสง่ผลกระทบ ตอ่ไทย 4 ประการ ไดแ้ก ่(1) 



การรวมตัวทางเศรษฐกจิระดบัทวภิาคแีละพหภุาค ีและบทบาทของจนี
และอนิเดยีทีเ่พิม่ขึน้จะมทีัง้ท าใหไ้ทยจะตอ้งแขง่ขนัและสรา้งความ
รว่มมอืเพิม่ขึน้เพือ่การขยายตลาดการสง่ออกสนิคา้ (2) การแกไ้ข
ปัญหาความไมส่มดลุของเศรษฐกจิสหรัฐอเมรกิา จะสง่ผลกระทบตอ่
คา่เงนิในสกลุตา่ง ๆ ในเอเชยี และสรา้งแรงกดดันตอ่ความสามารถใน
การแขง่ขนั และการด าเนนินโยบายการเงนิมากขึน้ (3) การเคลือ่นยา้ย
เงนิทนุและการเก็งก าไรในเงนิตราและ สนิคา้ในตลาดลว่งหนา้ จะท าให ้
เกดิความเสีย่งในการบรหิารเงนิทนุไหลเขา้ออกมากยิง่ขึน้ (4) การออก
กฎระเบยีบการก ากบัตรวจสอบในสถาบันการเงนิจะมคีวามเขม้งวดมาก
ขึน้ เชน่ Basel ll, COSO2 จะสง่ผลใหไ้ทยตอ้งปรับตวัใหพ้รอ้ม ทัง้ดา้น
บคุลากร ระบบงาน ระบบมาตรฐานบัญช ีและการบรหิารความเสีย่งของ
ภาคการเงนิ 

 2.2 การเปลีย่นแปลงดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีจะสง่ผล
กระทบตอ่ศักยภาพการแขง่ขนัของไทย และขาดดลุเทคโนโลยมีากขึน้ 
รวมทัง้ไมส่ามารถปรับระดับของการแขง่ขนัไปสูต่ลาดบนทีพ่ึง่พา
เทคโนโลยไีด ้นอกจากนีค้วามกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยจีะมคีวามเชือ่มโยงกบัรปูแบบการบรโิภคมากขึน้ ทัง้
ทางดา้น พลังงาน อาหาร และสิง่อ านวยความสะดวกในชวีติประจ าวัน 

 2.3 การเปลีย่นแปลงดา้นสงัคม มปัีจจัยทีก่ระทบตอ่ไทย 4 ประการ
คอื (1) โครงสรา้งประชากรของโลก มแีนวโนม้เปลีย่นแปลงไปสูส่งัคม
ผูส้งูอายมุากขึน้ และก าลงัแรงงานวัยท างานมแีนวโนม้ลดลง (2) 
แนวโนม้ของการเกดิการแพรเ่ชือ้โรคทีม่รีหสัพันธกุรรมทีไ่มส่ามารถ
คาดการณไ์ด ้และแนวโนม้ของการสรา้งเสรมิสขุภาพตามวถิเีอเชยี (3) 
การกอ่การรา้ยและอาชญากรรมขา้มชาตจิะมคีวามซบัซอ้นเป็นเครอืขา่ย 
(4) วฒันธรรมและคา่นยิมมแีนวโนม้เอนเอยีงมาทางวฒันธรรม
ตะวันออกมากขึน้ 

 2.4 การเปลีย่นแปลงทางสิง่แวดลอ้ม มปัีจจัยทีจ่ะกระทบตอ่ไทยที่
ส าคัญคอื (1) การน าประเด็นทางดา้นสิง่แวดลอ้มมาเป็นมาตรการกดีกนั
ทางการคา้มากขึน้ (2) การปฏบัิตติามขอ้ผกูพันระดับโลก เชน่ Agenda 
21, Montreal Protocal และ Kyoto Protocol จะสง่ผลตอ่การ
ปรับเปลีย่นกระบวนการผลติการบรโิภคของโลก (3) การใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาตจิะมคีวามยากล าบากมากขึน้ (4) การ
เปลีย่นแปลงของสภาพภมูปิระเทศและสภาพธรณีใตโ้ลกทีไ่มอ่าจ
คาดการณล์ว่งหนา้ไดน้าน จะสง่ผลตอ่ทรัพยากรธรรมชาตแิละสรา้ง
ความสญูเสยีทางเศรษฐกจิสงัคมมากขึน้ 

 2.5 การเปลีย่นแปลงดา้นแนวโนม้พฤตกิรรมของผูบ้รโิภค ปัจจัย
ทีจ่ะเป็นตวัก าหนดการผลติ สนิคา้และบรกิารในอนาคตจะตอ้งค านงึถงึ
การเปลีย่นแปลงของพฤตกิรรมของผูบ้รโิภค 3 กลุม่หลักคอื กลุม่
ประชากร กลุม่รายได ้และกลุม่เมอืงชนบท ซึง่ไทยจะตอ้งปรับตัวโดย
สรา้งความรูค้วามเขา้ใจและน ามาพัฒนารปูแบบผลติภัณฑส์ูต่ลาดโลก 

3. สาระส าคญัของกรอบการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ 



 3.1 หลกัการพืน้ฐานของการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคม
เนือ่งจากบรบิทการพัฒนาและการเปลีย่นแปลงของโลกทีร่วดเร็วใน
อนาคต จ าเป็นทีไ่ทยตอ้งปรับตวัเพือ่ใหส้ามารถเผชญิกบัสภาวะ
แวดลอ้มใหมเ่พือ่ใหเ้ศรษฐกจิขยายตัวอยา่งตอ่เนือ่งไดอ้ยา่งย่ังยนื มี
ความสมดลุมากขึน้ระหวา่งการพึง่พาตนเองและการพึง่พาตลาดโลก มี
การเจรญิเตบิโตทีส่รา้งความม่ันคงและกระจายผลประโยชนใ์หก้บั
ประชาชนระดับฐานรากไดด้ขี ึน้ โดยมรีะบบการเมอืงทีเ่ขม้แขง็ทีจ่ะ
ผลักดนัการปรับโครงสรา้งใหเ้กดิผลเป็นรปูธรรม หลักการ พืน้ฐานของ
การปรับโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคมม ี4 ประการ ไดแ้ก ่(1) สรา้ง
ฐานเศรษฐกจิทีม่ั่นคง (Economic Stability) (2) เพิม่มลูคา่ผลผลติ
ดว้ยฐานความรู ้(Value creation from knowledge application) (3) 
พัฒนาสงัคมเชงิรกุ (Proactive social policy to crate positive 
externalities) การด าเนนินโยบายทางดา้นสงัคมจงึตอ้งใหค้วามส าคัญ 
4 ดา้น คอื การพัฒนาสงัคมไทยโดยใชจ้ดุแข็งทางดา้นธรรมชาตแิละ
วัฒนธรรมไทยเขา้ไปประสมประสานกบัการพัฒนาธรุกจิบรกิารระดับชัน้
น าของโลก (Social Business) เชน่ บรกิารสขุภาพ การรักษาพยาบาล 
แพทยแ์ผนไทย สปา เป็นตน้ การลงทนุทางดา้นสงัคมเพือ่พัฒนา
บคุลากรไทยใหเ้ป็นสนิทรัพยท์ีส่ามารถสรา้งรายไดแ้ละผลผลติสงูใน
ระยะยาว การลงทนุทางดา้นสาธารณสขุทีเ่นน้การป้องกนัมากกวา่การ
รักษา การสรา้งหลักประกนัใหก้บั ผูส้งูอายใุนชว่งหลังเกษียณอาย ุ(4) 
เชือ่มโยงกบัเศรษฐกจิโลกและภมูภิาค (Global and regional 
positioning) 

 3.2 เป้าหมายของการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคม ไดแ้ก ่
(1) เป้าหมายสว่นรวม ไดก้ าหนดเป้าหมายการเพิม่ GDP ของประเทศ
จาก 6.5 ลา้นลา้นบาท ในปี 2547 เป็น 9.5 ลา้นลา้นบาท ในปี 2551 
โดยม ีอัตราเพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 6.6 ตอ่ปี (2) สาขาเกษตร ก าหนด
เป้าหมายการเพิม่ GDP ของสาขาเกษตรจาก 600,000 ลา้นบาท ในปี 
2547 เป็น 900,000 ลา้นบาท ในปี 2551 คดิเป็นอัตราเพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 
8.5 ตอ่ปี โดยใหค้วามส าคัญกบัการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติและการ
บรหิารจัดการอปุสงคอ์ปุทานของพชืหลัก ปศสุตัว ์ประมง ปาลม์น ้ามัน 
และยางพารา (3) สาขาอตุสาหกรรม ก าหนดเป้าหมายการเพิม่ GDP 
ของสาขาอตุสาหกรรมจาก 2.3 ลา้นลา้นบาท เป็น 3.3 ลา้นลา้นบาท 
คดิเป็นอัตราเพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 6.0 ตอ่ปี โดยใหค้วามส าคัญกบัการ
โครงสรา้งของกลุม่อตุสาหกรรมอาหาร สิง่ทอ เสือ้ผา้ส าเร็จรปู ปิโตร
เคม ีผลติภัณฑย์างและพลาสตกิ รถยนต ์เป็นตน้ (4) สาขา
บรกิาร ก าหนดเป้าหมายการเพิม่ GDP ของสาขาบรกิาร จาก 3.6 ลา้น
ลา้นบาท เป็น 5.3 ลา้นลา้นบาท คดิเป็นอัตราเพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 6.7 ตอ่
ปี โดยใหค้วามส าคญักบัการปรับโครงสรา้งธรุกจิบรกิาร 7 กลุม่คอื 
ธรุกจิทอ่งเทีย่ว การคา้ เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร บรกิาร
ทางการเงนิ การกอ่สรา้งและอสงัหารมิทรัพย ์บรกิารสขุภาพ และบรกิาร
ทางการศกึษา 



 3.3 การวเิคราะหก์ลุม่สนิคา้และบรกิาร ผลการศกึษาเบือ้งตน้โดย
ใชด้ัชนคีวามสามารถในการแขง่ขนั (Competitiveness Index) และ
ดัชนคีวามน่าสนใจ (Attractiveness Index) สามารถแบง่ประเภทของ
กลุม่อตุสาหกรรม กลุม่ใหญ ่ๆ ได ้3 กลุม่ทีจ่ะตอ้งท าการศกึษา
รายละเอยีดและจัดท ายทุธศาสตรเ์ฉพาะรายอตุสาหกรรม 3 กลุม่ ดงันี ้
(1) กลุม่ทีม่อีนาคตสดใสและมศีักยภาพในการสรา้งรายได ้(2) กลุม่ที่
ตอ้งพัฒนาหรอืปรับตวัใหส้ามารถแขง่ขนัไดด้ขี ึน้ (3) กลุม่ทีต่อ้งปรับตัว
ใหอ้ยูร่อดหรอืปรับเปลีย่นการผลติ 

 3.4 การจดักลุม่ภารกจิเพือ่ปรบัโครงสรา้ง (Cluster) และ
หนว่ยงานเจา้ภาพ ประกอบดว้ย กลุม่ภารกจิทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปรับ
โครงสรา้งของภาคผลติสนิคา้และบรกิารโดยตรง (Real Sector) และ
กลุม่ภารกจิสนับสนุนการปรับโครงสรา้งของภาคการผลติ (Supporting 
Sector) รวมทัง้หมด 7 กลุม่ภารกจิหลัก ดังนี ้(1) กลุม่ภาคการผลติ
และบรกิาร (2) กลุม่การลงทนุดา้นสงัคม (3) กลุม่ระบบโลจสิตกิสแ์ละ
โครงสรา้งพืน้ฐาน (4) กลุม่วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีการศกึษาวจัิย
และนวตักรรม (5) กลุม่ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (6) กลุม่
ความม่ันคงและการตา่งประเทศ (7) กลุม่การบรหิารจัดการทีด่ ี
กฎหมายและระเบยีบภาครัฐ 

 3.5 กลไกการประสาน ในแตล่ะกลุม่ภารกจิ ก าหนดใหม้หีน่วยงาน 6 
กลุม่ทีร่ว่มกนัจัดท ารายละเอยีดของยทุธศาสตร ์คอื (1) หน่วยงาน
เจา้ภาพหลัก (2) หน่วยงานสนับสนุนทีเ่กีย่วขอ้ง (3) สถาบันเฉพาะ
ทางทีเ่กีย่วขอ้ง (4) สถาบันการศกึษา (5) ภาคเอกชน และ (6) 
หน่วยงานเลขานุการ ซึง่ประกอบดว้ยหน่วยงานเจา้ภาพหลัก และ สศช. 
รว่มกนัท าหนา้ทีฝ่่ายเลขานุการ 

 3.6 แนวทางยทุธศาสตรก์ารปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคม
ของประเทศ 

o (1) ยทุธศาสตรก์ารเพิม่มลูคา่ภาคเกษตรและการจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาต ิปรับปรงุประสทิธภิาพของปัจจัยการผลติ 
ขยายการผลติสนิคา้เกษตร จัดระบบการตลาดและการกระจาย
สนิคา้ทีส่ดและตรงถงึผูผ้ลติและผูบ้รโิภค สรา้งเสถยีรภาพทาง
ราคาสนิคา้เกษตรโดยบรหิารจัดการอปุสงคแ์ละอปุทานสนิคา้
เกษตรและการรวมตัวผูผ้ลติสนิคา้เกษตรในภมูภิาค รวมทัง้การ
สรา้งความม่ันคงของอปุทานอาหารในภมูภิาค พัฒนาระบบ
มาตรฐานสนิคา้เกษตรและความปลอดภัยของอาหารและขอ้
ปฏบิัต ิ(Good Agricultural Practice. GAP) เพิม่การลงทนุดา้น
การวจัิยและพัฒนาพันธุพ์ชื ปศสุตัวแ์ละประมง 

o (2) ยทุธศาสตรก์ารเพิม่มลูคา่ภาคอตุสาหกรรมและการคา้
ระหวา่งประเทศ พัฒนาเครอืขา่ยวสิาหกจิของประเทศ 
(Cluster) พัฒนาความเขม้แข็งของผูป้ระกอบการ SMEs และ
วสิาหกจิชมุชน รวมทัง้ระบบสง่เสรมิและบม่เพาะผูป้ระกอบการ
ใหม ่พัฒนาระบบวจัิยและพัฒนานวัตกรรมแหง่ชาตแิละทรัพยส์นิ
ทางปัญญา รวมทัง้พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานทางวทิยาศาสตร์



และเทคโนโลย ีสง่เสรมิเอกชนพัฒนาตราสนิคา้และการ
ออกแบบ การศกึษาวจัิยแนวโนม้และรสนยิมของผูบ้รโิภคใน
ตลาดตา่ง ๆ ขยายการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม และสรา้งใหไ้ทยเป็นศนูยค์วามเป็น
เลศิทางเทคโนโลยสี าหรับอนาคต พัฒนาประเทศไทยใหเ้ป็น
ศนูยก์ลางซือ้ขาย พลงังานและสรา้งความม่ันคงดา้นพลังงานใน
ภมูภิาค สง่เสรมิอตุสาหกรรมทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มและสงัคม 
(Green Production) 

o (3) ยทุธศาสตรก์ารขยายฐานภาคบรกิาร ไดแ้ก ่บรกิาร
ทอ่งเทีย่ว บรกิารสขุภาพ บรกิารทางการเงนิ และบรกิาร
โครงสรา้งพืน้ฐาน 

o (4) ยทุธศาสตรก์ารพฒันาสงัคมเชงิรกุ ศักยภาพคนและ
การศกึษา สขุภาพ ความม่ันคงและปลอดภัยในชวีติและ
ทรัพยส์นิ การบรกิารขัน้พืน้ฐานตามสทิธขิองมนุษยแ์ละสงัคม 
เตรยีมเขา้สูส่งัคมผูส้งูอาย ุ

o (5) ยทุธศาสตรค์วามม ัน่คงและการตา่งประเทศ การสรา้ง
ระบบเฝ้าระวงัเตอืนภัยธรรมชาต ิทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิความเสยีหาย
ตอ่เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศและสรา้งเครอืขา่ยความ
รว่มมอืในภมูภิาค การเสรมิสรา้งความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ
ระหวา่งประเทศ 

o (6) ยทุธศาสตรก์ารปรบัปรงุประสทิธภิาพภาครฐั กลไก
สนับสนุนความสามารถในการ แขง่ขนัภาคเอกชน สรา้งสงัคม
สนัตสิขุ สรา้งความเจรญิในภมูภิาค เสรมิสมรรถนะหน่วยงาน
วางแผนกลางใหเ้ป็นหน่วยงาน ขอ้มลูเศรษฐกจิเชงิลกึ 
(Intelligence Agency) เพือ่สนับสนุนการเจรจาการคา้และความ
รว่มมอืระหวา่งประเทศ 

 

9. เร ือ่ง รายงานยทุธศาสตรก์ารพฒันาพืน้ทีส่ ีเ่หลีย่มเศรษฐกจิ เร ือ่ง การ
จดัต ัง้เขตเศรษฐกจิชายแดน 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตริายงานยทุธศาสตรก์ารพัฒนาพืน้ทีส่ ีเ่หลีย่มเศรษฐกจิ เรือ่ง การจัดตัง้เขต
เศรษฐกจิชายแดน ดงันี้ 

1. โครงการจัดตัง้นคิมอตุสาหกรรมในเขตเศรษฐกจิชายแดน จ. เชยีงราย ตามที ่รอง
นายกรัฐมนตร ี(นายพนิจิ จารสุมบตั)ิ ไดรั้บมอบหมายจากทีป่ระชมุคณะรัฐมนตรวีันที ่
23 พ.ย. 2547 พจิารณาจดุทีต่ัง้นคิมอตุสาหกรรมในเขตเศรษฐกจิชายแดน จ. 
เชยีงราย ใหไ้ดข้อ้ยตุแิลว้น าเสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไปนัน้ รองนายกรัฐมนตรไีดจั้ด
ประชมุจนไดข้อ้สรปุทีเ่ห็นควรน าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่ทราบ ดังนี ้



 1.1 นโยบายอนุรกัษเ์มอืงเชยีงแสนใหเ้ป็นเมอืงมรดกโลก จงึตอ้ง
พจิารณาใชพ้ืน้ทีอ่ืน่ในจังหวดั เพือ่จัดตัง้นคิมอตุสาหกรรม 

 1.2 แนวทางการด าเนนิการ มอบหมายการนคิมอตุสาหกรรมแหง่
ประเทศไทยรับไปชีแ้จงท าความเขา้ใจกบันักลงทนุฝ่ายจนี ตลอดจน
รว่มกบัจังหวดัจัดหาพืน้ทีแ่หง่ใหม ่

2. ผลการประชมุคณะกรรมการพจิารณาแนวทางการจัดตัง้เขตเศรษฐกจิชายแดน 
ครัง้ที ่4/2547 วันที ่24 ธันวาคม 2547 

 2.1 เรง่รดัการจดัวางผงัเมอืงส าหรบัพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิ 2 แหง่ 
ดงันี ้

o (1) การจัดท าผังเมอืงรวม 3 อ าเภอ ในเขตเศรษฐกจิชายแดน จ. 
เชยีงราย ใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว 

o (2) จัดท าผงัเฉพาะชมุชนแมร่ะมาดและแมจ่ะเรา เพิม่เตมิ ใน
เขตเศรษฐกจิชายแดน จ. ตาก 

o (3) ปรับปรงุขอ้กฎหมายเกีย่วกบัขัน้ตอนประกาศบังคับใชผั้ง
เมอืงใหส้ามารถด าเนนิการไดเ้ร็วขึน้ 

 2.2 ใหจ้ดัท าโครงการสนบัสนุนการเชือ่มโยงทางสงัคมและ
วฒันธรรมกบัประเทศเพือ่นบา้นเพิม่ข ึน้ การพัฒนาเขตเศรษฐกจิ
ชายแดนซึง่รวมถงึการพัฒนาความรว่มมอืกบัประเทศเพือ่นบา้น 
นอกจากจะเชือ่มโยงโครงสรา้งพืน้ฐานและการพัฒนาดา้นเศรษฐกจิ 
ควรเนน้โครงการสนับสนุนทางสงัคม และวฒันธรรมเพิม่ขึน้ดว้ย ไดแ้ก ่
การใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นสาธารณสขุ และการศกึษา 

 2.3 จดัล าดบัความส าคญัโครงการเรง่ดว่นและก าหนดแนวทาง
สนบัสนุนการจดัต ัง้เขตเศรษฐกจิชายแดน จ. ตาก 

o (1) ด าเนนิโครงการเรง่ดว่นในปีงบประมาณ 2548 จ านวน 2 
โครงการ 

 (1) โครงการปรับปรงุขยายระบบประปา อ.แมส่อด , อ.
พบพระ. อ.แมร่ะนาด โดยการประปาสว่นภมูภิาค วงเงนิ
รวม 232.74 ลา้นบาท โดยใหด้ าเนนิการในระยะแรกใน
ปีงบประมาณ 2548 วงเงนิ 46.55 ลา้นบาท 

 (2) โครงการพัฒนาแหลง่ทอ่งเทีย่วเชือ่มโยงหมูบ่า้น
ทอ่งเทีย่ว OTOP โดย ส านักพัฒนาการทอ่งเทีย่ว วงเงนิ 
10 ลา้นบาท 

o (2) เห็นควรใหบ้รูณาการ 3 โครงการศกึษาเรง่ดว่น คอื 1. ศกึษา
ความเหมาะสมการจัดตัง้นคิมอตุสาหกรรม (การนคิม
อตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย วงเงนิ 4 ลา้นบาท) 2. ศกึษา
ผลกระทบสิง่แวดลอ้มระดับพืน้ทีใ่นพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิ 
(ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
วงเงนิ 7 ลา้น) 3. ศกึษาแนวทางปรับโครงสรา้งการผลติภาค
เกษตร (ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร วงเงนิ 2.94 ลา้น) เขา้
เป็นโครงการศกึษาโครงการเดยีว โดยมอบหมายใหผู้ว้า่ราชการ
จังหวดัตากเป็นเจา้ภาพด าเนนิการศกึษาในปีงบประมาณ 2548 



o (3) มอบหมายใหจั้งหวดัตากบรรจแุผนงาน/โครงการตาม
แผนปฏบิตักิารไวใ้นยทุธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวัดและประสาน
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการใหเ้กดิผลทางปฏบิตัติอ่ไป 

o (4) มอบหมายใหก้รมทรัพยากรน ้าเป็นหน่วยงานหลักในการบรู
ณาการแผนงานดา้นน ้าทว่มในทางเทคนคิ กอ่นสง่ใหจั้งหวดั
พจิารณาแหลง่เงนิงบประมาณจังหวดัแบบบรูณาการ จากนัน้จงึ
ประสานกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ด าเนนิการตามขัน้ตอน 
ตอ่ไป 

 

10. เร ือ่ง รายงานแนวทางการแกป้ญัหาสงัคมและความยากจนเชงิบรูณาการ
กลุม่จงัหวดัภาคเหนอืตอนบน 8 จงัหวดั (กลุม่ลา้นนา) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตริายงาน แนวทางการแกปั้ญหาสงัคมและความยากจนเชงิบรูณาการ กลุม่
จังหวดัภาคเหนอืตอนบน 8 จังหวัด (กลุม่ลา้นนา) ประกอบดว้ยจังหวดัเชยีงใหม ่
เชยีงราย แมฮ่อ่งสอน ล าพนู ล าปาง พะเยา แพร ่และน่าน สรปุดังนี ้

หลกัการ การแกไ้ขปัญหาสงัคมและความยากจนจ าเป็นตอ้งด าเนนิการอยา่งบรูณา
การ ทัง้ในเรือ่งการเพิม่รายได ้ลดรายจา่ย และขยายโอกาสทางเศรษฐกจิและสงัคม
ใหแ้กก่ลุม่เป้าหมายทีย่ากจนเพือ่ใหห้ลดุพน้ความยากจนอยา่งย่ังยนื 

แนวทาง ส าหรับในพืน้ทีก่ลุม่จังหวดัภาคเหนอืตอนบน ปัญหาหลักทีม่คีวามรนุแรง 2 
อันดับแรก คอื ปัญหาทีด่นิท ากนิ และปัญหาหนีส้นิภาคประชาชน มขีอ้จ ากดัคอื ตอ้ง
ใชร้ะยะเวลาการด าเนนิการยาวมาก เพราะการแกไ้ขปัญหาทีด่นิท ากนิสว่นใหญ่
เกีย่วขอ้งกบักฎหมายและการออกเอกสารสทิธิท์ีด่นิท ากนิ ในขณะทีก่ารแกไ้ขปัญหา
หนีส้นิภาคประชาชนจะเกีย่วขอ้งกบัเรือ่งการพัฒนาใหค้วามรูท้ีจ่ าเป็นในการประกอบ
อาชพีและการปรับทัศนคตคิา่นยิมใหมไ่มใ่ชจ้า่ยเกนิก าลัง 

แนวทางทางปฏบิตั ิเพือ่ลดผลกระทบจาก 2 ปัญหาดงักลา่วขา้งตน้ จงึเนน้แนว
ทางการแกไ้ขปัญหาในระยะสัน้ ดงันี ้

1.แนวทางการแกไ้ขปญัหาเรง่ดว่น ระยะแรก 

 1.1 การแกปั้ญหาทีด่นิท ากนิ เนน้เกษตรกรยากจนในพืน้ทีป่่าเสือ่ม
โทรมทีไ่ดผ้า่นการส ารวจของส านักงานปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 
(สปก.) และอยูร่ะหวา่งการใหก้รรมสทิธิใ์หส้ามารถเพิม่ผลผลติ
การเกษตรทีม่คีณุภาพทีส่ง่ขายไดแ้ละเก็บไวบ้รโิภคในครัวเรอืน เป็น
การเพิม่รายไดล้ดรายจา่ย และสรา้งโอกาสทางเศรษฐกจิไดอ้ยา่งครบ
วงจร โดยมแีนวทางดงันีส้รา้งความชุม่ชืน้ใหพ้ืน้ทีป่่าดว้ยการสรา้งฝาย
แมว้ (Checked Dam) ฟ้ืนฟสูมรรถนะทีด่นิท ากนิ ในพืน้ทีป่่าเสือ่ม
โทรมทีเ่กษตรกรท ากนิ โดยการปรับปรงุคณุภาพดนิดว้ยการใชปุ้๋ ย



อนิทรยีใ์นพืน้ทีเ่ป้าหมาย เพือ่เพิม่สมรรถนะทีด่นิส าหรับการผลติใหม้ี
ประสทิธภิาพ รวมทัง้สง่เสรมิการเกษตรแบบผสมผสาน และเกษตร
อนิทรยี ์ซึง่จะสง่ผลตอ่ความม่ันคงของแหลง่อาหาร และรายไดข้อง
เกษตรกร 

 1.2 การแกปั้ญหาหนีส้นิภาคประชาชน เนน้การสรา้งรายไดเ้สรมิจาก
กจิกรรมทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการทอ่งเทีย่ว และชมุชนสามารถจัดการกนัเอง
ได ้ทัง้ในลักษณะวสิาหกจิชมุชน (อาท ิการผลติสนิคา้และบรกิาร) และ 
Home Stay โดยมแีนวทางดังนี ้

o (1) สง่เสรมิการสรา้ง "ชมุชนตน้แบบ" เพือ่การทอ่งเทีย่ว โดย
ชมุชนรว่มกนัวางแนวทางใหม้ ีกจิกรรมทีส่อดรับกบัตลาดการ
ทอ่งเทีย่ว โดยภาครัฐและองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งใหค้วามรว่มมอืดา้น
การตลาดและประชาสมัพันธ ์

o (2) สนับสนุนสถาบันการศกึษาเขา้มามสีว่นรว่มในการพัฒนาตอ่
ยอดภมูปัิญญาทอ้งถิน่ สรา้งมลูคา่เพิม่ใหผ้ลติภัณฑแ์ละบรกิาร
ชมุชนมากขึน้ รวมทัง้สรา้งนวตักรรมอยา่งตอ่เนือ่งใหท้ันตอ่การ
เปลีย่นแปลงและการแขง่ขนัของตลาด 

o (3) การปรับคา่นยิมในการด ารงชวีติ ยดึหลักเศรษฐกจิพอเพยีง 
ลดความฟุ่ มเฟือย ไมใ่ชจ้า่ยเกนิตัว โดยน ากระบวนการแกไ้ข
ปัญหาในลักษณะบรูณาการรว่มกนัระหวา่งภาคประชาชนและ
ภาครัฐ (Distributed Governance System) โดยใหภ้าค
ประชาชนมสีว่นรว่มในกระบวนการเรยีนรูถ้งึสาเหตทุีแ่ทจ้รงิของ
ปัญหาและใหป้ระสานกบัองคก์รเอกชน (NGOs) ในพืน้ทีเ่ป็น
แกนในการใหค้วามรูแ้ละปรับทัศนคต ิและคา่นยิมของประชาชน
ในกลุม่นี ้

2. กลไกการแกไ้ขปญัหา ผลักดันใหจั้งหวดัด าเนนิการโครงการตามแนวทางในขอ้ 
1. โดยใหบ้รรจอุยูใ่นแผนพัฒนาจังหวดัแบบบรูณาการโดยใชก้ลไกการบรหิาร และ
งบประมาณทีส่นับสนุนการพัฒนายทุธศาสตรจั์งหวดัแบบบรูณาการ 

 

11. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัเิขตเศรษฐกจิพเิศษ พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตเิขตเศรษฐกจิพเิศษ พ.ศ. .... ตามที่
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอ และสง่ใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณาตอ่ไป 

รา่งพระราชบัญญัตเิขตเศรษฐกจิพเิศษ พ.ศ. .... มสีาระส าคญัคอื ก าหนดใหม้กีาร
จัดตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษขึน้เพือ่ใหก้ารพัฒนาพืน้ทีเ่ฉพาะสอดคลอ้งกบัศักยภาพ
ของพืน้ทีแ่ละความตอ้งการของประชาชน และเพือ่ใหก้ารพัฒนาระบบบรหิารจัดการ
บา้นเมอืงทีด่เีป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพอันจะชว่ยเพิม่ศักยภาพในการแขง่ขนัของ
ประเทศใหส้งูขึน้ 



 

12. เร ือ่ง รา่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เร ือ่ง การจดัท าบตัรประจ าตวั
ประชาชนในทอ้งทีท่ ีเ่กดิภยัธรรมชาต ิ

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง การจัดท าบตัร
ประจ าตวัประชาชนในทอ้งทีท่ีเ่กดิภัยธรรมชาต ิตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ และ
สง่ใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาเป็นเรือ่งดว่น แลว้ด าเนนิการ
ตอ่ไปได ้

รา่งประกาศกระทรวงมหาดไทยดงักลา่ว เป็นการขอขยายระยะเวลาในการขอจัดท า
บัตรประจ าตัวประชาชนในทอ้งทีท่ีเ่กดิภัยธรรมชาต ิเพือ่ชว่ยเหลอืประชาชนผูไ้ดรั้บ
ความเดอืดรอ้นจากภัยธรรมชาต ิ(Tsunami) ในพืน้ที ่6 จังหวดัภาคใต ้โดยมี
สาระส าคญั คอื ใหข้ยายก าหนดเวลาการตอ้งมบัีตรใหมห่รอืเปลีย่นบัตรแกผู่ถ้อืบัตร 
ซึง่มอียูใ่นทะเบยีนบา้น ในทอ้งทีป่ระสบภัยธรรมชาต ิ(Tsunami) ในพืน้ที ่6 จังหวดั
ภาคใต ้โดยใหย้ืน่ค าขอภายในก าหนดระยะเวลา 90 วัน (วันที ่26 ธนัวาคม 2547 ถงึ
วันที ่25 มนีาคม 2548) ซึง่เมือ่ไดม้ปีระกาศในเรือ่งนีแ้ลว้ ใหย้กเวน้คา่ธรรมเนยีมการ
ออกบัตรใหม ่หรอืเปลีย่นบัตรกรณีบัตรหายหรอืถกูท าลาย หรอืบัตรช ารดุใน
สาระส าคญัแกผู่ถ้อืบัตรซึง่มชีือ่อยูใ่นทะเบยีนบา้นในทอ้งทีก่ าหนดตาม พ.ร.บ.บัตร
ประจ าตวัประชาชน พ.ศ. 2526 

 

13. เร ือ่ง การจดัสรรเงนิอดุหนนุท ัว่ไปใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ปีงบประมาณ 2548 เพือ่แกป้ญัหาธรณีพบิตัภิาคใต ้

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักนายกรัฐมนตรรีายงานการจัดสรรเงนิอดุหนุนทั่วไป
ใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ปีงบประมาณ 2548 เพือ่แกปั้ญหาธรณีพบิตัภิาคใต ้
ตามมตคิณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ครัง้ที ่
14/2547 เมือ่วันที ่29 ธันวาคม 2547 ใหจั้ดสรรเงนิอดุหนุนปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 
จ านวนเงนิ 1,500 ลา้นบาท เพือ่สนับสนุนองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตพืน้ที่
ประสบธรณีพบัิต ิฟ้ืนฟสูภาพจติใจของประชาชนและโครงสรา้งพืน้ฐาน โดยใช ้

จา่ยเงนิอดุหนุนทัว่ไปเพือ่แกไ้ขปัญหาการกระจายอ านาจ จ านวน 500 ลา้นบาท เงนิ
อดุหนุนทัว่ไปเพือ่ปรับปรงเสน้ทางคมนาคมและเงนิอดุหนุนทั่วไปเพือ่กอ่สรา้งฝาย
ทดน ้า จ านวน 1,000 ลา้นบาท และไดแ้ตง่ตัง้คณะอนุกรรมการพจิารณาก าหนด
หลักเกณฑก์ารจัดสรรเงนิอดุหนุนดงักลา่ว ประกอบดว้ยหวัหนา้ผูต้รวจราชการส านัก
นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานและมผีูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตรใีนเขตจังหวดัที่
ประสบภัยพบัิต ิส านักงบประมาณ กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กรมบัญชกีลาง 
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย และผูแ้ทนขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เขา้
รว่มเป็นอนุกรรมการ 

คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่พจิารณาเห็นวา่
ปัญหาธรณีพบัิตทิี ่ภาคใต ้กอ่ใหเ้กดิความเสยีหายตอ่ชวีติ ทรัพยส์นิ เศรษฐกจิและมี



ผลกระทบตอ่การบรหิารงานขององคก์รปกครองสว่น ทอ้งถิน่ โดยคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เห็นความจ าเป็นเรง่ดว่นทีใ่หเ้กดิ
ความรว่มมอืในระดับทอ้งถิน่กบัรัฐบาลในการแกไ้ขและบรรเทาปัญหาดังกลา่ว 

 

14. เร ือ่ง รายงานการชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัธรณีพบิตัจิากคลืน่ใตน้ า้ 
(Tsunami) จงัหวดัระนอง 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(พลเอก ชวลติ ยงใจยทุธ) รายงาน
การชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยธรณีพบัิตจิากคลืน่ใตน้ ้า (Tsunami) จังหวดัระนอง สรปุได ้
ดังนี ้

1. การคน้หาผูส้ญูหาย จังหวดัระนองมจี านวนผูส้ญูหาย 12 ราย และ
ขณะนียั้งไมพ่บผูส้ญูหายดงักลา่ว จังหวดัไดใ้หเ้จา้หนา้ทีย่ตุกิารคน้หา 
แตไ่ดม้อบหมายใหก้ านัน และผูใ้หญบ่า้นในพืน้ทีด่ าเนนิการคน้หา
ตอ่ไป 

2. การกอ่สรา้งบา้นพกัอาศยั พืน้ทีป่ระสบภัยของจังหวดัระนองม ี4 แหง่ 
ประกอบดว้ย พืน้ทีบ่รเิวณบา้นทะเลนอก หาดประพาส บา้นหาด
ทรายขาว กิง่อ าเภอสขุส าราญ และบา้นอา่วเคย อ าเภอกะเปอร ์และมี
จ านวนบา้นเรอืนทีเ่สยีหายทัง้หลงัรวม 221 หลงั การกอ่สรา้งบา้น
ทดแทนบา้นทีเ่สยีหายทัง้หลงั กองทัพอากาศเป็นหน่วยงานที่
รับผดิชอบด าเนนิการกอ่สรา้งในราคาหลังละไมเ่กนิ 100,000 บาท การ
กอ่สรา้งมลีักษณะเป็นโครงสรา้งทีแ่ข็งแรง ส าหรับในอนาคต หากผูอ้ยู่
อาศัยทีม่กี าลงัทรัพยเ์พิม่ขึน้ ก็สามารถตอ่เตมิไดอ้กี ขณะนีจั้งหวัดได ้
ด าเนนิการปรับพืน้ที ่และสง่ มอบพืน้ทีบ่รเิวณกอ่สรา้งใหก้องทัพอากาศ
เป็นทีเ่รยีบรอ้ยแลว้ โดยกองทัพอากาศไดส้ง่ก าลงัพลประมาณ 300 
คน เริม่ด าเนนิการกอ่สรา้งแลว้ เมือ่วันที ่5 มกราคม 2548 ทีอ่ าเภอ
กะเปอร ์คาดวา่การกอ่สรา้งจะแลว้เสร็จ ในระยะแรกจ านวน 41 หลงั 
ภายใน 3 สปัดาห ์ในขณะเดยีวกนัจังหวัดไดป้ระสานหน่วยงานที่
รับผดิชอบดา้นสาธารณูปโภคพืน้ฐาน ไดแ้ก ่การไฟฟ้า และการประปา
สว่นภมูภิาค เพือ่ขอความรว่มมอื และเตรยีมการตดิตัง้ระบบ
สาธารณูปโภคใหแ้กบ่า้นเรอืนที ่กอ่สรา้งแลว้เสร็จ 

3. การฟ้ืนฟโูรงเรยีนทีไ่ดร้บัการเสยีหาย ขณะนีส้ านักเขตการศกึษา
พืน้ที ่เรง่ฟ้ืนฟโูรงเรยีนทีไ่ดรั้บความเสยีหายรวมทัง้จัดการดา้น
การศกึษา จนสามารถเปิดท าการเรยีนการสอนไดเ้ป็นปกต ิส าหรับ
โรงเรยีนทีเ่สยีหายทัง้หลงั และอยูร่ะหวา่งด าเนนิการกอ่สรา้งใหม ่จะน า
นักเรยีนไปฝากเรยีนทีโ่รงเรยีนใกลเ้คยีง 

4. การสง่กลบัคนตา่งดา้วสญัชาตพิมา่ ตามทีไ่ดม้คีนตา่งดา้วสญัชาติ
พมา่ทีป่ระสบภัยจากจังหวัดอืน่ ๆ อพยพมาจังหวัดระนอง จ านวน 562 
คน ซึง่จังหวดัไดต้ัง้ศนูยอ์พยพ เพือ่ด าเนนิการชว่ยเหลอืเบือ้งตน้กอ่น
สง่กลับ หรอืผลักดันตามกรณีตอ่ไปนัน้ ขณะนีจั้งหวดัไดส้ง่กลับไปยัง
จังหวดัเกาะสอง จ านวน 177 คน สว่นทีเ่หลอืผูว้า่ราชการจังหวดัระนอง



ไดป้ระสานโดยตรงกบัเจา้หนา้ทีร่ะดับสงูของจังหวดัเกาะสอง (เหมีย่ว 
วนิ ตัน หัวหนา้ตรวจคนเขา้เมอืงพมา่) ขอใหรั้บกลับภมูลิ าเนาเดมิ โดย
ชอ่งทางระนอง-เกาะสอง เป็นกรณีพเิศษ เพราะบคุคลเหลา่นีม้ไิดเ้ป็นผู ้
หลบหนเีขา้เมอืง แตเ่ป็นแรงงานชัว่คราวทีเ่ขา้มาอยูโ่ดยถกูตอ้ง และ
สว่นใหญม่ภีมูลิ าเนาอยูใ่นจังหวดัมะรดิ และทวาย ซึง่จังหวดัระนองคาด
วา่สามารถด าเนนิการสง่กลับไดเ้ป็นทีเ่รยีบรอ้ย 

5. การฟ้ืนฟอูาชพีราษฎร ราษฎรผูป้ระสบภัยของจังหวดัระนอง ซึง่สว่น
ใหญเ่ป็นชาวประมง ซึง่มคีวาม จ าเป็นเรง่ดว่นทีจ่ะตอ้งไดรั้บการ
สนับสนุนเครือ่งมอืในการประกอบอาชพี รวมทัง้เรอืประมงทีเ่สยีหาย 
การใหค้วามชว่ยเหลอืดังกลา่วจะเป็นไปตามความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตร ีตามขอ้เสนอของคณะกรรมการอ านวยการชว่ยเหลอืและ 
แกไ้ขปัญหาจากธรณีพบิัตใิน 6 จังหวดัภาคใต ้ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี
(นายสวุจัน ์ลปิตพัลลภ) เป็นประธาน 

ส าหรับในขัน้ตอนของการด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑก์ารใหค้วามชว่ยเหลอื 
ซึง่ไดม้อบหมายให ้ผูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตร ีเขต 15 (นางวันเพ็ญ แกลว้
ทนงค)์ ประสานการปฏบิัตกิบัจังหวดัระนอง และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป เพือ่ให ้
ความชว่ยเหลอืเป็นไปโดยรวดเร็วตอ่ไป 

 

15. เร ือ่ง รายงานการด าเนนิงานตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่4 มกราคม 
2548 ในการด าเนนิการแกไ้ขปญัหาและใหค้วามชว่ยเหลอืแกผู่ป้ระสบธรณี
พบิตัภิยั (Tsunami) ใน 6 จงัหวดัภาคใต ้

คณะรัฐมนตรพีจิารณาตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายจาตรุนต ์ฉายแสง) ในฐานะเป็น
เจา้ภาพรับผดิชอบ เรือ่ง การด าเนนิงานฟ้ืนฟสูภาพธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
ตลอดจนระบบนเิวศของพืน้ทีต่า่ง ๆ ทีไ่ดรั้บผลกระทบจากธรณีพบิตัภิัยในภาพรวมทัง้
ระบบ แลว้มมีตดิังนี ้

1. รับทราบสถานการณแ์ละความเสยีหายทีเ่กดิขึน้จากธรณีพบัิตภัิยภายใต ้
ชายฝ่ังทะเลอันดามัน 

2. มอบใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเป็นหน่วยงานหลัก
ในการด าเนนิงานตามมาตรการหลักการจัดการฟ้ืนฟแูละพัฒนาพืน้ทีท่ี่
ประสบธรณีพบิัตภิัยภาคใตช้ายฝ่ังทะเลอันดามัน ไดแ้ก ่

o 1) การจัดการขอ้มลูและการประเมนิความเสยีหาย 
o 2) การจัดการฟ้ืนฟชูมุชนและสิง่แวดลอ้มแบบมสีว่นรว่ม 
o 3) การฟ้ืนฟพูืน้ทีอ่ทุยานและแหลง่ทอ่งเทีย่ว 
o 4) การแบง่มอบภารกจิในระดับพืน้ทีใ่หม้คีวามชดัเจน โดยให ้

ประสานงานกบัสว่นราชการตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ใหบ้รรลผุล
ในทางปฏบิตัโิดยเร็ว 

3. เห็นชอบใหม้กีารแตง่ตัง้คณะกรรมการบรหิารจัดการฟ้ืนฟแูละพัฒนา
พืน้ทีป่ระสบธรณีพบัิตภัิยภาคใตช้ายฝ่ังทะเลอันดามัน ซึง่มรีอง



นายกรัฐมนตร ี(นายจาตรุนต ์ฉายแสง) เป็นประธาน ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เป็นกรรมการและเลขานุการ มี
อ านาจหนา้ทีใ่นการก าหนดแนวทางและมาตรการเพือ่การฟ้ืนฟแูละ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มในพืน้ทีท่ีป่ระสบธรณีพบัิติ
ภัย ก ากบัดแูลและใหข้อ้เสนอแนะในการด าเนนิงานของหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งใหเ้ป็นไปตามแนวทางและมาตรการทัง้ระยะสัน้ ระยะกลาง 
และระยะยาว พจิารณาการใหค้วามเห็นชอบกบัแผนงาน โครงการ และ
งบประมาณในการด าเนนิงาน รวมทัง้ประสานงานและตดิตามประเมนิผล
การปฏบิัตงิานกบัศนูยอ์ านวยการในระดับจังหวดัเพือ่ใหก้ารด าเนนิงาน
เป็นไปตามแนวทางและมาตรการทีก่ าหนดไว ้

4. อนุมัตงิบประมาณใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใช ้

เป็นคา่ใชจ้า่ยในการส ารวจ ศกึษาและวจัิยเรง่ดว่น วงเงนิ 100 ลา้นบาท 
โดยมอบใหค้ณะกรรมการบรหิารจัดการฟ้ืนฟแูละพัฒนาพืน้ทีท่ีป่ระสบ
ธรณีพบิัตภิัยภาคใตช้ายฝ่ังทะเลอันดามันเป็นผูพ้จิารณารายละเอยีด
โครงการและงบประมาณตอ่ไป และมอบหมายใหก้ระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มท าความตกลงในรายละเอยีดการใช ้

จา่ยงบประมาณกบัส านักงบประมาณกอ่นด าเนนิการตอ่ไป 

ทัง้นี ้รองนายกรัฐมนตรไีดร้ายงานสถานการณแ์ละความเสยีหายทีเ่กดิขึน้จากธรณี
พบิัตภิัย (Tsunami) เนน้ความเสยีหายอันเกดิแกท่รัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
สรปุไดด้งันี ้

1. ดา้นทรัพยากรธรรมชาต ิความเสยีหายทางดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม ประกอบดว้ย ทรัพยากรปะการัง ป่าชายเลน ป่าชายหาดและชายหาด 
หญา้ทะเล ประมงและการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝ่ัง มดีงันี ้

 1.1 ทรัพยากรปะการังน ้าตืน้ไดรั้บความเสยีหายบางสว่น รอ้ยละ 5-30 
สว่นปะการังน ้าลกึไดรั้บความเสยีหายเล็กนอ้ย รอ้ยละ 5-10 โดยเฉพาะ
ในพืน้ทีอ่ทุยานแหง่ชาตหิมูเ่กาะสรุนิทร ์และอทุยานแหง่ชาตหิมูเ่กาะสิ

มลิัน ปะการังบางสว่นถกูทรายและขยะทับถมเสยีหาย ส าหรับมลูคา่
ความเสยีหายอยูร่ะหวา่งการประเมนิ 

 1.2 ทรัพยากรป่าชายเลน ป่าชายเลนไดรั้บความเสยีหายบางสว่น โดย
บรเิวณทีไ่ดรั้บความเสยีหาย ไดแ้ก ่ป่าชายเลนบรเิวณหาดในหาน หาด
กมลาและในเขตอทุยานแหง่ชาตเิขาล าปี หาดทา้ยเมอืง อทุยาน
แหง่ชาตติะรเุตา มลูคา่ความเสยีหายในเบือ้งตน้ประมาณ 7-8 ลา้นบาท 

 1.3 ทรัพยากรป่าชายหาดและชายหาด พืน้ทีป่่าชายหาดและชายหาด
บางสว่นถกูท าลายและกดัเซาะหายไป คลองและทางน ้าบรเิวณชายฝ่ัง
ทะเลถกูเปลีย่นสภาพ รอ่งน ้าเกดิการเปลีย่นแปลงและมตีะกอนทราย
ทับถมชายหาดทอ่งเทีย่วสว่นใหญม่ซีากสิง่กอ่สรา้งและขยะทับถม 
ตน้ไมแ้ละพชืคลมุดนิโคน่ลม้ ส าหรับป่าชายหาดไดรั้บความเสยีหาย
บางสว่น ประมาณรอ้ยละ 5-30 มลูคา่ความเสยีหายประมาณ 24 ลา้น
บาท 



 1.4 ทรัพยากรหญา้ทะเลพบไดท้ีบ่รเิวณหาดเจา้ไหม จังหวัดตรัง ไดรั้บ
ความเสยีหายรอ้ยละ 20 มลูคา่ความเสยีหายอยูร่ะหวา่งการประเมนิ
มลูคา่ อยา่งไรก็ตาม แหลง่หญา้ทะเลสามารถฟ้ืนตวัไดเ้นือ่งจากไมไ่ด ้
รับผลกระทบจากตะกอยทีท่ับถม 

 1.5 ทรัพยากรประมงและการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝ่ัง เรอืประมงไดรั้บ
ความเสยีหายมากกวา่ 4,600 ล า เป็นเรอืประมงขนาดใหญจ่ านวน 
1,222 ล า เรอืประมงขนาดเล็กจ านวน 3,426 ล า เครือ่งมอืประมงเป็น
โป๊ะจ านวน 421 โป๊ะ อวน 1,871 ปากและลอบ 13,690 อัน ส าหรับการ
เพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝ่ังทีไ่ดรั้บความเสยีหายประกอบดว้ย กระชงั
เพาะเลีย้งสตัวน์ ้าจ านวน 27,828 ราย บอ่เลีย้งกุง้ 42 ราย โรงเพาะ 
573 ราย รวมคดิเป็นมลูคา่ความเสยีหายประมาณ 510 ลา้นบาท ทัง้นี ้
ยังไมร่วมถงึการสญูเสยีโอกาสในเชงิเศรษฐกจิ ซึง่คาดวา่ อาจมมีลูคา่
สงูถงึ 10,000 ลา้นบาท 

 

16. เร ือ่ง รายงานสรปุความเสยีหายจากเหตกุารณธ์รณีพบิตัภิยั 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารรายงานสรปุความเสยีหายจาก
เหตกุารณธ์รณีพบิตัภิัย เมือ่วันที ่26 ธันวาคม 2547 ซึง่มขีอ้มลูทีม่กีารเปลีย่นแปลง
จากเดมิเพิม่เตมิ ดงันี ้(ขอ้มลู ณ วันที ่10 มกราคม 2548) 

1. ขอ้มลูเกีย่วกบัครแูละนกัเรยีน 

ล าดับ สพท. จ านวนทีเ่สยีชวีติ จ านวนทีส่ญูหาย จ านวนทีไ่ดรั้บ
บาดเจ็บ 

จ านวนนักเรยีนที่
ก าพรา้ 

นักเรยีน คร ู นักเรยีน คร ู นักเรยีน คร ู
 

1 กระบี ่ 16 - - - - 2 24 

2 พังงา 129 2 97 1 80 - 295 

3 ภเูก็ต 15 2 6 - 4 2 65 

4 ระนอง 21 2 2 - 8 2 47 

5 สตลู - - - - 1 - 10 

6 ตรัง 1 - - - 1 1 5 

 
รวม 182 6 105 1 94 7 446 

2. สถานศกึษาทีไ่ดร้บัความเสยีหาย 

ล าดับ สพท. เสยีหายทัง้หมด เสยีหายมาก เสยีหายเล็กนอ้ย รวม 

(จ านวนโรงเรยีน) (จ านวนโรงเรยีน) (จ านวนโรงเรยีน) 

1 กระบี ่ 1 - 9 10 

2 พังงา 3 1 - 4 

3 ภเูก็ต - 4 2 6 

4 ระนอง 1 2 1 4 

5 สตลู - - - - 



6 ตรัง - - - - 

 
รวม 5 7 12 24 

ทัง้นี ้กระทรวงศกึษาธกิาร ไดด้ าเนนิการชว่ยเหลอืไปแลว้ ดังนี ้

1. จัดสง่งบประมาณเพือ่ใหส้ านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาพจิารณาใหก้าร
ชว่ยเหลอื จ านวน 3,800,000 บาท (สามลา้นแปดแสนบาทถว้น) และ
เงนิบรจิาค 240,000 บาท (สองแสนสีห่มืน่บาทถว้น) 

2. ก าหนดเกณฑก์ารชว่ยเหลอืครทูีเ่สยีชวีติ รายละ 100,000 บาท (หนึง่
แสนบาทถว้น) และนักเรยีน รายละ 10,000 บาท (หนึง่หมืน่บาทถว้น) 
บาดเจ็บรายละไมเ่กนิ 5,000 บาท (หา้พันบาทถว้น) 

3. ใหโ้รงเรยีนศกึษาสงเคราะหแ์ละโรงเรยีนราชประชานุเคราะหรั์บนักเรยีน
ทีบ่ดิาและมารดาเสยีชวีติ หรอืบดิา หรอืมารดา เสยีชวีติ 

4. จัดเตรยีมงบประมาณการกอ่สรา้งและซอ่มแซมโรงเรยีน พรอ้มจัดหา
ครภุัณฑแ์ละวัสดทุีจ่ าเป็นตามจ านวนโรงเรยีนทีเ่สยีหายทัง้หมด 
เสยีหายมาก และเสยีหายบางสว่น รวม 24 โรงเรยีน 

5. จัดหาทีเ่รยีนใหก้บันักเรยีนทีโ่รงเรยีนไดรั้บความเสยีหายทัง้หมด 
6. ประสานกบัส านักงานคณะกรรมการอาชวีศกึษาในการกอ่สรา้งอาคาร

ชัว่คราว และซอ่มแซมอาคารที ่เสยีหาย เพือ่ใหนั้กเรยีนมทีีเ่รยีนใน
เบือ้งตน้ 

7. ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ไดจั้ดงบประมาณ
ปัจจัยพืน้ฐานระยะแรก ใหนั้กเรยีนเกีย่วกบัเครือ่งแบบนักเรยีน หนังสอื
เรยีน จนสามารถไปโรงเรยีนไดแ้ลว้ 

8. มหีน่วยงานทัง้ภาครัฐและเอกชนรวมทัง้มลูนธิติา่ง ๆ แสดงความจ านง
จะชว่ยสรา้งและซอ่มแซมอาคารเรยีนหลายหน่วยงาน ซึง่อยูร่ะหวา่ง
การประสานงาน 

 

17. เร ือ่ง รายงานความเสยีหายจากธรณีพบิตัใินสว่นของธรุกจิประกนัภยั 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงพาณชิย ์โดยกรมการประกนัภัย ไดด้ าเนนิการ
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัย เพิม่เตมิในเรือ่งการจา่ยเงนิผลประโยชน ์และคา่สนิไหม
ทดแทนแกผู่เ้อาประกนัภัยอยา่งเป็นธรรมและรวดเร็วเป็นกรณีพเิศษ สรปุไดด้งันี้ 

1. ดา้นการประกนัชวีติและประกนัวนิาศภยัทีใ่หค้วามคุม้ครองบคุคล ในกรณีที่
ผูเ้อาประกนัภัย สญูหายจากภัยพบิตั ิโดยยังไมส่ามารถพบศพไดจ้นถงึวันที ่1 
เมษายน 2548 (ประมาณ 3 เดอืนนับจากวันทีเ่กดิเหตอัุนตรายแกช่วีติ) ใหบ้รษัิท
ประกนัภัยจา่ยเงนิผลประโยชน ์โดยมหีลักเกณฑ ์ดังตอ่ไปนี้ 

 (1) ผูเ้อาประกนัภัยมรีายชือ่ปรากฎอยูใ่นประกาศรายชือ่ผูส้ญูหายของ
ทางราชการ 



 (2) มสี าเนาบันทกึประจ าวันของเจา้หนา้ทีต่ ารวจหรอืพนักงานฝ่าย
ปกครองทีไ่ดรั้บแจง้วา่บคุคล ดงักลา่วเป็นบคุคลสญูหาย 

 (3) มพียานหลักฐานอยา่งหนึง่อยา่งใดแสดงวา่บคุคลดงักลา่วอยูใ่น
บรเิวณทีเ่กดิภัยพบิตัหิรอืในบรเิวณใกลเ้คยีง พยานบคุคล หรอืพยาน
เอกสาร หรอืพยานวตัถ ุเชน่ หลักฐานการเขา้พักในโรงแรม หลักฐาน
การเดนิทาง หลักฐานการใชโ้ทรศัพทม์อืถอืหรอืบัตรเครดติ เป็นตน้ 

 (4) ในกรณีทีท่ าประกนัภัยโดยมจี านวนเงนิเอาประกนัภัยตัง้แต ่3 ลา้น
บาทขึน้ไป หรอืในกรณีทีม่เีหตสุงสยั ใหบ้รษัิทประกนัภัยตรวจสอบ
หลักฐานเพิม่เตมิได ้

2 ดา้นการประกนัวนิาศภยั 

 (1) บรษัิทประกนัภัยจะใหค้วามคุม้ครองส าหรับกรมธรรมป์ระกนัภัยทีม่ี
การซือ้ความคุม้ครองภัยทีม่กีารระบ ุความคุม้ครองรวมถงึภัยจาก
แผน่ดนิไหวไวด้ว้ย ความเสยีหายทัง้หมดทีเ่กดิจากเหตกุารณน์ีไ้มว่า่จะ
เป็นสว่นทีเ่สยีหายจากแผน่ดนิไหว คลืน่ใตน้ ้า หรอืน ้าทว่มก็จะไดรั้บ
ความคุม้ครองทัง้หมด 

 (2) หากกรมธรรมป์ระกนัภัยทีผู่เ้อาประกนัภัยซือ้ไวไ้มม่คีวามคุม้ครอง
รวมถงึภัยแผน่ดนิไหว แตไ่ดซ้ือ้ความคุม้ครองไวเ้ฉพาะภัยน ้าทว่ม ผูเ้อา
ประกนัภัยจะไดรั้บความคุม้ครอง เฉพาะในสว่นของความเสยีหายทีเ่ป็น
ผลจากน ้าทว่มเทา่นัน้ ส าหรับกรณีทีค่วามเสยีหายทีเ่กดิขึน้มคีวาม
ก ้ากึง่วา่เป็นผลจากน ้าทว่ม หรอืถกูคลืน่ใตน้ ้าอันเป็นผลจากแผน่ดนิไหว
ซดั ใหบ้รษัิทประกนัภัยพจิารณาโดยยดึประโยชนใ์หผู้เ้อาประกนัภัยเป็น
ส าคัญ 

ทัง้นี ้กระทรวงพาณชิยไ์ดรั้บรายงานเบือ้งตน้จากบรษัิทประกนัภัยเพิม่เตมิรวม 51 
บรษัิท ณ วันที ่6 มกราคม 2548 มจี านวนทรัพยส์นิ/คนทีไ่ดรั้บความคุม้ครอง 
21,057 กรมธรรม ์จ านวน 34,115 ราย จ านวนเงนิเอาประกนัภัย 63,056 ลา้นบาท 
คา่เสยีหายทีค่าดวา่จะเกดิขึน้ประมาณ 2,548 ลา้นบาท ซึง่คา่เสยีหายทีบ่รษัิท
ประกนัภัยไดจ้า่ยเรยีบรอ้ยแลว้มจี านวน 253 ลา้นบาท โดยแยกเป็นจากบรษัิทประกนั
ชวีติ 67 ลา้นบาท และบรษัิทประกนัวนิาศภัย 186 ลา้นบาท ดังนี ้

1. การประกนัชวีติ มผีูเ้อาประกนัภัยทีเ่สยีชวีติซึง่สามารถระบรุายชือ่ได ้
ในขณะนีจ้ านวน 124 ราย จ านวนเงนิเอาประกนัภัย 67 ลา้นบาท 
จ านวนบรษัิทประกนัชวีติทีรั่บประกนัภัยม ี11 บรษัิท และไดจ้า่ยเงนิ
ใหแ้กผู่รั้บประโยชนท์ัง้หมดแลว้ 

2. การประกนัวนิาศภยั 
o 2.1 การประกนัวนิาศภยัแบง่เป็น 

 (1) การประกนัภัยบคุคล ซึง่ไดแ้ก ่การประกนัภัยอบัุตเิหต ุ
การประกนัภัยอบุตัเิหตเุดนิทาง การประกนัภัยอบุัตเิหตุ
เอือ้อาทร การประกนัภัยส าหรับผูโ้ดยสารเรอืโดยสาร
รับจา้งและ การประกนัภัยสขุภาพ จ านวนกรมธรรม์
ประกนัภัยรวมทัง้สิน้ 643 กรมธรรม ์จ านวนคนทีไ่ดรั้บ



ความคุม้ครอง 17,219 ราย และจ านวนเงนิเอาประกนัภัย 
1,750 ลา้นบาท 

 (2) การประกนัภัยทรัพยส์นิ ซึง่ไดแ้ก ่การประกนัอัคคภัีย 
การประกนัภัยความเสีย่งภัยทรัพยส์นิ (IAR) และการ
ประกนัภัยรถยนต ์จ านวนกรมธรรมป์ระกนัภัยรวมทัง้สิน้ 
20,290 กรมธรรม ์และจ านวนเงนิ เอาประกนัภัย 61,240 
ลา้นบาท 

o 2.2 การจา่ยคา่สนิไหมทดแทน 
 (1) คา่สนิไหมทดแทนในสว่นความคุม้ครองทรัพยส์นิที่

คาดวา่จะเกดิขึน้มทีัง้ส ิน้ 2,478 ลา้นบาท 
 (2) คา่สนิไหมทดแทนทีไ่ดท้ าการจา่ยแลว้ มทีัง้ส ิน้ 186 

ลา้นบาท 
o 2.3 บรษิทัประกนัวนิาศภยัทีไ่ดร้บัประกนัภยับคุคลและ

ทรพัยส์นิ 
 ตามขอ้ 2.1 (1) และ 2.1 (2) มจี านวนทัง้สิน้ 51 บรษัิท 

คดิเป็นจ านวนเงนิเอาประกนัภัยทัง้สิน้ 62,990 ลา้นบาท 
แตบ่รษัิทประกนัภัยมกีารจัดท าประกนัภัยตอ่ไวก้บับรษัิท
ประกนัภัยในตา่งประเทศเป็นสว่นใหญ ่คงเหลอืการรับ
เสีย่งภัยไวเ้อง (Net Retention) ประมาณไมเ่กนิ 3,000 
ลา้นบาท นอกจากนีบ้รษัิทประกนัวนิาศภัยยังมสีญัญา
ประกนัภัยตอ่ทีจ่ ากดัความรับผดิของแตล่ะบรษัิทไวใ้น
รปูแบบสญัญา Excess of Loss หรอื Stop Loss Ratio 
อกีดว้ย ซึง่จ ากดัความรับผดิในวงเงนิหรอือัตราคา่เสยีหาย
ขัน้สงูของบรษัิทประกนัภัย สว่นเกนินัน้บรษัิทประกนัภัย
ตอ่เป็นผูรั้บผดิชอบ อยา่งไรก็ตาม คาดวา่ความเสยีหายที่
เกดิขึน้จรงิของทรัพยส์นิและบคุคลทีม่กีารท าประกนัภัยไว ้
จะเป็นความเสยีหายเพยีงบางสว่น (Partial Loss) ไมใ่ช่

ความเสยีหายถงึ 62,990 ลา้นบาท ขณะนียั้งไมส่ามารถ
ประมาณความเสยีหายทีแ่ทจ้รงิได ้คาดวา่บรษัิท
ประกนัภัยในประเทศไทยจะรับผดิชอบจรงิไมเ่กนิ 1,200 
ลา้นบาท ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ในสว่นทีบ่รษัิทประกนัภัย
ในประเทศตอ้งรับผดิชอบนัน้สว่นใหญอ่ยูภ่ายใตค้วาม
รับผดิชอบของบรษัิทประกนัภัยขนาดใหญท่ีม่ขีนาด
เงนิกองทนุเพยีงพอ ดงันัน้ เหตกุารณธ์รณีพบิัตดิังกลา่ว 
บรษัิทประกนัภัยตา่งๆ จะสามารถจา่ยคา่สนิไหมทดแทน
ไดอ้ยา่งแน่นอน 

 

18. เร ือ่ง แนวทางการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัธรณีพบิตั ิ6 จงัหวดั
ภาคใต ้



คณะรัฐมนตรพีจิารณาแนวทางการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยธรณีพบัิต ิ6 จังหวัด
ภาคใตต้ามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายสวุัจน ์ลปิตพัลลภ) ในฐานะประธานกรรมการ
อ านวยการชว่ยเหลอืและแกไ้ขปัญหาจากธรณีพบัิตใิน 6 จังหวดั แลว้มมีตติามมติ
คณะกรรมการอ านวยการชว่ยเหลอืและแกไ้ขปัญหาจากธรณีพบัิตใิน 6 จังหวดั ครัง้ที ่
2/2548 เมือ่วนัที ่10 มกราคม 2548 ดังนี ้รับทราบการด าเนนิการของกองทนุเงนิ
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภัย ส านักนายกรัฐมนตร ีดังนี ้ยอดบรจิาคเขา้กองทนุเงนิ
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภัย ส านักนายกรัฐมนตร ีณ วันที ่10 มกราคม 2548 เป็น
เงนิ 606,696,596.48 บาท เบกิจา่ยจากกองทนุฯ เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยไปแลว้ 
163,750,000 บาท คงเหลอืเงนิกองทนุฯ 442,946,596.48 บาท และจะขอใช ้

เงนิกองทนุฯ อกี 322,060,000 บาท คงเหลอืเงนิบรจิาค 120,886,596.48 บาท
อนุมัตเิงนิงบกลางปี 2548 จ านวน 5,252,555,269 บาท โดยใหท้ าความตกลงกบั
ส านักงานงบประมาณ ในรายละเอยีดตอ่ไป อนุมัตกิรอบวงเงนิการใหส้นิเชือ่ตามที่
กระทรวงการคลงั และกระทรวงแรงงานเสนอ ดังนี ้

 3.1 สนิเชือ่เงือ่นไขผอ่นปรน (Soft Loan) จ านวน 37,500 ลา้นบาท 
อัตราดอกเบีย้รอ้ยละ 2 

 3.2 สนิเชือ่เพิม่เตมิของแตล่ะสถาบันการเงนิ จ านวน 12,000 ลา้นบาท 
 3.3 กองทนุรวมเพือ่รว่มลงทนุ 5,000 ลา้นบาท 
 3.4 กองทนุประกนัสงัคมรว่มลงทนุในกองทนุรวมเพือ่รว่มลงทนุ 5,000 

ลา้นบาท และอกี 5,000 ลา้นบาท น าไปสมทบกบัสนิเชือ่เงือ่นไขผอ่น
ปรน (Soft Loan) 

ใหค้ณะกรรมการอ านวยการชว่ยเหลอืและแกไ้ขปัญหาจากธรณีพบัิตใิน 6 จังหวัด 
ตดิตาม เรง่รัด ตรวจสอบการใชจ้า่ยเงนิ และมอี านาจอนุมัตพิจิารณาด าเนนิการกรณี
การปฏบิัตผิดิหลักเกณฑท์ีก่ าหนด 

คณะกรรมการอ านวยการชว่ยเหลอืและแกไ้ขปัญหาจากธรณีพบัิตใิน 6 จังหวดั ไดม้ี
การประชมุ ครัง้ที ่1/2548 เมือ่วันที ่5 มกราคม 2548 โดยทีป่ระชมุมมีตใิหแ้ตง่ตัง้
คณะอนุกรรมกรรมการเพือ่ด าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอื ผูป้ระสบภัยตา่ง ๆ รวม 10 
คณะ ดงันี ้

1. คณะอนุกรรมการใหก้ารชว่ยเหลอืนักทอ่งเทีย่วชาวตา่งประเทศ 
2. คณะอนุกรรมการชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัย 
3. คณะอนุกรรมการชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยอาชพีประมง 
4. คณะอนุกรรมการใหค้วามชว่ยเหลอืแกผู่ว้า่งงาน 
5. คณะอนุกรรมการพจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการรายยอ่ย 
6. คณะอนุกรรมการพจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการรายใหญ ่
7. คณะอนุกรรมการจัดหาทีพั่กอาศัยแกผู่ป้ระสบภัย 
8. คณะอนุกรรมการใหก้ารชว่ยเหลอืเด็กนักเรยีนทีไ่ดรั้บผลกระทบ 
9. คณะอนุกรรมการใหค้วามชว่ยเหลอืสว่นราชการทีไ่ดรั้บความเสยีหาย 
10. คณะอนุกรรมการพจิารณาชดเชยคา่ใชจ้า่ยของหน่วยงานที่

ส ารองจา่ยไปแลว้ 



ทัง้นี ้ใหค้ณะอนุกรรมการตา่ง ๆ ลงไปดสูภาพพืน้ทีจ่รงิ และประเมนิความเสยีหาย
พรอ้มทัง้พจิารณาก าหนดแนวทาง หลักเกณฑ ์และมาตรการใหค้วามชว่ยเหลอืเสนอ
คณะกรรมการอ านวยการฯ พจิารณาในวันที ่10 มกราคม 2548 

 

19. เร ือ่ง ยทุธศาสตรก์ารฟ้ืนฟอูตุสาหกรรมทอ่งเทีย่วของ 6 จงัหวดัชายฝั่ง
อนัดามนั 

คณะรัฐมนตรพีจิารณายทุธศาสตรก์ารฟ้ืนฟอูตุสาหกรรมทอ่งเทีย่วของ 6 จังหวดั
ชายฝ่ังอันดามัน ตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายสวุัจน ์ลปิตพัลลภ) ในฐานะประธาน
คณะกรรมการอ านวยการชว่ยเหลอืและแกไ้ขปัญหาจากธรณีพบัิตภัิยใน 6 จังหวัด
ภาคใต ้แลว้มมีตดิังนี ้

1. อนุมัตยิทุธศาสตรก์ารฟ้ืนฟอูตุสาหกรรมทอ่งเทีย่วของ 6 จังหวัดชายฝ่ัง
อันดามันทีป่ระสบภัยธรณีพบิัต ิ

2. อนุมัตใิหแ้ยกพืน้ทีเ่สยีหายทีม่ศีักยภาพทางดา้นการทอ่งเทีย่ว มา
ด าเนนิการฟ้ืนฟใูหเ้กดิความย่ังยนื 

3. อนุมัตใิหม้กีารจัดตัง้คณะกรรมการฟ้ืนฟกูารทอ่งเทีย่วชายฝ่ังอนัดามัน 
โดยมสี านักงานประสานงานคณะกรรมการฟ้ืนฟกูารทอ่งเทีย่วชายฝ่ังอัน
ดามัน ท าหนา้ทีเ่ลขานุการและอ านวยการ ทัง้นี ้โดยใหค้ณะกรรมการฯ 
จัดท าแผนปฏบิตักิารและงบประมาณตามกรอบยทุธศาสตรฯ์ น าเสนอ
คณะรัฐมนตรเีพือ่โปรดพจิารณาในโอกาสตอ่ไป 

คณะกรรมการอ านวยการชว่ยเหลอืและแกไ้ขปัญหาจากธรณีพบัิตภัิยใน 6 จังหวัด
ภาคใตร้ายงานวา่ไดจั้ดประชมุระดมความคดิเห็น เมือ่วันที ่7 มกราคม 2548 
ประกอบดว้ย การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย องคก์ารบรหิารพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษเพือ่
การทอ่งเทีย่วอยา่งย่ังยนื และสมาคมธรุกจิทอ่งเทีย่วในสาขาทีเ่กีย่วขอ้ง จัดท าเป็น
ยทุธศาสตรก์ารฟ้ืนฟ ูอตุสาหกรรมทอ่งเทีย่วชายฝ่ังอันดามัน โดยรัฐบาลไดก้ าหนด
ยทุธศาสตรก์ารด าเนนิงานไว ้3 ดา้น ซึง่ตอ้งด าเนนิการควบคูก่นัไป ดังนี ้

ยทุธศาสตรท์ ี ่1 การฟ้ืนฟแูละพฒันาทรพัยากรการทอ่งเทีย่ว เรง่รัดการฟ้ืนฟู
สถานทีแ่ละทรัพยากรการทอ่งเทีย่วเพือ่ใหก้ลับคนืสูส่ภาพเดมิโดยเร็วทีส่ดุ โดยมกีล
ยทุธทัง้ในระยะเรง่ดว่นและระยะยาว ดังนี ้

 ระยะเรง่ดว่น (ภายใน 1-3 เดอืน) เรง่รัดส ารวจความเสยีหาย จัดเก็บ
ท าความสะอาด สิง่สกปรก รกรงุรังและสิง่ปฏกิลูตลอดจนซาก
ปรักหักพัง และปรับปรงุภมูทิศันข์องพืน้ทีท่อ่งเทีย่วทีไ่ดรั้บความ
เสยีหายไมม่ากนักใหก้ลับคนืสูส่ภาพปกตโิดยเร็วทีส่ดุ โดยด าเนนิการ 
ดังนี ้

1. ส ารวจความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ตอ่แหลง่ทอ่งเทีย่วและจัดล าดับ
ความเรง่ดว่นในการฟ้ืนฟใูหแ้ลว้เสร็จภายใน 2 สปัดาห ์



2. เรง่รัดเก็บกวาดท าความสะอาด สิง่สกปรก ขยะชายหาดและใน
ทะเล กูซ้ากปรักหักพังและฟ้ืนฟ ูบรูณะแหลง่ทอ่งเทีย่วทีไ่ดรั้บ
ผลกระทบรนุแรง 

3. ซอ่มแซม ปรับปรงุและบรูณะโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบ
สาธารณูปโภค รวมทัง้ระบบบ าบัดน ้าเสยี ระบบจัดเก็บขยะที่
ไดรั้บความเสยีหายใหส้ามารถใชก้ารไดโ้ดยเร็ว ภายใน 2 เดอืน 

4. เรง่รัดส ารวจจ าแนกเขตการบรกิารและเขตพืน้ทีคุ่ม้ครอง
สิง่แวดลอ้ม รวมทัง้ด าเนนิการจัดระเบยีบแหลง่ทอ่งเทีย่ว
ดังกลา่วใหม้คีวามสวยงามและมคีวามพรอ้มในการรองรับใหแ้ลว้
เสร็จภายใน 1 เดอืน 

5. ศกึษาจัดวางผังการพัฒนาแหลง่ทอ่งเทีย่วหลักทีไ่ดรั้บความ
เสยีหายรนุแรง ไดแ้ก ่เขาหลัก หาดกมลา หาดป่าตอง และเกาะ
พพี ีเป็นตน้ ใหก้ลับเป็นแหลง่ทอ่งเทีย่วทีส่วยงามและได ้
มาตรฐานใหแ้ลว้เสร็จภายใน 3 เดอืน 

6. ด าเนนิการบังคับใชก้ฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใชพ้ืน้ทีแ่ละ
ควบคมุสิง่กอ่สรา้งอยา่งเครง่ครัด 

 ระยะปานกลาง (ภายใน 1-2 ปี) เนน้การด าเนนิงานในดา้นฟ้ืนฟู
แหลง่ทอ่งเทีย่วทีไ่ดรั้บความเสยีหายอยา่งรนุแรงใหม้ภีาพลักษณใ์หม่
เป็นแหลง่ทอ่งเทีย่วทีย่ั่งยนืไดม้าตรฐานสากล และการคงไวซ้ ึง่ความ
เป็นเอกลักษณข์องพืน้ที ่ท าการยกระดับมาตรฐานการบรกิารและการ
ดแูลรักษาความปลอดภัยแหลง่ทอ่งเทีย่ว รวมทัง้การสรา้งแหลง่
ทอ่งเทีย่วใหม ่เพือ่เพิม่ความน่าสนใจใหก้บัพืน้ที ่และเพิม่ขดี
ความสามารถในการแขง่ขนัใหแ้กภ่าคเอกชนและพืน้ทีใ่หส้ามารถ
กลับมาแขง่ขนัในเวทโีลกไดอ้ยา่งรวดเร็ว โดยมแีนวทางดังนี้ 

1. จัดท า Camp ground ในแหลง่ทอ่งเทีย่วธรรมชาตเิพือ่ใหเ้ป็น
พืน้ทีร่องรับส าหรับบรกิารนักทอ่งเทีย่วในชว่งฤดกูาลทอ่งเทีย่ว 

2. ซอ่งแซม ปรับปรงุและพัฒนาสิง่อ านวยความสะดวกในแหลง่
ทอ่งเทีย่วธรรมชาตขิองรัฐทีไ่ดรั้บความเสยีหายใหส้ามารถใช ้

ประโยชนใ์นการบรกิารนักทอ่งเทีย่วไดอ้ยา่งมคีณุภาพมากขึน้ 
3. จัดมาตรการสนับสนุนและชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการใหส้ามารถ

พลกิฟ้ืนและพัฒนาธรุกจิทอ่งเทีย่วใหไ้ดม้าตรฐานสากล 
4. ส ารวจ ประเมนิความเสยีหาย และจัดระบบป้องกนั ฟ้ืนฟู

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เชน่ ปะการัง หญา้ทะเล ใหม้ี
ศักยภาพและสามารถดงึดดูนักทอ่งเทีย่วไดอ้ยา่งย่ังยนื 

5. ศกึษาก าหนดขดีความสามารถการรองรับไดข้องแหลง่ทอ่งเทีย่ว
ใหส้อดคลอ้งกบัศักยภาพพืน้ที ่

6. คดัเลอืกพืน้ทีท่ีเ่คยมคีวามส าคญัทางดา้นการทอ่งเทีย่ว และถกู
คลืน่สนึามซิดัท าลายโดยสิน้เชงิ เชน่ เกาะพพี ีมาประกาศเป็น
พืน้ทีพ่เิศษเพือ่การทอ่งเทีย่วอยา่งย่ังยนืโดยด าเนนิการจัดท า
แผนแมบ่ท และจัดภมูทิัศนข์องพืน้ทีด่งักลา่วใหมห่มด รวมทัง้
พจิารณาแลกเปลีย่นพืน้ทีร่ะหวา่งราชการและเอกชนเพือ่ให ้
สิง่กอ่สรา้งถกูสรา้งในสถานทีท่ีส่ามารถสรา้งความม่ันใจและใหม้ี



ความปลอดภัยตอ่นักทอ่งเทีย่ว และใหเ้กดิความสวยงามในระดับ 
World Class อกีดว้ย 

7. คดัเลอืกพืน้ทีท่ีม่ซีากปรักหักพังและมซีากของเรอืหรอืรถทีเ่กดิ
จากการท าลายลา้งของคลืน่สนึามแิละเคยถกูเผยแผผ่า่นสือ่ตา่ง 
ๆ ของโลกมาแลว้ เพือ่น ามาจัดท าเป็นแหลง่ทอ่งเทีย่วแบบ 
Sport 

8. วางแผนพัฒนาพืน้ทีช่ายทะเลทางดา้นอา่วไทยใหเ้ป็นแหลง่
ทอ่งเทีย่วส ารองระดับนานาชาต ิเพือ่ใหเ้ป็นทางเลอืกแก่
นักทอ่งเทีย่วอกีแหง่หนึง่ 

ยทุธศาสตรท์ ี ่2 การสรา้งภาพลกัษณแ์ละคณุภาพการบรกิาร
ทอ่งเทีย่ว เปลีย่นวกิฤตใิหเ้ป็นโอกาสเพือ่จะสรา้งภาพลักษณแ์ละคณุภาพการบรกิาร
ทอ่งเทีย่วในทกุมตใิหไ้ดม้าตรฐานสากล (ทัง้ในดา้นสถานบรกิารทอ่งเทีย่ว การ
บรกิารทอ่งเทีย่ว ความปลอดภัยของนักทอ่งเทีย่ว สขุอนามัย และสิง่แวดลอ้ม) โดย
เนน้ความเป็นไทย (Thainess) ควบคูไ่ปกบัการสง่เสรมิและพัฒนาคณุภาพชวีติของ
ชมุชนในทอ้งถิน่ รวมทัง้เปิดโอกาสการมสีว่นรว่มในการจัดการและไดรั้บประโยชน์
จากการทอ่งเทีย่วอยา่งเสมอภาคและย่ังยนื โดยมแีนวทางด าเนนิงาน ดังนี้ 

 ระยะเรง่ดว่น (ภายใน 1- 3 เดอืน) 
1. เรง่รัดรณรงคป์ระชาสมัพันธ ์"ความเป็นไทย มติรไมตร ีและความ

เอือ้อาทร" ใหป้รากฏตอ่สายตาของนานาชาตอิยา่งตอ่เนือ่ง 
2. ออกมาตรการควบคมุและเฝ้าระวงัพืน้ทีเ่สีย่งภัยทางดา้น

สาธารณสขุเพือ่ป้องกนัการเกดิโรคระบาดทีอ่าจเกดิขึน้หลงัภัย
พบิัตใิหแ้ลว้เสร็จภายใน 1 เดอืน และใหก้ าหนดระดับความ
ปลอดภัยอยา่งตอ่เนือ่ง 

3. จัดระบบเตอืนภัยทกุพืน้ทีก่ารทอ่งเทีย่ว เชน่ การสรา้งหอคอย
สงัเกตการณ ์และการจัดใหม้ยีามรักษาฝ่ัง (Bay Watch) เป็นตน้ 

 ระยะปานกลาง (ภายใน 1 - 2 ปี) 
1. สรา้ง The Tsunami Memorial ใหเ้ป็นอนุสรณแ์ละเป็นศนูย์

ศกึษาใหค้วามรูใ้นลักษณะ Interactive Museum โดยน าเสนอ
ทฤษฎกีารเกดิสนึามแิละจ าลองเหตกุารณท์ีเ่กดิขึน้ในประเทศ
ไทย 

2. สรา้งมาตรฐานการบรกิารทอ่งเทีย่วและผลักดนัใหผู้ป้ระกอบการ
และหน่วยงานน าไปเป็นแนวทางปฏบิตั ิ

3. ออกมาตรการการชว่ยเหลอืภาคเอกชนในดา้นการลงทนุ เพือ่ให ้
สามารถกลับมาด าเนนิธรุกจิได ้โดยเร็วใหแ้ลว้เสร็จภายใน 1 
เดอืน 

4. สง่เสรมิการพัฒนาคณุภาพบคุลากรดา้นการทอ่งเทีย่วใหเ้ป็นมอื
อาชพี 

5. จัดระบบดแูลรักษาความปลอดภัยในแหลง่ทอ่งเทีย่วอยา่งครบ
วงจร โดยเฉพาะระบบเตอืนภัย (Early Warning System) ที่
สมบรูณ ์สามารถเชือ่มโยงเครอืขา่ยทัง้ในประเทศและ
ตา่งประเทศ 



6. ปรับหลักสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐานใหม้อีงคค์วามรูเ้กีย่วกบัการ
เกดิภัยธรรมชาต ิและวธิกีารป้องกนัตนเองเมือ่เกดิเหต ุ

ยทุธศาสตรท์ ี ่3 สง่เสรมิการตลาดการทอ่งเทีย่ว เพือ่ใหอ้ตุสาหกรรมการ
ทอ่งเทีย่วใน 6 จังหวดัภาคใต ้ทีป่ระสบภัยครัง้นีใ้หส้ามารถด ารงสถานการณต์ลาด
การทอ่งเทีย่วดงัทีเ่ป็นมา จงึควรเรง่รัดด าเนนิการดา้นการตลาด ดงันี้ 

 ระยะเรง่ดว่น 
o ตลาดตา่งประเทศ 

1. ประสานหน่วยงานของรัฐทีเ่กีย่วขอ้งออก Official 
Announcement แสดงความเสยีใจตอ่ญาตผิูเ้สยีชวีติ 

2. ประชาสมัพันธเ์พือ่สรา้งความม่ันใจของผูป้ระกอบการและ
นักทอ่งเทีย่วใหก้ลับคนืมา โดยด าเนนิการประชาสมัพันธ์
ในตา่งประเทศทัง้ระดบั Regional และ In market 

3. รว่มมอืกบัภาคเอกชนกระตุน้การขายในระยะสัน้ โดย
จัดท า Special Offer ส าหรับตลาดทีไ่ดรั้บผลกระทบนอ้ย 
และตลาดระยะใกล ้เชน่ ตลาดเอเชยี 

o ตลาดในประเทศ 
1. รว่มกบัสมาคมธรุกจิทอ่งเทีย่วภายในประเทศ สายการบนิ

และโรงแรมจัดรายการน าเทีย่วใหค้นไทยไปเทีย่วอันดา
มัน 

2. สง่เสรมิใหห้น่วยงานภาครัฐและเอกชน จัดประชมุ สมัมนา
ใน 6 จังหวดัชายฝ่ังอันดามัน 

 ระยะยาว 
o ตลาดตา่งประเทศ 

1. เผยแพรป่ระชาสมัพันธ ์โดยเนน้ภาพลักษณท์ีด่ขีองคน
ไทย (Thainess) เพือ่กระตุน้ใหเ้กดิการเดนิทางคนืสู่

ประเทศไทยและชายฝ่ังอันดามัน 
2. สง่เสรมิการตลาดอยา่งเต็มรปูแบบในตลาดทอ่งเทีย่วหลัก

ของไทย 
3. กระตุน้การขายในชว่ง Green Season ในตลาดศักยภาพ

ทีไ่ดรั้บผลกระทบมาก โดยเนน้การเสนอขายประเทศไทย
ในภาพรวมและสนิคา้ทอ่งเทีย่วในพืน้ทีว่กิฤตทีไ่มไ่ดรั้บ
ผลกระทบ 

o ตลาดในประเทศ 
1. เผยแพรป่ระชาสมัพันธ ์โดยเนน้ "เทีย่วทีไ่หนไมส่ขุใจเทา่

บา้นเรา" 
2. จัดงานสง่เสรมิการขายและน าผูป้ระกอบการในพืน้ที่

เดนิสายประชาสมัพันธแ์ละเสนอขายสนิคา้ทอ่งเทีย่วใน
พืน้ทีใ่นภมูภิาคอืน่ๆ 

3. สรา้งกจิกรรมทอ่งเทีย่วโดยเพิม่ความหลากหลายในพืน้ที ่
(Event Marketing) 



ส าหรบักลไกการบรหิารเพือ่การฟ้ืนฟอูตุสาหกรรมทอ่งเทีย่วชายฝั่งทะเลอนั
ดามนั นัน้ใหจั้ดตัง้คณะกรรมการฟ้ืนฟกูารทอ่งเทีย่วชายฝ่ังอนัดามันเพือ่เป็นกลไกใน
การบรหิารจัดการพืน้ทีท่อ่งเทีย่ว โดยมอี านาจเบ็ดเสร็จทัง้ทางดา้นพืน้ที ่(Area) และ
ภารกจิ (Function) ในการแกไ้ขและฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และสิง่
อ านวยความสะดวกและใหม้สี านักงานประสานฯ ท าหนา้ทีฝ่่ายเลขานุการและ
อ านวยการใหก้บัคณะกรรมการฯ 

 

20. เร ือ่ง การบรจิาคเงนิหรอืทรพัยส์นิเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบธรณีพบิตัใิน 6 
จงัหวดัภาคใต ้

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการคลังรายงานการบรจิาคเงนิหรอืทรัพยส์นิ
เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบธรณีภัยพบัิตใิน 6จังหวดัภาคใต ้วา่ สามารถน าเงนิบรจิาคหรอื
มลูคา่ของทรัพยส์นิทีบ่รจิาคไปหักเป็นคา่ลดหยอ่นภาษีหรอืไปหักเป็นรายจา่ยในการ
เสยีภาษีไดด้งัตอ่ไปนี ้

1. กรณีบคุคลธรรมดา 

 (1) บคุคลธรรมดาบรจิาคเงนิใหแ้กส่ถานพยาบาลและสถานศกึษาของ
ทางราชการและเอกชน หรอืใหแ้กอ่งคก์ร หรอืสถานสาธารณกศุล
ตามทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัประกาศก าหนดในราชกจิจา
นุเบกษา หรอืใหแ้กส่ว่นราชการเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัย วาตภัย 
อัคคภีัย หรอืภัยธรรมชาต ิบคุคลธรรมดาสามารถน าไปหักลดหยอ่นภาษี
ไดเ้ทา่จ านวนเงนิทีบ่รจิาค แตต่อ้งไมเ่กนิรอ้ยละ 10 ของเงนิทีเ่หลอื
จากการค านวณเงนิไดพ้งึประเมนิทีไ่ดห้ักคา่ใชจ้า่ยและหกัคา่ลดหยอ่น
อืน่ ๆ แลว้ ทัง้นี ้ใหห้น่วยงานทีรั่บเงนิบรจิาคออกหนังสอืรับรองหรอื
ใบเสร็จรับเงนิระบขุอ้ความทีม่สีาระส าคัญวา่ "เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบ
ธรณีพบิัตภิัยใน 6 จังหวัดภาคใต"้ 

 (2) บคุคลธรรมดาบรจิาคเงนิใหแ้กห่น่วยงานตาม (1) โดยบรจิาคผา่น
ทางบัญชธีนาคารใหแ้กธ่นาคารหรอืเอกชนใดเพือ่น าไปชว่ยเหลอืผู ้
ประสบธรณีพบิัตใิน 6 จังหวดัภาคใต ้บคุคลธรรมดาสามารถน าไปหัก
ลดหยอ่นภาษีไดเ้ทา่จ านวนเงนิทีบ่รจิาค แตต่อ้งไมเ่กนิรอ้ยละ 10 ของ
เงนิทีเ่หลอืจากการค านวณเงนิไดพ้งึประเมนิทีไ่ดห้ักคา่ใชจ้า่ยและหัก
คา่ลดหยอ่นอืน่ ๆ แลว้ ทัง้นี ้ใหบ้คุคลธรรมดาทีบ่รจิาคเงนิเก็บหลักฐาน
ใบน าฝากหรอืใบรับชัว่คราวเพือ่ใหธ้นาคารหรอืเอกชนสง่ผา่นไปยัง
หน่วยราชการทีรั่บเงนิบรจิาคดงักลา่วเป็นผูอ้อกหนังสอืรับรองหรอื
ใบเสร็จรับเงนิระบขุอ้ความทีม่สีาระส าคัญวา่ "เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบ
ธรณีพบิัตภิัยใน 6 จังหวัดภาคใต"้ 

2. กรณีบรษัิทหรอืหา้งหุน้สว่นนติบิคุคล 

 2.1 การบรจิาค 



o (1) บรษัิทหรอืหา้งหุน้สว่นนติบิคุคลบรจิาคเงนิเพือ่การกศุล
สาธารณะหรอืเพือ่การสาธารณประโยชนส์ามารถหักเป็นรายจา่ย
ในการเสยีภาษีไดเ้ทา่ทีจ่า่ยจรงิ แตไ่มเ่กนิรอ้ยละ 2 ของก าไร
สทุธ ิ

o (2) บรษัิทหรอืหา้งหุน้สว่นนติบิคุคลบรจิาคทรัพยส์นิเพือ่การ
กศุลสาธารณะหรอืเพือ่การสาธารณประโยชน ์สามารถหักเป็น
รายจา่ยในการเสยีภาษีไดไ้มเ่กนิมลูคา่ตน้ทนุทีเ่หลอือยูข่อง
ทรัพยส์นินัน้ ทัง้นี ้รายจา่ยเพือ่การกศุลสาธารณะหรอืเพือ่การ
สาธารณประโยชนใ์หห้กัเป็นรายจา่ยไดเ้ทา่ทีไ่ดจ้า่ยจรงิแตไ่ม่
เกนิรอ้ยละ 2 ของก าไรสทุธ ิ

o (3) บรษัิทหรอืหา้งหุน้สว่นนติบิคุคลบรจิาคสนิคา้เพือ่การกศุล
สาธารณะหรอืเพือ่การสาธารณประโยชน ์สามารถหักเป็นรายจา่ย
ในการเสยีภาษีไดไ้มเ่กนิมลูคา่ตน้ทนุของสนิคา้นัน้ ทัง้นี ้รายจา่ย
เพือ่การกศุลสาธารณะหรอืเพือ่การสาธารณประโยชนใ์หห้ักเป็น
รายจา่ยไดเ้ทา่ทีจ่า่ยจรงิแตไ่มเ่กนิรอ้ยละ 2 ของก าไรสทุธ ิ

 2.2 กรณีบรษัิทหรอืหา้งหุน้สว่นนติบิคุคลบรจิาคใหแ้กส่ถานพยาบาล
หรอืสถานศกึษาของทางราชการและสถานพยาบาลหรอืสถานศกึษา
ของทางเอกชน หรอืใหแ้กอ่งคก์าร หรอืสถานสาธารณกศุลตามที่
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัประกาศก าหนดในราชกจิจานุเบกษา 
หรอืใหแ้กส่ว่นราชการเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัย วาตภัย อัคคภัีย 
หรอืภัยธรรมชาต ิใหห้น่วยงานทีรั่บเงนิบรจิาคออกหนังสอืรับรองหรอื
ใบเสร็จรับเงนิระบขุอ้ความทีม่สีาระส าคัญวา่ "เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบ
ธรณีพบิัตภิัยใน 6 จังหวัดภาคใต"้ 

 2.3 กรณีบรษัิทหรอืหา้งหุน้สว่นนติบิคุคลบรจิาคผา่นทางบัญชธีนาคาร
ใหแ้กธ่นาคารหรอืเอกชน ซึง่ธนาคารหรอืเอกชนนัน้ตอ้งน าเงนิหรอื
ทรัพยส์นิทีไ่ดรั้บบรจิาคทัง้หมดไปชว่ยเหลอืผูป้ระสบธรณีพบัิตโิดยตรง 
โดยธนาคารหรอืเอกชนนัน้ตอ้งมวีตัถปุระสงคเ์พือ่เรง่ด าเนนิการใน
ลักษณะเป็นสือ่กลางในการรับบรจิาคอยา่งเปิดเผย เพือ่ชว่ยเหลอืผู ้
ประสบธรณีพบิัตภิัย ทัง้นี ้ธนาคารหรอืเอกชนผูรั้บบรจิาคตอ้งจัดสง่
เอกสารหลักฐานดังตอ่ไปนีใ้หแ้กก่รมสรรพากรภายในวันที ่31 
พฤษภาคม 2548ส าเนาบัญชกีารรับเงนิบรจิาค ซึง่ตอ้งแยกออกจาก
บัญชกีารด าเนนิงานตามปกต ิส าเนาบัญชแีสดงรายการจา่ยคา่ใชจ้า่ยใน
การชว่ยเหลอืผูป้ระสบธรณีพบัิตสิ าเนารายชือ่ผูบ้รจิาคส าเนาใบน าฝาก
หรอืใบรับเงนิชัว่คราวทีอ่อกใหแ้กผู่บ้รจิาค 

 

21. เร ือ่ง ผลการหารอืระหวา่งปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณก์บัอธบิดกีรม
กจิการระหวา่งประเทศ กระทรวงเกษตร ป่าไมแ้ละประมง ของญีปุ่่ น 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานผลการหารอืระหวา่ง
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณก์บัอธบิดกีรมกจิการระหวา่งประเทศ กระทรวง
เกษตร ป่าไมแ้ละประมง ของญีปุ่่ น สรปุสาระส าคัญดงันี ้



1. ตามทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดม้อบหมายให ้
รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์หยบิยกเรือ่งการสง่
เจา้หนา้ทีก่ระทรวงเกษตรฯ ญีปุ่่ น มาตรวจรับรองโรงงานแปรรปูเนือ้ไก่
กบันายฮโิระยกู ิคโินะชติะ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรฯ ญีปุ่่ น เมือ่
เดอืนธันวาคม 2547 โดยขอความรว่มมอืใหญ้ีปุ่่ นเรง่รัดการสง่เจา้หนา้ที่
มาตรวจรับรองโรงงานภายในเดอืนมกราคม 2548 ซึง่ตามก าหนดการ
เดมิญีปุ่่ นจะสง่มาเดอืนกมุภาพันธ ์หรอืมนีาคม 2548 

o อธบิดกีรมกจิการระหวา่งประเทศ ญีปุ่่ น ไดแ้จง้ใหป้ลดักระทรวง
เกษตรฯ ทราบวา่ ผลจากการหารอืของรัฐมนตร ีทัง้สองฝ่าย 
ทางกระทรวงเกษตรฯ ญีปุ่่ น จะสง่เจา้หนา้ทีม่าตรวจรับรอง
โรงงานเนือ้ไกแ่ปรรปูทีเ่หลอืทัง้ 16 โรง ตัง้แตว่ันที ่24 มกราคม 
2548 ซึง่เป็นไปตามทีรั่ฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงเกษตรฯ ได ้
เจรจาไว ้

2. อธบิดกีรมกจิการระหวา่งประเทศ ญีปุ่่ น ไดแ้จง้ใหป้ลดักระทรวงเกษตร
ฯ ทราบถงึผลการสง่เจา้หนา้ทีม่าตรวจรับรองโรงงานแปรรปูสกุรและไก ่
ทัง้ 24 โรง ในจ านวนนีม้โีรงงานทีแ่ปรรปูทัง้สกุรและเนือ้ไกอ่ยู ่12 โรง 
ซึง่กระทรวงเกษตรฯ ไดเ้จรจาใหต้รวจรับรองโรงงานหมแูละเนือ้ไกแ่ปร
รปูไปพรอ้มกนั ซึง่ทางฝ่ายญีปุ่่ นก็ใหค้วามรว่มมอื 

o อธบิดกีรมกจิการระหวา่งประเทศ ญีปุ่่ น ไดแ้จง้ใหท้ราบวา่จ านวน
โรงงานหมแูละเนือ้ไกแ่ปรรปูทัง้ 12 โรง ไดผ้า่นการตรวจรับรอง
แลว้ จ านวน 11 โรง และจะประกาศผลอยา่งเป็นทางการในเร็ว ๆ 
นี ้

3. ผลการด าเนนิงานของกระทรวงเกษตรฯ เกีย่วกบัการสง่ออกเนือ้ไกแ่ปร
รปูไปญีปุ่่ น เพือ่แกปั้ญหาสถานการณก์ารสง่ออกเนือ้ไก ่สรปุได ้ดังนี ้

o การตรวจรับรองครัง้แรก ทัง้หมด 25 โรง ผา่นการตรวจรับรอง 
22 โรง 

o การตรวจรับรองครัง้ทีส่อง ทัง้หมด 12 โรง (หมแูละไก)่ ผา่นการ
ตรวจรับรอง 11 โรง (รอการประกาศ) ครัง้ตอ่ไป จะมาตรวจ
รับรอง 16 โรง (วันที ่24 มกราคม 2548) 

สรปุ หากการตรวจรับรองครัง้ตอ่ไปผา่นทัง้หมด จะท าใหโ้รงงานแปรรปูเนือ้ไก่
สามารถสง่ออกได ้49 โรงงาน จากจ านวนทัง้หมด 51 โรง ซึง่มากกวา่รอ้ยละ 95 
ของจ านวนโรงงานทัง้หมด ท าใหก้ระทรวงเกษตรฯ ม่ันใจวา่การแกไ้ข ปัญหาการ
สง่ออกเนือ้ไกแ่ปรรปูจะอยูใ่นระดับ 300,000 ตัน ในปี 2548 ซึง่เป็นไปตามเป้าหมาย
ทีก่ระทรวงเกษตรฯ ไดว้างไว ้และจะมมีลูคา่ใกลเ้คยีงกบัมลูคา่การสง่ออกไกส่ด
กอ่นทีจ่ะมปัีญหาไขห้วดันก และคาดวา่ในปี 2549 การสง่ออกเนือ้ไกแ่ปรรปูจะมี
อัตราการเพิม่ทัง้ปรมิาณและมลูคา่ประมาณรอ้ยละ 30 

 

22. เร ือ่ง การชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัธรณีพบิตัภิยัของกระทรวงแรงงาน 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงแรงงานรายงานการด าเนนิงานชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภัยธรณีพบิตัใิน 6 จังหวัดภาคใต ้โดยมอบหมายใหห้น่วยงานในสงักดั
ด าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยอยา่งตอ่เนือ่ง โดยให ้ทกุหน่วยจัดหน่วย
บรกิารเคลือ่นทีล่งไปใหบ้รกิารแกผู่ป้ระสบภัยในพืน้ทีเ่กดิเหต ุซึง่สรปุผลการ
ชว่ยเหลอืไดด้ังนี ้

1. การใหบ้รกิารจัดหางานแกผู่ป้ระสบภัยโดยจัดหน่วยเคลือ่นทีอ่อกไป
ใหบ้รกิารรับสมัครงานและลงทะเบยีนเพือ่ขอรับสทิธปิระโยชนก์รณี
วา่งงานในพืน้ทีป่ระสบภัย โดยมผีูล้งทะเบยีนสมัครงาน จ านวน 305 
คน สามารถบรรจไุดท้นัท ี37 คน และรับขึน้ทะเบยีนกรณีวา่งงาน 
จ านวน 4,160 คน ทัง้นี ้กรมการจัดหางานไดส้ ารวจและจัดหาต าแหน่ง
งานวา่งในจังหวดัภาคใตเ้พือ่รับรอง และใหบ้รกิารแกผู่ป้ระสบภัยที่
วา่งงาน จ านวน 20,130 อัตรา 

2. การใหบ้รกิารดา้นซอ่มเครือ่งยนต ์จักรยานยนต ์เครือ่งยนตเ์รอืประมง
ขนาดเล็ก และอปุกรณเ์ครือ่งใชไ้ฟฟ้าในครัวเรอืนของราษฎรทีป่ระสบ
ภัย จ านวน 1,704 เครือ่ง บรกิารซอ่มแซมบา้นพักอาศัย จ านวน 8 หลัง 
และจัดทีพั่กชัว่คราวภายในศนูยพั์ฒนาฝีมอืแรงงานจังหวดั ใหแ้ก่
ผูป้ระสบภัย จ านวน 126 คน 

3. การใหบ้รกิารดา้นคุม้ครองแรงงานโดยตัง้จดุรับเรือ่งราวรอ้งทกุขแ์ละ
ด าเนนิการเจรจาไกลเ่กลีย่เพือ่ใหล้กูจา้งไดรั้บการชว่ยเหลอืตามสทิธ ิ
โดยมลีกูจา้งเกีย่วขอ้งจ านวน 4,486 คน จ านวนเงนิทีไ่ดรั้บ 
20,046,813 บาท รวมทัง้ให ้ค าแนะน า ปรกึษาดา้นแรงงาน จ านวน 
7,944 ครัง้ การชว่ยเหลอืผูป้ระกนัตนทีเ่สยีชวีติและบาดเจ็บ โดย
ด าเนนิการสัง่จา่ยเงนิใหแ้กผู่ป้ระกนัตนทีป่ระสบภัยไปแลว้จ านวน 174 
ราย เป็นเงนิ 25,933,662 บาทส านักงานประกนัสงัคมไดจั้ดสรรเงนิ
อดุหนุนพเิศษ จ านวน 120 ลา้นบาท จากกองทนุประกนัสงัคมมอบ
ใหก้บัโรงพยาบาลในพืน้ทีป่ระสบภัยใน 6 จังหวดัภาคใต ้เพือ่เป็น
คา่ใชจ้า่ยในการรักษาพยาบาลใหแ้กผู่ป้ระสบภัย ดังนีโ้รงพยาบาลใน
จังหวดัระนอง จ านวน 3 แหง่ เป็นเงนิ 6,500,000 บาท 

1. โรงพยาบาลในจังหวดัพังงา จ านวน 9 แหง่ เป็นเงนิ 
61,000,000 บาท 

2. โรงพยาบาลในจังหวดัภเูกต็ จ านวน 6 แหง่ เป็นเงนิ 
27,360,000 บาท 

3. โรงพยาบาลในจังหวดักระบี ่จ านวน 7 แหง่ เป็นเงนิ 
21,200,000 บาท 

4. โรงพยาบาลในจังหวดัตรัง จ านวน 10 แหง่ เป็นเงนิ 2,320,000 
บาท 

5. โรงพยาบาลในจังหวดัสตลู จ านวน 4 แหง่ เป็นเงนิ 1,620,000 
บาท 

6. การด าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอือืน่ อาท ิการแจกจา่ยถงุยังชพี 
จ านวน 14,446 ชดุ การประสานและอ านวยความสะดวกแก่
ลกูจา้งทีป่ระสบภัยในการเดนิทางกลับภมูลิ าเนา การประสาน



ชว่ยเหลอืแรงงานตา่งดา้วเดนิทางกลับประเทศ รวมทัง้การรับ
ลงทะเบยีนลกูจา้งทีข่อรับเงนิชว่ยเหลอืจากกองทนุชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภัยตา่ง ๆ 

 

23. เร ือ่ง รายงานสรปุความเสยีหายและการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั
จากเหตกุารณแ์ผน่ดนิไหวและคลืน่ยกัษ ์

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทยรายงานสรปุผลการปฏบิัตงิาน
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยจากเหตกุารณแ์ผน่ดนิไหวและคลืน่ยักษ์ ในเรือ่งการอ านวยการ
แกไ้ขปัญหา การคน้หาและเก็บกูศ้พ จ านวนผูเ้สยีชวีติ ตลอดจนการฟ้ืนฟบูรูณะสิง่
ปรักหักพังและแหลง่ทอ่งเทีย่ว จนถงึวันที ่9 มกราคม 2548 ดงันี ้

1. การจัดท าระบบขอ้มลูสารสนเทศ (Data base) จังหวดัทีป่ระสบภยั 6 จังหวดั ได ้
สง่ผลการจัดเก็บขอ้มลูในพืน้ทีแ่ละน ามาบันทกึในระบบ (Program) ทีศ่นูย์
อ านวยการฯ ณ จังหวดัภเูกต็ จัดเตรยีมไว ้และน าฐานขอ้มลู (Data base) มา
ประมวลผลเบือ้งตน้ สรปุรายงานขอ้มลูในภาพรวมของ 6 จังหวดั เกีย่วกบัความ
เสยีหาย ไดด้งันี ้

 1.1. พืน้ทีป่ระสบภยัพบิตั ิบรเิวณพืน้ทีช่ายฝ่ังทะเลอันดามันของ
จังหวดัภาคใตฝ่ั้งตะวันตก 6 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวัดภเูกต็ พังงา กระบี ่
ระนอง ตรัง และสตลู รวม 24 อ าเภอ/กิง่อ าเภอ 78 ต าบล 292 หมูบ่า้น 
โดยจังหวดัพังงาประสบภัยรนุแรงทีส่ดุ 

 1.2 ราษฎรไดร้บัความเดอืดรอ้น มจี านวน 53,203 คน 12,293 
ครอบครัว 

 1.3 จ านวนผูเ้สยีชวีติ บาดเจ็บ และสญูหาย (ขอ้มลูถงึวันที ่9 
มกราคม 2548) 

o จ านวนผูเ้สยีชวีติ จ านวน 5,303 คน (แยกเป็นคนไทย 1,790 
คน ชาวตา่งประเทศ 1,354 คน ไมส่ามารถระบไุด ้
(Unidentified) 2,159 คน) 

o บาดเจ็บ รวม 8,457 คน (แยกเป็นคนไทย 6,065 คน ชาว
ตา่งประเทศ 2,392 คน) 

o รับแจง้สญูหาย รวม 3,396 คน (ไดผ้า่นการตรวจสอบครัง้ที ่3 ณ 
วันที ่9 มกราคม 2548 โดยตดัรายชือ่แจง้ซ า้/กลับภมูลิ าเนา
เดมิ/บาดเจ็บ/เสยีชวีติ/พบตวั แลว้) 

 1.4 ความเสยีหายตอ่ทรพัยส์นิ 
o บา้นเรอืนราษฎรเสยีหาย รวม 7,053 หลัง แยกเป็นเสยีหายทัง้

หลงั 3,674 หลงั เสยีหายบางสว่น 3,379 หลัง 
o พืน้ทีก่ารเกษตร 2,389 ไร ่บอ่ปลา/นากุง้ เสยีหาย 1,224 แหง่ 

โค/กระบอื 651 ตวั แพะ/แกะ 744 ตวั สตัวปี์ก 4,044 ตัว 
o ดา้นเครือ่งมอืเครือ่งใชใ้นการประกอบอาชพี ไดแ้ก ่เรอืประมง

ขนาดใหญ ่1,214 ล า เรอืประมงขนาดเล็ก 4,337 ล า อวน 



14,272 อวน กระชงัปลาและหอย 7,650 หลมุ โป๊ะ 656 โป๊ะ 
ลอบ 61,367 ลอบ 

o มลูคา่ความเสยีหายตอ่ทรัพยส์นิทีเ่กีย่วกบัการประกอบอาชพี
ของราษฎรทัง้ 6 จังหวดั ประเมนิในขัน้ตน้ประมาณ 9,168.94 
ลา้นบาท (ไมร่วมบา้น/ทีอ่ยูอ่าศัย) 

 1.5 ความเสยีหายดา้นสิง่สาธารณประโยชน ์
o ผลการส ารวจความเสยีหายดา้นสิง่สาธารณประโยชนเ์บือ้งตน้ 

พบวา่จังหวัดพังงาและภเูก็ต มมีลูคา่ความเสยีหายใกลเ้คยีงกนั 
ประมาณวา่ไมน่อ้ยกวา่ 300 ลา้นบาท โดยทา่เทยีบเรอืและระบบ
ไฟฟ้ามคีวามเสยีหายเป็น มลูคา่มากทีส่ดุ แยกเป็น ทา่เทยีบเรอื 
83 แหง่ สะพาน คสล. 17 แหง่ สะพานไม ้11 แหง่ ทอ่เหลีย่ม 
(คสล.) 2 แหง่ ถนน 77 แหง่ ท านบ/เหมอืง/ฝาย 1 แหง่ พนัง
กัน้น ้า/เขือ่น 6 แหง่ ระบบไฟฟ้า 32 แหง่ ระบบประปา 15 แหง่ 
โทรศัพท ์16 แหง่ และอืน่ ๆ 25 แหง่ โดยมลูคา่ความเสยีหาย
สิง่สาธารณประโยชนท์ีป่ระเมนิในขัน้ตน้ ประมาณ 1,028.28 
ลา้นบาท 

 1.6 ความเสยีหายดา้นสิง่แวดลอ้ม 
o การส ารวจความเสยีหายดา้นสิง่แวดลอ้ม เป็นการประเมนิ

เบือ้งตน้ทีส่ามารถสงัเกตได ้ดังนี ้
 แนวปะการังเสยีหายเล็กนอ้ยประมาณ 3,146 ไร ่เสยีหาย

มากประมาณ 550 ไร ่ชายหาดสว่นใหญเ่สยีหายมาก 
พืน้ทีป่ระมาณ 6,200 ไร ่ป่าชายเลนเสยีหายมากประมาณ 
555 ไร ่เสยีหายเล็กนอ้ย 1,860 ไร ่ป่าไมเ้สยีหาย
ประมาณ 500 ไร ่แหลง่น ้าจดื/บอ่น ้าตืน้เสยีหาย 222 บอ่ 
บอ่บาดาล 50 บอ่ พืน้ทีท่ ิง้ขยะ สถานทีฝั่งกลบขยะ
เสยีหายประมาณ 2 ไร ่สภาพพืน้ทีเ่สือ่มโทรม (ดมิเค็ม) 
ประมาณ 423.5 ไร ่

2. การตรวจพสิจูนย์นืยนับคุคลผูเ้สยีชวีติ 

 2.1 เนือ่งจากมผีูเ้สยีชวีติจากภัยพบัิตคิลืน่ยักษ์ สนึาม ิ(Tsunami) เป็น
จ านวนมากถงึ 5,303 คน (ขอ้มลู ณ วันที ่9 มกราคม 2548) ขณะนีม้ี
จ านวนทีส่ามารถยนืยันพสิจูนต์วับคุคลหรอืญาตยินืยันแลว้ และจ านวน
ศพทียั่งยนืยันไมไ่ด ้(Unidentified) ดังนี ้ยนืยันไดแ้ลว้ จ านวน 1,565 
ศพ (ไทย 1,365 ศพ ตา่งชาต ิ200 ศพ) และยังยนืยันไมไ่ด ้
(Unidentified) จ านวน 3,685 ศพ (ไทย 11 ศพ ตา่งชาต ิ1,030 ศพ 
ระบไุมไ่ด ้2,644 ศพ 

 2.2 คณะอนุกรรมการปฏบัิตกิารชนัสตูรพลกิศพและพสิจูนเ์อกลักษณ์
ศพ สรปุแนวทางการด าเนนิการ ดงันี ้

o การด าเนนิการเกีย่วกบัศพ 
 ใหท้กุหน่วยจัดสง่ขอ้มลูเกีย่วกบัศพทีไ่ดจั้ดเก็บไวท้ัง้หมด 

ไปรวมไวท้ีศ่นูยป์ฏบัิตกิารชนัสตูรพลกิศพและพสิจูน์
เอกลักษณศ์พ ซึง่ตัง้อยู ่ณ กระทรวงสาธารณสขุใหก้ระ



ทวงการตา่งประเทศ อ านวยความสะดวกในการตดิตอ่
ประสานงานและจัดสง่ DNA ของศพไปใหป้ระเทศจนีชว่ย
ตรวจพสิจูน ์แบง่การจัดสง่เป็น 4 ครัง้ ตามล าดับหน่วยที่
จัดเก็บ DNA จากศพ เพือ่ป้องกนัความสบัสนและ
ผดิพลาดการตรวจ DNA ใหใ้ชเ้วลาประมาณ 2 สปัดาห ์

o ญาตผิูเ้สยีชวีติ 
 ญาตขิองผูเ้สยีชวีติสามารถตดิตอ่ใหข้อ้มลูเบือ้งตน้ และ

มอบตัวอยา่ง DNA ทัง้ของผูเ้สยีชวีติและญาตใิกลช้ดิไดท้ี่
โรงพยาบาลประจ าจังหวดัทกุแหง่ ส าหรับใน
กรงุเทพมหานครท าการตรวจวเิคราะหไ์ดท้ีโ่รงพยาบาล
รามาธบิด ีโรงพยาบาลศริริาช สถาบันนติวิทิยาศาสตร ์
และสถาบันนติเิวชวทิยา ในตา่งประเทศจะขอใหรั้ฐบาล
ของคนชาตนัิน้สง่ผล DNA มายังสถานทตูของประเทศนัน้
ประจ าประเทศไทย จากนัน้ใหส้ง่ตอ่มาทีก่ระทรวงการ
ตา่งประเทศเพือ่สง่ใหก้ระทรวงสาธารณสขุด าเนนิการ
ตอ่ไปการตรวจพสิจูน ์DNA ญาตผิูเ้สยีชวีติไมต่อ้งเสยี
คา่ใชจ้า่ยใด ๆ ทัง้สิน้ 

o ดา้นการตรวจพสิจูนส์ารพนัธกุรรม (DNA) 
 ทกุศพจะไดรั้บการตรวจพสิจูนเ์อกลักษณบ์คุคล (DNA) 

โดยเทา่เทยีมกนั 
 หากหน่วยพสิจูนเ์อกลกัษณบ์คุคล (Disaster Victim 

Identification : DVI) ซึง่ประกอบดว้ย ผูเ้ชีย่วชาญใน
ดา้นตา่ง ๆ อาท ินติเิวช เคม ีทันตแพทย ์มคีวามประสงค์
ทีจ่ะตรวจวเิคราะห ์DNA ของศพอกีครัง้กส็ามารถท าได ้

 ตัวอยา่งเนือ้เยือ่ Sample ที ่DVI เก็บไดจ้ากศพจะสง่ไปที ่
Lab ของประเทศจนี เพือ่ด าเนนิการ โดยเร็วทีส่ดุ 

 ทมี DVI และผูเ้ชีย่วชาญฝ่ายไทยและจนี จะจัดท า 
Standard protocol รว่มกนั ซึง่จะก าหนดวธิกีารและ
ขัน้ตอนหรอืกระบวนการตา่ง ๆ ในการพสิจูนเ์อกลักษณ์
บคุคลและเผยแพรป่ระชาสมัพันธต์อ่ไป คาดวา่จะแลว้
เสร็จในวันองัคารที ่11 มกราคม 2548 และจะม ีJoint 
press conference ในวันเดยีวกนัทีจั่งหวดัภเูก็ตส าหรับ 
Matching Program จะมกีารแลกเปลีย่นขอ้มลูและ
ด าเนนิการรว่มกนัระหวา่งหน่วยงาน DVI ต ารวจ และ
ผูเ้ชีย่วชาญจากคณะแพทยศาสตรม์หาวทิยาลัยตา่ง ๆ 

3. การชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั 

 3.1 การจา่ยเงนิชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัย (จนถงึวันที ่9 มกราคม 2548) 
ไดจ้า่ยเงนิชว่ยเหลอืไปแลว้ รวมเป็นเงนิทัง้สิน้ 106,259,010 บาท 
แยกเป็นตามระเบยีบกระทรวงการคลงั (งบ 50 ลา้นบาท ) เป็นเงนิ 
36,495,010 บาท (คา่จัดการศพ 1,492 ราย บาดเจ็บ 1,107 ราย)
เงนิกองทนุชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภัย ส านักนายกรัฐมนตร ีเป็นเงนิ 



62,596,000 บาท (คา่จัดการศพ 1,445 ราย บาดเจ็บ 9,617 ราย)เงนิ
ชว่ยเหลอืของกระทรวงการพัฒนาสงัคมฯ เป็นเงนิ 7,168,000 บาท 
(คา่ขนยา้ยครอบครัว/สงเคราะหค์รอบครัว 4,299 ราย)การจัดหาทีอ่ยู่
อาศัยใหแ้กผู่ป้ระสบภัย 

o 1) จัดบา้นชัว่คราว เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยในพืน้ทีป่ระสบภัย
รนุแรง ดงันี ้

 จังหวดัพังงา ใน 3 อ าเภอ ไดแ้ก ่อ าเภอตะกัว่ป่า ทา้ย
เหมอืง และครุะบรุ ีรวม 1,459 หลงั 660 เตน้ท ์ซึง่มี
บา้นพักชัว่คราว (น็อคดาวน)์ ของมลูนธิ ิ"เพือ่นพึง่ (ภา
ฯ)" จัดสรา้งโดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
จ านวน 106 หลงั ดว้ย 

 จังหวดักระบี ่ทีอ่ าเภอเกาะลันตา เรอืนแถว 35 หลัง 60 
เตน้ท ์

 จังหวดัระนอง ทีก่ ิง่อ าเภอสขุส าราญ 42 หลัง 
o 2) การกอ่สรา้งบา้นพักถาวร (หลังละ 100,000 บาท) ในพืน้ที่

ประสบภัยทีไ่ดรั้บความเสยีหาย รนุแรง 4 จังหวัด ขณะนีไ้ด ้
ส ารวจจ านวนความตอ้งการ มยีอดรวมทัง้สิน้ 2,414 หลงั และ
จัดเตรยีมพืน้ทีก่อ่สรา้งไดแ้ลว้ ดงันี ้

 จังหวดัพังงา ในพืน้ที ่อ.ตะกัว่ป่า ทา้ยเหมอืง และครุะบรุ ี
จ านวน 1,946 หลงั 

 จังหวดัระนอง ในพืน้ที ่อ.กะเปอร ์และกิง่ อ.สขุส าราญ 
จ านวน 178 หลงั 

 จังหวดัภเูก็ต ในพืน้ที ่อ.เมอืง กะทู ้และถลาง จ านวน 
180 หลงั 

 จังหวดักระบี ่ในพืน้ที ่อ.เหนอืคลอง และเกาะลันตา 
จ านวน 110 หลงั 

o ขณะนีม้ภีาคเอกชนน าโดย ITV เสนอตวัรว่มบรจิาคกอ่สรา้งบา้น
ถาวรใหท้ีจั่งหวดัพังงา 500 หลัง และทีจั่งหวดัภเูก็ต 115 หลงั 
นอกจากนีม้อีงคก์รทีเ่สนอตัวผา่นผูว้า่ราชการจังหวดัพังงา เขา้
รว่มบรจิาคเงนิกอ่สรา้งบา้นพักถาวร โรงเรยีน และสถานพยาบาล 
เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยในพืน้ทีจั่งหวัดพังงา อาทเิชน่ 

 ธนาคารสแตนดารด์ชารเ์ตอร ์รว่มบรจิาคเงนิกอ่สรา้งบา้น
ถาวรพรอ้มระบบสาธารณูปโภค จ านวน 80 ลา้นบาท และ
คา่กอ่สรา้งโรงเรยีนราชประชานุเคราะห ์1 ลา้นเหรยีญ
สหรัฐ 

 สโมสรโรตารปีระเทศไทย บา้นพักถาวร 100 หลงั 
 มลูนธิพิทุธฉือจีไ้ตห้วัน บา้นพักถาวร 100 หลงั 
 Korea International Cooperation Agency (KOICA) 

บา้นพักถาวร 5 ลา้นเหรยีญสหรัฐ 
 หอการคา้ภเูกต็ บา้นพักถาวร 100 หลัง 
 กาชาดฟินแลนด ์เสนอตัวรว่มบรจิาคเงนิปรับปรงุ

โรงพยาบาลตะกัว่ป่า และครุะบรุ ีสถานอีนามัย 3 แหง่ 



4. ผลการด าเนนิการของกระทรวงมหาดไทย ตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่4 
มกราคม 2548 

 4.1 การฟ้ืนฟจูดัระเบยีบการกอ่สรา้งอาคารสิง่กอ่สรา้งและการ
จดัระเบยีบชายหาด ไดด้ าเนนิการใน 4 ภารกจิแลว้ ดังนี ้

 4.1.1 การท าความสะอาดขนยา้ยซากปรกัหกัพงัขยะมลูฝอย 

จงัหวดั รวมพืน้ที่
ท าความ
สะอาด 

พืน้ที่
ด าเนนิการ
แลว้เสร็จ 

อยูร่ะหวา่งด าเนนิการ 

1. ภเูก็ต 28 แหง่ 18 แหง่ 10 แหง่ (คาดวา่จะเสร็จใน 11 ม.ค. 48) 

2. พังงา 14 แหง่ 4 แหง่ 10 แหง่ (เนือ่งจากตอ้งระดมคน้หาศพ 
คาดวา่จะตอ้งใชเ้วลาอกีระยะหนึง่) 

3. ระนอง 8 แหง่ 6 แหง่ 2 แหง่ (หาดบางเบนและทะเลนอก) 
(คาดวา่จะเสร็จใน 11 ม.ค.48) 

4. ตรัง 8 แหง่ 8 แหง่ - 

5. กระบี ่ 8 แหง่ 7 แหง่ 1 แหง่ (เกาะพพี)ี (การเก็บขยะมลูฝอย
เสร็จใน 9 ม.ค. 48 ซากปรักหักพัง ตอ้ง
ใชเ้วลาอกีระยะหนึง่ เนือ่งจาก ตอ้งขน
เศษวสัดทุางเรอื) 

6. สตลู  ไมม่คีวาม
เสยีหาย 

- 

รวม 6 
จงัหวดั 

66 แหง่ 43 แหง่ 23 แหง่ 

 4.1.2 ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
o ในการส ารวจความเสยีหายของระบบสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการไดป้ระเมนิความเสยีหายในเบือ้งตน้ของจังหวดั
ตา่ง ๆ ไดด้งันี ้(1) จังหวดัระนอง เสยีหาย 7,400,000 บาท (2) 
จังหวดัพังงา เสยีหาย 2,236,913,785 บาท (3) จังหวดัภเูกต็ 
เสยีหาย 94,614,684 บาท (4) จังหวดักระบี ่เสยีหาย 
136,682,181 บาท (5) จังหวดัตรัง เสยีหาย 5,045,281 บาท 
(6) จังหวดัสตลู เสยีหาย 28,093,280 บาท รวมความเสยีหาย
ของระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการประมาณ 
508,749,211 บาท (หา้รอ้ยแปดลา้นเจ็ดแสนสีห่มืน่เกา้พันสอง
รอ้ยสบิเอ็ดบาทถว้น) 

o ส าหรับความเสยีหายดา้นไฟฟ้า ประปา โทรศพัท ์ซึง่หน่วยงาน
ทีรั่บผดิชอบคอื กฟภ. กปภ. และบรษัิท ทศท.คอรป์อเรชัน่ 
จ ากดั (มหาชน) จะด าเนนิการซอ่มแซมเองเป็นเงนิประมาณ 188 
ลา้นบาทเศษ 

 4.1.3 จดัระเบยีบพืน้ทีช่ายหาด เพือ่ก าหนดพืน้ทีก่ารใชป้ระโยชน์
ของพืน้ทีช่ายหาดใหเ้กดิความสวยงาม เป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย โดยไดม้ี
ประกาศกองอ านวยการป้องกนัภัยฝ่ายพลเรอืนแหง่ราชอาณาจักร ลง
วันที ่3 มกราคม พ.ศ. 2548 เรือ่ง ก าหนดพืน้ทีเ่พือ่การบรูณะ โดย



ก าหนดเขตพืน้ทีท่ีป่ระสบภัย 6 จังหวดั เป็นพืน้ทีเ่พือ่การฟ้ืนฟบูรูณะที่
จ าเป็นตอ้งจัดระเบยีบ และไดม้กีารก าหนดเป็นนโยบายในการขจัดผูม้ี
อทิธพิลทีเ่อารัดเอาเปรยีบผูป้ระกอบการและผูค้า้ขายในพืน้ทีด่ังกลา่ว 
โดยใหจั้งหวดัทกุจังหวัด และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ทีด่แูล
การด าเนนิการ 

 4.1.4 การฟ้ืนฟแูหลง่ทอ่งเทีย่ว ปรบัปรงุภมูทิศันช์ายหาด 
(Beautify) 

 ในการพจิารณาด าเนนิการเพือ่ฟ้ืนฟชูายหาดแหลง่ทอ่งเทีย่วของ
จังหวดัตา่ง ๆ ไดม้แีนวทางการด าเนนิการโดยสรปุ ดงันี ้

o (1) จงัหวดัภเูก็ต มชีายหาดส าคัญทีไ่ดรั้บความเสยีหายตอ้ง
ท าการฟ้ืนฟ ู3 แหง่ ไดแ้ก ่

 1) ชายหาดป่าตอง ททท.ด าเนนิการจา้งบรษัิททีป่รกึษา
ออกแบบการปรับปรงุพืน้ที ่ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งด าเนนิการ 

 2) ชายหาดกมลา ส านักพัฒนาการทอ่งเทีย่ว กระทรวง
การทอ่งเทีย่วและกฬีา ไดจั้ดจา้งบรษัิททีป่รกึษาท าการ
ออกแบบฟ้ืนฟ ูขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งด าเนนิการ 

 3) ชายหาดราไวย ์จังหวดัจะพจิารณาหาหน่วยงาน
รับผดิชอบด าเนนิการตอ่ไป 

o (2) จงัหวดัพงังา มพีืน้ทีช่ายหาดทีไ่ดรั้บความเสยีหายและ
ตอ้งฟ้ืนฟ ูคอื 

 1) บรเิวณหาดทะเลบางสกั อ าเภอตะกัว่ป่า จะท าการ
ฟ้ืนฟ ูคอืสาธารณูปโภคพืน้ฐาน และพัฒนาเป็นแหลง่
ทอ่งเทีย่วเชงิอนุรักษ์ ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งด าเนนิการจัดท า
รายละเอยีด 

 2) บรเิวณชายหาดปะการัง อ าเภอตะกัว่ป่า จะไดท้ าการ
ฟ้ืนฟรูะบบสาธารณูปโภคพืน้ฐาน และพัฒนาเป็นแหลง่
ทอ่งเทีย่วเชงิอนุรักษ์ ใชง้บประมาณ 280 ลา้นบาท 

 3) บรเิวณหาดบางเนยีง อ าเภอตะกัว่ป่า จะท าการฟ้ืนฟู
เป็นสถานทีท่อ่งเทีย่วเชงิอนุรักษ์ และตัง้อนุสรณส์ถาน
จากภัยธรณีพบิตัแิละคลืน่ยักษ์ (Tsunami) ใช ้

งบประมาณ 238 ลา้นบาท 
o (3) จงัหวดักระบี ่พืน้ทีช่ายหาดทีไ่ดรั้บความเสยีหายและตอ้ง

ท าการฟ้ืนฟ ูคอื พืน้ทีบ่รเิวณเกาะพพี ีมแีนวทางการด าเนนิการ
ฟ้ืนฟ ูดังนี ้

 1) จัดระเบยีบบรเิวณชายหาดทัง้หมดใหเ้ป็นที่
สาธารณประโยชน ์และพืน้ทีเ่ปิดโลง่ เพือ่เป็นอา่วทัง้ 2 
ดา้นเชือ่มตอ่กนั เพือ่เป็นพืน้ทีช่ายหาดขนาดใหญ่
ตอ่เนือ่งกนั และสรา้งอนุสรณส์ถานเตอืนใจจากภัยคลืน่
ยักษ์ (Tsunami) 

 ปัญหาการด าเนนิการตามแนวทางดงักลา่วอาจเกดิปัญหา
เรือ่งทีด่นิเอกชนทีอ่อกเอกสารสทิธิน์านแลว้ ตอ้งมกีาร



เวนคนืทีด่นิ หรอืการแลกเปลีย่นสทิธใินทีด่นิ เพือ่จะ
พัฒนาตามแนวความคดิดังกลา่วตอ่ไป 

 2) แนวทางด าเนนิการโดยใชม้าตรการทางผังเมอืงคอื 
 ก าหนดเขตพืน้ทีช่ายหาดทีจ่ะไดรั้บผลกระทบจาก

คลืน่ทีม่คีวามสงู 1 เมตรขึน้ไป เป็นพืน้ทีเ่สีย่งภัย
ระดับสงู หา้มมกีารกอ่สรา้งทกุชนดิ และท าการ
กอ่สรา้งเขือ่นเพือ่ลดความเสยีหายจากคลืน่ทัง้ 2 
อา่ว 

 ก าหนดมาตรการเฉพาะการควบคมุการกอ่สรา้ง
อาคารชัน้ลา่ง โดยน ามาตรการความปลอดภัยมา
ใชเ้พิม่เตมิ เชน่ กระจกนริภัย เป็นตน้ 

 ก าหนดแนวทางในการหลบภัยจากคลืน่สนึามหิรอื
อืน่ ๆ จ านวน 2 ชดุ ใหอ้ยูบ่นพืน้ทีส่งูกวา่ 15 เมตร 
เหนอืระดับน ้าทะเลปานกลาง พรอ้มทัง้สรา้งหอ
เตอืนภัย 

 โรงพยาบาลและโรงเรยีน จะตอ้งรือ้ยา้ยไปสรา้งบน
ทีส่งูเกนิกวา่ 15 เมตร เหนอืระดับน ้าทะเลปาน
กลาง พรอ้มสรา้งลานจอดเฮลคิอปเตอร ์เพือ่เป็น
จดุชว่ยเหลอืเมือ่เกดิภยั 

 ใชม้าตรการดา้นการประกนัภัยน ้าทว่ม เพือ่บรรเทา
ความเสยีหายและความเดอืดรอ้นในทรัพยส์นิ 

 แนวทางการด าเนนิการเพือ่ฟ้ืนฟสูภาพแวดลอ้มชายหาดดงักลา่ว
ทัง้หมดขา้งตน้ เป็นแนวความคดิในเบือ้งตน้เทา่นัน้ รายละเอยีดและ
วธิกีารจะตอ้งท าการศกึษาและออกแบบรายละเอยีดตอ่ไป 

4.2 การชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการรายยอ่ย 

 4.2.1 กรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิน่ ไดส้ ารวจขอ้มลูเบือ้งตน้ 
โดยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ที ่มจี านวนผูป้ระกอบการทีไ่ดรั้บ
ความเสยีหาย (ขอ้มลูเบือ้งตน้) 2,403 ราย ดังนี ้

o (1) จังหวดักระบี ่จ านวน 332 ราย 
o (2) จังหวดัพังงา จ านวน 530 ราย 
o (3) จังหวดัภเูกต็ จ านวน 1,421 ราย 
o (4) จังหวดัระนอง จ านวน 120 ราย 
o ส าหรับจังหวัดตรัง มคีวามเสยีหายเล็กนอ้ย ชว่ยเหลอืตัวเองได ้

สว่นจังหวดัสตลู ผูป้ระกอบการรายยอ่ยไมไ่ดผ้ลกระทบแตอ่ยา่ง
ใด ซึง่ขอ้มลูดงักลา่วเป็นการส ารวจเบือ้งตน้ และจะตอ้งมกีาร
ประกาศและตรวจสอบคณุสมบัตอกีครัง้หนึง่ ซึง่อาจท าใหต้ัวเลข
จ านวนผูป้ระกอบการรายยอ่ยมมีากขึน้ 

 4.2.2 ประเภทของผูป้ระกอบการรายยอ่ยทีส่ ารวจ ไดแ้ก ่กลุม่อาชพี
คา้ขายใชอ้ปุกรณร์ถเข็น หาบเร ่แผงลอยหรอืเพงิขายของ กลุม่อาชพี
ดา้นบรกิารรายยอ่ย เชน่ นวดแผนโบราณตามชายหาด ใหเ้ชา่เตยีงรมิ
ชายหาด รถเชา่/รถรับจา้ง ฯลฯ 



 4.2.3 คณะอนุกรรมการชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัย ประเภทผูป้ระกอบการ
รายยอ่ย ซึง่มนีายกวา้ง รอบคอบ ผูช้ว่ยรัฐมนตรปีระจ า
กระทรวงมหาดไทย เป็นประธานฯ ไดก้ าหนดมาตรการการใหค้วาม
ชว่ยเหลอื มสีาระส าคญัสรปุไดด้งันี ้

o จ านวนผูป้ระสบภัยประเภทผูป้ระกอบการรายยอ่ย จากการส ารวจ
เบือ้งตน้ จ านวน 2,403 รายวงเงนิชว่ยเหลอืจา่ยงบกลางเป็นเงนิ
อดุหนุนทัว่ไปใหก้รมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ เพือ่จัดสรรให ้
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ จ านวนทัง้สิน้ 60,060,000 บาท 
ประกอบดว้ย 

 1) เงนิชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการรายยอ่ยทีป่ระสบภัยจาก
การส ารวจเบือ้งตน้ 2,403 ราย ๆ ละ 20,000 บาท เป็น
เงนิทัง้สิน้ 48,060,000 บาท โยจา่ยจากเงนิงบกลาง 

 2) วงเงนิส ารองกรณีไดรั้บรายงานมผีูป้ระกอบการรายยอ่ย
เสยีหายเพิม่ขึน้ รอ้ยละ 25 คดิเป็นจ านวน 600 ราย ราย
ละ 20,000 บาท เป็นเงนิทัง้สิน้ 12,000,000 บาท โดย
จา่ยจากเงนิงบกลาง ในการนีจ้ าเป็นตอ้งขออนุมัตยิกเวน้
การปฏบัิตติามระเบยีบ หลักเกณฑแ์ละหนังสอืสัง่การที่
เกีย่วขอ้ง เพือ่ใหเ้กดิความคลอ่งตวัในการเบกิจา่ยเงนิงบ
กลางดังกลา่ว 

o (3) มาตรการใหค้วามชว่ยเหลอื แบง่เป็นสองระยะ คอื 
 1) มาตรการระยะสัน้ เป็นมาตรการใหค้วามชว่ยเหลอื

ผูป้ระกอบการรายยอ่ยใหส้ามารถประกอบอาชพีใน
เบือ้งตน้ได ้และเป็นการจัดระเบยีบพืน้ที ่

 2) มาตรการระยะปานกลางและระยะยาว เป็นการ
ชว่ยเหลอืของหน่วยงานตา่ง ๆ โดยตรง เชน่ โครงการ
ธนาคารประชาชน โครงการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุ 

 3) มาตรการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระกอบรายยอ่ย ได ้
น าเสนอคณะกรรมการชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยจากธรณีพบัิต ิ
ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายสวุจัน ์ลปิตพัลลภ) เป็น
ประธาน เพือ่พจิารณาในการประชมุเมือ่วันที ่10 มกราคม 
2548 แลว้ 

5. ความเสยีหายทีเ่ก ีย่วขอ้งกบัสมาชกิกองทนุหมูบ่า้น (ก.ท.บ.) สมาชกิ
โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) และสมาชกิกลุม่ออมทรัพยเ์พือ่การ
ผลติ ซึง่กรมการพัฒนาชมุชนไดส้ ารวจความเสยีหายทีเ่กดิขึน้กบัสมาชกิกองทนุตา่ง 
ๆ ดังกลา่ว ในเบือ้งตน้ ในพืน้ที ่6 จังหวดั สรปุไดด้งันี ้

 สมาชกิ ก.ท.บ. เสยีชวีติ 114 คน หนีค้า้งช าระ 1,841,977 บาท 
บาดเจ็บ 257 คน หนีค้า้งช าระ 3,747,302 บาท 

 สมาชกิ กข.คจ. เสยีชวีติ 2 คน หนีค้า้งช าระ 30,000 บาท บาดเจ็บ 47 
คน หนีค้า้งช าระ 470000 บาท 

 สมาชกิกลุม่ออมทรัพยเ์พือ่การผลติ เสยีชวีติ 2 คน หนีค้า้งช าระ 
10,000 บาท บาดเจ็บ 94 คน หนีค้า้งช าระ 631,985 บาท 



ส าหรับแนวทางการผอ่นปรนเงือ่นไขการช าระหนี ้กรมการพัฒนาชมุชนจะได ้
ประสานงานแจง้ใหห้น่วยงานทีรั่บผดิชอบพจิารณาตามแนวทางทีก่ าหนดไวใ้น
ระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

6. กรณีหลกัหมดุทีด่นิสญูหายหรอืช ารดุ กรมทีด่นิไดจั้ดท าโครงการรังวดัสอบ
เขตทีด่นิในพืน้ทีป่ระสบภัยทัง้ 6 จังหวัด แลว้จะด าเนนิการปักหมดุทีด่นิใหมใ่หก้บัผู ้
ถอืกรรมสทิธิท์ีด่นิ ส าหรับกรณีเอกสารสทิธิช์ ารดุหรอืสญูหายเนือ่งจากประสบภัย จะ
ด าเนนิการตามระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งและด าเนนิการออกใบแทนเอกสารสทิธิใ์หใ้หม ่
โดยกรมทีด่นิจะชว่ยเหลอืคา่ใชจ้า่ยใหก้บัผูป้ระสบภัย 

 

24. เร ือ่ง แนวทางการจดัสรรงบประมาณเพือ่สนบัสนุนการใหค้วามชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบธรณีพบิตัใินพืน้ที ่6 จงัหวดัภาคใต ้

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักงบประมาณเสนอแนวทางการจัดสรรงบประมาณ
เพือ่สนับสนุนการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบธรณีพบัิตใินพืน้ที ่6 จังหวดัภาคใต ้เพือ่
บรรเทาความเดอืดรอ้น ตลอดจนการฟ้ืนฟแูละพัฒนา ใหเ้ป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
โดยสรปุดงันี ้

1. การใหค้วามชว่ยเหลอืเบือ้งตน้ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงนิ
ทดรองราชการเพือ่ชว่ยเหลอื ผูป้ระสบภัยพบัิตกิรณีฉุกเฉนิ พ.ศ. 2546 
ซึง่ส านักงบประมาณไดจั้ดเตรยีมงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2548 งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณี
ฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น ส าหรับชดใชค้นืเงนิทดรองราชการไวแ้ลว้ใน
เบือ้งตน้ จ านวน 5,000 ลา้นบาท และหากไมเ่พยีงพอ ส านัก
งบประมาณจักไดด้ าเนนิการขอความเห็นชอบโอนงบกลางเพิม่เตมิ ตาม
ความจ าเป็นตอ่ไป 

2. การชว่ยเหลอืตอ่เนือ่ง ส าหรับการชดเชยความเสยีหาย การฟ้ืนฟ ูและ
พัฒนาดา้นเศรษฐกจิและสงัคม และการชว่ยเหลอืในลักษณะอืน่ ๆ 
นอกเหนอืจากทีส่ว่นราชการสามารถด าเนนิการไดต้ามระเบยีบ
กระทรวงการคลงัฯ สว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งสามารถขอรับการจัดสรรจาก
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 งบกลาง รายการ
เงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น ซึง่ส านักงบประมาณจะ
พจิารณาจัดสรรใหใ้นงบเงนิอดุหนุนเพือ่ความคลอ่งตัว ส าหรับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 เป็นตน้ไป ส านักงบประมาณจะไดก้ าหนดเป็น
ยทุธศาสตรก์ารจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 

3. การชว่ยเหลอืระยะยาวเพือ่ฟ้ืนฟแูละพัฒนาอยา่งตอ่เนือ่ง ตลอดจนการ
ชว่ยเหลอืกรณีภัยพบัิตอิืน่ ๆ ซึง่เป็นภัยรา้ยแรง อาจสนับสนุนใหม้ี
กองทนุส าหรับการใหค้วามชว่ยเหลอื ซึง่สามารถเรง่รัดด าเนนิการตัง้
งบประมาณโดยการตราเป็นพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ยเพิม่เตมิ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 



 

25. เร ือ่ง การสถาปนาความสมัพนัธท์างการทตูกบัสาธารณรฐันาอรู ู

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งค าประกาศสถาปนาความสมัพันธท์างการทตูกบัสาธารณรัฐ
นาอรู ูและรา่งแถลงการณร์ว่มการสถาปนาความสมัพันธท์างการทตูระหวา่ง
ราชอาณาจักรไทยกบัสาธารณรัฐนาอรูตูามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ 

ทัง้นี ้กระทรวงการตา่งประเทศรายงานวา่ รัฐบาลสาธารณรัฐนาอรู ูไดแ้จง้ผา่นคณะ
ทตูถาวรแหง่ประเทศไทยประจ าสหประชาชาต ิณ นครนวิยอรก์ วา่รฐับาลนาอรูู
เห็นชอบกบัขอ้เสนอของรัฐบาลไทยในการประกาศสถาปนาความสมัพันธท์างการทตู
ระหวา่งกนัในรปูแบบของการประกาศพรอ้มกนัทีเ่มอืงหลวงของทัง้สองฝ่าย โดย
หัวหนา้รัฐบาลของทัง้สองประเทศในวนัทีท่ัง้สองฝ่ายจะไดต้กลงกนั นอกจากนี ้ฝ่าย
นาอรูไูดเ้สนอใหม้กีารลงนามในแถลงการณร์ว่มระหวา่ง เอกอคัรราชทตูผูแ้ทนถาวร
ของทัง้สองประเทศประจ าสหประชาชาต ิณ นครนวิยอรก์ดว้ย ซึง่กระทรวงการ
ตา่งประเทศพจิารณาแลว้ไมข่ดัขอ้ง ทัง้นี ้รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศจะ
มอบอ านาจใหเ้อกอคัรราชทตูผูแ้ทนถาวร แหง่ประเทศไทยประจ าสหประชาชาต ิณ 
นครนวิยอรก์เป็นผูล้งนามในแถลงการณร์ว่มทีน่ครนยิอรก์ตอ่ไป 

 

26. เร ือ่ง ความคบืหนา้กรณีสหรฐัอเมรกิาไตส่วนการทุม่ตลาดสนิคา้กุง้ของ
ไทย 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงพาณชิยร์ายงานความคบืหนา้กรณีสหรัฐอเมรกิา
ไตส่วนการทุม่ตลาดสนิคา้กุง้ของไทย สรปุไดด้ังนี ้

1. สถานะลา่สดุ เมือ่วันที ่6 มกราคม 2548 คณะกรรมาธกิารการคา้
ระหวา่งประเทศ (International Trade Commission : ITC) ของ
สหรัฐอเมรกิา ไดป้ระกาศผลความเสยีหายขัน้สดุทา้ยวา่อตุสาหกรรมกุง้
สหรัฐฯ ไดรั้บความเสยีหายจากการน าเขา้กุง้จากทัง้ 6 ประเทศ โดยมี
ประเด็นทีส่ าคญั คอืเก็บอากร AD จากกุง้แชแ่ข็งโดยในสว่นของไทยมี
อัตราเฉลีย่รอ้ยละ 6.03ไมใ่ชม้าตรการ AD กบักุง้กระป๋องทีน่ าเขา้จาก
ทัง้ 6 ประเทศในการพจิารณาของ ITC ดงักลา่ว คณะกรรมาธกิารสว่น
ใหญข่อง ITC เห็นวา่ควรมกีารไตส่วนเพือ่ทบทวนกรณีสถานการณ์
เปลีย่นแปลง (Changed Circumstance Review) เนือ่งจากความ
เสยีหายอันเกดิจากภัยพบัิตจิากคลืน่ยักษ์สนึาม ิ(Tsunami) ตอ่
อตุสาหกรรมกุง้ของบางประเทศ อันไดแ้ก ่ไทยและอนิเดยี 

2. ขอ้สงัเกต เกีย่วกบัการไตส่วนเพือ่ทบทวนสถานการณท์ีเ่ปลีย่นแปลงนี่
เป็นครัง้แรกทีส่หรัฐฯ เสนอ วา่ จะเปิดทบทวนโดยภาครัฐเอง (Self-
initiate) แตจ่ะทบทวนหรอืไมนั่น้ยังไมช่ดัเจน เพราะ ITC จะรวบรวม
ขอ้มลู หลกัฐานและรับฟังความเห็นจากทกุฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้งกอ่น ทัง้นี ้
เนือ่งจากเป็นกระบวนการทียั่งไมเ่คยปฏบิตัมิากอ่นจงึไมม่กีฎเกณฑท์ี่



แน่ชดัก าหนดไวท้ัง้ในเรือ่งกระบวนการหลักฐาน และกรอบเวลาในการ
พจิารณาหากเปิดทบทวนแลว้ โอกาสทีไ่ทยจะหลดุพน้จากการถกูเรยีก
เก็บอากร AD จะขึน้อยูก่บัขอ้มลูเกีย่วกบัผลกระทบในดา้นตา่ง ๆ ตอ่
อตุสาหกรรมกุง้ของไทยFAO ไดป้ระเมนิสถานการณค์วามเสยีหายของ
อตุสาหกรรมกุง้ของอนิเดยีจากคลืน่สนึามวิา่ ไดรั้บความเสยีหายอยา่ง
ชดัเจน ในขณะทีไ่มม่รีายงานการประเมนิในสว่นของอตุสาหกรรมกุง้
ไทย จงึอาจเป็นไปไดเ้ชน่กนัวา่ เมือ่เปิดทบทวนแลว้ อนิเดยีอาจจะ
ไดรั้บประโยชนเ์พยีงประเทศเดยีว 

3. การด าเนนิการของฝ่ายไทย ขณะนี ้กระทรวงพาณชิยโ์ดยกรมการคา้
ตา่งประเทศ อยูร่ะหวา่งประสานกบัหน่วยราชการและภาคเอกชนที่
เกีย่วขอ้งในการรวบรวมขอ้มลูความเสยีหายของอตุสาหกรรมการ
เพาะเลีย้งและการสง่ออกกุง้ของไทย เพือ่เตรยีมการยืน่ประกอบการ
พจิารณาของ ITC หากมกีารเปิดทบทวน โดยในเบือ้งตน้ไดรั้บแจง้จาก
สมาคมอาหารแชเ่ยอืกแข็งไทยวา่ภัยพบัิต ิดังกลา่วไดก้อ่ใหเ้กดิความ
เสยีหายแกโ่รงเพาะฟักลกูกุง้จ านวนมาก มลีกูกุง้สญูหายประมาณ 400 
ลา้นตวั และจะกระทบตอ่อตุสาหกรรมการเพาะเลีย้งกุง้เนือ่งจากโรง
เพาะฟักลกูกุง้ทางชายฝ่ังทะเลอันดามันเป็นแหลง่เพาะฟักลกูกุง้ที่
ส าคัญแหง่หนึง่ของประเทศ ซึง่จะกระทบตอ่ปรมิาณการสง่ออกกุง้ของ
ไทยในปี 2548 ทัง้นี ้หากขอ้มลูขา่วสารทีอ่อกมาจากแตล่ะหน่วยงาน
เป็นไปในทศิทางเดยีวกนัทัง้หมดก็จะชว่ยใหก้ารด าเนนิการในเรือ่งนีม้ี
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

 

27. เร ือ่ง สรปุสถานการณค์วามแหง้แลง้ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทย โดยส านักเลขาธกิารป้องกนัภัยฝ่าย
พลเรอืน กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย รายงานสถานการณค์วามแหง้แลง้และ
ผลการด าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอื ดังนี ้

1. สถานการณค์วามแหง้แลง้ (ขอ้มลูถงึวันที ่6 มกราคม 2548) มจัีงหวัด
ประสบภัย จ านวน 55 จังหวดั 547 อ าเภอ 51 กิง่อ าเภอ 4,166 ต าบล 
37,402 หมูบ่า้น 

2. กระทรวงมหาดไทย ไดเ้รง่รัดใหจั้งหวดัทีป่ระสบภัยใชจ้า่ยงบประมาณ
เพือ่การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความแหง้แลง้ไปแลว้ รวมทัง้สิน้ 
296,400,420.88 บาท ดังนี ้

o 2.1 งบฉุกเฉนิทดรองราชการของจังหวดั (งบ 50 ลา้นบาท) เป็น
เงนิ 191,867,465 บาท 

o 2.2 งบฉุกเฉนิขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เป็นเงนิ 
76,985,443.88 บาท 

o 2.3 งบประมาณอืน่ ๆ เชน่ งบจังหวดั CEO เป็นเงนิ 27,547,512 
บาท 



 

28. เร ือ่ง ขอลาออกจากต าแหนง่ผูช้ว่ยรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีน่ายวรีะศกัดิ ์โควสรัุตน ์ผูช้ว่ยรัฐมนตรปีระจ ากระทรวง
วัฒนธรรม ขอลาออกจากต าแหน่งกรรมการผูช้ว่ยรัฐมนตร ีตัง้แตบั่ดนีเ้ป็นตน้ไป 

 

29. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. คณะกรรมการศกึษาขอ้เท็จจรงิกรณีเหตกุารณธ์รณีพบัิตจิากคลืน่ใตน้ ้า 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่14/2548 เรือ่ง แตง่ตัง้
คณะกรรมการศกึษาขอ้เท็จจรงิกรณีเหตกุารณธ์รณีพบัิตจิากคลืน่ใตน้ ้า โดยม ีนาย
สมศักดิ ์เทพสทุนิ เป็น ประธาน คณะกรรมการ ประกอบดว้ย นายสมทิธ ธรรมสโรธ 
ผูช้ว่ยรัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ีนายสมใจนกึ เองตระกลู ผูช้ว่ยรัฐมนตรี
ประจ าส านักนายกรัฐมนตร ีพลเอก ชาญ บญุประเสรฐิ นายสวุทิย ์ยอดมณี 
นายแพทยไ์พโรจน ์นงิสานนท ์ศาสตราจารย ์เอบิ เขยีวรืน่รมณ ์ภาควชิาปฐพวีทิยา 
คณะเกษตร มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร ์รองศาสตราจารย ์นายแพทย ์อมร เปรมกมล 
ภาควชิาเวชศาสตรช์มุชน คณะแพทยศาสตร ์มหาวทิยาลัยขอนแกน่ รอง
ศาสตราจารย ์วรีะพล สวุรรณนันต ์อธบิดกีรมทรัพยากรธรณี อธบิดกีรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย นายธวัช คงเดชา เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยมี
ผูอ้ านวยการส านักกฎหมายและระเบยีบกลาง ส านักงานปลดันายกรัฐมนตร ีนาย
ศริพิงศ ์ภัทรสถาพรชยั นติกิร 8 ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีพันตร ีเจยีรนัย 
วงศส์ะอาด อาจารยป์ระจ าโรงเรยีนนายรอ้ยพระจลุจอมเกลา้กองทพับก และพันตร ี
ขจรศักดิ ์ไทยประยรู นายทหารประจ าศนูยเ์ทคโนโลยทีางทหารกองทัพบก เป็น
กรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการ 

อ านาจหนา้ที ่มดีงันี ้

1. ศกึษา วเิคราะหแ์ละพจิารณากรณีเหตกุารณีธรณีพบิัตจิากคลืน่ใตน้ ้า
เกีย่วกบัเหตกุารณท์ีเ่กดิขึน้ ตลอดจนปัญหา อปุสรรค และการ
ด าเนนิการของหน่วยงานและผูท้ีเ่กีย่วขอ้งตา่ง ๆ 

2. ก าหนดแนวทาง วธิปีฏบิัตแิละเสนอแนะแนวทางในการสรา้งความ
เขา้ใจ การเสรมิสรา้งการป้องกนัภัย และการใหค้วามชว่ยเหลอืหรอื
บรรเทาความเสยีหาย 

3. เรยีกหรอืเชญิเจา้หนา้ทีข่องรัฐ และบคุคลอืน่ทีเ่กีย่วขอ้งมาใหถ้อ้ยค า 
หรอืใหจั้ดสง่เอกสารทีเ่ป็นประโยชนห์รอืเกีย่วขอ้งเพือ่ใชเ้ป็นขอ้มลู
ประกอบการพจิารณา 

4. แตง่ตัง้กรรมการเพิม่เตมิ คณะอนุกรรมการ หรอืคณะท างาน เพือ่
ชว่ยเหลอืการปฏบิตังิานของคณะกรรมการตามความจ าเป็น 

5. ปฏบิัตงิานอืน่ใดตามทีไ่ดรั้บมอบหมาย 



2. คณะกรรมการศกึษาระบบการเตอืนภัยลว่งหนา้ (Early Warning System) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่16/2548 เรือ่ง แตง่ตัง้
คณะกรรมการศกึษาระบบการเตอืนภัยลว่งหนา้ (Early Warning System) โดยม ี
นายสมทิธ ธรรมสโรช เป็นประธานกรรมการ นายสวุทิย ์ยอดมณี เป็น รองประธาน
กรรมการ คณะกรรมการประกอบดว้ย ผูแ้ทนกระทรวงคมนาคม ผูแ้ทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ผูแ้ทน
กระทรวงศกึษาธกิาร ผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสขุ ผูแ้ทนสภากาชาดไทย นายธรีะ สู
ตะบตุร นายเสร ีศภุราทติย ์นายปลอดประสพ สรัุสวด ีนายปณธิาน ลักคณุะประสทิธิ ์
นายเป็นหนึง่ วานชิชยั นายวรีะพล แตส้มบัต ิผูแ้ทนกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ
และการสือ่สาร เป็นกรรมการและเลขานุการ นางสาวสมศร ีฮ่ันตระกลู และเจา้หนา้ที่
กรมอตุนุยิมวทิยา กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร เป็นกรรมการและ
ผูช้ว่ยเลขานุการ 

โดยมอี านาจหนา้ทีด่ังนี้ 

1. ศกึษาประเภทและลักษณะงานของภัยธรรมชาตทิกุชนดิทีจ่ะเกดิขึน้มี
ผลกระทบตอ่ชวีติและทรัพยส์นิ ของประชาชน ทรัพยส์นิของทาง
ราชการ ภัยธรรมชาตทิีม่ผีลกระทบระบบเกษตร กสกิรรม สิง่แวดลอ้ม
เป็นพษิ และภัยธรรมชาตทิีส่ง่ผลกระทบตอ่ระบบอตุสาหกรรม และ
สง่ผลกระทบตอ่ระบบเศรษฐกจิและความม่ันคงของประเทศชาต ิ

2. ศกึษา ส ารวจ ขอ้มลูเกีย่วกบัหน่วยงานทีรั่บผดิชอบ ในการเฝ้าระวัง 
ตรวจวดั ตรวจสอบขอ้มลูของภัยธรรมชาตชินดิตา่ง ๆ ทีจ่ะเกดิขึน้ใน
ประเทศไทย 

3. ศกึษา ส ารวจ ความพรอ้มและความพอเพยีงของเครือ่งมอืตรวจสอบ 
ตรวจวดัขอ้มลูของภัยธรรมชาต ิทีม่อียูใ่นความรับผดิชอบของหน่วยงาน
ในขอ้ 2 

4. ศกึษา ส ารวจปรมิาณบคุลากรของหน่วยงานทีรั่บผดิชอบในการเฝ้าระวัง
ตรวจวดัตรวจสอบขอ้มลูของภัยธรรมชาตชินดิตา่ง ๆ ทีจ่ะเกดิขึน้ใน
ประเทศไทย 

5. พจิารณาจัดตัง้คณะกรรมการเตอืนภัยพบิัตแิหง่ชาต ิเพือ่ท าหนา้ที่
กลั่นกรองและวนิจิฉัยขอ้มลูค าเตอืนภัยจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง แจง้
เตอืนภัยธรรมชาตทิกุชนดิทีเ่กดิขึน้ในประเทศแกป่ระชาชน 

6. ส ารวจศกึษาและจัดวางแผน จัดท าระบบสือ่สารขอ้มลูค าเตอืนภัย
ระหวา่งหน่วยงานทีรั่บผดิชอบใน การตรวจวดัขอ้มลูการเกดิภัย
ธรรมชาต ิเสนอคณะกรรมการเตอืนภัยพบิตัแิหง่ชาต ิและหน่วยงานที่
รับผดิชอบตอ่ระบบ การเผยแพรข่อ้มลูค าเตอืนภัยธรรมชาตทิางวทิย ุ
โทรทศัน ์วทิยกุระจายเสยีง และระบบโทรคมนาคมอืน่ ใหม้ี
ประสทิธภิาพและคณุภาพอยา่งรวดเร็ว 

7. ใหค้ณะกรรมการศกึษาระบบการเตอืนภัยลว่งหนา้ (Early Warning 
System) ด าเนนิงานทีไ่ดรั้บมอบหมายโดยดว่น และใหร้ายงานความ
คบืหนา้ในการด าเนนิการทกุระยะตอ่นายกรัฐมนตรโีดยตรงตอ่ไป 



8. แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการ คณะท างาน หรอืผูรั้บผดิชอบใหศ้กึษา
พจิารณา หรอืตรวจสอบปัญหาเฉพาะเรือ่งไดต้ามความจ าเป็น 

3. กรรมการผูแ้ทนกระทรวงการคลงัและกรรมการอืน่ในคณะกรรมการ
องคก์ารเภสชักรรม 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอใหแ้ตง่ตัง้ นายปิยพันธุ ์นมิมาน
เหมนิทร ์เป็นกรรมการผูแ้ทนกระทรวงการคลงัในคณะกรรมการองคก์ารเภสชักรรม
แทน นางลนีา เจรญิศร ีและใหน้ายวชิยั เทยีนถาวร, นายณรงคศ์ักดิ ์อังคะสวุพลา 
และนายธวัช สนุทราจารย ์เป็นกรรมการอืน่เพิม่เตมิในคณะกรรมการองคก์ารเภสชั
กรรม โดยใหม้วีาระการด ารงต าแหน่งเทา่กบัระยะเวลาการด ารงต าแหน่งทีเ่หลอืของ
คณะกรรมการองคก์ารเภสชักรรมตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่22 ตลุาคม 2545 

4. เอกอคัรราชทตูประจ าประเทศไทยคนใหม ่

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศ เสนอใหแ้ตง่ตัง้ นายอกินาซโีอ ด ี
ปาเช (Mr. Ignazio DI PACE) ด ารงต าแหน่งเอกอคัรราชทตูวสิามัญผูม้อี านาจเต็ม
แหง่สาธารณรัฐอติาลปีระจ าประเทศไทย คนใหม ่สบืแทน นายสเตฟาโน สตาราเช 
ยันฟอลลา โดยมถีิน่พ านัก ณ กรงุเทพมหานคร 

 

ทีม่า : ส านักโฆษก ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านักนายกรัฐมนตร ี
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