
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
11 พฤษภาคม 2553 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่11 พฤษภาคม 2553) เมือ่เวลา 09.00 น. ณ หอ้งประชมุ
คณะรัฐมนตร ีชัน้ 2 ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีท าเนยีบรัฐบาล นายอภสิทิธิ ์เวชชา
ชวีะ นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

กฎหมาย 

1. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตหิลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์(ฉบับที ่..) พ.ศ. 
.... 

2. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตคิุม้ครองการด าเนนิงานของศนูยเ์ตรยีมความพรอ้ม
ป้องกนัภัยพบัิตแิหง่เอเชยี พ.ศ. .... 

3. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตสิง่เสรมิกจิการกองทนุซะกาต พ.ศ. .... 
4. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตคิุม้ครองเด็กทีเ่กดิโดยอาศัยเทคโนโลยชีว่ยการ

เจรญิพันธุท์างการแพทย ์พ.ศ. .... 
5. เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการจัดใหม้โีฉนดชมุชน พ.ศ. 

.... (การกระจายการถอืครองทีด่นิในรปูแบบโฉนดชมุชน) 
6. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิสงัคมแหง่การเรยีนรูแ้ละคณุภาพ

เยาวชน พ.ศ. ... และ รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการสง่เสรมิ
สงัคมแหง่การเรยีนรูแ้ละคณุภาพเยาวชน พ.ศ. ... 

7. เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการพัฒนาและบรหิารจัดการ
ผลไม ้(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

8. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขในการขอรับ
ใบอนุญาต การอนุญาต อายใุบอนุญาต การตอ่อายใุบอนุญาต และการ
ออกใบแทนใบอนุญาตขดุคน้ในเขตส ารวจและการศกึษาวจัิย หรอื
เคลือ่นยา้ย น าเอาไป ท าใหเ้สยีหาย หรอืท าลายซึง่แหลง่ซากดกึด าบรรพ ์
หรอืซากดกึด าบรรพใ์นเขตส ารวจและศกึษาวจัิย พ.ศ. .... 

9. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดงานทีค่นตา่งดา้วอาจท าได ้พ.ศ. .... 
10. เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการบรหิารโครงการตาม

แผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
11. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2554 

เศรษฐกจิ 
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12. เรือ่ง ขอผอ่นผันการใชพ้ืน้ทีลุ่ม่น ้าชัน้ที ่1 บ ีเพือ่ตอ่อายปุระทาน
บัตรท าเหมอืงแรข่องบรษัิท ศลิาอาร ีจ ากดั ทีจั่งหวดันครศรธีรรมราช 

13. เรือ่ง ขอผอ่นผันการใชพ้ืน้ทีลุ่ม่น ้าชัน้ที ่1 บ ีเพือ่ตอ่อายปุระทาน
บัตรท าเหมอืงแรข่องหา้งหุน้สว่น จ ากดั ชตุวิรรณ ทีจั่งหวดันครศรธีรรมราช 

14. เรือ่ง รายงานการศกึษาความเหมาะสมในการขยายก าลงัการผลติ 
และยา้ยสถานทีต่ัง้โรงงานน ้าตาล 

15. เรือ่ง ขออนุมัตเิงนิงบกลางเพือ่ด าเนนิกระบวนการขบัเคลือ่นการมี
สว่นรว่มระดมความคดิ แกไ้ขปัญหาโครงสรา้งทางเศรษฐกจิและสงัคมเพือ่
สรา้งความปรองดองแหง่ชาต ิ

16. เรือ่ง การจัดสรรงบประมาณรายจา่ยงบกลาง เพือ่การประสานงาน
การใหค้วามเห็นขององคก์ารอสิระในโครงการหรอืกจิกรรมทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิ
ผลกระทบตอ่ชมุชนอยา่งรนุแรง 

17. เรือ่ง เสนอขอความเห็นชอบหลักการงบประมาณเงนิชว่ยเหลอืดา้น
การประกอบอาชพีของผูร้ว่มพัฒนาชาตไิทย 

18. เรือ่ง ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น 

19. เรือ่ง การเชือ่มโยงขอ้มลูระบบ e - LASS เขา้สูร่ะบบ GFMIS 
20. เรือ่ง การคา้ระหวา่งประเทศของไทยในระยะ 3 เดอืนแรกของปี 

2553 (มกราคม-มนีาคม) 
21. เรือ่ง การช าระคา่หุน้ส าหรับการเพิม่ทนุสามัญทั่วไป ครัง้ที ่5 ของ 

ADB งวดที ่1 ปี 2553 
22. เรือ่ง รายงานดัชนรีาคาผูบ้รโิภคทัว่ไปและดชันรีาคาผูบ้รโิภค

พืน้ฐานของประเทศเดอืนมนีาคม 2553 

สงัคม 

23. เรือ่ง รา่งนโยบาย ยทุธศาสตร ์และมาตรการในการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์(พ.ศ. 2554 - 2559) 

24. เรือ่ง มาตรการทบทวนบทบาทภารกจิของสว่นราชการ ตามมาตรา 
33 แหง่พระราชกฤษฎกีา วา่ดว้ยหลักเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการ
บา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 

25. เรือ่ง ผลการประเมนิการปฏบิัตริาชการและการจัดสรรเงนิรางวัล
ส าหรับสว่นราชการ จังหวดัและสถาบันอดุมศกึษา ทีม่กีารจัดท าค ารับรอง
การปฏบิัตริาชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 

26. เรือ่ง ความเห็นและขอ้เสนอตอ่นโยบาย เรือ่ง การขยายสทิธิ
ประกนัสงัคมแกคู่ส่มรสและบตุรของผูป้ระกนัตน 

27. เรือ่ง ขอ้เสนอมาตรการปรับปรงุอัตราก าลงัของสว่นราชการ 
(โครงการเกษียณอายกุอ่นก าหนด) 

28. เรือ่ง ขอ้เสนอแนวทางใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ด าเนนิการ
จัดการทีอ่ยูอ่าศัยและทีด่นิท ากนิ 
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29. เรือ่ง คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาเรือ่งรอ้งเรยีนของประชาชนเกีย่วกบั
การปฏบิัตงิานของเจา้หนา้ทีใ่นจังหวดัชายแดนภาคใต ้(กรต.) 

30. เรือ่ง สรปุผลการด าเนนิการเรือ่งรอ้งทกุขจ์ากประชาชน ในไตรมาส
ที ่1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 

31. เรือ่ง ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2553 จากงบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น 

32. เรือ่ง รายงานผลการประสานงานใหม้อีงคก์ารอสิระ ตามมาตรา 67 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 

33. เรือ่ง ขอใหรั้ฐบาลไทยเป็นเจา้ภาพในการจัดการประชมุและ
ฝึกอบรม 

34. เรือ่ง ผลการส ารวจความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบัสถานการณ์
การแพรร่ะบาดยาเสพตดิ (กมุภาพันธ ์พ.ศ. 2553) 

35. เรือ่ง สรปุผลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร เดอืน
กมุภาพันธ ์พ.ศ. 2553 

36. เรือ่ง (รา่ง) แผนจัดการเพือ่คุม้ครองสมนุไพรในพืน้ทีเ่ขตอนุรักษ์ 
พ.ศ. 2553 - 2555 (แผนระยะสัน้) ตามพระราชบัญญัตคิุม้ครองและ
สง่เสรมิภมูปัิญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 

37. เรือ่ง สรปุสถานการณภั์ยแลง้ และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู ณ 
วันที ่10 พฤษภาคม 2553) 

38. เรือ่ง สรปุสถานการณภ์ัยพบิัตดิา้นการเกษตรปี 2553 ครัง้ที ่12 

ตา่งประเทศ 

39. เรือ่ง รายงานการประชมุระดับรัฐมนตรปีระเทศเอเชยีดา้นการ
อนุรักษ์เสอืโครง่ ครัง้ที ่1 (The 1st Asia Ministerial Conference on 
Tiger Conservation : The 1 st AMC) 

40. เรือ่ง รายงานผลการประชมุคณะประศาสนก์ารขององคก์ารแรงงาน
ระหวา่งประเทศสมัยที ่307 

41. เรือ่ง การเขา้รว่มงาน Yeosu International Exposition 2012 ณ 
สาธารณรัฐเกาหล ี

42. เรือ่ง กรอบการเจรจาความตกลงการคา้เสรไีทย - ชลิ ี

การศกึษา 

43. เรือ่ง ของบประมาณเป็นคา่อาหารกลางวันใหเ้ด็กนักเรยีนทกุคน
รับประทานอาหารกลางวัน 

แตง่ต ัง้ 

44. เรือ่ง แตง่ตัง้ 
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1. การเสนอแตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการตดิตามและ
ประเมนิผลการสนับสนุนการวจัิยแทนกรรมการเดมิทีล่าออก 

2. การแตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการสงวนและ
คุม้ครองสตัวป่์าแหง่ชาต ิ

3. การแตง่ตัง้ผูป้ระสานงานคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา (ปคร.) 
4. การแตง่ตัง้ผูป้ระสานงานคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา (ปคร.) 
5. การแตง่ตัง้คณะกรรมการชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการและลกูจา้งทีไ่ดรั้บ

ผลกระทบจากการชมุนุม 
6. การแตง่ตัง้ประธานกรรมการและกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการ

ไฟฟ้านครหลวง 
7. การแตง่ตัง้กรรมการอืน่และกรรมการผูแ้ทนกระทรวงการคลงัใน

คณะกรรมการการประปาสว่นภมูภิาค และการแตง่ตัง้กรรมการผูแ้ทน
กระทรวงการคลงัในคณะกรรมการการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรอีกี
ครัง้หนึง่ 

 

กฎหมาย 

 

1. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัหิลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์(ฉบบัที ่..) พ.ศ. 
.... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ ทัง้ 2 ขอ้ ดังนี ้

1. อนุมัตหิลักการรา่งพระราชบัญญัตหิลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์(ฉบับที ่
..) พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บความเห็นของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตแิละกระทรวง
พาณชิยไ์ปประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงาน
ดา้นนติบิญัญัตพิจิารณา กอ่นเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

2. ใหก้ระทรวงการคลงัรับความเห็นของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิไปพจิารณาด าเนนิการตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 



กระทรวงการคลงัเสนอวา่ 

1. การเปิดเสรกีารเคลือ่นยา้ยเงนิทนุและเศรษฐกจิทีเ่ชือ่มโยงกนัมากขึน้ ท า
ใหผู้ล้งทนุสามารถโยกยา้ยการลงทนุไปยังตลาดหลักทรัพยท์ีม่ี
ประสทิธภิาพมากกวา่และมตีน้ทนุทีต่ า่กวา่ ตลาดหลักทรัพยท์ัว่โลกจงึ
เผชญิกบัการแขง่ขนัทีร่นุแรง ตลาดหลักทรัพยส์ว่นใหญเ่รง่ปรับตวัดว้ยการ
แปรสภาพเป็นบรษัิท ปรับโครงรา้งการบรหิารจัดการเพือ่ลดตน้ทนุ ขยาย
สทิธกิารซือ้ขายไปยังกลุม่ทีม่ใิชส่มาชกิ (Open access) และสรา้ง
พันธมติรกบัตลาดหลักทรัพยต์า่งประเทศเพือ่ใหเ้กดิการประหยัดตอ่ขนาด
และขยายฐานผูล้งทนุ 

2. ส าหรับประเทศไทย เริม่มสีญัญาณวา่ ตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย
ก าลงัเผชญิความเสีย่งจากการ ถกูลดบทบาทในเวทโีลก (risk of 
marginalization) เนือ่งจากมอัีตราการเตบิโตทีช่า้กวา่ตลาดหลักทรัพยอ์ืน่
ในภมูภิาคและมตีน้ทนุการท ารายการซือ้ขายหลักทรัพยส์งู โดยสาเหตุ
หลักของปัญหามาจากโครงสรา้งองคก์รและโครงสรา้งการบรหิาร จัดการ 
(governance structure) ทีเ่ป็นนติบิคุคลซึง่จัดตัง้โดยกฎหมายและไมม่ผีู ้
เป็นเจา้ของหรอืผูม้สีว่นไดเ้สยีอยา่งชดัเจน ท าใหม้ขีอ้จ ากดัในการสรา้ง
แรงกดดนัเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการด าเนนิงาน และการตัดสนิใจในเรือ่ง
ทีเ่ป็นประโยชนก์บัตลาดโดยรวมบรรลผุลไดย้ากเนือ่งจากมคีวามขดัแยง้
ทางผลประโยชนก์บักลุม่สมาชกิ 

3. จงึสมควรปรับปรงุโครงสรา้งองคก์รของตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย
จากรปูเดมิซึง่เป็นนติบิคุคลทีจั่ดตัง้ขึน้ตามกฎหมาย เป็นบรษัิทมหาชน
จ ากดั ซึง่เป็นองคก์รธรุกจิภาคเอกชนทีม่วีัตถปุระสงคใ์นเชงิพาณชิย ์พรอ้ม
ทัง้จัดตัง้กองทนุสง่เสรมิการพัฒนาตลาดทนุซึง่มทีรัพยส์นิสว่นหนึง่ทีไ่ดรั้บ
มาตามโครงการปฏริปูตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย เพือ่ท าหนา้ทีเ่ป็น
แหลง่เงนิทนุส าหรับการสง่เสรมิและพัฒนาธรุกจิหลักทรัพยแ์ละตลาดทนุ
ในระยะยาว และเพือ่สรา้งความน่าเชือ่ถอืใหแ้กต่ลาดหลักทรัพยท์ีเ่ป็น
เอกชน รักษาความม่ันคงของระบบการเงนิ เศรษฐกจิของประเทศ และ
ด ารงไวซ้ ึง่เสถยีรภาพของตลาดทนุ 

4. รา่งพระราชบญัญัตหิลกัทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
ไดจั้ดใหม้กีารรับฟังความ คดิเห็นและจัดใหม้กีารเสวนาเพือ่รับฟังความ
คดิเห็นแลว้ปรากฏวา่ ไมม่ขีอ้คดัคา้นในการปฏริปูตลาดหลักทรัพยแ์หง่
ประเทศไทย มเีพยีงขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัรา่งพระราชบัญญัตซิึง่ไดป้รับปรงุ
รา่งพระราชบญัญัตติามขอ้เสนอแนะแลว้ 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตั ิ

ประเด็น สาระส าคัญ 

1. นยิาม "ตลาดหลักทรัพย"์ "ตลาดหลกัทรัพย"์ หมายความวา่ 
ศนูยก์ลางหรอืเครอืขา่ยใด ๆ ทีจั่ดใหม้ี



ขึน้เพือ่การซือ้ขายหลักทรัพยใ์น
ลักษณะดังตอ่ไปนี ้
(1) มกีารจับคูค่ าเสนอซือ้เสนอขาย
หลักทรัพยห์รอืหาคูส่ญัญาซือ้หรอืขาย
หลักทรัพยแ์กผู่ซ้ ึง่ประสงคจ์ะซือ้หรอื
ขายหลักทรัพย ์หรอื 
(2) มกีารจัดระบบหรอืการอ านวยความ
สะดวกแกผู่ซ้ ึง่ประสงคจ์ะซือ้หรอืขาย
หลักทรัพยใ์หส้ามารถท าความตกลง
หรอืจับคูซ่ ือ้ขายหลักทรัพยก์ันได ้(รา่ง
มาตรา 3) 

2. อ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการ
ก ากับหลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์

ปรับปรงุอ านาจหนา้ทีข่อง
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์โดยใหม้อี านาจ
หนา้ทีว่างนโยบายการสง่เสรมิและ
พัฒนา ตลอดจนก ากับดแูลตลาดทนุให ้
เป็นไปตามพระราชบัญญัตนิี ้(รา่ง
มาตรา 4) 

3. การจัดท าทะเบยีนและการโอน
หลักทรัพย ์

ก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร การจัดท า
ทะเบยีน การโอนหลักทรัพย ์การ
เปิดเผยขอ้มลูและผูส้อบบัญชขีอง
บรษัิททีอ่อกหลกัทรัพย ์และการ
รายงานการถอืครองหลักทรัพยข์อง
ผูบ้รหิาร (รา่งมาตรา 5-9) 

4. การก ากับและควบคมุบรษัิท
หลักทรัพย ์

1. ยกเลกิบทบัญญัตทิีห่า้มผูใ้ด
นอกจากบรษัิทหลักทรัพยใ์ชช้ือ่หรอืค า
แสดงชือ่ในธรุกจิวา่ "บรษัิท
หลักทรัพย"์ หรอืค าอืน่ใดทีม่ี
ความหมายเชน่เดยีวกัน 
2. ก าหนดขอ้ยกเวน้เพือ่ใหก้องทนุรวม
สามารถลงทนุในหน่วยลงทนุของ
กองทนุรวมอืน่ทีบ่รษัิทหลักทรัพย์
เดยีวกันนัน้เป็นผูรั้บผดิชอบด าเนนิการ
ตามหลักเกณฑท์ีส่ านักงานก าหนด 
เพือ่เพิม่ทางเลอืกในการลงทนุของ
กองทนุรวม (รา่งมาตรา 10-11) 

5. การก ากับดแูลตลาดหลักทรัพยแ์ละ
กองทนุสง่เสรมิการพัฒนาตลาดทนุ 

1. ก าหนดใหก้ารประกอบการเป็นตลาด
หลักทรัพยใ์หก้ระท าไดเ้ฉพาะนติบิคุคล
ประเภทบรษัิทมหาชนจ ากัด ก าหนด
หลักเกณฑก์ารควบหรอืรวมกจิการการ
เลกิประกอบกจิการและการประกอบการ
เป็นตลาดหลักทรัพยต์อ้งด าเนนิการ
ตามหลักเกณฑเ์งือ่นไข และวธิกีารที่
คณะกรรมการก ากับตลาดทนุประการ



ก าหนด 
2. ก าหนดใหม้กีองทนุสง่เสรมิการ
พัฒนาตลาดทนุ ซึง่มทีรัพยส์นิสว่นหนึง่
ทีไ่ดรั้บมาตามโครงการปฏริปูตลาด
หลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทยเป็นบรษัิท
มหาชนจ ากัด เพือ่ท าหนา้ทีเ่ป็นแหลง่
เงนิทนุส าหรับสง่เสรมิและพัฒนาธรุกจิ
หลักทรัพยแ์ละตลาดทนุ โดยมี
คณะกรรมการกองทนุซึง่เป็นผูแ้ทนของ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกับตลาดทนุเป็นผู ้
ก าหนดนโยบายและควบคมุดแูล
โดยท่ัวไปซึง่กจิการของกองทนุ (รา่ง
มาตรา 12) 

  

 

2. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองการด าเนนิงานของศนูยเ์ตรยีมความพรอ้ม
ป้องกนัภยัพบิตัแิหง่เอเชยี พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตคิุม้ครองการด าเนนิงานของศนูยเ์ตรยีมความ
พรอ้มป้องกนัภัยพบัิตแิหง่เอเชยี พ.ศ. .... ทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ และใหส้ง่คณะกรรมการประสานงาน
ดา้นนติบิญัญัตพิจิารณา กอ่นเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบัญญัต ิ

1. ก าหนดใหย้อมรับนับถอืวา่ศนูยเ์ตรยีมความพรอ้มป้องกนัภัยพบิตัแิหง่
เอเชยี มฐีานะเป็นนติบิคุคล และใหถ้อืวา่มภีมูลิ าเนาในประเทศไทย (รา่ง
มาตรา 4 (1)) 

2. ใหศ้นูยท์รัพยส์นิหรอืสนิทรัพยข์องศนูย ์ตลอดจนเจา้หนา้ทีข่องศนูยแ์ละ
ผูเ้ชีย่วชาญชาวตา่งประเทศทีศ่นูยแ์ตง่ตัง้ใหป้ฏบัิตหินา้ทีห่รอืไดรั้บเชญิ
อยา่งเป็นทางการใหม้าปฏบัิตงิานใหแ้กศ่นูย ์ไดรั้บเอกสทิธิแ์ละความคุม้
กนัตามทีร่ะบไุวใ้นกฎบตัรของศนูยเ์ตรยีมความพรอ้มป้องกนัภัยพบิัตแิหง่
เอเชยี ซึง่ท าขึน้เมือ่วันที ่28 กมุภาพันธ ์2548 และความ ตกลงในเรือ่งเอก
สทิธิแ์ละความคุม้กนัทีจ่ะท ากนัตอ่ไป ระหวา่งรัฐบาลไทยกบัศนูยฯ์ ภายใต ้
กรอบแหง่กฎบัตรของศนูยเ์ตรยีมความพรอ้มป้องกนัภัยพบัิตแิหง่เอเชยี ซึง่
ท าขึน้เมือ่วันที ่28 กมุภาพันธ ์2548 (รา่งมาตรา 4 (2)) 

3. ใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศรักษาการตามพระราชบญัญัตนิี ้
(รา่งมาตรา 5) 



 

3. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัสิง่เสรมิกจิการกองทนุซะกาต พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบัญญัตสิง่เสรมิกจิการกองทนุซะกาต พ.ศ. ....ที่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงการพัฒนาสงัคม
และความม่ันคงของมนุษยเ์สนอ และใหส้ง่คณะกรรมการประสานงานดา้นนติบัิญญัติ
พจิารณา กอ่นเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบัญญัต ิ

1. ก าหนดค านยิาม เชน่ ซะกาต กองทนุซะกาต (รา่งมาตรา 3) 
2. ก าหนดใหก้ารด าเนนิการและการจัดการซะกาตตอ้งสอดคลอ้งกบับัญญัติ

ศาสนาอสิลาม และการจัดเก็บซะกาตหรอืการรับบรจิาคเงนิตอ้งด าเนนิการ
บนพืน้ฐานความสมัครใจ (รา่งมาตรา 5 และรา่งมาตรา 6) 

3. ก าหนดใหก้ารเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารของผูจ้า่ยซะกาต ผูบ้รจิาคเงนิหรอื
ทรัพยส์นิ ผูม้สีทิธไิดรั้บซะกาต และผูรั้บบรจิาคเงนิหรอืทรัพยส์นิ ตอ้ง
ไดรั้บความยนิยอมจากบคุคลนัน้กอ่นหรอืเพือ่ประโยชนข์องทางราชการ 
(รา่งมาตรา 7) 

4. ก าหนดใหม้คีณะกรรมการสง่เสรมิกจิการกองทนุซะกาตมอี านาจหนา้ทีใ่น
การสง่เสรมิและก ากบัดแูลการด าเนนิงานและการจัดการกองทนุซะกาต 
รวมทัง้การก าหนดนโยบาย แผนงาน มาตรการ และวางระเบยีบ 
หลักเกณฑก์ารด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง (รา่งมาตรา 8 และรา่งมาตรา 
12) 

5. ก าหนดใหจั้ดตัง้กองทนุสง่เสรมิกจิการกองทนุซะกาต ประกอบดว้ย เงนิที่
รัฐบาลจัดสรรให ้เงนิชว่ยเหลอืจากรัฐบาลตา่งประเทศหรอืองคก์ร
ตา่งประเทศ เงนิหรอืทรัพยส์นิทีม่ผีูบ้รจิาคหรอือทุศิให ้เงนิหรอืทรัพยส์นิที่
ไดรั้บโอนจาการช าระบัญชขีองกองทนุซะกาต และผลประโยชนท์ีเ่กดิจาก
เงนิหรอืทรัพยส์นิดังกลา่ว (รา่งมาตรา 15 และรา่งมาตรา 16) 

6. ก าหนดใหม้สี านักงานสง่เสรมิกจิการกองทนุซะกาตในส านักงาน
ปลดักระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์มอี านาจหนา้ที่
ในการสง่เสรมิและใหค้วามชว่ยเหลอืกองทนุซะกาต บรหิารจัดการกองทนุ
สง่เสรมิ กจิการกองทนุซะกาตและด าเนนิการอืน่ในสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง (รา่ง
มาตรา 19) 

7. ก าหนดใหส้ านักงานคณะกรรมการอสิลามประจ าจังหวัด มัสยดิ มลูนธิ ิ
สมาคม หรอืนติบิคุคลอืน่ตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง สามารถจัดตัง้
กองทนุซะกาตไดต้ามความสมัครใจ (รา่งมาตรา 23) 

8. ก าหนดแหลง่ทีม่าของเงนิและทรัพยส์นิของกองทนุซะกาต รวมทัง้ก าหนด
กรณีการจา่ยเงนิและทรัพยส์นิของกองทนุซะกาตไวเ้พือ่ความชดัเจน เพือ่
มใิหข้ดักบับัญญัตศิาสนาอสิลาม (รา่งมาตรา 24 และรา่งมาตรา 26) 



9. ก าหนดใหก้องทนุซะกาตทีจ่ดทะเบยีนแลว้ ใหใ้ชช้ือ่น าหนา้วา่ "กองทนุซะ
กาต" ตอ่ดว้ยชือ่ทีป่ระสงคจ์ะขอจดทะเบยีน และลงทา้ยดว้ยขอ้ความวา่ 
"ซึง่จดทะเบยีนแลว้" (รา่งมาตรา 27) 

10. ก าหนดกรณีการเลกิ การยบุรวม และการแยกกองทนุซะกาต รวมทัง้
การช าระบัญชขีองกองทนุซะกาต เพือ่ใหก้ารบังคับใชก้ฎหมายครอบคลมุ
และเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ (รา่งมาตรา 28 ถงึรา่งมาตรา 30) 

11. ก าหนดองคป์ระกอบของคณะผูบ้รหิารกองทนุซะกาต โดยในปีแรก 
เมือ่ยังไมม่ผีูแ้ทนผูจ้า่ยซะกาต ก็ใหค้ณะผูบ้รหิารกองทนุซะกาต 
ประกอบดว้ยคณะผูบ้รหิารกองทนุซะกาตเทา่ทีม่อียู ่(รา่งมาตรา 31) 

12. ก าหนดคณุสมบตัแิละลักษณะตอ้งหา้มของคณะผูบ้รหิารกองทนุซะ
กาต (รา่งมาตรา 32) 

13. ก าหนดอ านาจหนา้ทีข่องคณะผูบ้รหิารกองทนุซะกาตในการจัดท า
งบการเงนิของกองทนุซะกาตและจัดใหม้กีารตรวจสอบบัญชขีองกองทนุ
ซะกาต โดยผูส้อบบัญชรัีบอนุญาต (รา่งมาตรา 37) 

 

4. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัคิุม้ครองเด็กทีเ่กดิโดยอาศยัเทคโนโลยชีว่ยการ
เจรญิพนัธุท์างการแพทย ์พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบัญญัตคิุม้ครองเด็กทีเ่กดิโดยอาศยัเทคโนโลยชีว่ย
การเจรญิพันธุ ์ทางการแพทย ์พ.ศ. .... ทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงการพัฒนาสงัคมและ ความม่ันคงของมนุษยเ์สนอ และให ้
สง่คณะกรรมการประสานงานดา้นนติบัิญญัตพิจิารณา กอ่นน าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎร
พจิารณาตอ่ไป 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตั ิ

1. ก าหนดใหศ้าลเยาวชนและครอบครัวมเีขตอ านาจพจิารณาพพิากษาเฉพาะ
คดทีีเ่กีย่วกบัความเป็นบดิามารดาของผูท้ีเ่กดิโดยอาศัยเทคโนโลยชีว่ย
การเจรญิพันธุท์างการแพทย ์และก าหนดใหป้ระธานศาลฎกีามอี านาจ
วนิจิฉัยในกรณีทีม่ปัีญหาวา่คดใีดอยูใ่นเขตอ านาจของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวหรอืศาลยตุธิรรมอืน่ (รา่งมาตรา 4) 

2. ก าหนดใหม้คีณะกรรมการคุม้ครองเด็กทีเ่กดิโดยอาศัยเทคโนโลยชีว่ยการ
เจรญิพันธุท์างการแพทย ์ก าหนดอ านาจหนา้ที ่วาระการด ารงต าแหน่ง 
องคป์ระชมุ ตลอดจนใหอ้ านาจคณะกรรมการแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการได ้
(รา่งมาตรา 6 - รา่งมาตรา 13) 

3. ก าหนดใหก้ารผสมเทยีมตอ้งกระท าตอ่หญงิทีม่สีามทีีช่อบดว้ยกฎหมาย
แลว้เทา่นัน้และจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมเป็นหนังสอืจากสามแีละภรยิาที่



ชอบดว้ยกฎหมายกรณีการใชอ้สจุจิากผูบ้รจิาค (รา่งมาตรา 19 และ รา่ง
มาตรา 20) 

4. ก าหนดวธิกีารด าเนนิการตัง้ครรภแ์ทนไวส้องกรณี ไดแ้ก ่(1) การใชต้ัว
ออ่นทีเ่กดิจากอสจุแิละไขข่องสามภีรยิาทีช่อบดว้ยกฎหมายทีป่ระสงคจ์ะ
ใหม้กีารตัง้ครรภแ์ทน และ (2) การใชต้ัวออ่นทีเ่กดิจากอสจุหิรอืไขข่อง
สามหีรอืภรยิาทีช่อบดว้ยกฎหมายทีป่ระสงคจ์ะใหม้กีารตัง้ครรภแ์ทนกบั
อสจุหิรอืไขข่องผูอ้ืน่ (รา่งมาตรา 22) 

5. ก าหนดใหแ้พทยสภาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกาศก าหนด
หลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขเกีย่วกบัคา่ใชจ้า่ยในการบ ารงุรักษา
สขุภาพของหญงิทีรั่บตัง้ครรภแ์ทนในขณะตัง้ครรภ ์การคลอดและหลงั
คลอด (รา่งมาตรา 24) 

6. ก าหนดความเป็นบดิามารดาทีช่อบดว้ยกฎหมายของเด็กทีเ่กดิจาก
เทคโนโลยชีว่ยการเจรญิพันธุท์างการแพทยไ์วเ้ป็นการเฉพาะ และใหผู้ม้ี
สว่นไดเ้สยีมอี านาจรอ้งขอตอ่ศาลใหต้ัง้ผูป้กครองได ้กรณีทีส่ามแีละภรยิา
ทีป่ระสงคใ์หม้กีารตัง้ครรภแ์ทนถงึแกค่วามตายกอ่นเด็กเกดิ (รา่งมาตรา 
27 และรา่งมาตรา 28) 

7. ก าหนดหลักเกณฑเ์กีย่วกบัการรับฝาก การรับบรจิาค การใชป้ระโยชนจ์าก
อสจุ ิไข ่หรอืตวัออ่นทีรั่บฝากหรอืรับบรจิาค เนือ่งมาจากการด าเนนิการใช ้

เทคโนโลยชีว่ยการเจรญิพันธุท์างการแพทย ์หรอืการท าลายตวัออ่นทีรั่บ
ฝากหรอืรับบรจิาค (รา่งมาตรา 37) 

8. ก าหนดหา้มใชป้ระโยชนจ์ากอสจุ ิไข ่หรอืตัวออ่นทีฝ่ากไวใ้นกรณีที่
เจา้ของอสจุ ิไข ่หรอืตวัออ่นดงักลา่วตายลง ยกเวน้กรณีทีเ่จา้ของอสจุ ิไข ่
หรอืตวัออ่นใหค้วามยนิยอมเป็นหนังสอืไวก้อ่นตายและตอ้งใชอ้สจุ ิไข ่
หรอืตวัออ่นเพือ่บ าบัดรกัษาภาวะการมบีตุรยากของสามหีรอืภรยิาทียั่งมี
ชวีติอยูเ่ทา่นัน้ (รา่งมาตรา 38) 

9. ก าหนดโทษในทางจรยิธรรม โดยมุง่ลงโทษผูป้ระกอบวชิาชพีเวชกรรมที่
ไมป่ฏบิตัติามประกาศของ แพทยสภาโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการคุม้ครองเด็กทีเ่กดิโดยอาศัยเทคโนโลยชีว่ยการเจรญิ
พันธุท์างการแพทย ์(รา่งมาตรา 39 และรา่งมาตรา 40) 

10. ก าหนดบทเฉพาะกาลเพือ่รับรองใหผู้ป้ระกอบวชิาชพีเวชกรรมซึง่
เป็นผูรั้บผดิชอบหรอืใหบ้รกิาร เกีย่วกบัเทคโนโลยชีว่ยการเจรญิพันธุท์าง
การแพทยต์ามประกาศแพทยสภาวา่ดว้ยมาตรฐานการใหบ้รกิาร
เทคโนโลยชีว่ยการเจรญิพันธุอ์ยูก่อ่นวันทีร่า่งพระราชบัญญัตนิีใ้ชบั้งคับ 
ใหส้ามารถด าเนนิการตอ่ไปไดจ้นกวา่จะมปีระกาศแพทยสภาโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการเกีย่วกบัคณุสมบตัแิละมาตรฐานการใหบ้รกิาร
เทคโนโลยชีว่ยการเจรญิพันธุท์างการแพทย ์ใชบั้งคับ (รา่งมาตรา 47) 

11. ก าหนดบทเฉพาะกาลรับรองสทิธขิองผูท้ีเ่กดิจากการตัง้ครรภแ์ทน
กอ่นวันทีพ่ระราชบัญญัตนิีใ้ชบั้งคับ โดยตอ้งยืน่ค ารอ้งตอ่ศาลเพือ่ใหศ้าลมี
ค าสัง่ใหผู้ท้ีเ่กดิจากการตัง้ครรภแ์ทนดงักลา่วเป็นบตุรชอบดว้ยกฎหมาย



ของสามแีละภรยิาทีด่ าเนนิการใหม้กีารตัง้ครรภแ์ทนนับแตว่ันทีผู่นั้น้เกดิ 
(รา่งมาตรา 49) 

 

5. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการจดัใหม้โีฉนดชุมชน พ.ศ. .... 
(การกระจายการถอืครองทีด่นิในรปูแบบโฉนดชุมชน) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการจัดใหม้โีฉนดชมุชน 
พ.ศ. .... (การกระจายการถอืครองทีด่นิในรปูแบบโฉนดชมุชน) ทีส่ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ ตามทีส่ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรี
เสนอ และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

สาระส าคญัของรา่งระเบยีบ 

1. ก าหนดนยิามค าวา่ "โฉนดชมุชน" หมายความวา่ หนังสอือนุญาตใหช้มุชน
รว่มกนับรหิารจัดการการครอบครอง และใชป้ระโยชนใ์นทีด่นิของรัฐเพือ่
สรา้งความม่ันคงในการอยูอ่าศัยและการใชป้ระโยชนใ์นทีด่นิของชมุชน ซึง่
ชมุชนมหีนา้ทีต่อ้งดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ตลอดจน
ปฏบิัตติามเงือ่นไขทีก่ าหนดไวโ้ดยกฎหมายและระเบยีบนี ้(รา่งขอ้ 3) 

2. ก าหนดใหม้คีณะกรรมการคณะหนึง่ เรยีกวา่ "คณะกรรมการประสานงาน
เพือ่จัดใหม้โีฉนดชมุชน" เรยีกโดยยอ่วา่ "ปจช." และก าหนดหนา้ทีข่อง 
ปจช. เชน่ เสนอนโยบาย แผนงาน และงบประมาณในการด าเนนิงานโฉนด
ชมุชนตอ่คณะรัฐมนตร ี(รา่งขอ้ 4 และรา่งขอ้ 7) 

3. ก าหนดคณุสมบตักิรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิวาระการด ารงต าแหน่งและการพน้
จากต าแหน่งของกรรมการ ผูท้รงคณุวฒุ ิ(รา่งขอ้ 5 - รา่งขอ้ 6) 

4. ก าหนดใหส้ านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรรัีบผดิชอบงานธรุการ งาน
ประชมุ การศกึษาหาขอ้มลู และกจิการตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วกบังานของ
คณะกรรมการ รวมทัง้ปฏบิัตงิานอืน่ตามทีค่ณะกรรมการมอบหมาย (รา่งขอ้ 
9) 

5. ก าหนดใหม้กีารจัดตัง้คณะกรรมการฯ ภายในหกสบิวันนับแตร่ะเบยีบนีใ้ช ้

บังคับ และก าหนดใหม้พีืน้ทีน่ ารอ่งในการด าเนนิงานโฉนดชมุชนจ านวนไม่
นอ้ยกวา่สามสบิพืน้ทีใ่หแ้ลว้เสร็จภายในหนึง่รอ้ยยีส่บิวันนับแตร่ะเบยีบนีใ้ช ้

บังคับ (รา่งขอ้ 10) 

 

6. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตักิารสง่เสรมิสงัคมแหง่การเรยีนรูแ้ละคณุภาพ
เยาวชน พ.ศ. ... และ รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการสง่เสรมิสงัคม
แหง่การเรยีนรูแ้ละคณุภาพเยาวชน พ.ศ. ... 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการสง่เสรมิสงัคมแหง่การ
เรยีนรูแ้ละคณุภาพเยาวชน พ.ศ. ... ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ สว่นรา่ง
พระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิสงัคมแหง่การเรยีนรูแ้ละคณุภาพเยาวชน พ.ศ. ... ให ้
กระทรวงศกึษาธกิารไปพจิารณารว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหไ้ดข้อ้ยตุ ิแลว้น าเสนอ 
คณะรัฐมนตรอีกีครัง้หนึง่ และใหส้ านักงานกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ
รับผดิชอบการด าเนนิการเพือ่ใหร้า่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการสง่เสรมิสงัคม
แหง่การเรยีนรูแ้ละคณุภาพเยาวชน พ.ศ. ... ใหม้ผีลใชบั้งคบัโดยเร็ว 

สาระส าคญัของรา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการสง่เสรมิสงัคมแหง่
การเรยีนรูแ้ละคณุภาพเยาวชน พ.ศ. ... สรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

1. ก าหนดใหจั้ดตัง้ส านักงานสง่เสรมิสงัคมแหง่การเรยีนรูแ้ละคณุภาพ
เยาวชน เป็นหน่วยงานภายใน กองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ โดย
มวีตัถปุระสงคแ์ละอ านาจหนา้ทีต่ามทีก่ าหนด และใหส้ านักงานมรีายได ้
จากเงนิอดุหนุนจากรัฐบาล ใหส้ านักงานมอี านาจจา่ยเงนิตามหลักเกณฑ ์
และวธิกีารทีก่ าหนด (รา่งขอ้ 4 รา่งขอ้ 5 รา่งขอ้ 6 รา่งขอ้ 13 และรา่งขอ้ 
14) 

2. ก าหนดใหม้คีณะกรรมการสง่เสรมิสงัคมแหง่การเรยีนรูแ้ละคณุภาพเยาวชน 
ประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรเีป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง 
กรรมการผูท้รงคณุวฒุทิีน่ายกรัฐมนตรแีตง่ตัง้ ใหผู้จั้ดการส านักงานฯ เป็น
กรรมการและเลขานุการ และใหค้ณะกรรมการมอี านาจหนา้ทีต่ามทีก่ าหนด 
(รา่งขอ้ 7 และรา่งขอ้ 11) 

3. ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่งของกรรมการ
ผูท้รงคณุวฒุ ิก าหนดองคป์ระชมุของคณะกรรมการ การแตง่ตัง้ทีป่รกึษา 
อนุกรรมการและคณะท างาน (รา่งขอ้ 8 รา่งขอ้ 9 รา่งขอ้ 10 และรา่งขอ้ 
12) 

4. ก าหนดใหค้ณะกรรมการกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพท าหนา้ที่
เป็นทีป่รกึษาทางวชิาการแกค่ณะกรรมการ (รา่งขอ้ 15) 

5. ก าหนดใหร้ะเบยีบนีย้กเลกิเมือ่กฎหมายวา่ดว้ยส านักงานสง่เสรมิสงัคมแหง่
การเรยีนรูแ้ละคณุภาพ เยาวชนมผีลใชบั้งคับ (รา่งขอ้ 16) 

6. ก าหนดใหน้ายกรัฐมนตร ีหรอืคณะรัฐมนตรมีอี านาจสัง่ใหข้า้ราชการ 
ลกูจา้งของสว่นราชการ พนักงานหรอืลกูจา้งรัฐวสิาหกจิหรอืหน่วยงานอืน่
ของรัฐมาชว่ยปฏบัิตงิานในส านักงาน และใหค้ณะกรรมการอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง 
หน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ทีใ่หค้วามรว่มมอืและสนับสนุนการด าเนนิการ
ของคณะกรรมการและส านักงาน (รา่งขอ้ 17 และรา่งขอ้ 18) 

7. ก าหนดใหน้ าบทบญัญัตติามกฎหมายวา่ดว้ยกองทนุสนับสนุนการ
เสรมิสรา้งสขุภาพ ระเบยีบขอ้บังคับ และมตคิณะกรรมการกองทนุสนับสนุน
การเสรมิสรา้งสขุภาพมาใชก้บัการบรหิารงานของส านักงานโดยอนุโลม 
(รา่งขอ้ 19) 



 

7. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตร ีวา่ดว้ยการพฒันาและบรหิารจดัการ
ผลไม ้(ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการพัฒนาและ
บรหิารจัดการ ผลไม ้(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ และ
ใหส้ง่คณะกรรมการตรวจสอบรา่งกฎหมายและรา่งอนุบัญญัตทิีเ่สนอคณะรัฐมนตรตีรวจ
พจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอวา่ 

1. ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการพัฒนาและบรหิารจัดการผลไม ้พ.ศ. 2550 
ก าหนดใหม้คีณะกรรมการพัฒนาและบรหิารจัดการผลไม ้โดยองคป์ระกอบของ
คณะกรรมการประกอบดว้ย 

 1.1 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เป็นประธานกรรมการ 
 1.2 ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เป็นรองประธานกรรมการ 
 1.3 กรรมการโดยต าแหน่ง 
 1.4 กรรมการซึง่เป็นผูแ้ทนเกษตรกร 
 1.5 กรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิ
 1.6 อธบิดกีรมสง่เสรมิการเกษตร เป็นกรรมการและเลขานุการ และให ้

แตง่ตัง้ขา้ราชการของกรมสง่เสรมิการเกษตรไมเ่กนิสองคนเป็น
ผูช้ว่ยเลขานุการ 

2. ในคราวประชมุคณะกรรมการพัฒนาและบรหิารจัดการผลไม ้ครัง้ที ่8 / 2552 เมือ่
วันที ่24 ธันวาคม 2552 และครัง้ที ่2 / 2553 เมือ่วันที ่17 มนีาคม 2553 ไดม้มีติ
เห็นชอบใหเ้พิม่เตมิองคป์ระกอบของคณะกรรมการพัฒนาและบรหิารจัดการผลไม ้โดย
ใหย้กเลกิความใน (2) (3)ของขอ้ 4 ของระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการพัฒนา
และบรหิารจัดการผลไม ้พ.ศ. 2550 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดยระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ี
วา่ดว้ยการพัฒนาและบรหิารจัดการผลไม ้(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2552 โดยใหเ้พิม่เตมิ
รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงพาณชิย ์เป็นรองประธานกรรมการ และอธบิดกีรมการ
ปกครอง เป็นกรรมการ เพือ่ประโยชนใ์นการประสานนโยบายและการด าเนนิงานดา้น
การตลาดผลไม ้โดยใหใ้ชค้วามแทน ดงันี ้

ระเบยีบส านกันายกรฐัมนตร ีวา่ดว้ย
การพฒันาและบรหิารจดัการผลไม ้
พ.ศ. 2550 

รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตร ีวา่
ดว้ยการพฒันาและบรหิารจดัการ
ผลไม ้(ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

ขอ้ 4 ใหม้คีณะกรรมการพัฒนาและ ขอ้ 4 ใหม้คีณะกรรมการพัฒนาและ



บรหิารจัดการผลไม ้ประกอบดว้ย 

(2) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป็นรองประธานกรรมการ 

(3) กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก ่
อธบิดกีรมการคา้ภายใน อธบิดกีรม
ประชาสมัพันธ ์อธบิดกีรมวชิาการ
เกษตร อธบิดกีรมสง่เสรมิการปกครอง
ทอ้งถิน่ อธบิดกีรมสง่เสรมิการสง่ออก 
อธบิดกีรมสง่เสรมิสหกรณ์ เลขาธกิาร
ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร 
ผูอ้ านวยการส านักงานมาตรฐานสนิคา้
เกษตรและอาหารแหง่ชาต ิ
ผูอ้ านวยการองคก์ารตลาดเพือ่
เกษตรกร ผูอ้ านวยการส านักงาน
พัฒนาการวจัิยการเกษตร (องคก์าร
มหาชน) ผูแ้ทนกระทรวงการคลัง 
ผูแ้ทนกระทรวงคมนาคม ผูแ้ทน
กระทรวงอตุสาหกรรม ผูแ้ทนส านัก
งบประมาณและผูแ้ทนธนาคารเพือ่
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

บรหิารจัดการผลไม ้ประกอบดว้ย 

(2) รฐัมนตรชีว่ยวา่การกระทรวง
พาณิชยแ์ละปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เป็นรองประธานกรรมการ 

(3) กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก ่
อธบิดกีรมการคา้ภายใน อธบิดี
กรมการปกครอง อธบิดกีรม
ประชาสมัพันธ ์อธบิดกีรมวชิาการ
เกษตร อธบิดกีรมสง่เสรมิการปกครอง
ทอ้งถิน่ อธบิดกีรมสง่เสรมิการสง่ออก 
อธบิดกีรมสง่เสรมิสหกรณ์ เลขาธกิาร
ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร 
ผูอ้ านวยการส านักงานมาตรฐานสนิคา้
เกษตรและอาหารแหง่ชาต ิ
ผูอ้ านวยการองคก์ารตลาดเพือ่
เกษตรกร ผูอ้ านวยการส านักงาน
พัฒนาการวจัิยการเกษตร (องคก์าร
มหาชน) ผูแ้ทนกระทรวงการคลัง 
ผูแ้ทนกระทรวงคมนาคม ผูแ้ทน
กระทรวงอตุสาหกรรม ผูแ้ทนส านัก
งบประมาณและผูแ้ทนธนาคารเพือ่
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

  

 

8. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเง ือ่นไขในการขอรบั
ใบอนุญาต การอนุญาต อายใุบอนุญาต การตอ่อายใุบอนุญาต และการออกใบ
แทนใบอนญุาตขดุคน้ในเขตส ารวจและการศกึษาวจิยั หรอืเคลือ่นยา้ย น าเอาไป 
ท าใหเ้สยีหาย หรอืท าลายซึง่แหลง่ซากดกึด าบรรพ ์หรอืซากดกึด าบรรพใ์นเขต
ส ารวจและศกึษาวจิยั พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขใน
การขอรับใบอนุญาต การอนุญาต อายใุบอนุญาต การตอ่อายใุบอนุญาต และการออกใบ
แทนใบอนุญาตขดุคน้ในเขตส ารวจและการศกึษาวจัิย หรอืเคลือ่นยา้ย น าเอาไป ท าให ้
เสยีหาย หรอืท าลายซึง่แหลง่ซากดกึด าบรรพ ์หรอืซากดกึด าบรรพใ์นเขตส ารวจและ
ศกึษาวจัิย พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ และใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยรับขอ้สงัเกตของสว่นราชการที่
เกีย่วขอ้งไปพจิารณาดว้ย แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้



ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอวา่ โดยทีเ่ป็นการสมควรก าหนด
หลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขในการขอรับใบอนุญาต การอนุญาต อายใุบอนุญาต การ
ตอ่อายใุบอนุญาต และการออกใบแทนขดุคน้ในเขตส ารวจและศกึษาวจัิย หรอื
เคลือ่นยา้ย น าเอาไป ท าใหเ้สยีหาย หรอืท าลายซึง่แหลง่ซากดกึด าบรรพ ์หรอืซากดกึ
ด าบรรพใ์นเขตส ารวจและศกึษาวจัิย ตามมาตรา 17 แหง่พระราชบัญญัตคิุม้ครองซากดกึ
ด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 เพือ่ใหม้กีารควบคมุการขดุคน้แหลง่ซากดกึด าบรรพใ์หเ้ป็นไปตาม
หลักวชิาการ สามารถคุม้ครองและอนุรักษ์ใหเ้ป็นมรดกทางธรรมชาตขิองแผน่ดนิไวม้ใิห ้
เกดิความเสยีหายจากการขดุคน้ ตลอดจนสามารถพัฒนาเป็นแหลง่ความรูใ้นการ
ศกึษาวจัิยดา้นธรณีวทิยา จงึไดเ้สนอรา่งกฎกระทรวงดงักลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

1. ก าหนดคณุสมบตัแิละลักษณะตอ้งหา้มของผูข้อรับใบอนุญาตขดุคน้ซาก
ดกึด าบรรพข์องบคุคลธรรมดาและนติบิคุคล กรณีเป็นบคุคลธรรมดาตอ้ง
เป็นผูม้อีายไุมต่ า่กวา่ 20 ปีบรบิรูณ ์มภีมูลิ าเนาอยูใ่นราชอาณาจักรไทย ไม่
เป็นบคุคลวกิลจรติ ไมเ่ป็นบคุคลลม้ละลาย ไมเ่คยถกูสัง่เพกิถอน
ใบอนุญาตหรอืไมเ่คยตอ้งโทษเพราะฝ่าฝืนกฎหมายคุม้ครองซากดกึด า
บรรพม์ากอ่น (รา่งขอ้ 1) 

2. ก าหนดใหผู้ข้อรับใบอนุญาตขดุคน้ซากดกึด าบรรพ ์ซึง่เป็นผูม้กีรรมสทิธิ์
โดยชอบดว้ยกฎหมายของแหลง่ซากดกึด าบรรพ ์ตอ้งเสนอโครงการหรอื
แผนผังโครงการและแผนปฏบิัตงิาน และตอ้งจัดหาผูม้คีวามรูค้วาม
เชีย่วชาญดา้นซากดกึด าบรรพเ์ป็นผูค้วบคมุการด าเนนิการ (รา่งขอ้ 2) 

3. ก าหนดใหผู้ข้อรับใบอนุญาตขดุคน้ซากดกึด าบรรพเ์ป็นสถาบันการศกึษา
หรอืหน่วยงานเพือ่การศกึษาวจัิยเกีย่วกบัซากดกึด าบรรพ ์ใหเ้สนอ
โครงการพรอ้มค ารับรองของสถาบันการศกึษา หรอืค ารับรองของหัวหนา้
หน่วยงานนัน้ (รา่งขอ้ 3) 

4. ก าหนดใหใ้นกรณีผูข้อรับใบอนุญาตขดุคน้ซากดกึด าบรรพ ์มนัีกวจัิยหรอืผู ้
รว่มวจัิยเป็นชาวตา่งประเทศ จะตอ้งปฏบิตัติามระเบยีบสภาวจัิยแหง่ชาต ิ
วา่ดว้ยการอนุญาตใหนั้กวจัิยตา่งประเทศเขา้มาท าวจัิยในประเทศไทย 
(รา่งขอ้ 4) 

5. ก าหนดใหผู้ข้อรับใบอนุญาตขดุคน้ซากดกึด าบรรพ ์ตอ้งยืน่ค าขอพรอ้ม
โครงการตอ่อธบิดกีรมทรัพยากรธรณี กอ่นเริม่ด าเนนิการไมน่อ้ยกวา่ 60 
วัน โดยโครงการและค าขอตอ้งจัดท าเป็นภาษาไทย (รา่งขอ้ 5) 

6. ก าหนดใหโ้ครงการหรอืแผนผังในการขดุคน้ซากดกึด าบรรพ ์จะตอ้งมี
รายละเอยีดเกีย่วกบัขนาดและจ านวนพืน้ทีท่ีจ่ะด าเนนิการ วธิขีดุคน้
เคลือ่นยา้ยซากดกึด าบรรพ ์ชนดิ ขนาด เครือ่งจักรและอปุกรณท์ีใ่ช ้
งบประมาณทีใ่ชด้ าเนนิการ จ านวน ชนดิ ขนาด ปรมิาณ และวธิกีารจัดเก็บ
ตัวอยา่งซากดกึด าบรรพพ์รอ้มทัง้เหตผุลความจ าเป็น รวมทัง้ก าหนด



ระยะเวลาการรายงานความกา้วหนา้ของการด าเนนิการใหก้รมทรัพยากร
ธรณีทราบ (รา่งขอ้ 6) 

7. ก าหนดระยะเวลาในการด าเนนิการกรณีเจา้หนา้ทีใ่หผู้ข้อรับใบอนุญาต
แกไ้ขเอกสาร หรอืสง่มอบเอกสารเพิม่เตมิ (รา่งขอ้ 7) 

8. ก าหนดแบบและเงือ่นไขใบอนุญาต อายใุบอนุญาต การขอตอ่อายุ
ใบอนุญาต แบบการขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทน
ใบอนุญาตใหเ้ป็นไปตามทีอ่ธบิดกี าหนด (รา่งขอ้ 8 - รา่งขอ้ 10) 

9. ก าหนดสถานทีก่ารยืน่ค าขอรับใบอนุญาต การขอตอ่อายใุบอนุญาตและ
การขอรับใบแทนใบอนุญาต โดยผูม้ภีมูลิ าเนาในเขตกรงุเทพมหานครให ้
ยืน่ ณ กรมทรัพยากรธรณี ส าหรับผูม้ภีมูลิ าเนาในเขตจังหวัดอืน่ ใหย้ืน่ ณ 
พพิธิภัณฑซ์ากดกึด าบรรพธ์รณีวทิยาและธรรมชาตวิทิยาทีต่ัง้อยูใ่นจังหวดั
นัน้ หากจังหวดันัน้ไมม่พีพิธิภัณฑฯ์ ใหย้ืน่ ณ พพิธิภัณฑฯ์ ในจังหวดั
ใกลเ้คยีงหรอืกรมทรัพยากรธรณีหรอืสถานทีท่ีอ่ธบิดกี าหนด (รา่งขอ้ 11) 

 

9. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดงานทีค่นตา่งดา้วอาจท าได ้พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดงานทีค่นตา่งดา้วอาจท าได ้พ.ศ. .... 
ตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา 
แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

1. ก าหนดงานทีค่นตา่งดา้วซึง่เขา้เมอืงถกูกฎหมาย อาจท าได ้ทัง้นี ้ไม่
รวมถงึคนตา่งดา้วทีไ่ดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาในราชอาณาจักรตามกฎหมาย
วา่ดว้ยคนเขา้เมอืงภายใตข้อ้ตกลงวา่ดว้ยการจา้งแรงงานระหวา่งรัฐบาล
แหง่ราชอาณาจักรไทยกบัรัฐบาลแหง่ชาตอิืน่ และคนตา่งดา้วทีข่อรับ
ใบอนุญาตท างาน ไดแ้ก ่งานบรหิาร งานวชิาชพีและวชิาการเฉพาะดา้น 
งานทางเทคนคิ งานบรกิาร งานทักษะฝีมอื งานรับใชใ้นบา้น และงาน
ฝึกงาน (รา่งขอ้ 1) 

2. ก าหนดใหง้านรับใชใ้นบา้นและงานกรรมกรเป็นงานทีค่นตา่งดา้วซึง่ไดรั้บ
อนุญาตใหเ้ขา้มาในราชอาณาจักรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมอืงภายใต ้
ขอ้ตกลงวา่ดว้ยการจา้งแรงงานระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยกบั
รัฐบาลแหง่ชาตอิืน่ อาจท าไดใ้นทกุทอ้งทีท่ั่วราชอาณาจักร (รา่งขอ้ 2) 

3. ก าหนดใหง้านกรรมกรตามและงานตามประเภททีค่ณะรัฐมนตรกี าหนดโดย
ประกาศในราชกจิจา นุเบกษาใหค้นตา่งดา้วท าได ้เป็นงานทีค่นตา่งดา้วซึง่
คณะรัฐมนตรมีมีตรัิบรองสถานะใหอ้ยูใ่นราชอาณาจักรเป็นการถาวร และ
ไดรั้บการก าหนดสถานะใหเ้ป็นคนเขา้เมอืงโดยชอบดว้ยกฎหมาย และมถีิน่



ทีอ่ยูใ่นราชอาณาจักรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมอืง อาจท าไดใ้นทกุ
ทอ้งทีท่ั่วราชอาณาจักร (รา่งขอ้ 3) 

 

10. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการบรหิารโครงการตาม
แผนปฏบิตักิารไทยเขม้แข็ง 2555 (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบรา่งกฎหมายและรา่งอนุ
บัญญัตทิีเ่สนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 ทีไ่ดต้รวจพจิารณารา่งระเบยีบส านัก
นายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการบรหิารโครงการตามแผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 (ฉบับที ่
..) พ.ศ. .... ทีก่ระทรวงการคลงัเสนอแลว้เห็นวา่ คณะรัฐมนตรไีมอ่าจมอบหมายให ้
รัฐมนตร ีวา่การกระทรวงการคลังอนุมัตโิครงการและอนุมัตวิงเงนิกูส้ ารองจา่ยแทน
คณะรัฐมนตรไีด ้โดยใหก้ระทรวงการคลังถอืปฏบัิตติามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรทีีใ่ช ้

อยูใ่นปัจจบุนั เพือ่ใหค้ณะรัฐมนตรไีดม้กีารพจิารณาตดัสนิใจรว่มกนั และ กรณีทีจ่ะตอ้ง
น าเสนอคณะรัฐมนตรใีหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลังเป็นผูด้ าเนนิการ 

ขอ้เท็จจรงิ 

1. คณะกรรมการตรวจสอบรา่งกฎหมายและรา่งอนุบญัญัตทิีเ่สนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 
ไดต้รวจพจิารณารา่งระเบยีบตามมตคิณะรัฐมนตร ี(4 พฤษภาคม 2553) เมือ่วัน
พฤหสับดทีี ่6 พฤษภาคม 2553 โดยมผีูแ้ทนกระทรวงการคลงั (ส านักงานบรหิารหนี้
สาธารณะ) เขา้รว่มชีแ้จงรายละเอยีด วา่ โครงการทีค่ณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหด้ าเนนิ
โครงการภายใตแ้ผนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 2555 ไดด้ าเนนิการมาแลว้ระยะหนึง่ โดย
ไดปิ้ดรับค าขออนุมัตดิ าเนนิโครงการแลว้เมือ่วันที ่31 มนีาคม 2552 และปรากฏวา่มี
กรอบวงเงนิคงเหลอืภายใตพ้ระราชก าหนดใหอ้ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่ฟ้ืนฟู
และเสรมิสรา้งความม่ันคงทางเศรษฐกจิ พ.ศ. 2552 ประมาณ 10,770 ลา้นบาท ซึง่
จะตอ้งจัดสรรใหแ้ลว้เสร็จ ภายในวันที ่31 ธันวาคม 2553 

ดังนัน้ เพือ่ใหก้ารจัดสรรวงเงนิคงเหลอืจ านวน 10,770 ลา้นบาท เป็นไปอยา่งรวดเร็ว
และมปีระสทิธภิาพ จงึไดเ้สนอขอแกไ้ขระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการบรหิาร
โครงการตามแผนปฏบิตักิารไทยเขม้แข็ง 2555 พ.ศ. 2552 ในรา่งขอ้ 15 และรา่งขอ้ 
16 เพือ่ใหค้ณะรัฐมนตรมีอบหมายใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัเป็นผูอ้นุมัติ
โครงการ และการอนุมัตวิงเงนิกูส้ ารองจา่ยแทนคณะรัฐมนตร ี

2. คณะกรรมการฯ ไดพ้จิารณารา่งระเบยีบดงักลา่วประกอบกบัค าชีแ้จงของผูแ้ทน
กระทรวงการคลงัแลว้ มคีวามเห็นดงันี ้

 2.1 การแกไ้ขระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการบรหิารโครงการตาม
แผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 พ.ศ. 2552 โดยมวีัตถปุระสงคเ์พือ่ให ้



คณะรัฐมนตรมีอบหมายใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัเป็นผูอ้นุมัติ
โครงการ กรอบวงเงนิ แผนการด าเนนิงาน และแผนระดมทนุของโครงการ
ตามขอ้ 15 ของระเบยีบฯ และอนุมัตวิงเงนิกูส้ ารองจา่ยส าหรับบรหิาร
โครงการตามขอ้ 16 ของระเบยีบฯ แทนคณะรัฐมนตร ีเป็นการมอบอ านาจ
ของคณะบคุคลซึง่เป็นผูใ้ชอ้ านาจบรหิารสงูสดุตามรัฐธรรมนูญไปใหก้บั
บคุคลใดบคุคลหนึง่เป็นการทั่วไปโดยไมม่ขีอบเขตจ ากดันัน้ไมอ่าจกระท า
ได ้เพราะเป็นการไมช่อบดว้ยหลักการมอบอ านาจ 

 2.2 เมือ่พจิารณาความตามมาตรา 38 แหง่พระราชบญัญัตริะเบยีบบรหิาร
ราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2535 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญัตริะเบยีบ
บรหิารราชการแผน่ดนิ (ฉบับที ่7) พ.ศ. 2550 ทีไ่ดว้างหลักการเรือ่งการ
มอบอ านาจไวว้า่ ในการสัง่ การอนุญาต การอนุมัต ิการปฏบัิตริาชการหรอื
การด าเนนิการอืน่ทีผู่ด้ ารงต าแหน่งใดจะพงึปฏบิัตหิรอืด าเนนิการตาม
กฎหมาย กฎ ระเบยีบ ประกาศ หรอืค าสัง่ใด หรอืมตขิองคณะรัฐมนตรใีน
เรือ่งใด ถา้กฎหมาย กฎ ระเบยีบ หรอืประกาศ หรอืค าสัง่นัน้ หรอืมตขิอง
คณะรัฐมนตรใีนเรือ่งนัน้มไิดก้ าหนดเรือ่งการมอบอ านาจไวเ้ป็นอยา่งอืน่ 
หรอืมไิดห้า้มเรือ่งการมอบอ านาจไว ้ผูด้ ารงต าแหน่งนัน้อาจมอบอ านาจให ้
ผูด้ ารงต าแหน่งอืน่ไดนั้น้ จะเห็นวา่เป็นการมอบอ านาจระหวา่งบคุคลผู ้
ด ารงต าแหน่งดว้ยกนั แตใ่นกรณีนีค้ณะรฐัมนตรเีป็นคณะบคุคลจงึไม่
อยูฐ่านะเป็นผูด้ ารงต าแหนง่ใดทีจ่ะมอบอ านาจใหผู้ด้ ารงต าแหนง่
อืน่ปฏบิตัริาชการแทนไดต้ามบทบญัญตัดิงักลา่ว ประกอบกบัไมม่ ี
กฎหมายเฉพาะอืน่ใดทีบ่ญัญตัใิหค้ณะรฐัมนตรสีามารถมอบอ านาจ
ใหผู้ด้ ารงต าแหนง่อืน่ได ้

 2.3 โครงการภายใตแ้ผนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็งเป็นโครงการทีก่ระตุน้
เศรษฐกจิโดยการใชเ้งนิจากการกูเ้งนิตามพระราชก าหนดใหอ้ านาจ
กระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่ฟ้ืนฟแูละเสรมิสรา้งความม่ันคงทางเศรษฐกจิ 
พ.ศ. 2552 ซึง่จะอยูภ่ายใตแ้ผนปฏบัิตกิารของทกุกระทรวง จงึเป็นเรือ่ง
นโยบายทีส่ าคญัของรัฐบาล ทีจ่ะตอ้งประชมุพจิารณารว่มกนัเพือ่ใหก้าร
บรหิารราชการแผน่ดนิมปีระสทิธภิาพ การเสนอขอแกไ้ขระเบยีบดงักลา่ว 
โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 11 (8) แหง่พระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิาร
ราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2535 ทีบ่ัญญัตใิหน้ายกรัฐมนตรโีดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรมีอี านาจหนา้ทีว่างระเบยีบปฏบิัตริาชการ เพือ่ใหก้าร
บรหิารราชการแผน่ดนิเป็นไปโดยรวดเร็วและมปีระสทิธภิาพ เทา่ทีไ่มข่ดั
หรอืแยง้กบัพระราชบญัญัตนิีห้รอืกฎหมายอืน่ เพือ่ใหค้ณะรัฐมนตรมีอบ
อ านาจใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัเป็นผูอ้นุมัตแิทน
คณะรัฐมนตร ีจงึไมส่อดคลอ้งกบัพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิาร
ราชการแผน่ดนิฯ และเป็นการแกไ้ขทีเ่กนิกรอบอ านาจตาม
บทบญัญตัดิงักลา่ว 

 2.4 แมว้า่คณะรัฐมนตรไีดเ้คยวางหลักการมอบอ านาจของคณะรัฐมนตรใีห ้
นายกรัฐมนตรหีรอืรองนายกรัฐมนตรสีัง่หรอืปฏบัิตริาชการแทน ตามมติ



คณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่13 ธนัวาคม 2520 แตก็่เป็นการมอบอ านาจ
ไดเ้ฉพาะเร ือ่งทีไ่มใ่ชน่โยบายหรอืไมใ่ชเ่ร ือ่งส าคญั และมรีะเบยีบ
ปฏบิตัปิกตอิยูแ่ลว้ และจะตอ้งน าเสนอคณะรัฐมนตรทีราบตอ่ไป เมือ่
น ามาพจิารณาเทยีบเคยีงกบัเร ือ่งนีจ้ะมขีอ้แตกตา่งกนัเนือ่งจาก
โครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้แข็ง 2555 เป็นการใชเ้งนิกู ้
ตามพระราชก าหนดใหอ้ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่ฟ้ืนฟแูละ
เสรมิสรา้งความม ัน่คงทางเศรษฐกจิ พ.ศ. 2552 เป็นนโยบายส าคญั
ของรฐับาลมผีลกระทบตอ่ภาพรวมของประเทศและมคีวามเกีย่วพนั
กบัหลายสว่นราชการ สมควรไดร้บัการพจิารณาตดัสนิใจรว่มกนั
ของคณะรฐัมนตร ีจงึไมใ่ชก่รณีทีจ่ะมอบอ านาจของคณะรฐัมนตรี
ใหบ้คุคลใดตามแนวมตคิณะรฐัมนตรดีงักลา่วได ้

 2.5 การเสนอขอแกไ้ขเรือ่งการมอบอ านาจของคณะรัฐมนตรใีห ้
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัในครัง้นีม้วีัตถปุระสงคเ์พือ่ใชก้บัการจัดสรร
วงเงนิส ารองจา่ยทีเ่หลอืจ านวน 10,770 ลา้นบาท ตามค าชีแ้จงของผูแ้ทน
กระทรวงการคลงั แตก่ารแกไ้ขระเบยีบดงักลา่วจะมสีภาพบังคับใช ้และมี
ผลผกูพันการบรหิารราชการแผน่ดนิของคณะ รัฐมนตรเีป็นการถาวร 
ประกอบกบัยังมรีะยะเวลาทีจ่ะด าเนนิการจัดสรรวงเงนิทีเ่หลอื
พอสมควร จงึเห็นวา่ไมม่คีวามจ าเป็นตอ้งแกไ้ขระเบยีบแตอ่ยา่งใด 
สมควรด าเนนิโครงการฯ ตามระเบยีบทีใ่ชบ้งัคบัอยูใ่นปจัจบุนัจะ
เหมาะสมกวา่ 

 2.6 นอกจากนี ้เมือ่พจิารณาตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการ
บรหิารโครงการตามแผนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 2555 พ.ศ. 2552 ทีใ่ช ้

ปฏบิัตอิยูใ่นปัจจบุันจะเห็นไดว้า่ ระเบยีบดังกลา่วไดก้ าหนดให ้
คณะรัฐมนตรเีป็นผูพ้จิารณาอนุมัตเิรือ่งตา่ง ๆ เกอืบทัง้สิน้ ซึง่การแกไ้ข
ระเบยีบครัง้นี ้นอกจากจะมผีลกระทบในหลักการและไมส่อดคลอ้งกบั
ความในบางขอ้ของระเบยีบแลว้ อาจมปีระเด็นโตแ้ยง้เกีย่วกบัความชอบ
ดว้ยกฎหมายของระเบยีบดังกลา่ว รวมทัง้อาจเป็นประเด็นทางการเมอืงทีม่ี
ผลกระทบตอ่ภาพลักษณข์องรัฐบาลในวงกวา้งดว้ย ดงันัน้ เพือ่หลกีเลีย่ง
ผลกระทบดงักลา่วทีอ่าจบงัเกดิขึน้ จงึเห็นวา่ยังไมส่มควรทีจ่ะแกไ้ข
ระเบยีบดังกลา่ว 

 

11. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2554 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักงบประมาณเสนอ ทัง้ 2 ขอ้ ดังนี ้



1. เห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2554 พรอ้มเอกสารประกอบงบประมาณทีไ่ดด้ าเนนิการตามนัยขอ้ 1-3 
และใหส้ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรนี าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรตอ่ไป 

2. ใหป้รับปรงุปฏทินิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2554 ใน
ขัน้ตอนการพจิารณารา่งพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2554 ของสภาผูแ้ทนราษฎร ในวาระที ่1 จากเดมิ ที่
ก าหนดไวว้นัพธุที ่26 ถงึวันพฤหัสบดทีี ่27 พฤษภาคม 2553 เป็น วัน
จันทรท์ี ่24 ถงึวนัพธุที ่26 พฤษภาคม 2553 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ตามทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่27 เมษายน 2553 ใหค้วามเห็นชอบงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2554 ตามทีส่ านักงบประมาณเสนอ และรอง
นายกรัฐมนตร ี(นายสเุทพ เทอืกสบุรรณ) เสนอเพิม่เตมิ และใหส้ านักงบประมาณน า
ขอ้เสนอทีไ่ดรั้บอนุมัตจิากคณะรัฐมนตรไีปจัดท าเป็นรา่งพระราชบญัญัตงิบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 และเอกสารประกอบงบประมาณโดยใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาเป็นเรือ่งดว่น และแจง้ผลการพจิารณา
ใหส้ านักงบประมาณทราบโดยตรงกอ่นน าไปจัดพมิพเ์ป็นรา่งพระราชบัญญัต ิงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2554 และเอกสารประกอบงบประมาณ เพือ่น าเสนอ
คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบ ในวันที ่11 พฤษภาคม 2553 และน าเสนอตอ่สภา
ผูแ้ทนราษฎรตอ่ไป นัน้ 

ส านักงบประมาณขอเรยีนดังนี ้

1. ส านักงบประมาณไดด้ าเนนิการจัดพมิพร์า่งพระราชบัญญัตงิบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2554 พรอ้มเอกสารประกอบงบประมาณ
เรยีบรอ้ยแลว้ รวมทัง้สิน้ 24 เลม่ โดยด าเนนิการตามทีค่ณะรัฐมนตร ี
มอบหมายไว ้ดังนี ้

o 1.1 ไดส้ง่รา่งพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2554 (เบือ้งตน้) ใหส้ านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพจิารณาเป็นเรือ่งดว่น และส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาไดแ้จง้ผลการพจิารณาใหส้ านักงบประมาณทราบโดยตรง
แลว้ ตามหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ดว่นทีส่ดุ ที ่นร 
0901/0442 ลงวันที ่4 พฤษภาคม 2553 โดยไดแ้กไ้ขเพิม่เตมิ
ถอ้ยค าในรา่งพระราชบัญญัตฯิ และมขีอ้สงัเกตเกีย่วกบัรา่ง
พระราชบญัญัตฯิ ดงันี ้

 1.1.1 เพิม่เตมิถอ้ยค าในรา่งมาตรา 18 กระทรวงยตุธิรรมให ้
สอดคลอ้งกบัโครงสรา้งของกระทรวงยตุธิรรม ตาม
พระราชบญัญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 



 1.1.2 หน่วยงานบางแหง่ก าหนดแผนงาน ทีไ่มค่รอบคลมุ
หรอืไมส่อดคลอ้งกบัอ านาจ หนา้ทีแ่ละภารกจิของหน่วยงาน 
จงึเห็นควรทีส่ านักงบประมาณจะไดต้รวจสอบในเรือ่ง
ดังกลา่วและปรับปรงุใหม้คีวามเหมาะสมอกีครัง้หนึง่ 

o 1.2 ส านักงบประมาณไดพ้จิารณาและด าเนนิการตามผลการตรวจ
พจิารณารา่งพระราชบัญญัตฯิ และขอ้สงัเกตของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา ดังนี ้

 1.2.1 เพิม่เตมิถอ้ยค าใน มาตรา 18 กระทรวงยตุธิรรม ตาม
ขอ้แนะน าของส านักงาน คณะกรรมการกฤษฎกีา 

 1.2.2 ตรวจสอบการก าหนดแผนงานของสว่นราชการ 
รัฐวสิาหกจิและหน่วยงานอืน่ พบวา่ มคีวามสอดคลอ้งกบั
อ านาจหนา้ทีแ่ละภารกจิของหน่วยงานโดยเชือ่มโยงกบั
ผลผลติหรอืกจิกรรมของหน่วยงาน ดังนัน้ เมือ่พจิารณา
เฉพาะระดับแผนงานซึง่เป็นภาพรวมจงึอาจเกดิความเขา้ใจ
ไดว้า่ภารกจิไมค่รอบคลมุกบัความรับผดิชอบ 

2. การด าเนนิโครงการตามแผนการพัฒนาพเิศษ 5 จังหวดัชายแดนภาคใต ้
ตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายสเุทพ เทอืกสบุรรณ) เสนอเพิม่เตมินัน้ 
ส านักงบประมาณไดพ้จิารณาความพรอ้มในการด าเนนิโครงการดงักลา่ว
แลว้ เห็นควรจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 
ใหเ้ป็นจ านวน 244.6 ลา้นบาท โดยปรับปรงุงบประมาณภายในกรอบวงเงนิ
ของหน่วยงานทีรั่บผดิชอบโครงการ จ านวน 144.6 ลา้นบาท และปรับปรงุ
งบประมาณจาก รายการงบกลางมาจัดสรรให ้100 ลา้นบาท 

3. ไดต้รวจสอบรายละเอยีดภารกจิตา่ง ๆ ของสว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และ
หน่วยงานอืน่แลว้ เห็นสมควรปรับปรงุภารกจิและการด าเนนิงานบางสว่น
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคข์องแผนงานรวม 2 กระทรวง ซึง่การ
ปรับปรงุดงักลา่วไมม่ผีลกระทบตอ่งบประมาณของหน่วยงานทีไ่ดรั้บการ
จัดสรรงบประมาณไวแ้ลว้ และเมือ่รวมการด าเนนิการ ตามนัยขอ้ 2 แลว้ 
ท าใหม้กีารปรับปรงุงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 
รวม 5 กระทรวง/หน่วยงาน ภายในวงเงนิ 12,446.9 ลา้นบาท 

 

เศรษฐกจิ 

 

12. เร ือ่ง ขอผอ่นผนัการใชพ้ืน้ท ีลุ่ม่น า้ช ัน้ท ี ่1 บ ีเพือ่ตอ่อายปุระทานบตัรท า
เหมอืงแรข่องบรษิทั ศลิาอาร ีจ ากดั ทีจ่งัหวดันครศรธีรรมราช 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบผอ่นผันการใชพ้ืน้ทีลุ่ม่น ้าชัน้ที ่1 บ ีเพือ่ตอ่อายปุระทานบตัรท า
เหมอืงแรห่นิ อตุสาหกรรมชนดิหนิปนู (เพือ่อตุสาหกรรมกอ่สรา้ง) ของบรษัิท ศลิาอาร ี
จ ากดั ทีจั่งหวดันครศรธีรรมราช ตามค าขอที ่2/2548 ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่7 
พฤศจกิายน 2532 และวันที ่15 พฤษภาคม 2533 ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ 
ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงอตุสาหกรรมรับความเห็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม และประธานกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
ไปด าเนนิการดว้ย 

 

13. เร ือ่ง ขอผอ่นผนัการใชพ้ืน้ท ีลุ่ม่น า้ช ัน้ท ี ่1 บ ีเพือ่ตอ่อายปุระทานบตัรท า
เหมอืงแรข่องหา้งหุน้สว่น จ ากดั ชุตวิรรณ ทีจ่งัหวดันครศรธีรรมราช 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบผอ่นผันการใชพ้ืน้ทีลุ่ม่น ้าชัน้ที ่1 บ ีเพือ่ตอ่อายปุระทานบตัรท า
เหมอืงแรห่นิ อตุสาหกรรมชนดิหนิปนู (เพือ่อตุสาหกรรมกอ่สรา้ง) ของหา้งหุน้สว่นจ ากดั 
ชตุวิรรณ ทีจั่งหวัดนครศรธีรรมราช ตามค าขอที ่3/2548 ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่7 
พฤศจกิายน 2532 และวันที ่15 พฤษภาคม 2533 ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ 
ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงอตุสาหกรรมรับความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และประธาน
กรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไปด าเนนิการดว้ย 

 

14. เร ือ่ง รายงานการศกึษาความเหมาะสมในการขยายก าลงัการผลติ และยา้ย
สถานทีต่ ัง้โรงงานน า้ตาล 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการขอขยายก าลังการผลติ และการขอน าก าลังการผลติ/
เครือ่งจักรไปตัง้ทีแ่หง่ใหมข่องโรงงานน ้าตาล จ านวน 12 โรงงาน ตามทีก่ระทรวง
อตุสาหกรรมเสนอ โดยใหย้กเวน้การปฏบิตัติามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่10 ตลุาคม 
2532 และวันที ่22 กรกฎาคม 2546 เป็นกรณีพเิศษ และใหก้ระทรวงอตุสาหกรรมรับ
หลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขของคณะกรรมการพจิารณาความเหมาะสมในการขยายก าลังการ
ผลติและยา้ยสถานทีต่ัง้โรงงานน ้าตาล ไปด าเนนิการตอ่ไปใหถ้กูตอ้ง เป็นไปตามขอ้
กฎหมาย ระเบยีบ หลกัเกณฑท์ีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไปดว้ย 

 

15. เร ือ่ง ขออนมุตัเิงนิงบกลางเพือ่ด าเนนิกระบวนการขบัเคลือ่นการมสีว่นรว่ม
ระดมความคดิ แกไ้ข ปญัหาโครงสรา้งทางเศรษฐกจิและสงัคมเพือ่สรา้งความ
ปรองดองแหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบและอนุมัตติามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาตเิสนอ ทัง้ 2 ขอ้ ดังนี ้



1. เห็นชอบให ้มลูนธิพัิฒนาไท เป็นแกนกลางในการจัดใหม้เีวทสีาธารณะใน
ระดับตา่งๆ รว่มกบัส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิ(สศช.) ส านักงานคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาต ิ(สช.) 
ส านักงานกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.) และภาคี
เครอืขา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง และเห็นชอบกบัแผนการด าเนนิกระบวนการ
ขบัเคลือ่นการมสีว่นรว่มระดมความคดิจากทกุภาคสว่นในทกุระดับ เพือ่ให ้
เป็นไปตามแนวทางการสรา้งความปรองดองแหง่ชาต ิโดยเริม่ด าเนนิการ
ตัง้แตก่ลางเดอืนพฤษภาคม - กนัยายน 2553 

2. อนุมัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลางรายการ
เงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณี ฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น เป็นงบอดุหนุนทัว่ไปใหก้บั
มลูนธิพัิฒนาไท เป็นคา่ใชจ้า่ยในการขบัเคลือ่นการรับฟังความคดิเห็น (คา่
จัดประชมุ คา่อาหาร ทีพั่ก พาหนะ คา่ตอบแทน วทิยากร คา่เอกสารและ
วัสดอุปุกรณ)์ กรอบวงเงนิรวม 10,000,000 บาท โดยใหท้ าความตกลงใน
รายละเอยีดกบัส านักงบประมาณ และกรมบัญชกีลางตอ่ไป 

เร ือ่งเดมิ 

1. สบืเนือ่งจากที ่นายกรัฐมนตร ีไดป้ระกาศเชญิชวนใหท้กุภาคสว่นเขา้มา
รว่มกนัขบัเคลือ่นแนวทางการสรา้งความปรองดองแหง่ชาตแิละก าหนด
กลไกการท างาน เพือ่น าไปสูก่ารลดความเหลือ่มล ้าดา้นเศรษฐกจิและ
สงัคม นัน้ 

2. ตอ่มา ไดม้กีารประชมุหารอืรว่มระหวา่งทีป่รกึษานายกรัฐมนตร ีคณุหญงิ
สพัุตรา มาศดติถ ์และ นายอภรัิกษ์ โกษะโยธนิ กบัส านักงาน
คณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาต ิ(สช.) ส านักงานกองทนุสนับสนุนการสรา้ง
เสรมิ สขุภาพ (สสส.) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) และมลูนธิพัิฒนาไท (มพท.) เมือ่วันพฤหสับดทีี ่6 
พฤษภาคม พ.ศ. 2553 ณ หอ้งประชมุสถาบันวจัิยจฬุาภรณ ์โดยมขีอ้
สรปุผลการหารอื ดังนี ้

o 1) เห็นควรจัดใหม้กีระบวนการขบัเคลือ่นการมสีว่นรว่มระดม
ความคดิ ในรปูแบบเวทรัีบฟังความคดิเห็นจากทกุภาคสว่น ทัง้ใน
ระดับประเทศ ระดบัพืน้ทีใ่นทกุภาค และลงลกึในเชงิประเด็นที่
แตกตา่งกนัในระดับจังหวดั รวมทัง้เวทเีฉพาะกลุม่ เฉพาะประเด็น
ควบคูไ่ปดว้ย เพือ่น าผลจากเวททีกุระดับมาประมวลสงัเคราะหใ์น
ประเด็นการแกไ้ขปัญหาโครงสรา้งทางเศรษฐกจิและสงัคม ทีส่อด
รับกบัแนวทางการลดความเหลือ่มล ้าและสรา้งความเป็นธรรมทาง
สงัคม 

o 2) ทีป่ระชมุเห็นรว่มกนัใหม้ลูนธิพัิฒนาไท ซึง่เป็นองคก์รทีม่ี
วัตถปุระสงคแ์ละภารกจิสนับสนุนการพัฒนาคน ชมุชนและสงัคม
อยา่งเป็นองคร์วมบรูณาการ การสรา้งองคค์วามรูใ้นการพัฒนา
ประเทศ และการพัฒนาประชาสงัคมโดยใชก้ระบวนการมสีว่นรว่ม 



ท าหนา้ทีเ่ป็นแกนกลางรว่มกบั สศช. สช. และสสส. ในการจัด
กระบวนการขบัเคลือ่นการมสีว่นรว่มระดมความคดิในทกุระดับ 

โดยที ่การด าเนนิกระบวนการขบัเคลือ่นการมสีว่นรว่มระดมความคดิดังกลา่วมลูนธิิ
พัฒนาไทย และ สศช. ในฐานะทีต่อ้งท าหนา้ทีเ่ป็นแกนกลางจัดใหม้เีวทสีาธารณะอยา่ง
เป็นระบบและตอ่เนือ่ง จะตอ้งจัดเตรยีมการวเิคราะหข์อ้มลูประกอบการระดมความคดิ 
และประสานอ านวยความสะดวกในการจัดเวททีัง้ในสว่นกลางและในพืน้ทีท่กุภมูภิาคทัว่
ประเทศ ตลอดจนสงัเคราะหก์ลไกและการวางแนวทางมาตรการแกไ้ขปัญหาในประเด็น
ตา่ง ๆ ทีส่อดรับตามยทุธศาสตรแ์นวทางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบับ
ที ่10 ทีก่ าลงัขบัเคลือ่นด าเนนิการ ซึง่จะท าใหเ้กดิความชดัเจนในแนวทางการแกปั้ญหา
การลดความเหลือ่มล ้าและสรา้งความเป็นธรรม และเกดิรปูธรรมของการสรา้งความ
ปรองดองแหง่ชาตติามแนวนโยบายเรง่ดว่นทีรั่ฐบาลสนับสนุนใหผ้นกึพลงัรว่มจากทกุ
ภาคสว่นรว่มด าเนนิการ ทัง้นี ้การด าเนนิการ ขบัเคลือ่นการมสีว่นรว่มระดมความคดิ
ดังกลา่ว มคีวามจ าเป็นตอ้งขอรับการสนับสนุนคา่ใชจ้า่ยเพือ่การด าเนนิกระบวนการ 
ดังกลา่วอยา่งตอ่เนือ่ง 

สาระส าคญัแผนการด าเนนิงาน 

1. กรอบแผนการด าเนนิกระบวนการขบัเคลือ่นการมสีว่นรว่มระดมความคดิจาก
ทกุภาคสว่นในทกุระดบั ครอบคลมุ 

 1) ขอบขา่ยภารกจิการท างานใน 2 ระดับ ไดแ้ก ่ระดับประเทศ เป็นการบรู
ณาการในการวางกรอบการปฏริปูประเทศไทยเชงิโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ
และทางสงัคม โดยผนกึพลงัรว่มจากทกุเครอืขา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง รว่ม
วางเป้าหมายและแนวทางด าเนนิการเพือ่บรรลเุป้าหมายในภาพรวม สว่น
ระดับพืน้ทีภ่าค จังหวดั และชมุชน เป็นการรว่มกนัคน้หาปัญหา อปุสรรค ที่
เจาะลงลกึในเชงิประเด็นเฉพาะเรือ่ง เฉพาะกลุม่ซึง่จะแตกตา่งกนัไปในแต่
ละภาค แตล่ะจังหวดั สง่ผลใหก้ารวางแนวทางการแกไ้ขปัญหาเฉพาะเรือ่ง 
เฉพาะดา้น มคีวามชดัเจน ตอบสนองการแกไ้ขปัญหาและความตอ้งการ
ของคนในพืน้ทีช่มุชนไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 

 2) รปูแบบกจิกรรม ด าเนนิการโดยใชว้ธิกีารวเิคราะหส์งัเคราะหข์อ้มลู และ
การจัดใหม้กีารระดมความคดิในรปูแบบเวทปีระชมุสมัมนาทัง้ใน
ระดับประเทศ ประมาณ 2 ครัง้ ระดับภาคทกุภาคทั่วประเทศ ภาคละ 1-2 
ครัง้ และเวทสีาธารณะระดับจังหวดั ระดับชมุชน ตามประเด็นเฉพาะเรือ่ง 
เฉพาะกลุม่ทีส่ าคัญตามความจ าเป็น โดยม ีมลูนธิพัิฒนาไท เป็นแกนกลาง
ในการจัดเวทรีว่มกบั สศช. สช. สสส. และเครอืขา่ยภาคทีีเ่กีย่วขอ้ง 

2. ระยะเวลาด าเนนิการ เริม่ด าเนนิการตัง้แตก่ลางเดอืนพฤษภาคม 2553 เป็นตน้ไป
จนถงึเดอืนกนัยายน 2553 



 

16. เร ือ่ง การจดัสรรงบประมาณรายจา่ยงบกลาง เพือ่การประสานงานการให้
ความเห็นขององคก์ารอสิระในโครงการหรอืกจิกรรมทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิผลกระทบ
ตอ่ชุมชนอยา่งรนุแรง 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม โดย
กรมสง่เสรมิคณุภาพสิง่แวดลอ้มใชจ้า่ยจากงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2553 งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณี ฉุกเฉนิหรอืจ าเป็นในวงเงนิไมเ่กนิ 
18,412,600 บาท เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยสนับสนุนการปฏบัิตงิานของคณะกรรมการ 
ประสานงานการใหค้วามเห็นขององคก์ารอสิระฯ และสมทบคนืกรมสง่เสรมิคณุภาพ
สิง่แวดลอ้ม ซึง่เป็นไปตามความเห็นของส านักงบประมาณ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม รายงานวา่ 

1. กรมสง่เสรมิคณุภาพสิง่แวดลอ้มไดรั้บมอบหมายใหท้ าหนา้ทีส่นับสนุนการ
ปฏบิัตงิานของคณะกรรมการประสานงานการใหค้วามเห็นขององคก์าร
อสิระและชว่ยเหลอืการด าเนนิการขององคก์ารอสิระตามทีค่ณะกรรมการ 
มอบหมาย โดยรวมถงึคา่ใชจ้า่ยส าหรับการปฏบัิตงิานของคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ คณะท างานทีแ่ตง่ตัง้โดย คณะกรรมการ การสนับสนุน
การปฏบัิตงิานขององคก์ารอสิระ รวมทัง้คา่ใชจ้า่ยทีจ่ าเป็นอยา่งอืน่ ถา้
งบประมาณไมเ่พยีงพอแกร่ายจา่ยใหร้ายงานรัฐมนตรวีา่การกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเพือ่น าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา
อนุมัตกิารสนับสนุนงบประมาณตอ่ไป ทัง้นีเ้พือ่ใหก้ารด าเนนิการดงักลา่ว
บรรลตุามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย มาตรา 67 วรรค 2 นัน้ 

2. กรมสง่เสรมิคณุภาพสิง่แวดลอ้มไดด้ าเนนิการสนับสนุนการปฏบัิตงิาน โดย
การจัดประชมุคณะกรรมการ 1 ชดุ และอนุกรรมการ 3 ชดุ การเผยแพร่
ประชาสมัพันธ ์การจัดเวทเีปิดรับฟังความคดิเห็นจากกลุม่ผูเ้กีย่วขอ้ง 
พรอ้มไดส้ ารองงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ของ
กรมสง่เสรมิคณุภาพสิง่แวดลอ้มเบือ้งตน้ จ านวน 8,198,300 บาท เพือ่การ
ดังกลา่ว ซึง่การด าเนนิการแบง่เป็น 2 ชว่งระยะคอื 

o 2.1 ชว่งระหวา่งการจัดตัง้องคก์ารอสิระ ด าเนนิการระหวา่งเดอืน
มกราคมถงึเดอืนมนีาคม 2553 

o 2.2 ชว่งจัดตัง้องคก์ารอสิระเฉพาะกาล ด าเนนิการระหวา่งเดอืน
เมษายนถงึเดอืนกนัยายน 2553 

3. เนือ่งจากกรมสง่เสรมิคณุภาพสิง่แวดลอ้มไดรั้บจัดสรรงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 จ านวนทัง้สิน้ 449,754,300 บาท เพือ่



ปฏบัิตงิานตามเป้าหมายผลผลติตามแผนปฏบัิตงิานและแผนการใชจ้า่ย
งบประมาณทีส่ านักงบประมาณไดอ้นุมัตไิวแ้ลว้ 

4. การจัดสรรงบประมาณ จ านวน 8,198,300 บาท จงึมผีลกระทบตอ่การ
ปฏบัิตงิานเพือ่ใหเ้ป็นไปตาม เป้าหมาย ผลผลติของกรมสง่เสรมิคณุภาพ
สิง่แวดลอ้มได ้

 

17. เร ือ่ง เสนอขอความเห็นชอบหลกัการงบประมาณเงนิชว่ยเหลอืดา้นการ
ประกอบอาชพีของผูร้ว่มพฒันาชาตไิทย 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใินหลักการงบประมาณเงนิชว่ยเหลอืดา้นการประกอบอาชพีของผู ้
รว่มพัฒนาชาตไิทย (สว่นที ่2) จ านวน 1,184 คน ตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายสเุทพ 
เทอืกสบุรรณ) ประธานกรรมการแกไ้ขปัญหาความ เดอืดรอ้นของผูร้ว่มพัฒนาชาตไิทย
เสนอ โดยใหก้องอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรด าเนนิการตาม 
ขัน้ตอนปกตติอ่ไป ซึง่เป็นไปตามความเห็นของส านักงบประมาณ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

รองนายกรัฐมนตร ี(นายสเุทพ เทอืกสบุรรณ) ประธานกรรมการแกไ้ขปัญหาความ
เดอืดรอ้นของผูร้ว่มพัฒนาชาตไิทย รายงานวา่ คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาความ
เดอืดรอ้นของผูร้ว่มพัฒนาชาตไิทย ไดม้กีารประชมุครัง้ที ่2/2553 เมือ่วันที ่8 เมษายน 
2553 และเห็นสมควรน ารายงานผลการประชมุของคณะกรรมการดังกลา่วเสนอ
คณะรัฐมนตรพีจิารณาเพือ่ขอความเห็นชอบหลักการงบประมาณเงนิชว่ยเหลอืดา้นการ
ประกอบอาชพี เพือ่มอบใหแ้กผู่ร้ว่มพัฒนาชาตไิทยทีผ่า่นการพจิารณาคดักรองจาก
คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้นของผูร้ว่มพัฒนาชาตไิทยในระดับพืน้ทีภ่าค
ตา่ง ๆ เรยีบรอ้ยแลว้ โดยอนุมัตยิอดผูร้ว่มพัฒนาชาตไิทยทีส่มควรไดรั้บความชว่ยเหลอื
จากทางราชการ (สว่นที ่2) จ านวน 1,184 คน และใหก้องอ านวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักรเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ งบกลาง เพิม่เตมิไปยังส านัก
งบประมาณตอ่ไป ซึง่เป็นการเสนอเพิม่เตมิจากหลักการงบประมาณเงนิชว่ยเหลอืดา้น
การประกอบอาชพีของผูร้ว่มพัฒนาชาตไิทย (สว่นที ่1) ตามนัยมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่
9 มนีาคม 2553 

 

18. เร ือ่ง ขอรบัการสนบัสนุนงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2553 จากงบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการโครงการชว่ยเหลอืดา้นจติใจผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
เหตกุารณต์ัง้แตว่ันที ่12 มนีาคม 2553 เป็นตน้ไป ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ สว่น



คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการใหก้ระทรวงสาธารณสขุขอท าความตกลงในรายละเอยีดกบั
ส านักงบประมาณตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงสาธารณสขุ (กรมสขุภาพจติ) รายงานวา่ 

1. กรมสขุภาพจติมภีารกจิในการดแูลสขุภาพจติของประชาชน โดยมกีาร
บรกิารผูม้ปัีญหาดา้นสขุภาพจติ พรอ้มทัง้เพิม่พนูความรูแ้ละทักษะดา้น
สขุภาพจติแกป่ระชาชน เนือ่งจากประเทศไทยเกดิวกิฤตทางการเมอืงจาก
ความ ขดัแยง้ทางความคดิท าใหม้กีารชมุนุมและจากเหตกุารณค์วามไม่
สงบตัง้แตว่นัที ่12 มนีาคม 2553 เป็นตน้ไป สง่ผลใหเ้กดิความสญูเสยีจาก
เหตกุารณด์งักลา่ว เพือ่เป็นการเยยีวยาดา้นจติใจและชว่ยเหลอืผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบจากเหตกุารณไ์ดอ้ยา่งทันทว่งท ีกรมสขุภาพจติไดจั้ดท า
โครงการชว่ยเหลอืดา้นจติใจผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตกุารณต์ัง้แตว่นัที ่
12 มนีาคม 2553 เป็นตน้ไป 

2. โครงการดังกลา่วมสีาระส าคญัสรปุได ้ดงันี ้
o 2.1 ชือ่โครงการ โครงการชว่ยเหลอืดา้นจติใจผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก

เหตกุารณต์ัง้แตว่ันที ่12 มนีาคม 2553 เป็นตน้ไป 
o 2.2 เจา้ของโครงการ กรมสขุภาพจติ กระทรวงสาธารณสขุ 
o 2.3 หลักการและความส าคัญของปัญหา ในชว่ง 2-3 ปีทีผ่า่นมา

ประเทศไทยเกดิวกิฤตทางการเมอืงจากความขดัแยง้ทางความคดิ 
มกีารชมุนุมทางการเมอืงเกดิขึน้หลายฝ่าย สถานการณท์วคีวาม
รนุแรงมากขึน้และจากเหตกุารณค์วามไมส่งบตัง้แตว่ันที ่12 มนีาคม 
2553 เป็นตน้ไป สง่ผลใหเ้กดิความสญูเสยี ท าใหเ้กดิความเครยีด 
ตืน่ตระหนกวติกกงัวล รูส้กึไมป่ลอดภัยและไมม่คีวามสขุ ความรูส้กึ
เหลา่นีจ้ะหายไดเ้องเมือ่เวลาผา่นไป 1 สปัดาห ์ถงึ 1 เดอืน แตบ่าง
คนไมส่ามารถจัดการกบัความรูส้กึเหลา่นีไ้ด ้ดังนัน้ หากไมไ่ดรั้บการ
เยยีวยาอยา่งทนัทว่งทอีาจจะเกดิปัญหาทาง สขุภาพจติ โรคทางจติ
เวช บาดแผลทางจติใจ และอาจเสีย่งตอ่การเป็นโรคเครยีด
ภายหลังเกดิเหตกุารณส์ะเทอืนขวัญ ซึง่จะสง่ผลกระทบตอ่การ
ด ารงชวีติในระยะยาว ผลกระทบภายหลงัจากประสบเหตวุกิฤต ม ี4 
ดา้น ไดแ้ก ่อารมณ ์ความคดิ รา่งกาย และความสมัพันธก์บัผูอ้ืน่ 
การบ าบัดและเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจงึเป็นสิง่ทีส่ าคัญมากและ
ตอ้งเรง่ชว่ยเหลอืเพือ่เฝ้าระวงัและป้องกนัการเกดิโรคเครยีด
ภายหลังเกดิเหตกุารณส์ะเทอืนขวัญ 

o 2.4 วัตถปุระสงค ์
 2.4.1 เพือ่เยยีวยาและใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นจติใจ และ

ชว่ยเหลอืผูไ้ดรั้บความเสยีหายกรณีเหตกุารณค์วามไมส่งบ 



 2.4.2 เพือ่ใหม้ขีอ้มลูผูต้อ้งการความชว่ยเหลอืดา้น
สขุภาพจติใจ และเฝ้าระวงัการเกดิปัญหาสขุภาพจติและโรค
ทางจติเวชในกลุม่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากสถานการณก์าร
ชมุนุมทางการเมอืง 

 2.4.3 เพือ่ใหป้ระชาชนทั่วไปมภีมูคิุม้กนัและความเขม้แขง็
ทางจติใจเมือ่มกีารเผชญิกบัวกิฤตอืน่ ๆ ในชวีติ 

o 2.5 กลุม่เป้าหมาย คอื ผูบ้าดเจ็บ พกิาร ครอบครัวผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ
สาหัส ทพุพลภาพ เสยีชวีติ ชมุชนและประชาชนทีไ่ดรั้บผลกระทบ
จากเหตกุารณค์วามไมส่งบทางการเมอืง กลุม่ผูช้ว่ยเหลอื และ
ประชาชนทีม่อีารมณท์างการเมอืงรนุแรง 

o 2.6 ระยะเวลาด าเนนิการ ตัง้แตว่ันที ่12 มนีาคม 2553 ถงึวันที ่30 
เมษายน 2554 

o 2.7 วธิดี าเนนิการ ประกอบดว้ย กจิกรรม 1. จัดตัง้ศนูยเ์ยยีวยาจติใจ
ผูไ้ดรั้บผลกระทบฯ 2. การเยยีวยาจติใจผูไ้ดรั้บผลกระทบระดับ
บคุคลและชมุชน 3. พัฒนาศักยภาพเครอืขา่ย (3.1) พัฒนา
ศักยภาพแกเ่ครอืขา่ยทั่วประเทศในการชว่ยเหลอืประชาชน (3.2) 
การส ารวจ คดักรองและเฝ้าระวงั ชว่ยเหลอืตดิตามผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบฯ โดย อสม./อสส. (3.3) สรา้งทมี MCC (Mental 
Health Crisis Center) (3.4) เครอืขา่ยไซเบอร ์(3.5) การจัดการ
องคค์วามรูส้ขุภาพจติ 4. การฟ้ืนฟสูงัคม 5. การบรกิารในสถาน
บรกิารสงักดักรมสขุภาพจติ 6. การเฝ้าระวัง 

o 2.8 ผลทีค่าดวา่จะไดรั้บ 
 2.8.1 ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตกุารณท์ัง้โดยตรงและโดย

ออ้มไดรั้บการเยยีวยาอยา่งทนัทว่งทแีละสามารถด าเนนิ
ชวีติประจ าวนัไดต้ามปกต ิ

 2.8.2 มขีอ้มลูผูต้อ้งการความชว่ยเหลอืดา้นสขุภาพจติ และ
เฝ้าระวังการเกดิปัญหา สขุภาพจติและโรคทางจติเวชในกลุม่
ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากสถานการณก์ารชมุนุมทางการเมอืง 

 2.8.3 ประชาชนทั่วไปมภีมูคิุม้กนัและความเขม้แขง็ทางจติใจ
เมือ่มกีารเผชญิกบัวกิฤตอืน่ ๆ ในชวีติ 

 

19. เร ือ่ง การเชือ่มโยงขอ้มลูระบบ e - LASS เขา้สูร่ะบบ GFMIS 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหด้ าเนนิการเชือ่มโยงขอ้มลูจากระบบ e - LAAS เขา้สูร่ะบบ 
GFMIS (Government Fiscal Management Information System) โดยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ใหด้ าเนนิโครงการน ารอ่งในจังหวัดทีม่คีวามพรอ้มเพือ่ทดลอง
การเชือ่มโยงขอ้มลู และใหก้ารเชือ่มโยงขอ้มลูครอบคลมุทัว่ประเทศในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ 



สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการคลงั (กค.) รายงานวา่ 

1. ทีผ่า่นมา กค. โดยกรมบัญชกีลางไดด้ าเนนิการปฏริปูระบบการบรหิารและ
การปฏบัิตงิานดา้นการเงนิการคลงัภาครัฐเพือ่ใหเ้ขา้สูร่ะบบอเิล็กทรอนกิส ์
โดยเริม่ด าเนนิการตัง้แตปี่งบประมาณ พ.ศ. 2548 เป็นตน้มา แตเ่นือ่งจาก
มขีอ้จ ากดัของจ านวนเครือ่ง GFMIS Terminal และการฝึกอบรม
ผูป้ฏบิัตงิานในระบบ จงึท าใหไ้มส่ามารถบรหิารจัดการใหร้ะบบครอบคลมุ
ไปถงึการเบกิจา่ยเงนิขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) จ านวน
ประมาณ 8,000 แหง่ได ้

2. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 กรมบัญชกีลางไดจั้ดท าโครงการพัฒนาระบบ 
GFMIS เพือ่ใหร้องรับการเบกิจา่ยเงนิของ อปท. โดยเป็นการพัฒนาระบบ
การเชือ่มโยงขอ้มลูการเบกิจา่ยเงนิของ อปท. (ระบบ e - LAAS) เขา้สู่

ระบบ GFMIS ซึง่ในขณะนีก้ารพัฒนาระบบการเชือ่มโยงขอ้มลูดงักลา่วได ้
ด าเนนิการเสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ 

3. เนือ่งจากขอ้มลูดา้นการเงนิการคลังของ อปท. จะท าใหท้ราบถงึภาพรวม
ของฐานะการเงนิการคลังของประเทศและชว่ยสนับสนุนนโยบายของ
รัฐบาลในการกระตุน้เศรษฐกจิ ซึง่ระบบ GFMIS สามารถแสดงผลการเบกิ
จา่ยเงนิของ อปท. และแสดงฐานะการเงนิการคลงัของประเทศ ดงันัน้ 
ประโยชนท์ีไ่ดรั้บในการเชือ่มโยงขอ้มลูจากระบบ e - LAAS เขา้สูร่ะบบ 
GFMIS มดีงันี ้

o 3.1 เพือ่ใหก้รมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ (สถ.) เรง่ด าเนนิการ
จัดท าระบบ e - LASS ใหส้มบรูณภ์ายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 
โดยใหท้ดลองน ารอ่งใน 3 จังหวัด ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 

o 3.2 เป็นแนวทางปฏบิตัใิหเ้กดิการเชือ่มโยงขอ้มลูตามขอ้ 3.1 ได ้
อยา่งตอ่เนือ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

o 3.3 เพือ่ให ้อปท. เห็นความส าคัญของการน าเขา้ขอ้มลูจากระบบ e 
- LASS เขา้สูร่ะบบ GFMIS และใหค้วามรว่มมอืกบั สถ. จัดท าระบบ 
e - LAAS ใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว 

o 3.4 เพือ่ใหร้ะบบ GFMIS สามารถแสดงผลการเบกิจา่ยเงนิของ 
อปท. ครอบคลมุทัง้หมดและแสดงรายงานฐานะการเงนิการคลงั
ของประเทศในภาพรวมไดภ้ายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

o 3.5 ท าใหรั้ฐบาลสามารถบรหิารเงนิคงคลังไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
รวมทัง้ตดิตามกระแสเงนิสดไดต้ลอดเวลา 

o 3.6 ท าใหเ้ม็ดเงนิกระจายลงสูร่ะบบเศรษฐกจิของทอ้งถิน่ ซึง่
ประชาชนจะไดรั้บประโยชนจ์ากการใชจ้า่ยเงนิไดอ้ยา่งรวดเร็วและ
สามารถตรวจสอบการใชจ้า่ยเงนิของ อปท. ไดอ้ยา่งโปรง่ใสใน
ระบบ GFMIS ในรายงานแสดงฐานะการเงนิการคลังของประเทศใน
ภาพรวม 



 

20. เร ือ่ง การคา้ระหวา่งประเทศของไทยในระยะ 3 เดอืนแรกของปี 2553 
(มกราคม-มนีาคม) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบภาวะการคา้ระหวา่งประเทศของไทยในระยะ 3 เดอืนแรกของปี 
2553 (มกราคม-มนีาคม) ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ สรปุสาระส าคญัได ้ดังนี ้

1. การสง่ออก 

 1.1 การสง่ออกเดอืนมนีาคม 2553 
o 1.1.1 การสง่ออก มมีลูคา่ 16,253.3 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ เพิม่ขึน้

ในอัตราสงูถงึรอ้ยละ 40.9 เป็นการเพิม่ขึน้ตอ่เนือ่งเป็นเดอืนทีห่า้ 
การสง่ออกยังมแีนวโนม้ขยายตัวเพิม่ขึน้ตอ่เนือ่งจากชว่งปลายปี 
2552 สว่นในรปูเงนิบาทการสง่ออกมมีลูคา่ 535,384.0 ลา้นบาท 
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 32.5 

o 1.1.2 สนิคา้สง่ออก สง่ออกเพิม่ขึน้ตอ่เนือ่งในทกุหมวดสนิคา้ 
โดยสนิคา้เกษตร/อตุสาหกรรมเกษตรเพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 49.2 ขณะที่
สนิคา้อตุสาหกรรมส าคญัเพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 36.5 และสนิคา้อืน่ๆ 
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 52.9 

 (1) สนิคา้เกษตร/อตุสาหกรรมเกษตร สง่ออกเพิม่ข ึน้
ทกุรายการ สว่นใหญเ่ป็นการสง่ออกทีเ่พิม่ขึน้ทัง้ปรมิาณ
และมลูคา่ เชน่ ขา้ว มันส าปะหลงั น ้าตาล สนิคา้อาหาร
ประเภท อาหารทะเลแชแ่ข็ง กระป๋องและแปรรปู กุง้แชแ่ข็ง
และแปรรปู ผักและผลไม ้และ ไกแ่ชแ่ข็งและแปรรปู ยกเวน้ 
ยางพารา ทีม่ลูคา่สง่ออกเพิม่ขึน้ในอัตราสงู แตป่รมิาณ
สง่ออกลดลงเล็กนอ้ยรอ้ยละ 0.7 เนือ่งจากผลผลติน ้ายาง
ลดลงจากปัญหาภัยแลง้ ขณะทีค่วามตอ้งการในตลาดโลกยัง
มอียูอ่ยา่งตอ่เนือ่ง โดยเฉพาะจนี 

 (2) สนิคา้อตุสาหกรรมส าคญั สง่ออกเพิม่ขึน้เกอืบทกุ
รายการ ยกเวน้ทองค าทีส่ง่ออก ลดลงตอ่เนือ่งรอ้ยละ 
57.3 สนิคา้ทีส่ง่ออกเพิม่ข ึน้สงูกวา่รอ้ยละ 20 ไดแ้ก ่
เครือ่งอเิล็กทรอนกิส ์เครือ่งใช ้ไฟฟ้า ยานยนต ์เม็ดและ
ผลติภัณฑพ์ลาสตกิ สิง่ทอ ผลติภัณฑย์าง เฟอรน์เิจอร ์เลนส ์
เครือ่งส าอาง และอัญมณี (ทีห่กัทองค าออกแลว้สง่ออก
เพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 35.8) เป็นตน้ 

o 1.1.3 ตลาดสง่ออก สง่ออกเพิม่ขึน้ตอ่เนือ่งในอัตราสงู ทัง้ใน
ตลาดหลักและตลาดใหม ่

 (1) ตลาดหลกั สง่ออกเพิม่ขึน้ตอ่เนือ่งเป็นเดอืนทีห่า้ และ
ขยายตัวในอตัราที ่คอ่นขา้งสงูตอ่เนือ่งถงึรอ้ยละ 50.1 เป็น



การเพิม่ขึน้ในทกุตลาด โดยเฉพาะอาเซยีน(5) เพิม่ขึน้ถงึ
รอ้ยละ 85.0 ขณะที ่ญีปุ่่ น สหภาพยโุรป(15) และ สหรัฐฯ ก็
ขยายตัวเพิม่ขึน้ในอัตราสงูเชน่เดยีวกนั 

 (2) ตลาดใหม ่สง่ออกเพิม่ขึน้ตอ่เนือ่งเป็นเดอืนทีเ่จ็ด เป็น
การเพิม่ขึน้ในเกอืบทกุตลาดไดแ้ก ่จนี ฮอ่งกง อนิโดจนีและ
พมา่ ทวปีออสเตรเลยี อนิเดยี ไตห้วัน เกาหลใีต ้ลาตนิ
อเมรกิา ยโุรปตะวนัออก แคนาดา และตะวันออกกลาง 
สว่น ตลาดทีส่f่งออกลดลง ไดแ้ก ่แอฟรกิา ลดลงรอ้ยละ 
15.2 เป็นการลดลงของการสง่ออกไปยังมาดากสัการท์ีล่ดลง
ถงึรอ้ยละ 98.5 สนิคา้ทีส่ง่ออกลดลงไดแ้ก ่เหล็กกลา้และ
ผลติภณัฑล์ดลงถงึรอ้ยละ 99.8 เนือ่งจากในปี 2552 
ผูป้ระกอบการไทยไปรับงานกอ่สรา้งในมาดากสัการท์ าใหม้ี
การสง่ออกโครงกอ่สรา้งไปมากในเดอืนมนีาคมและ
พฤษภาคม 

 1.2 การสง่ออกในระยะ 3 เดอืนแรกของปี 2553 (ม.ค.-ม.ีค.) 
o 1.2.1 การสง่ออก การสง่ออกมมีลูคา่ 44,380.6 ลา้นเหรยีญ

สหรัฐฯ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 31.6 ในรปูเงนิบาทการสง่ออกมมีลูคา่ 
1,459,524.2 ลา้นบาท เพิม่ขึน้รอ้ยละ 24.8 

o 1.2.2 สนิคา้สง่ออก สนิคา้เกษตร/อตุสาหกรรมเกษตรส าคญั
เพิม่ข ึน้รอ้ยละ 44.7 สนิคา้อตุสาหกรรมส าคญัเพิม่ข ึน้รอ้ยละ 26.3 
และสนิคา้อืน่ ๆ เพิม่ข ึน้รอ้ยละ 43.2 

 (1) สนิคา้เกษตร/อตุสาหกรรมเกษตรส าคญั สง่ออก
เพิม่ข ึน้ทกุรายการ เป็นการเพิม่ขึน้ทัง้ปรมิาณและมลูคา่ 
โดยเฉพาะขา้ว ยางพารา มันส าปะหลัง น ้าตาล และสนิคา้
อาหาร ประเภท อาหารทะเลแชแ่ข็ง กระป๋องและแปรรปู กุง้
แชแ่ข็งและแปรรปู ผักและผลไม ้ไกแ่ชแ่ข็งและแปรรปู และ 
อาหารอืน่ ๆ 

 (2) สนิคา้อตุสาหกรรมส าคญั สง่ออกเพิม่ขึน้เกอืบทกุ
รายการ ไดแ้ก ่เครือ่งอเิล็กทรอนกิส ์เครือ่งใช ้ไฟฟ้า ยาน
ยนต ์วสัดกุอ่สรา้ง เม็ดและผลติภัณฑพ์ลาสตกิ ผลติภัณฑ์
ยาง สิง่พมิพ ์เครือ่งส าอาง เลนส ์และ เฟอรน์เิจอร ์
รวมทัง้อัญมณีทีห่ักทองค าออกแลว้สง่ออกเพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 
24.7 (การสง่ออกทองค า ลดลงรอ้ยละ 87.2) เป็นตน้ สนิคา้
ทีส่ง่ออกลดลงไดแ้ก ่เครือ่งเดนิทางและเครือ่ง
หนงั ลดลงรอ้ยละ 0.6 เป็นการ ลดลงของการสง่ออก
รองเทา้ทีล่ดลงรอ้ยละ 13.7 เนือ่งจากการยา้ยฐานการผลติ
รองเทา้กฬีาไปเวยีดนาม 

o 1.2.3 ตลาดสง่ออก 



 (1) ตลาดหลกั สง่ออกเพิม่ขึน้ตอ่เนือ่งในอัตราสงูถงึรอ้ยละ 
39.1 และเป็นการ เพิม่ขึน้ในทกุตลาด โดยเฉพาะอาเซยีน
(5) เพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 75.1 รองลงไดแ้ก ่ญีปุ่่ น สหรัฐฯ และ
สหภาพยโุรป(15) เพิม่ขึน้ รอ้ยละ 29.4 , 22.8 และ 21.7 
ตามล าดับ 

 (2) ตลาดใหม ่สง่ออกเพิม่ขึน้ตอ่เนือ่ง และเป็นการเพิม่ขึน้
ในทกุตลาด ไดแ้ก ่จนี ฮอ่งกง อนิโดจนีและพมา่ อนิเดยี 
ไตห้วนั เกาหลใีต ้ลาตนิอเมรกิา ยโุรปตะวันออก และ 
แคนาดา ยกเวน้แอฟรกิาทีล่ดลงรอ้ยละ 1.4 

2. การน าเขา้ 

 2.1 การน าเขา้เดอืนมนีาคม 2553 
o 2.1.1 การน าเขา้ มมีลูคา่ 15,098.6 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ เทยีบกบั

ระยะเดยีวกนัของปีทีผ่า่นมา เพิม่ขึน้รอ้ยละ 59.7 คดิในรปูเงนิบาทมี
มลูคา่ 503,083.9 ลา้นบาท เพิม่ขึน้รอ้ยละ 50.3 

o 2.1.2 สนิคา้น าเขา้ สนิคา้น าเขา้ส าคัญมกีารน าเขา้เพิม่ขึน้ทกุ
หมวดดงันี ้

 (1) สนิคา้เชือ้เพลงิ น าเขา้เพิม่ขึน้รอ้ยละ 25.6 การน าเขา้
สนิคา้เชือ้เพลงิทีส่ าคญั ไดแ้กน่ า้มนัดบิ มมีลูคา่ 1,553 ลา้น
เหรยีญสหรัฐฯ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 21.6 ในเชงิปรมิาณมจี านวน 
24.6 ลา้นบารเ์รล ลดลงรอ้ยละ 11.3 สาเหตจุากราคา
น ้ามันดบิปรับเพิม่ขึน้ 

 (2) สนิคา้ทนุ น าเขา้เพิม่ขึน้รอ้ยละ 54.2 เนือ่งจากภาวะ
เศรษฐกจิปรับตวัดขีึน้ท าใหนั้กลงทนุม่ันใจทีจ่ะขยายการ
ลงทนุมากขึน้ การน าเขา้สนิคา้ทนุทีส่ าคญั ไดแ้ก่
เครือ่งจกัรกลและสว่นประกอบ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 
36.0 เครือ่งจกัรไฟฟ้าและสว่นประกอบ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 
49.5 เครือ่งคอมพวิเตอร ์อปุกรณแ์ละ
สว่นประกอบ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 51.5 เป็นขยายตัวตาม
ภาวะการสง่ออก 

 (3) สนิคา้วตัถดุบิและกึง่ส าเร็จรปู น าเขา้เพิม่ขึน้รอ้ยละ 
85.2 สนิคา้น าเขา้ส าคญั ไดแ้ก ่เคมภีณัฑ ์เพิม่ขึน้รอ้ยละ 
83.2 อปุกรณส์ว่นประกอบเครือ่งใชไ้ฟฟ้าและ
อเิล็กทรอนกิสฯ์ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 55.2 ทองค า ปรมิาณและ
มลูคา่ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 372.5 และ 458.2 ตามล าดับ เหล็ก 
เหล็กกลา้และผลติภณัฑ ์น าเขา้ ปรมิาณและมลูคา่เพิม่ขึน้
รอ้ยละ 99.1 และ 103.4 ตามล าดับ 

 (4) สนิคา้อปุโภคบรโิภค น าเขา้เพิม่ขึน้รอ้ยละ 32.1 ตาม
สภาวะเศรษฐกจิทีฟ้ื่นตัวท าใหผู้บ้รโิภคมคีวามม่ันใจในการ



จับจา่ยใชส้อยมากขึน้ รวมถงึคา่เงนิบาททีแ่ข็งคา่ ท าให ้
สนิคา้น าเขา้มรีาคาทีถ่กูลง สนิคา้อปุโภคบรโิภคทีส่ าคญั 
ไดแ้กเ่คร ือ่งใชไ้ฟฟ้าในบา้น เพิม่ขึน้รอ้ยละ 
52.9 เครือ่งใชเ้บ็ดเตล็ด เชน่ เครือ่งใชใ้นครัวและโตะ๊
อาหาร กระเป๋า เป็นตน้ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 40.4 ผลติภณัฑเ์วช
กรรมและเภสชักรรม เชน่ ยารักษาโรค วติามนิ ฮอรโ์มน 
เป็นตน้ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 35.0 

 (5) สนิคา้ยานพาหนะและอปุกรณ ์น าเขา้เพิม่ขึน้รอ้ยละ 
118.7 สนิคา้น าเขา้ส าคัญ ไดแ้ก ่สว่นประกอบและอปุกรณ์
ยานยนต ์เพิม่ขึน้รอ้ยละ 131.3 รถยนตน์ ัง่ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 
90.6 สว่นประกอบและอปุกรณจ์กัรยานยนตแ์ละ
รถจกัรยาน เพิม่ขึน้รอ้ยละ 50.6 รถยนตโ์ดยสารและ
รถบรรทกุ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 139.2 

 2.2 การน าเขา้ในระยะ 3 เดอืนแรกของปี 2553 (ม.ค.-ม.ีค.) 
o 2.2.1 การน าเขา้ การน าเขา้มมีลูคา่ 42,270.4 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ 

เทยีบกบัระยะเดยีวกนัของปี 2552 เพิม่ขึน้รอ้ยละ 58.1 
o 2.2.2 สนิคา้น าเขา้ส าคญั สนิคา้น าเขา้ส าคญัมกีารน าเขา้เพิม่ขึน้

ทกุหมวดสนิคา้ ไดแ้ก ่สนิคา้เชือ้เพลงิ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 58.1 สนิคา้
ทนุ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 27.9 สนิคา้วตัถดุบิกึง่ส าเร็จรปู เพิม่ขึน้รอ้ยละ 
95.5 สนิคา้อปุโภคบรโิภค เพิม่ขึน้รอ้ยละ 32.9 และสนิคา้
ยานพาหนะและอปุกรณ ์เพิม่ขึน้รอ้ยละ 101.7 

3. ดลุการคา้ 

 3.1 ดลุการคา้เดอืนมนีาคม 2553 
 ไทยเกนิดลุการคา้ 1,154.8 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ เมือ่คดิในรปูเงนิ

บาท ไทยเกนิดลุการคา้มลูคา่ 32,300.2 ลา้นบาท 
 3.2 ดลุการคา้ในระยะ 3 เดอืนแรกของปี 2553 (ม.ค.-ม.ีค.) 
 ไทยเกนิดลุการคา้ 2,110.2 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ เมือ่คดิในรปูเงนิบาท ไทย

เกนิดลุการคา้มลูคา่ 53,517.2 ลา้นบาท 

 

21. เร ือ่ง การช าระคา่หุน้ส าหรบัการเพิม่ทนุสามญัท ัว่ไป คร ัง้ท ี ่5 ของ ADB งวด
ที ่1 ปี 2553 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง 
รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น ในการช าระเงนิคา่หุน้ส าหรับการเพิม่
ทนุสามัญทัว่ไป ครัง้ที ่5 ของ ADB งวดที ่1 ปี 2553 มลูคา่ประมาณ 9.3 ลา้นเหรยีญ



สหรัฐ หรอืประมาณ 302.06 ลา้นบาท (อตัราแลกเปลีย่น 32.48 บาทตอ่เหรยีญสหรัฐ 
ณ วันที ่24 มนีาคม 2553) ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ 

 

22. เร ือ่ง รายงานดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไปและดชันรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของ
ประเทศเดอืนมนีาคม 2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานดชันรีาคาผูบ้รโิภคทัว่ไปและดัชนรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐาน
ของประเทศเดอืนมนีาคม 2553 ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ 

เศรษฐกจิของไทยฟ้ืนตวัอยา่งมเีสถยีรภาพ 

กระทรวงพาณชิยร์ายงานดชันรีาคาผูบ้รโิภคเดอืนมนีาคม 2553 เทา่กบั 107.13 เป็นการ
รายงานโดยใช ้ตัวเลขหลงัจดุทศนยิม 2 ต าแหน่งเป็นเดอืนที ่3 ตัง้แตจั่ดท าดัชนรีาคา
ผูบ้รโิภคมานานกวา่ 60 ปี โดยยังคงเป็นบวกอยา่ง ตอ่เนือ่งเป็นเดอืนที ่6 เพิม่สงูขึน้จาก
ปีทีผ่า่นมารอ้ยละ 3.4 เป็นการปรับตัวเพิม่ขึน้ในอัตราทีล่ดลงจากตน้ปี คอื ในเดอืนม.ค. 
และเดอืนก.พ.2553 มกีารขยายตวัรอ้ยละ 4.1 และ 3.7 ตามล าดับ การเพิม่ขึน้ใน
ลักษณะนีแ้สดงใหเ้ห็นถงึการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิไทยอยา่งมเีสถยีรภาพ ท าใหใ้นไตร
มาสที ่1 การเปลีย่นแปลงของดัชนรีาคาผูบ้รโิภคเฉลีย่เทา่กบั รอ้ยละ 3.8 

การเพิม่ขึน้ของดชันรีาคาผูบ้รโิภคในไตรมาสที ่1 นีม้ปัีจจัยหลักมาจากราคาอาหารสด
สงูขึน้รอ้ยละ 8.2 เป็นผลมาจากราคาสนิคา้เกษตรทีเ่พิม่สงูขึน้ ซึง่เป็นผลดตีอ่เศรษฐกจิ
ไทย ท าใหร้ายไดข้องเกษตรกรเพิม่ขึน้ ขณะทีน่ ้ามันปรับตัวสงูขึน้ถงึรอ้ยละ 41.9 เมือ่
เทยีบกบัชว่งเดยีวกนัของปีทีผ่า่นมา 

ส าหรับมาตรการชว่ยเหลอืคา่ครองชพีของรัฐบาลไดม้กีารขยายไปบางสว่นถงึเดอืน
มถินุายน 2553 และการดแูลราคาสนิคา้ของกระทรวงพาณชิยอ์ยา่งใกลช้ดิ มสีว่นชว่ยคา่
ครองชพีของประชาชนใหอ้ยูใ่นภาวะทีเ่หมาะสม 

ดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไปและดชันรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศเดอืน
มนีาคม และไตรมาสแรกของปี 2553 โดยสรปุเป็นดงันี ้

จากการส ารวจราคาสนิคา้และบรกิารทัว่ประเทศจ านวน 417 รายการครอบคลมุหมวด
อาหารและเครือ่งดืม่ เครือ่งนุ่งหม่และรองเทา้ เคหสถาน การตรวจรักษาและบรกิารสว่น
บคุคล พาหนะ การขนสง่และการสือ่สาร การบันเทงิ การอา่น การศกึษาและการศาสนา 
ยาสบูและเครือ่งดืม่มแีอลกอฮอล ์เพือ่น ามาค านวณดัชนรีาคาผูบ้รโิภคทัว่ไปไดผ้ล ดงันี้ 

1. ดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไปของประเทศเดอืนมนีาคม 2553 



 ในปี 2550 ดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไปของประเทศ เทา่กบั 100 และ
เดอืนมนีาคม 2553 เทา่กบั 107.13 (เดอืน กมุภาพนัธ ์2553 คอื 
106.88) 

2. การเปลีย่นแปลงของดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไปของประเทศเดอืนมนีาคม 
2553 เมือ่เทยีบกบั 

 2.1 เดอืนกมุภาพนัธ ์2553 สงูข ึน้รอ้ยละ 0.23 
 2.2 เดอืนมนีาคม 2552 สงูข ึน้รอ้ยละ 3.4 
 2.3 เฉลีย่ชว่งไตรมาสแรก (มกราคม - มนีาคม) ปี 2552 สงูข ึน้รอ้ย

ละ 3.8 

3. ดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไปของประเทศเดอืนมนีาคม 2553 เทยีบกบั เดอืน
กมุภาพันธ ์2553 สงูขึน้รอ้ยละ 0.23 (เดอืนกมุภาพันธ ์2553 สงูขึน้รอ้ยละ 0.56) เป็น
ภาวะทีร่าคาสนิคา้และบรกิารปรับตัวสงูขึน้ในอัตราทีช่ะลอตัวจากเดอืนกอ่นหนา้ โดยมี
ผลกระทบมาจากปัจจัยทีส่ าคญั คอื ราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิในประเทศโดยเฉลีย่
ปรับสงูขึน้เมือ่เทยีบกบัเดอืนกอ่นหนา้รวมทัง้ราคาสนิคา้ในหมวดอาหารสดและสนิคา้
อปุโภคทีป่รับตัวสงูขึน้ ไดแ้ก ่เนือ้สกุร ผลไมส้ด ขา้ว ไข ่ปลาและสตัวน์ ้า เครือ่ง
ประกอบอาหาร ยานพาหนะและสิง่ทีเ่กีย่วกบัท าความสะอาด ในขณะทีส่นิคา้ทีร่าคา
ปรับตัวลดลง ไดแ้ก ่ผักสด ไกส่ด นมและผลติภัณฑน์ม วสัดกุอ่สรา้ง และสรุา 

 3.1 ดัชนหีมวดอาหารและเครือ่งดืม่ สงูขึน้รอ้ยละ 0.07 (เดอืนกมุภาพันธ ์
2553 สงูขึน้รอ้ยละ 1.39) สาเหตสุ าคัญเป็นผลจากการปรับตวัสงูขึน้อยา่ง
ตอ่เนือ่งของราคาอาหารสดประเภท ผลไมส้ด รอ้ยละ 1.40 ไดแ้ก ่
สม้เขยีวหวาน กลว้ยน ้าวา้ ทเุรยีน แตงโม ชมพูแ่ละแอป๊เป้ิล เป็นชว่งนอก
ฤดกูาลของผลไมบ้างชนดิประกอบกบัเป็นชว่งเทศกาลเช็งเมง้ของคนจนี 
ท าใหค้วามตอ้งการบรโิภคมมีาก เนือ้สกุร รอ้ยละ 0.66 เนือ่งจากสภาพ
อากาศทีร่อ้นจัดท าใหส้กุรมชีวีติเตบิโตชา้แมว้า่ความตอ้งการบรโิภคจะ
ลดลงในชว่งปิดภาคการศกึษา ขา้ว รอ้ยละ 1.08 (ขา้วสารเจา้ ขา้วสาร
เหนยีว) ไข ่รอ้ยละ 0.56 (ไขไ่ก ่ไขเ่ป็ด) ปลาและสตัวน์ ้า รอ้ยละ 0.80 
และเครือ่งประกอบอาหาร รอ้ยละ 1.02 (น ้าตาลทราย ขนมหวาน น ้ามัน
พชื เครือ่งปรงุรส) ส าหรับสนิคา้ทีร่าคาปรับตวัลดลง ไดแ้ก ่ผักสดรอ้ยละ 
5.95 ไดแ้ก ่กะหล า่ปล ีแตงกวา ผักกาดขาว ผักคะนา้ ผักบุง้ ผักช ีและ
เห็ด เป็นชว่งทีผั่กประเภทใบออกสูต่ลาดมากและไดรั้บผลกระทบนอ้ยจาก
สภาพอากาศทีร่อ้น ไกส่ด รอ้ยละ 0.30 นมและผลติภัณฑน์ม รอ้ยละ 0.18 
(นมสด นมผง นมถั่วเหลอืง) 

 3.2 ดัชนหีมวดอืน่ ๆ ไมใ่ชอ่าหารและเครือ่งดืม่ สงูขึน้รอ้ยละ 0.33 เป็น
อัตราทีส่งูขึน้เมือ่เทยีบกบัเดอืนกอ่นหนา้ (เดอืนกมุภาพันธ ์2553 สงูขึน้
รอ้ยละ 0.07) สาเหตสุ าคญัเป็นผลกระทบจากราคาขายปลกีน ้ามัน
เชือ้เพลงิในประเทศโดยเฉลีย่ปรับสงูขึน้เมือ่เทยีบกบัเดอืนกอ่นหนา้ สงูขึน้



รอ้ยละ 2.45 ยานพาหนะ รอ้ยละ 0.39 (รถยนต)์ และสิง่ทีเ่กีย่วกบัท า
ความสะอาด รอ้ยละ 0.53 (ผงซกัฟอก น ้ายาลา้งหอ้งน ้า น ้ายาลา้งจาน 
น ้ายารดีผา้) ส าหรับสนิคา้ทีม่รีาคาลดลง ไดแ้ก ่วัสดกุอ่สรา้ง รอ้ยละ 0.42 
(ปนูซเีมนต ์แผน่ไมอั้ด) และสรุา รอ้ยละ 0.08 

4. ถา้พจิารณาดชันเีทยีบกบัเดอืนมนีาคม 2552 สงูข ึน้รอ้ยละ 3.4 เป็นอตัราที่
สงูข ึน้อยา่งตอ่เนือ่งเป็นเดอืนที ่6 สาเหตสุ าคญัมาจากการสงูขึน้ของดชันหีมวด
อาหารและเครือ่งดืม่ สงูขึน้ รอ้ยละ 4.4 ไดรั้บผลกระทบมาจาก ดชันหีมวด ขา้ว แป้ง
และผลติภัณฑจ์ากแป้ง รอ้ยละ 9.5 เนือ้สตัว ์เป็ด ไก ่และสตัวน์ ้า รอ้ยละ 4.6 ไขแ่ละ
ผลติภณัฑน์ม รอ้ยละ 4.1 ผักและผลไม ้รอ้ยละ 15.5 เครือ่งประกอบอาหาร รอ้ยละ 2.3 
เครือ่งดืม่ไมม่แีอลกอฮอล ์รอ้ยละ 1.4 และอาหารส าเร็จรปู รอ้ยละ 0.8 รวมทัง้
ผลกระทบจากดชันหีมวดอืน่ๆ ไมใ่ชอ่าหารและเครือ่งดืม่ ไดแ้ก ่หมวดพาหนะ การขนสง่ 
และการสือ่สาร รอ้ยละ7.4 ยานพาหนะและน ้ามันเชือ้เพลงิ) หมวดเคหสถาน รอ้ยละ 1.3 
(คา่เชา่บา้น คา่น ้าประปา วัสดกุอ่สรา้ง) หมวดการตรวจรักษาและบรกิารสว่นบคุคล รอ้ย
ละ 0.8 (คา่ยาและเวชภัณฑ ์คา่ของใชส้ว่นบคุคล) และหมวดยาสบูและเครือ่งดืม่มี
แอลกอฮอล ์รอ้ยละ 13.6 (ผลติภัณฑย์าสบูและเครือ่งดืม่มแีอลกอฮอล)์ อยา่งไรก็ตาม
ยังมดีัชน ีหมวดอืน่ ๆ ไมใ่ชอ่าหารและเครือ่งดืม่ทีป่รับลดลง คอื หมวดเครือ่งนุ่งหม่และ
รองเทา้ รอ้ยละ 3.3 (ผา้และเสือ้ผา้) และหมวดการบันเทงิการอา่น การศกึษาและการ
ศาสนา รอ้ยละ 10.4 (การบันเทงิและการอา่น การศกึษา) 

5. ถา้พจิารณาดชันเีฉลีย่เทยีบกบัชว่งไตรมาสแรก (มกราคม - มนีาคม) ปี 
2552 สงูข ึน้รอ้ยละ 3.8 สาเหตสุ าคญัมาจากการสงูขึน้ของราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ รอ้ย
ละ 39.5 คา่น ้าประปา รอ้ยละ 51.7 คา่กระแสไฟฟ้า รอ้ยละ 4.0 ผลติภัณฑย์าสบู รอ้ยละ 
20.8 เครือ่งดืม่มแีอลกอฮอล ์รอ้ยละ 8.1 และคา่เชา่บา้น รอ้ยละ 0.1 สง่ผลใหด้ชันี
หมวดอืน่ๆ ไมใ่ชอ่าหารและเครือ่งดืม่ สงูขึน้รอ้ยละ 3.5 ในขณะทีด่ชันหีมวดอาหารและ
เครือ่งดืม่ สงูขึน้รอ้ยละ 4.3 เป็นผลจากการสงูขึน้ของ ขา้ว แป้งและผลติภณัฑจ์ากแป้ง 
รอ้ยละ 8.7 เนือ้สตัว ์เป็ดไกแ่ละสตัวน์ ้า รอ้ยละ 4.4 ไขแ่ละผลติภณัฑน์ม รอ้ยละ 3.9 
ผักและผลไม ้รอ้ยละ 15.7 เครือ่งประกอบอาหาร รอ้ยละ 1.7 เครือ่งดืม่ไมม่แีอลกอฮอล ์
รอ้ยละ 1.4 และอาหารส าเร็จรปู รอ้ยละ 0.8 เป็นส าคญั 

6. ดชันรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศ (ค านวณจากรายการสนิคา้และบรกิาร 
300 รายการ) คอื ดัชนรีาคาผูบ้รโิภคทัว่ไปของประเทศทีห่ักรายการสนิคา้กลุม่อาหาร
สด และกลุม่พลงังานจ านวน 117 รายการ คดิเป็นประมาณรอ้ยละ 24 ของสดัสว่น
คา่ใชจ้า่ยทัง้หมด 

ดชันรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศเดอืนมนีาคม 2553 เทา่กบั 103.16 เมือ่
เทยีบกบั 

 6.1 เดอืนกมุภาพนัธ ์2553 สงูข ึน้รอ้ยละ 0.11 
 6.2 เดอืนมนีาคม 2552 สงูข ึน้รอ้ยละ 0.4 



 6.3 เฉลีย่ชว่งไตรมาสแรก (มกราคม - มนีาคม) ปี 2552 สงูข ึน้รอ้ย
ละ 0.4 

 ดัชนรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศ เดอืนมนีาคม 2553 เมือ่เทยีบกบั
เดอืนกมุภาพันธ ์2553 สงูขึน้รอ้ยละ 0.11 (เดอืนกมุภาพันธ ์2553 สงูขึน้
รอ้ยละ 0.02)โดยมผีลกระทบมาจากราคาสนิคา้หลายชนดิปรับตัวทัง้สงูขึน้
และลดลง สนิคา้ทีม่รีาคาสงูขึน้ ไดแ้ก ่ยานพาหนะ และสิง่ทีเ่กีย่วกบัท า
ความสะอาด ขณะทีส่นิคา้ทีม่รีาคาลดลง คอื วัสด ุกอ่สรา้ง และสรุา 

7. การทีเ่ศรษฐกจิของไทยฟ้ืนตวัอยา่งมเีสถยีรภาพมผีลตอ่ 

 7.1 ประชาชน 
 คา่ครองชพีของประชาชนในปัจจบัุนยังอยูใ่นระดับภาวะทีเ่หมาะสม ไมส่งู

มากนัก เศรษฐกจิมเีสถยีรภาพ ท าใหภ้าวะการจา้งงานเริม่ดขี ึน้เรือ่ยๆ มผีล
ใหป้ระชาชนเริม่มคีวามรูส้กึม่ันใจในรายไดข้องตนเองมากขึน้ ท าใหก้าร
จับจา่ยใชส้อยเป็นปกต ิ

 7.2 ผูผ้ลติ 
 เมือ่ดชันรีาคาผูบ้รโิภคเริม่เขา้สูภ่าวะปกตจิะท าใหผู้ผ้ลติมแีรงจงูใจทีผ่ลติ

สนิคา้เขา้สูต่ลาดเพิม่มากขึน้ ท าใหเ้กดิการจา้งงานหรอืเพิม่ชัว่โมงการ
ท างานมากขึน้ 

 7.3 รฐับาล 
 การทีด่ชันรีาคาผูบ้รโิภคและเครือ่งชีท้างเศรษฐกจิอืน่ ๆ ชีใ้หเ้ห็นการฟ้ืน

ตัวทางเศรษฐกจิอยา่งมเีสถยีรภาพ และรัฐบาลยังใชน้โยบายกระตุน้
เศรษฐกจิใหฟ้ื้นตัวอยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่ใหก้จิกรรมทางเศรษฐกจิเป็นไป
อยา่ง ลืน่ไหล สง่ผลใหก้ารฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิไมส่ะดดุลงไป 

 7.4 ธนาคารแหง่ประเทศไทย 
 ขณะนีอ้ตัราดอกเบีย้อยูใ่นระดับทีต่ า่ ธนาคารแหง่ประเทศไทยอาจจะถอื

โอกาสปรับอัตราดอกเบีย้ใหอ้ยูใ่นระดับปกต ิและเป็นการรักษาเสถยีรภาพ
ทางเศรษฐกจิใหม่ั้นคงยิง่ขึน้ 

 

สงัคม 

 

23. เร ือ่ง รา่งนโยบาย ยทุธศาสตร ์และมาตรการในการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์(พ.ศ. 2554 - 2559) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งนโยบาย ยทุธศาสตร ์และมาตรการในการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์(พ.ศ. 2554 - 2559) ตามมตคิณะกรรมการป้องกนัและ



ปราบปรามการคา้มนุษย ์ครัง้ที ่1/2553 เมือ่วนัที ่10 มนีาคม 2553 และใชเ้ป็นทศิ
ทางการด าเนนิงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องประเทศในระยะ 6 ปี (พ.ศ. 
2554 - 2559) ตามทีก่ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยเ์สนอ ทัง้นี ้ให ้
กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์และหน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วขอ้งรับ
ความเห็นของกระทรวงแรงงานและส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิไปพจิารณาด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไปดว้ย 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยร์ายงานวา่ ไดจั้ดท ารา่งนโยบาย 
ยทุธศาสตร ์และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(พ.ศ. 2554 - 
2559) เพือ่ใชเ้ป็นทศิทางการด าเนนิงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์อง
ประเทศ และสง่เสรมิการมสีว่นรว่มกบัทกุภาคสว่นในสงัคมเพือ่ป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
ดังกลา่วใหห้มดไป และไดน้ าเสนอใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์
พจิารณาในคราวประชมุครัง้ที ่1/2553 เมือ่วนัที ่10 มนีาคม 2553 ซึง่มนีายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน และมผีูแ้ทนหน่วยงานภาครัฐ ผูท้รงคณุวฒุเิป็นกรรมการ ซึง่ทีป่ระชมุมมีติ
เห็นชอบรา่งนโยบาย ยทุธศาสตร ์และมาตรการฯ ดงักลา่ว และใหเ้สนอต่อคณะรัฐมนตรี
เพือ่พจิารณา ซึง่สรปุสาระส าคัญได ้ดังนี ้

1. นโยบาย 
o 1.1 เพิม่ประสทิธภิาพในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
o 1.2 ใหค้วามส าคัญและผลักดันมาตรการป้องกนั การด าเนนิคด ีการ

คุม้ครองชว่ยเหลอืและการพัฒนากลไกเชงินโยบายและการ
ขบัเคลือ่น และการพัฒนาและบรหิารขอ้มลูอยา่งมปีระสทิธผิล 

o 1.3 สง่เสรมิและสนับสนุนใหค้รอบครัวและชมุชนเป็นกลไกส าคัญใน
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์

o 1.4 สง่เสรมิใหป้ระชาชนทกุกลุม่เป้าหมายเขา้ถงึบรกิารของรัฐอยา่ง
เทา่เทยีมและทัว่ถงึ 

o 1.5 ผลักดนัการด าเนนิการอยา่งจรงิจัง เขม้งวด ในการจัดการกบั
ผูก้ระท าผดิฐานคา้มนุษยแ์ละองคก์รอาชญากรรมขา้มชาต ิกลุม่
ผูเ้กีย่วขอ้ง ทัง้ผูค้า้มนุษยแ์ละผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์

2. ยทุธศาสตรแ์ละมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยม์ ี5 
ประเด็น ดังนี ้

o 2.1 ประเด็นยทุธศาสตรด์า้นการป้องกนั 
o 2.2 ประเด็นยทุธศาสตรด์า้นการด าเนนิคด ี
o 2.3 ประเด็นยทุธศาสตรด์า้นการคุม้ครองชว่ยเหลอื 
o 2.4 ประเด็นยทุธศาสตรด์า้นการพัฒนากลไกเชงินโยบายและการ

ขบัเคลือ่น 
o 2.5 ประเด็นยทุธศาสตรด์า้นการพัฒนาและบรหิารขอ้มลู 



 

24. เร ือ่ง มาตรการทบทวนบทบาทภารกจิของสว่นราชการ ตามมาตรา 33 แหง่
พระราชกฤษฎกีา วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 
2546 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักงาน ก.พ.ร.เสนอ ทัง้ 2 ขอ้ ดังนี ้

1. เห็นชอบขอ้เสนอใหม้กีารด าเนนิการถา่ยโอนภารกจิดา้นการตรวจสอบและรับรอง
คณุภาพมาตรฐานของสว่นราชการตา่ง ๆ ใหภ้าคเอกชนหรอืภาคสว่นอืน่รับไปด าเนนิการ
แทน โดยมแีผนการด าเนนิงานเป็น 3 ระยะ ดงันี ้

 ระยะแรก : ถา่ยโอนภารกจิดา้นการตรวจสอบและรับรองคณุภาพมาตรฐาน 
จ านวน 37 งานและตดิตามประเมนิผล 

 ระยะทีส่อง : เตรยีมการและถา่ยโอนภารกจิดา้นการตรวจสอบและรับรอง
คณุภาพมาตรฐานทียั่งคงเหลอืใหแ้ลว้เสร็จอกี 56 งาน 

 ระยะทีส่าม : ศกึษาเพือ่เตรยีมการด าเนนิการถา่ยโอนภารกจิภาครัฐในดา้น
อืน่ ๆ นอกเหนอืจากภารกจิดา้นการตรวจสอบและรับรองคณุภาพมาตรฐาน 

2. เห็นชอบใหส้ านักงาน ก.พ.ร.เป็นเจา้ภาพจัดท าและด าเนนิโครงการรว่มกบัสว่น
ราชการทีเ่กีย่วขอ้ง ศกึษาเพือ่ปรับปรงุการบรหิารจัดการระบบการมาตรฐานของไทยใหม้ี
ความเป็นเอกภาพและเป็นไปในทศิทางทีส่อดคลอ้งกนั 

ทัง้นี ้ใหย้กเวน้ในสว่นของการถา่ยโอนงานของกระทรวงพลงังาน (กรมธรุกจิพลังงาน) 
จ านวน 2 งาน ไดแ้ก ่งานตรวจวเิคราะหน์ ้ามันเชือ้เพลงิและน ้ามันหลอ่ลืน่ และงาน
ตรวจสอบคณุภาพน ้ามันเชือ้เพลงิของผูค้า้น ้ามัน (ซึง่รวมอยูใ่นแผนการด าเนนิงาน
ระยะแรก จ านวน 37 งาน) ใหส้ านักงาน ก.พ.ร. รับไปพจิารณาทบทวนรว่มกบักระทรวง
พลงังาน แลว้น าเสนอ ก.พ.ร.ตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

1. ในการประชมุรว่มระหวา่งคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และ
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน (ก.พ.) ครัง้ที ่1/2553 เมือ่วันที ่8 
มกราคม 2553 ซึง่มนีายกรัฐมนตรเีป็นประธาน ไดพ้จิารณาเรือ่ง มาตรการ
ทบทวนบทบาทภารกจิของสว่นราชการ ตามมาตรา 33 แหง่พระราช
กฤษฎกีา วา่ดว้ยหลักเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 
2546 ตามมตคิณะรัฐมนตร ี(24 พฤศจกิายน 2552) แลว้เห็นวา่ การปรับ
บทบาทภารกจิภาครัฐนัน้เป็นสิง่ส าคญัทีต่อ้งรบีด าเนนิการ โดยในระยะน า
รอ่งใหเ้ลอืกภารกจิภาครัฐเกีย่วกบังานตรวจสอบและรับรองคณุภาพ
มาตรฐานในภาพ ตัดขวาง ซึง่มอียูใ่นหลายสว่นราชการมาด าเนนิการกอ่น



เป็นระยะที ่1 น่าจะเหมาะสมกวา่การเลอืกแบบสว่นราชการน ารอ่ง จงึมมีติ
ใหส้ านักงาน ก.พ.ร.เรง่ส ารวจภารกจิดังกลา่วในกระทรวง ทบวง กรม แลว้
น าเสนอเพือ่พจิารณาตอ่ไป ภายในก าหนดเวลา 1 เดอืน 

2. ในการประชมุ ก.พ.ร. ครัง้ที ่1/2553 เมือ่วันที ่12 กมุภาพันธ ์2553 
ส านักงาน ก.พ.ร. ไดเ้สนอผลการส ารวจภารกจิการตรวจสอบและรับรอง
คณุภาพมาตรฐาน วา่มอียูใ่นสว่นราชการ 33 กรม จ านวน 110 ภารกจิ
นอกจากนัน้ยังพบวา่ในจ านวน 110 ภารกจิดังกลา่ว ไดม้กีารถา่ยโอนไป
ภาคสว่นอืน่แลว้จ านวน 17 ภารกจิ และเมือ่วเิคราะหภ์ารกจิทีเ่หลอืจ านวน 
93 ภารกจิเกีย่วกบัขอ้จ ากดัในการถา่ยโอน ประกอบกบัการหารอืกบัสว่น
ราชการเจา้ของภารกจิ มภีารกจิทีเ่ริม่ด าเนนิการไดท้ันทใีนระยะแรกจ านวน 
37 ภารกจิ ซึง่ ก.พ.ร.ไดม้มีตเิห็นชอบใหถ้า่ยโอนภารกจิตามแผนงานการ
ถา่ยโอนภารกจิการตรวจสอบและรับรองคณุภาพมาตรฐานทีส่ านักงาน 
ก.พ.ร.เสนอและใหน้ าเสนอนายกรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป 

3. ในการประชมุรว่มระหวา่งนายกรัฐมนตรกีบัคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ เมือ่วนัที ่2 เมษายน 2553 นายกรัฐมนตรไีดเ้ห็นชอบขอ้เสนอของ
ส านักงาน ก.พ.ร.ตามที ่ก.พ.ร.ไดพ้จิารณาแลว้ และมมีตใิหน้ าเสนอ
คณะรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป พรอ้มกบัเรือ่งการพัฒนาระบบตรวจสอบและ
รับรองคณุภาพมาตรฐานของไทย 

สรปุสาระส าคญั 

1. ขอ้เสนอใหม้กีารถา่ยโอนงานตรวจสอบรับรองคณุภาพมาตรฐานในระยะแรก จ านวน 
37 งาน ใน 18 สว่นราชการ และรายละเอยีดขัน้ตอนแผนการด าเนนิงาน 3 ระยะ ดังนี ้

 ระยะแรก : โอนงานตรวจสอบและรับรองคณุภาพมาตรฐาน จ านวน 37 
งาน และตดิตามประเมนิผล โดยมขีัน้ตอนดงันี้ 

o 1.1 ด าเนนิการรว่มกบัหน่วยงานทีม่บีทบาทเกีย่วกบัการมาตรฐาน
เพือ่ลดความซ า้ซอ้นระหวา่งหน่วยงานและปรับปรงุกระบวนงานที่
เกีย่วกบัการตรวจสอบและรับรองคณุภาพมาตรฐานใหม้คีณุคา่ใน
การบรกิารเพิม่ขึน้ 

o 1.2 จัดใหม้กีารหารอืกบัภาคเอกชนและ/หรอืภาคสว่นอืน่ เชน่ 
สมาคมวชิาชพี และสถาบันการศกึษา เป็นตน้ ทีจ่ะมารับโอนงาน
จากรัฐเพือ่เตรยีมความพรอ้มในการด าเนนิการมใิหเ้กดิชอ่งวา่งหรอื
การชะงักงันในการใหบ้รกิาร รับฟังเงือ่นไข ขอ้สงัเกต ขอ้เสนอแนะ
และความตอ้งการการสนับสนุนจากรัฐเพือ่ใหก้ารถา่ยโอนงาน
ด าเนนิการไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยจะตอ้งมกีารท าขอ้ตกลงใน
การถา่ยโอนงานระหวา่งสว่นราชการกบัภาคสว่นอืน่ทีจ่ะมารับโอน
งานจากรัฐ ซึง่ระบเุรือ่งระดับการใหบ้รกิารและคา่บรกิารในแตล่ะ
เรือ่งดว้ย 



o 1.3 สรา้งกระบวนงานการตรวจรับรอง (Accreditation) ทีห่น่วยงาน
ภาครัฐจะตอ้งใหก้ารรับรองมาตรฐานการท างานของภาคสว่นอืน่ที่
จะมารับโอนงานจากรัฐใหเ้ป็นทีเ่ชือ่ถอืและยอมรับจากผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง 
รวมทัง้ผลักดันและสง่เสรมิใหม้กีารพัฒนาระบบการตรวจสอบและ
รับรองคณุภาพมาตรฐานของประเทศไทยใหเ้ป็นทีย่อมรับในระดับ
สากล 

o 1.4 ใหส้ว่นราชการจัดท ารายละเอยีดแผนการด าเนนิงานเพือ่โอน
ถา่ยงานทีพ่จิารณาคดัเลอืกแลว้ใหภ้าคเอกชน/หรอืภาคสว่นอืน่ทีม่า
รับโอนงานจากรัฐ ทัง้นีโ้ดยค านงึถงึผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ใน
ระยะแรก และป้องกนัไมใ่หเ้กดิขอ้ขดัขอ้งในการใหบ้รกิาร โดยสว่น
ราชการอาจยังตอ้งใหบ้รกิารคูข่นานไปพลางกอ่น รวมทัง้ตอ้งมี
แนวทางในการถา่ยโอนทรัพยากรและอัตราก าลงัใหช้ดัเจน ทัง้นีใ้ห ้
น าแผนการด าเนนิงานทีจั่ดท าแลว้เสนอตอ่ ก.พ.ร.ดว้ย 

o 1.5 ทดสอบความพรอ้มและด าเนนิการใหม้กีารถา่ยโอนงาน โดยใน
ระยะแรกใหม้กีารใชร้ะบบ คูข่นานไปพลางกอ่น 

o 1.6 ตดิตามประเมนิผลเพือ่น าไปสูก่ารโอนถา่ยภารกจิอยา่งสมบรูณ์
ตอ่ไป 

 ระยะทีส่อง : เตรยีมการและถา่ยโอนภารกจิดา้นการตรวจสอบและรับรอง
คณุภาพมาตรฐานทียั่งเหลอือยูอ่กี 56 งาน ใหแ้ลว้เสร็จ โดยพจิารณา
ปัญหาอปุสรรคและเงือ่นไขตา่ง ๆ โดยเฉพาะประเด็นขอ้กฎหมาย 

 ระยะทีส่าม : ศกึษาเพือ่เตรยีมการด าเนนิการถา่ยโอนภารกจิของภาครัฐใน
ดา้นอืน่ตอ่ไป 

2. ขอ้เสนอโครงการศกึษาเพือ่ปรับปรงุการบรหิารจัดการระบบการมาตรฐานของไทยที่
เป็นอยูใ่นปัจจบุนัใหม้คีวามเป็นเอกภาพและเป็นไปในทศิทางทีส่อดคลอ้งกนั โดยมี
ขอบเขตการศกึษาเกีย่วกบัโครงสรา้งระบบการมาตรฐานของประเทศไทย กฎหมายที่
เกีย่วขอ้งกบัการมาตรฐาน หน่วยงานทีม่อี านาจหนา้ทีค่วามรับผดิชอบเกีย่วกบัการ
มาตรฐานทีม่อียูใ่นปัจจบุัน กลไกการด าเนนิการเพือ่ใหร้ะบบการมาตรฐานของประเทศ
ไทยมคีวามเขม้แขง็ และจัดท าแนวทางในการบรูณาการโครงสรา้งการบรหิารจัดการดา้น
การมาตรฐานใหเ้ป็นระบบ จัดท ายทุธศาสตรพั์ฒนามาตรฐานใหม้บีทบาทในการสง่เสรมิ
เศรษฐกจิและสงัคม โดยเฉพาะในดา้นการคา้การน าเขา้และการสง่ออก ใหส้ามารถ
พัฒนาขอ้ก าหนดมาตรฐานไดค้รอบคลมุและทันตอ่ความตอ้งการ เป็นเครือ่งมอืในการ
เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ โดยใหเ้อกชนมสีว่นรว่มในการก าหนด
มาตรฐานแบบสมัครใจ 

โครงการตามขอ้เสนอนี ้ส านักงาน ก.พ.ร.จะเป็นเจา้ภาพในการด าเนนิโครงการรว่มกบั
สว่นราชการทีม่หีนา้ทีรั่บผดิชอบเกีย่วกบัการมาตรฐานของประเทศ โดยจะประสานขอรับ
การสนับสนุนโครงการจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและส านักงบประมาณตอ่ไป 

 



25. เร ือ่ง ผลการประเมนิการปฏบิตัริาชการและการจดัสรรเงนิรางวลัส าหรบัสว่น
ราชการ จงัหวดัและสถาบนัอดุมศกึษา ทีม่กีารจดัท าค ารบัรองการปฏบิตัริาชการ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามมตขิองคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ในการ
ประชมุ ครัง้ที ่2/2553 เมือ่วันที ่5 เมษายน 2553 ดังนี ้

1. เห็นชอบผลการประเมนิการปฏบิตัริาชการตามค ารับรองการปฏบิัตริาชการ
ของสว่นราชการ และจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 และเมือ่
ส านักงาน ก.พ.ร.ตดิตามขอ้มลูผลการประเมนิจากหน่วยงานกลางทีเ่ป็น
เจา้ภาพตวัชีว้ัดครบถว้นแลว้ รวมถงึการตรวจสอบขอ้ทักทว้งและตรวจสอบ
ความถกูตอ้งของขอ้มลูและการประมวลผลคะแนนของสว่นราชการ จังหวดั 
รวมทัง้สถาบันอดุมศกึษาแลว้เสร็จ ใหส้ านักงาน ก.พ.ร.ด าเนนิการแกไ้ข
ปรับปรงุคะแนนใหม้คีวามครบถว้นและถกูตอ้งสมบรูณ ์เพือ่น าเสนอ ก.พ.ร.
เพือ่ทราบโดยดว่นตอ่ไป 

2. ไมส่มควรจัดตัง้กองทนุเงนิสะสมในรปูแบบ "เงนิทนุหมนุเวยีน" เนือ่งจาก
ไมส่อดคลอ้งกบัหลักการ เหตผุลและเจตนารมณข์องการจัดตัง้กองทนุ
หมนุเวยีนตามหลักการของพระราชบัญญัตเิงนิคงคลงั พ.ศ.2491 มาตรา 
12 และพระราชบัญญัตวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2502 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 
มาตรา 18 หากรัฐบาลพยายามทีจ่ะผลักดนัการจัดตัง้กองทนุเงนิสะสมโดย
มาจากเงนิเหลอืจา่ยของสว่นราชการตา่ง ๆ จะตอ้งตราเป็นพระราชบัญญัติ
เฉพาะเทา่นัน้ 

3. เห็นชอบใหม้กีารจัดสรรเงนิรางวลัส าหรับสว่นราชการ จังหวดั และ
สถาบันอดุมศกึษา ทีม่กีารจัดท าค ารับรองการปฏบัิตริาชการ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2552 โดยใหใ้ชเ้งนิเหลอืจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2552 ของสว่นราชการ จังหวดั และสถาบันอดุมศกึษา ในสว่นทีเ่หลอื
นอกเหนอืจากรอ้ยละ 50 ของเงนิงบประมาณเหลอืจา่ย แตไ่มเ่กนิ 10 ลา้น
บาท ทีค่ณะรัฐมนตรไีดเ้ห็นชอบใหใ้ชเ้พือ่การพัฒนาองคก์รและการพัฒนา
บคุลากรไปแลว้ 
ทัง้นี ้โดยด าเนนิการจัดสรรเงนิรางวลัใหก้บัทกุหน่วยงานในสดัสว่นที่
เทา่กนั และเพือ่ใชส้ าหรับการจัดสรรเงนิรางวัลตามผลการปฏบัิตริาชการ
ตามค ารับรองการปฏบิตัริาชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ใหผู้ ้
ปฏบัิตขิอง สว่นราชการ จังหวัด และสถาบันอดุมศกึษา 

4. ใหจั้ดสรรเงนิรางวัลส าหรับสว่นราชการ จังหวดั และสถาบันอดุมศกึษาทีม่ี
การจัดท าค ารับรองการปฏบิัตริาชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 
เพยีงกอ้นเดยีวรวมกนัทัง้ผูบ้รหิารและผูป้ฏบัิต ิของสว่นราชการ จังหวดั 
และสถาบันอดุมศกึษา โดยใหส้ว่นราชการ จังหวัด และสถาบันอดุมศกึษา
น าไปจัดสรรตอ่ในแตล่ะหน่วยงานตามความเหมาะสม โดยใหผู้บ้รหิารและ
ผูป้ฏบิัตอิยูใ่นหลักเกณฑ ์แนวทาง และวธิกีารจัดสรรเงนิรางวลัเดยีวกนั 



5. เห็นชอบการปรับปรงุวธิกีารค านวณเพือ่จัดสรรเงนิรางวลัใหก้บัทกุ
หน่วยงานทีม่ผีลการปฏบิัตริาชการทีบ่รรลเุป้าหมายในระดบัคะแนน 
3.0000 ขึน้ไป และใหจั้ดสรรเงนิรางวลัทีเ่หลอืใหก้บัหน่วยงานทีม่คีะแนน 
ตัง้แต ่4.0000 คะแนนขึน้ไป 

ทัง้นี ้ให ้ก.พ.ร. รับขอ้สงัเกตของคณะรัฐมนตรใีนสว่นของงบประมาณในการด าเนนิการ
ทีใ่หไ้ปท าความตกลงในรายละเอยีดกบัส านักงบประมาณ และคณะกรรมการก าหนด
เป้าหมายและนโยบายก าลงัคนภาครัฐ (คปร.) ไปพจิารณาด าเนนิการดว้ย 

 

26. เร ือ่ง ความเห็นและขอ้เสนอตอ่นโยบาย เร ือ่ง การขยายสทิธปิระกนัสงัคมแก่
คูส่มรสและบตุรของผูป้ระกนัตน 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบความเห็นและขอ้เสนอตอ่นโยบาย เรือ่ง การขยายสทิธิ
ประกนัสงัคมแกคู่ส่มรสและบตุรของผูป้ระกนัตน ของคณะกรรมการหลักประกนัสขุภาพ
แหง่ชาต ิตามทีป่ระธานกรรมการหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาตเิสนอ ดังนี ้

1. ใหรั้ฐบาลพจิารณาทบทวนนโยบายการขยายความคุม้ครองประกนัสงัคม
แกคู่ส่มรสและบคุคลของ ผูป้ระกนัตน 

2. ใหส้ านักงานประกนัสงัคมขยายความคุม้ครองสทิธปิระกนัดา้นสงัคมทีไ่มใ่ช่

กรณีเจ็บป่วยใหแ้กก่ลุม่ ทียั่งไมไ่ดรั้บความคุม้ครอง 
3. ใหส้ านักงานหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาตรัิบผดิชอบดแูลบรหิารจัดการ

หลักประกนัสขุภาพและสทิธปิระโยชนด์า้นการรักษาพยาบาลของคูส่มรส
และบตุรของผูป้ระกนัตนเชน่เดมิ รวมทัง้ควรพจิารณาขยายไปยัง
ผูป้ระกนัตนทัง้หมดดว้ย 

 

27. เร ือ่ง ขอ้เสนอมาตรการปรบัปรงุอตัราก าลงัของสว่นราชการ (โครงการ
เกษยีณอายกุอ่นก าหนด) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามมตทิีป่ระชมุคณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบาย
ก าลงัคนภาครัฐ (คปร.) ในการประชมุ ครัง้ที ่1/2553 วันที ่23 เมษายน 2553 ตามที่
รองเลขาธกิาร ก.พ. กรรมการและเลขานุการรว่มคณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและ
นโยบายก าลงัคนภาครัฐ เสนอ ดงันี ้

1. ใหม้กีารด าเนนิมาตรการปรับปรงุอัตราก าลงัของสว่นราชการ (โครงการ
เกษียณอายกุอ่นก าหนด) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 และปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2555 



2. รายละเอยีดขอ้เสนอมาตรการปรับปรงุอัตราก าลงัของสว่นราชการ 
(โครงการเกษียณอายกุอ่นก าหนด) ดังนี ้

o 2.1 ใหส้ว่นราชการจัดระบบบรหิารจัดการและก าหนดหลักเกณฑใ์น
การคดักรองผูเ้ขา้รว่ม มาตรการฯ ตามความจ าเป็นและความ
เหมาะสม เพือ่ใหก้ารด าเนนิมาตรการฯ เกดิประสทิธภิาพและไมม่ี
ผลเสยีหายตอ่ งานราชการ 

o 2.2 ใหค้งคณุสมบตัขิองผูเ้ขา้รว่มมาตรการฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2554 ตามหลักเกณฑเ์ดมิคอื ตอ้งมอีายตุัง้แต ่50 ปีขึน้ไป (อาย ุ45 
ปีขึน้ไปส าหรับขา้ราชการทหาร) หรอืมเีวลาราชการส าหรับค านวณ
บ าเหน็จบ านาญ ตัง้แต ่25 ปีขึน้ไป (ไมร่วมเวลาทวคีณู) โดยตอ้งมี
เวลาราชการเหลอืตัง้แต ่1 ปีขึน้ไป นับตัง้แตว่ันทีอ่อกจากราชการ 

o 2.3 ก าหนดหลักเกณฑก์ารด าเนนิมาตรการปรับปรงุอัตราก าลังของ
สว่นราชการ (โครงการเกษียณอายกุอ่นก าหนด) ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2555 เพิม่เตมิบางสว่น ดงันี ้

 (1) ปรับคณุสมบตัขิองผูเ้ขา้รว่มมาตรการฯ จากเดมิที่
ก าหนดใหม้เีวลาราชการทีเ่หลอื ตัง้แต ่1 ปีขึน้ไป เป็นตัง้แต ่
2 ปีขึน้ไป เพือ่ใหก้ารด าเนนิมาตรการฯ เป็นไปอยา่งมี
ประสทิธภิาพและเกดิประโยชนส์งูสดุตอ่ภาคราชการ 

 (2) มอบหมายใหห้น่วยงานกลางรว่มกนัพจิารณาปรับ
ก าหนดการด าเนนิการตาม มาตรการฯ ใหเ้ร็วยิง่ขึน้ เพือ่ให ้
สว่นราชการมเีวลาในการบรหิารจัดการงานและวางแผนการ
สรรหาบคุลากรทดแทน หรอืแผนการบรหิารจัดการ
อัตราก าลงั 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

คปร.รายงานวา่ ตามทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีต ิ(28 สงิหาคม 2550) เห็นชอบให ้คปร. 
ด าเนนิการตาม มาตรการปรับปรงุอัตราก าลังของสว่นราชการตอ่ไป ระยะเวลาด าเนนิการ 
5 ปี (พ.ศ. 2552-2556) นัน้ คปร. ในการประชมุครัง้ที ่1/2553 วันที ่23 เมษายน 2553 
ไดม้มีตเิห็นชอบรายละเอยีดขอ้เสนอมาตรการปรับปรงุอัตราก าลงัของสว่นราชการ 
(โครงการเกษียณอายกุอ่นก าหนด) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-2555 (ขอ้ 1-2) และให ้
น าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป ซึง่มาตรการดังกลา่วเป็นมาตรการทางเลอืกส าหรับ
สว่นราชการทีป่ระสงคจ์ะปรับปรงุอัตราก าลัง โดยมทีางเลอืกด าเนนิการ 5 กรณี คอื 

กรณี
ที ่

ประเด็นการบรหิารบคุคล รายละเอยีดมาตรการ 

1 คณะรัฐมนตรมีมีตใิหส้ว่น
ราชการปรับเปลีย่น
สถานภาพโดยออกจากระบบ
ราชการ 

 ไมก่ าหนดจ านวนสงูสดุของ
ผูเ้ขา้ร่วมมาตรการฯ แตต่อ้งยบุเลกิ
ต าแหน่ง 



2 สว่นราชการประสงคจ์ะยบุ
เลกิบางภารกจิ 

 ไมก่ าหนดจ านวนสงูสดุของ
ผูเ้ขา้ร่วมมาตรการฯ แตต่อ้งยบุเลกิ
ต าแหน่ง 

3 สว่นราชการมอีัตราก าลังเกนิ  ก าหนดจ านวนสงูสดุของผูเ้ขา้ร่วม
มาตรการฯ ไมเ่กนิรอ้ยละ 10 ของ
กลุม่เป้าหมายและสว่นราชการตอ้ง
ยบุเลกิต าแหน่ง 

4 สว่นราชการมอีัตราก าลัง
เหมาะสมกับบทบาท ภารกจิ 
แตม่ปีระเด็นจ านวน
ขา้ราชการสงูอาย ุ(50 ปีขึน้
ไป) มากกวา่รอ้ยละทีก่ าหนด 

1. สว่นราชการทีม่จี านวนขา้ราชการ
สงูอาย ุ(50 ปีขึน้ไป) ตัง้แตร่อ้ยละ 
20 ขึน้ไป ก าหนดจ านวนสงูสดุของ 
ผูเ้ขา้ร่วมมาตรการฯ ไมเ่กนิรอ้ยละ 
10 ของกลุม่ เป้าหมาย และสว่น
ราชการไมต่อ้งยบุเลกิ 

2. สว่นราชการทีม่จี านวนขา้ราชการ
สงูอาย ุ(50 ปีขึน้ไป) ตัง้แตร่อ้ยละ 
15 แตไ่มถ่งึรอ้ยละ 20 ก าหนด
จ านวนสงูสดุของผูเ้ขา้รว่มมาตรการ
ฯ ไมเ่กนิรอ้ยละ 7.5 และสว่น
ราชการไมต่อ้งยบุเลกิต าแหน่ง 

3. สว่นราชการทีม่จี านวนขา้ราชการ
สงูอาย ุ(50 ปีขึน้ไป) ตัง้แตร่อ้ยละ 
10 แตไ่มถ่งึรอ้ยละ 15 ก าหนด
จ านวนสงูสดุของผูเ้ขา้รว่มมาตรการ
ฯ ไมเ่กนิรอ้ยละ 5 ของ
กลุม่เป้าหมาย และสว่นราชการไม่
ตอ้งยบุเลกิต าแหน่ง 

4. ให ้อ.ก.พ.กระทรวงพจิารณาเกลีย่
จ านวนผูเ้ขา้ร่วมมาตรการฯ ของ
สว่นราชการภายในกระทรวงได ้

5 สว่นราชการมอีัตราก าลังไม่
เพยีงพอแกก่ารท างานตาม
บทบาท ภารกจิ และมี
ประเด็นจ านวนขา้ราชการ
สงูอาย ุ(50 ปีขึน้ไป) 
มากกวา่รอ้ยละทีก่ าหนด 

1. สว่นราชการทีม่จี านวนขา้ราชการ
สงูอาย ุ(50 ปี ขึน้ไป) ตัง้แตร่อ้ยละ 
20 ขึน้ไป ก าหนดจ านวนสงูสดุของ
ผูเ้ขา้ร่วมมาตรการฯ ไมเ่กนิรอ้ยละ 
5 ของกลุม่ เป้าหมายและสว่น
ราชการไมต่อ้งยบุเลกิต าแหน่ง 

2. สว่นราชการทีม่จี านวนขา้ราชการ
สงูอาย ุ(50 ปี ขึน้ไป) ตัง้แตร่อ้ยละ 
10 แตไ่มถ่งึรอ้ยละ 20 ก าหนด
จ านวนสงูสดุของผูเ้ขา้รว่มมาตรการ
ฯ ไมเ่กนิรอ้ยละ 3 ของ
กลุม่เป้าหมาย และสว่นราชการไม่



ตอ้งยบุเลกิต าแหน่ง 
3. ให ้อ.ก.พ.กระทรวงพจิารณาเกลีย่

จ านวนผูเ้ขา้ร่วมมาตรการฯ ของ
สว่นราชการภายในกระทรวงได ้

ทัง้นี ้ทีผ่า่นมามผีูเ้ขา้รว่มมาตรการฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 จ านวน 16,888 คน 
และปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 จ านวน 19,698 คน (ขอ้มลูกรมบัญชกีลาง ณ วันที ่30 
เมษายน 2553) 

 

28. เร ือ่ง ขอ้เสนอแนวทางใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ด าเนนิการจดัการทีอ่ยู่
อาศยัและทีด่นิท ากนิ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามมตคิณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ ในคราวประชมุครัง้ที ่1/2553 เมือ่วนัที ่24 กมุภาพันธ ์2553 ตามทีส่ านักงาน
ปลดัส านักนายกรัฐมนตรเีสนอ โดยใหส้ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรรัีบความเห็น
เพิม่เตมิของรัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสาทติย ์วงศห์นองเตย) ทีเ่ห็นวา่
อาจน าเรือ่งนีร้วมพจิารณากบัประเด็นกฎหมายภาษีและทีด่นิ โฉนดชมุชน การแกปั้ญหา
ทีด่นิหวงหา้ม โดยการมอบ หน่วยงานหรอืรัฐมนตรกีระทรวงใดรับผดิชอบ จัดสมัมนาเชงิ
นโยบายดา้นทีด่นิ แลว้ก าหนดวันน าเสนอตอ่สาธารณะ พรอ้มกนัตอ่ไป ไปพจิารณา
ด าเนนิการดว้ย 

 

29. เร ือ่ง คณะกรรมการแกไ้ขปญัหาเร ือ่งรอ้งเรยีนของประชาชนเกีย่วกบัการ
ปฏบิตังิานของเจา้หนา้ทีใ่นจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กรต.) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบหลักเกณฑแ์ละแนวทางปฏบิตัเิรือ่งรอ้งเรยีนของประชาชน
เกีย่วกบัการปฏบัิตงิานของเจา้หนา้ทีใ่นจังหวดัชายแดนภาคใต ้(กรต.) ตามทีส่ านักงาน
ปลดัส านักนายกรัฐมนตรเีสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ี(สปน.) รายงานวา่ 

1. หลังจากทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่13 ตลุาคม 2552 (ขอ้ 2) สปน. ไดม้หีนังสอื
กราบเรยีนนายกรัฐมนตรผีา่นรัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสาทติย ์วงศห์นอง
เตย) เสนอรา่งค าสัง่คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาเรือ่งรอ้งเรยีนของประชาชนเกีย่วกบัการ
ปฏบิัตงิานของเจา้หนา้ทีใ่นจังหวดัชายแดนภาคใต ้(กรต.) และตอ่มานายกรัฐมนตรไีด ้



ลงนามในค าสัง่นายกรัฐมนตร ีที ่276/2552 ลงวันที ่30 พฤศจกิายน 2552 เรือ่ง แตง่ตัง้
คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาเรือ่ง 

รอ้งเรยีนของประชาชนเกีย่วกบัการปฏบิัตงิานของเจา้หนา้ทีใ่นจังหวดัชายแดนภาคใต ้
(กรต.) โดยมรัีฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสาทติย ์วงศห์นองเตย) เป็น
ประธานกรรมการ รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงมหาดไทย (นายถาวร เสนเนยีม) เป็นรอง
ประธานกรรมการ รองปลดัส านักนายกรัฐมนตรหีรอืผูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตรทีี่
ปลดัส านักนายกรัฐมนตรมีอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ และมกีรรมการอืน่อกี 
19 คน มอี านาจหนา้ทีห่ลักคอื พจิารณาวางกรอบและระบบอ านวยการ วางแนวทางการ
ประมวลเรือ่งรอ้งเรยีน การเรง่รัด ตดิตาม ประเมนิผล ตลอดจนการประสานงานกบัสว่น
ราชการทีเ่กีย่วขอ้งตัง้แตร่ะดับสงูถงึระดบัปฏบิัตงิานเพือ่แกไ้ขปัญหาเรือ่งรอ้งเรยีนของ
ประชาชนเกีย่วกบัการปฏบิัตงิานของเจา้หนา้ทีใ่นจังหวดัชายแดนภาคใตต้ามความ
เหมาะสมเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว เพือ่ใหเ้กดิผลเป็นรปูธรรมและมปีระสทิธภิาพ และ
อ านาจหนา้ทีอ่ืน่อกี 6 ประการ 

2. คณะกรรมการฯ ไดด้ าเนนิการประชมุไปแลว้ 3 ครัง้ คอื ครัง้ที ่1/2553 เมือ่วันที ่11 
มกราคม 2553 ครัง้ที ่2/2553 เมือ่วนัที ่25 มกราคม 2553 และครัง้ที ่3/2553 เมือ่วันที ่
10 กมุภาพันธ ์2553 โดยในการประชมุในแตล่ะครัง้ไดเ้ชญิผูแ้ทนของสว่นราชการอืน่ที่
ไมใ่ชก่รรมการเขา้รว่มดว้ย คอื ส านักงานผูต้รวจการแผน่ดนิ ส านักงานสภาผูแ้ทนราษฎร 
ส านักงานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุรติในภาครัฐ ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ
แหง่ชาต ิกรมคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ กรมสอบสวนคดพีเิศษ และ นักวชิาการจาก
คณะรัฐศาสตร ์มหาวทิยาลัยสงขลานครนิทร ์วทิยาเขตปัตตาน ีและวทิยาลัยอสิลาม
ศกึษา ปัตตาน ีซึง่ในการประชมุไดพ้จิารณาขอ้มลูเรือ่งรอ้งเรยีนของประชาชนเกีย่วกบั
การปฏบิัตงิานของเจา้หนา้ทีใ่นจังหวดัชายแดนภาคใตแ้ละมมีตคิณะกรรมการฯ ดงันี้ 

2.1 ขอ้มลูเรือ่งรอ้งเรยีน 

เรือ่งรอ้งเรยีนของประชาชนเกีย่วกบัการปฏบิตังิานของเจา้หนา้ทีใ่นจังหวดัชายแดน
ภาคใตใ้นเขตทอ้งทีจั่งหวดันราธวิาส จังหวดัปัตตาน ีจังหวดัยะลา และในพืน้ที ่4 อ าเภอ 
ในจังหวัดสงขลา (อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอสะบา้ยอ้ย และอ าเภอนาทว)ี ซึง่สรปุ
จ านวนเรือ่งรอ้งเรยีนตัง้แตปี่ 2550 - 2552 มายังหน่วยงานตา่ง ๆ 4 หน่วยงาน รวม
จ านวน 836 เรือ่ง ด าเนนิการจนไดข้อ้ยตุแิลว้จ านวน 680 เรือ่ง และอยูร่ะหวา่งการ
ด าเนนิการ จ านวน 156 เรือ่ง ดงันี ้

 ส านกังานปลดัส านกันายกรฐัมนตร ีปี 2550 จ านวน 86 เรือ่ง ปี 2551 
จ านวน 79 เรือ่ง ปี 2552 จ านวน 157 เรือ่ง รวมทัง้หมด 322 เรือ่ง 
ด าเนนิการจนไดข้อ้ยตุแิลว้ จ านวน 310 เรือ่ง และอยูร่ะหวา่งการ
ด าเนนิการ จ านวน 12 เรือ่ง โดยมขีอ้สงัเกตวา่สว่นใหญเ่ป็นกรณีบัตร
สนเทห่ ์และเป็นเรือ่งทีม่ขีอ้มลูไมเ่พยีงพอ เจา้หนา้ทีไ่ดด้ าเนนิการประสาน



ขอขอ้มลูจากผูร้อ้งเรยีนเพิม่เตมิแตผู่ร้อ้งเรยีนสว่นใหญไ่มส่ามารถให ้
ขอ้มลูเพิม่เตมิได ้จงึยตุเิรือ่ง 

 ส านกังานต ารวจแหง่ชาต ิปี 2550 จ านวน 38 เรือ่ง ปี 2551 จ านวน 62 
เรือ่ง ปี 2552 จ านวน 36 เรือ่ง รวมทัง้หมด 136 เรือ่ง ด าเนนิการจนไดข้อ้
ยตุแิลว้ จ านวน 81 เรือ่ง และอยูร่ะหวา่งการด าเนนิการ จ านวน 55 เรือ่ง 

 ศนูยอ์ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปี 2550 จ านวน 65 
เรือ่ง ปี 2551 จ านวน 107 เรือ่ง ปี 2552 จ านวน 140 เรือ่ง รวมทัง้หมด 
312 เรือ่ง ด าเนนิการจนไดข้อ้ยตุแิลว้ จ านวน 234 เรือ่ง และอยูร่ะหวา่ง
การด าเนนิการ จ านวน 78 เรือ่ง 

 กองอ านวยการรกัษาความม ัน่คงภายในภาค 4 สว่นหนา้ ปี 2550 
จ านวน 9 เรือ่ง ปี 2551 จ านวน 26 เรือ่ง ปี 2552 จ านวน 31 เรือ่ง รวม
ทัง้หมด 66 เรือ่ง ด าเนนิการจนไดข้อ้ยตุแิลว้ จ านวน 55 เรือ่ง และอยู่
ระหวา่งการด าเนนิการ 11 เรือ่ง 

2.2 มตคิณะกรรมการฯ 

เห็นชอบกบัหลักเกณฑแ์ละแนวทางปฏบิัตเิรือ่งรอ้งเรยีนของประชาชนเกีย่วกบัการ
ปฏบิัตงิานของเจา้หนา้ทีใ่นจังหวดัชายแดนภาคใต ้ตามทีค่ณะท างานไดด้ าเนนิการยก
รา่ง เพือ่ทีจ่ะกราบเรยีนนายกรัฐมนตรนี าเสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาตอ่ไป 

หลกัเกณฑแ์ละแนวทางปฏบิตัเิร ือ่งรอ้งเรยีนของประชาชนเกีย่วกบัการ
ปฏบิตังิานของเจา้หนา้ทีใ่นจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ขอ้ 1. ค านยิามในหลกัเกณฑแ์ละแนวทางปฏบิตั ิ

"เรือ่งรอ้งเรยีน" หมายความวา่ ขอ้เท็จจรงิและผลทีเ่กดิขึน้อันเกีย่วกบัการปฏบิัตงิานของ
เจา้หนา้ทีท่ีผู่ร้อ้งเรยีนหรอืบคุคลผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งกบัผูร้อ้งเรยีน ตลอดจนประชาชน
ทั่วไปไดรั้บหรอืไดพ้บเห็น ซึง่ผูร้อ้งเรยีนเห็นวา่ไมถ่กูตอ้งหรอืไมไ่ดรั้บความเป็นธรรม
หรอืไมช่อบดว้ยหลักเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่หีรอืไมช่อบดว้ย 
จรยิธรรมอันดหีรอืผดิระเบยีบกฎหมาย และผูร้อ้งเรยีนไดย้ืน่เสนอตอ่หน่วยงานหรอื
องคก์รหรอืสว่นราชการตน้สงักดัของ เจา้หนา้ที ่ผูนั้น้ เพือ่ด าเนนิการกบัเจา้หนา้ทีผู่นั้น้
เกีย่วกบัการปฏบิัตงิานของเจา้หนา้ทีใ่นเขตทอ้งทีจั่งหวดันราธวิาส จังหวดัปัตตาน ี
จังหวดัยะลา และในพืน้ที ่4 อ าเภอในจังหวดัสงขลา (อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอ
สะบา้ยอ้ย และอ าเภอนาทว)ี ทัง้นี ้เรือ่งรอ้งเรยีนดังกลา่วจะตอ้งเป็นเรือ่งทีเ่กดิขึน้จรงิ
โดยมพียานหลักฐานทีอ่า้งองิได ้

"เจา้หนา้ที"่ หมายความวา่ ขา้ราชการ พนักงาน ลกูจา้ง หรอืผูป้ฏบิตังิานประเภทอืน่ไม่
วา่จะเป็นการแตง่ตัง้ในฐานะกรรมการหรอืฐานะอืน่ใดของหน่วยงานของรัฐ รวมถงึ
ผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 



"สว่นราชการ" หมายความวา่ สว่นราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยการปรับปรงุกระทรวง 
ทบวง กรม และหน่วยงานของรัฐทีอ่ยูใ่นก ากบัของราชการฝ่ายบรหิาร รวมถงึองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ขอ้ 2. การยืน่หรอืเสนอเร ือ่งรอ้งเรยีน 

ผูร้อ้งเรยีนมสีทิธยิืน่หรอืเสนอเรือ่งรอ้งเรยีนตอ่หน่วยงานหรอืองคก์ร หรอืสว่นราชการตน้
สงักดัของผูถ้กูรอ้งเรยีน หรอืสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งได ้อาทเิชน่ ส านักงานปลดัส านัก
นายกรัฐมนตร ีกระทรวงกลาโหม กระทรวงยตุธิรรม กระทรวงมหาดไทย ส านักงาน
ต ารวจแหง่ชาต ิกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ศนูยอ์ านวยการ
บรหิารจังหวดัชายแดนภาคใต ้กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 4 สว่นหนา้ 
หน่วยบัญชาการผสมพลเรอืน ต ารวจ ทหาร และอืน่ๆ รวมทัง้ มสีทิธยิืน่หรอืเสนอผา่น
สือ่มวลชน นักวชิาการและภาคประชาชน เชน่ ศนูยอ์ านวยความเป็นธรรมภาคประชาชน
ระดับต าบล (ADILAN CENTER,อะเดลัน หรอื อะดลิัน แปลวา่ ความยตุธิรรม) ศนูย์
ยตุธิรรมชมุชน คณะกรรมการหมูบ่า้น สถาบันวจัิยความขดัแยง้ เป็นตน้ 

เมือ่ไดรั้บเรือ่งรอ้งเรยีนแลว้ หน่วยงานหรอืบคุคลทีไ่ดรั้บเรือ่งรอ้งเรยีนดงักลา่วจะตอ้งสง่
เรือ่งรอ้งเรยีนนัน้ใหส้ว่นราชการตน้สงักดัของผูถ้กูรอ้งเรยีน เพือ่ด าเนนิการภายในสามวนั
ท าการนับแตว่ันทีไ่ดรั้บเรือ่งรอ้งเรยีน 

ขอ้ 3. การรบัเร ือ่งรอ้งเรยีน 

ใหส้ว่นราชการทีม่หีน่วยงานหรอืเจา้หนา้ทีป่ฏบัิตงิานในจังหวดัชายแดนภาคใต ้ก าหนด
ผูรั้บผดิชอบเพือ่ด าเนนิการเรือ่งรอ้งเรยีนนัน้ขึน้โดยตรงเป็นกรณีเฉพาะเพือ่ใหเ้กดิความ
รวดเร็ว ทัง้ในสว่นกลางและสว่นภมูภิาค โดยเมือ่ไดรั้บเรือ่งรอ้งเรยีนไมว่า่จะตอ้ง
ด าเนนิการตอ่หรอืไมอ่าจด าเนนิการได ้ใหส้ว่นราชการนัน้ไปชีแ้จงท าความเขา้ใจใหแ้กผู่ ้
รอ้งเรยีนในเวลาอันรวดเร็ว ในกรณีทีไ่มอ่าจสง่เจา้หนา้ทีไ่ปชีแ้จงดงักลา่วได ้ก็ใหส้ว่น
ราชการนัน้แจง้กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 4 สว่นหนา้ ศนูยอ์ านวยการ
บรหิารจังหวดัชายแดนภาคใต ้และผูว้า่ราชการจังหวดันัน้ ในเวลาอนัรวดเร็ว และขอ
ความรว่มมอืใหช้ดุเฉพาะกจิทีต่ัง้ขึน้โดยกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 4 
สว่นหนา้ ศนูยอ์ านวยการบรหิารจังหวดัชายแดนภาคใต ้และผูว้า่ราชการจังหวดันัน้ 
หารอืกนัวา่หน่วยใด จะเป็นผูไ้ปพบผูร้อ้งเรยีนในพืน้ทีเ่พือ่รับทราบเรือ่งรอ้งเรยีนเพิม่เตมิ 
และชีแ้จงท าความเขา้ใจ ถงึขัน้ตอน การด าเนนิการ และระยะเวลาการพจิารณาเรือ่ง
รอ้งเรยีนในเบือ้งตน้ ตลอดจนขอ้เท็จจรงิ และขอ้กฎหมายทีต่อ้งด าเนนิการตอ่ไป ทัง้นี ้
ภายในสามวันท าการนับตัง้แตว่ันทีไ่ดรั้บเรือ่งรอ้งเรยีน 

กรณีทีส่ว่นราชการเห็นวา่เรือ่งรอ้งเรยีนดงักลา่วปรากฏขอ้เท็จจรงิทีเ่ห็นไดช้ดัวา่เป็น
เรือ่งรอ้งเรยีนทีไ่มอ่าจด าเนนิการตอ่ไปได ้เชน่ กรณีเรือ่งทีม่กีารรอ้งทกุขก์ลา่วโทษให ้
ด าเนนิคดตีามกฎหมาย หรอืกรณีเรือ่งทีม่กีารฟ้องรอ้งเป็นคดอียูใ่นระหวา่งการพจิารณา
ของศาล หรอืกรณีทีศ่าลพพิากษา หรอืมคี าสัง่เด็ดขาดในประเด็นทีร่อ้งเรยีนแลว้ หรอื



เรือ่งทีอ่ยูใ่นอ านาจหนา้ทีข่องหน่วยงานอสิระตามรัฐธรรมนูญเป็นตน้ ก็ใหต้อบชีแ้จง
ขอ้เท็จจรงิและแจง้ผูร้อ้งเรยีนทราบภายในสามวนัท าการนับตัง้แตว่นัทีไ่ดรั้บเรือ่ง
รอ้งเรยีน 

สว่นกรณีบัตรสนเทห่ ์ทีส่ามารถระบพุยานหลกัฐานชดัแจง้พอทีจ่ะด าเนนิการไตส่วน
ขอ้เท็จจรงิ หรอืกรณีแวดลอ้มปรากฏชดัแจง้ ตลอดจนชีพ้ยานบคุคลแน่นอนได ้ใหส้ว่น
ราชการทีรั่บเรือ่งรอ้งเรยีนพจิารณาด าเนนิการตอ่ไป หรอืสง่เรือ่งใหส้ว่นราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรอืรัฐวสิาหกจิ หรอืราชการสว่นทอ้งถิน่ทีเ่กีย่วขอ้งพจิารณา
ด าเนนิการตอ่ไป 

โดยขอใหก้องอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 4 สว่นหนา้ศนูยอ์ านวยการบรหิาร
จังหวดัชายแดนภาคใต ้และผูว้า่ราชการจังหวัด ใหค้วามส าคัญกบัเรือ่งรอ้งเรยีนจาก
กรณีบัตรสนเทห่ด์ว้ย 

ขอ้ 4. การพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีน 

ในการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีน สว่นราชการผูรั้บผดิชอบเรือ่งรอ้งเรยีนตอ้งพจิารณา
พยานหลักฐานทีต่นเห็นวา่จ าเป็นแกก่ารพสิจูนข์อ้เท็จจรงิ ในการนีใ้หร้วมถงึการ
ด าเนนิการดงัตอ่ไปนีด้ว้ย 

 (1) แสวงหาพยานหลกัฐานทีถ่กูตอ้งและเป็นจรงิทกุอยา่งทีเ่กีย่วขอ้ง 
 (2) รับฟังพยานหลักฐาน ค าชีแ้จงหรอืความเห็นของผูร้อ้งเรยีนหรอืผูท้ี่

เกีย่วขอ้ง หรอืความเห็นของพยานผูเ้ชีย่วชาญตามแตก่รณี 
 (3) ขอใหส้ว่นราชการหรอืผูเ้กีย่วขอ้ง ทีค่รอบครองหลักฐานหรอืเอกสาร 

สง่หลักฐาน หรอืเอกสารมาเพือ่ประกอบการพจิารณา 
 (4) ออกไปตรวจสถานที ่(ถา้เห็นวา่มคีวามจ าเป็น) 
 (5) ด าเนนิการตามขัน้ตอน ของระเบยีบ กฎหมายตอ่ไป 

การพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนตอ้งด าเนนิการใหเ้สร็จสิน้ไปโดยรวดเร็วภายในสามสบิวันท า
การนับตัง้แตว่ันทีไ่ดรั้บเรือ่งรอ้งเรยีน ยกเวน้ กรณีผูถ้กูรอ้งเรยีนถกูตัง้กรรมการสอบสวน
ทางวนัิยตามขัน้ตอนของกฎหมาย แตท่ัง้นีต้อ้งเปิดโอกาสใหผู้ร้อ้งเรยีน เจา้หนา้ทีข่อง
รัฐหรอืสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งมโีอกาสชีแ้จงและแสดงพยานหลักฐานประกอบ 

ในกรณีทีผ่ลการสบืสวนหรอืสอบสวนขอ้เท็จจรงิ ปรากฏวา่มมีลู แมค้วามผดินัน้มใิชเ่ป็น
ความผดิวนัิยรา้ยแรง ใหส้ว่นราชการทีรั่บเรือ่งรอ้งเรยีนสง่เรือ่งใหศ้นูยอ์ านวยการบรหิาร
จังหวดัชายแดนภาคใต ้พจิารณาแกไ้ขปัญหาโดยใชม้าตรการทางการบรหิารการ
ปกครอง ตามค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่207/2549 ลงวันที ่30 ตลุาคม 2549 เรือ่ง
การบรหิารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต ้โดยประสานสว่นราชการตน้สงักดัใหย้า้ย
เจา้หนา้ทีผู่ถ้กูรอ้งเรยีนนัน้ออกนอกพืน้ทีโ่ดยเร็ว 



ขอ้ 5. การคุม้ครองผูร้อ้งและผูถ้กูรอ้ง 

ใหม้กีารคุม้ครองผูร้อ้งเรยีนและผูท้ีเ่กีย่วขอ้งอยา่ใหต้อ้งรับภัยหรอืความไมช่อบธรรมอัน
เนือ่งมาจากเรือ่งรอ้งเรยีน หรอืการเป็นพยาน หรอืการใหข้อ้มลูตา่งๆ โดยเฉพาะในกรณี
ทีอ่าจมผีลกระทบตอ่ชวีติและความปลอดภัยของผูร้อ้ง เชน่ การรักษาความลับของเรือ่ง
รอ้งเรยีน การปกปิดขอ้มลูขา่วสารสว่นบคุคลของบคุคลดังกลา่ว เป็นตน้ 

เมือ่การพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนด าเนนิการเสร็จสิน้เป็นทีย่ตุ ิปรากฏวา่เจา้หนา้ทีผู่ถ้กู
รอ้งเรยีนไมไ่ดก้ระท าความผดิตามทีถ่กูรอ้งเรยีนใหส้ว่นราชการตน้สงักดัหรอืหน่วยงาน
ผูรั้บผดิชอบเรือ่งรอ้งเรยีนด าเนนิการเยยีวยาสรา้งขวญัก าลังใจใหเ้จา้หนา้ทีผู่ถ้กู
รอ้งเรยีนนัน้ตามควรแกก่รณี เชน่ มหีนังสอืรับรองวา่เจา้หนา้ทีผู่ถ้กูรอ้งเรยีนไมไ่ดก้ระท า
ความผดิตามทีถ่กูกลา่วหา เป็นตน้ 

ขอ้ 6. การมสีว่นรว่มของภาคสว่นตา่งๆ 

ใหส้ว่นราชการทีด่ าเนนิการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีน เปิดโอกาสใหส้ือ่มวลชน นักวชิาการ 
และภาคประชาชน เขา้มามสีว่นรว่มสงัเกตการณ ์ในขัน้ตอนพจิารณา ตัง้แตเ่ริม่แรกจนถงึ
ขัน้ตดิตามผลตามสมควร เวน้แตก่ฎหมายจะก าหนดเป็นอยา่งอืน่ 

ขอ้ 7. ระบบฐานขอ้มลู 

ใหส้ว่นราชการทีรั่บเรือ่งรอ้งเรยีนรายงานตามแบบทีก่ าหนดใหศ้นูยป์ระสานการแกไ้ข
ปัญหาเรือ่งรอ้งเรยีนการปฏบิัตงิานของเจา้หนา้ทีใ่นจังหวดัชายแดนภาคใต ้(ศปต.) ทีต่ัง้
ขึน้โดยส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรทีราบเป็นขอ้มลูทกุระยะ ตัง้แตเ่ริม่ตน้จนไดข้อ้
ยตุ ิเพือ่ใหศ้นูยป์ระสานการแกไ้ขปัญหาเรือ่งรอ้งเรยีนการปฏบิตังิานของเจา้หนา้ทีใ่น
จังหวดัชายแดนภาคใต ้(ศปต.) เป็นหน่วยงานจัดท าระบบฐานขอ้มลูเรือ่งรอ้งเรยีน 
(DATABASE) ทีส่ามารถเชือ่มโยงเครอืขา่ยขอ้มลูกบัทกุสว่นราชการ และหน่วยงาน
อสิระตามรัฐธรรมนูญ เพือ่ลดปัญหาความซ า้ซอ้น และเป็นขอ้มลูส าหรับตรวจตดิตาม
ผา่นระบบอเิล็กทรอนกิส ์(E - INSPECTION) ตลอดจนการวเิคราะหเ์รือ่งรอ้งเรยีน 

แบบรายงานการรับเรือ่งรอ้งเรยีน มสีาระส าคญั ดงันี ้(1) ชือ่ทีอ่ยูห่รอืทีต่ดิตอ่ของผู ้
รอ้งเรยีน (2) เหตแุหง่การรอ้งเรยีน (3) ขัน้ตอนหรอืระยะเวลาการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีน 

แบบรายงานการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีน มสีาระส าคญั ดงันี ้(1) ชือ่ทีอ่ยูห่รอืทีต่ดิตอ่ของ
ผูร้อ้งเรยีน (2) เหตแุหง่การรอ้งเรยีน (3) ขอ้เท็จจรงิของเรือ่งรอ้งเรยีน(4) ขอ้เท็จจรงิใน
ชัน้ตรวจสอบ แสดงขอ้เท็จจรงิและขอ้กฎหมาย เอกสาร หลักฐานพยานทีเ่กีย่วขอ้ง (5) 
การด าเนนิการในชัน้พจิารณาของสว่นราชการ (6) ความเห็นและค าวนิจิฉัยของสว่น
ราชการ 

ขอ้ 8. การตรวจสอบและตดิตามผล 



ใหค้ณะกรรมการแกไ้ขปัญหาเรือ่งรอ้งเรยีนของประชาชนเกีย่วกบัการปฏบิัตงิานของ
เจา้หนา้ทีใ่นจังหวดัชายแดนภาคใต ้(กรต.) แตง่ตัง้อนุกรรมการตรวจสอบและตดิตาม 
ประกอบดว้ย ผูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตร ีผูต้รวจราชการกระทรวงในเขตพืน้ที่
รับผดิชอบ จเรทหาร จเรเหลา่ทพั และจเรต ารวจ เป็นตน้ มอี านาจหนา้ที ่ด าเนนิการ
ตรวจสอบและตดิตามเรือ่งรอ้งเรยีน และรายงานใหค้ณะกรรมการแกไ้ขปัญหาเรือ่ง
รอ้งเรยีนของประชาชนเกีย่วกบัการปฏบิัตงิานของเจา้หนา้ทีใ่นจังหวดัชายแดนภาคใต ้
(กรต.) ทราบ 

คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาเรือ่งรอ้งเรยีนของประชาชนเกีย่วกบัการปฏบิัตงิานของ
เจา้หนา้ทีใ่นจังหวดัชายแดนภาคใต ้(กรต.) จะตอ้งจัดใหม้กีารประชมุเพือ่ตดิตามใน
ระยะเริม่ตน้อยา่งนอ้ยเดอืนละหนึง่ครัง้ หรอืตามทีป่ระธานกรรมการแกไ้ขปัญหาเรือ่ง
รอ้งเรยีนของประชาชนเกีย่วกบัการปฏบิัตงิานของเจา้หนา้ทีใ่นจังหวดัชายแดนภาคใต ้
(กรต.) เห็นสมควร เพือ่รายงานผลการด าเนนิการ ปัญหา และอปุสรรคตอ่นายกรัฐมนตรี
หรอืคณะรัฐมนตร ี

ขอ้ 9. การประชาสมัพนัธ ์

ใหม้กีารประชาสมัพันธท์ัง้ในสว่นกลาง สว่นภมูภิาค และตา่งประเทศ รวมทัง้ ประชาชน
ในพืน้ทีเ่กีย่วกบัชอ่งทางหลักเกณฑแ์ละแนวทางปฏบัิต ิและผลการด าเนนิการแกไ้ข
ปัญหาเรือ่งรอ้งเรยีนเกีย่วกบัการปฏบิตังิานของเจา้หนา้ทีใ่นจังหวดัชายแดนภาคใต ้เพือ่
สรา้งความเขา้ใจและเชือ่ม่ันในการแกปั้ญหาใหแ้กป่ระชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต ้

ใหก้รมประชาสมัพันธจั์ดท าแผนประชาสมัพันธก์ารแกไ้ขปัญหาเรือ่งรอ้งเรยีนของ
ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต ้

ใหท้กุสว่นราชการประชาสมัพันธใ์หเ้จา้หนา้ทีเ่ขา้ใจหลักเกณฑแ์ละแนวทางปฏบิัตเิรือ่ง
รอ้งเรยีนเกีย่วกบัการปฏบิัตงิานของเจา้หนา้ทีใ่นจังหวัดชายแดนภาคใต ้

ขอ้ 10. การสรา้งเครอืขา่ย 

สว่นราชการทีรั่บเรือ่งรอ้งเรยีนหรอืศนูยป์ระสานการแกไ้ขปัญหาเรือ่งรอ้งเรยีนการ
ปฏบิัตงิานของเจา้หนา้ทีใ่นจังหวดัชายแดนภาคใต ้(ศปต.) เห็นวา่เรือ่งรอ้งเรยีนดงักลา่ว
ปรากฏขอ้เท็จจรงิอยูใ่นอ านาจหนา้ทีข่องหน่วยงานอสิระตามรัฐธรรมนูญ หรอืหน่วยงาน
อืน่นอกเหนอืจากทีก่ าหนดไวใ้นค านยิาม ใหป้ระสานไปยังหน่วยงานอสิระตาม
รัฐธรรมนูญ หรอืหน่วยงานดงักลา่วขา้งตน้ เพือ่พจิารณาด าเนนิการตอ่ไป ในกรณีทีไ่ดรั้บ
เรือ่งรอ้งเรยีนจากหน่วยงานอสิระตามรัฐธรรมนูญ หรอืหน่วยงานดังกลา่วขา้งตน้ ให ้
รายงานผลการพจิารณาใหผู้ร้อ้งเรยีนและหน่วยงานอสิระตามรัฐธรรมนูญ หรอืหน่วยงาน
ดังกลา่วขา้งตน้ รับทราบดว้ย 



ใหศ้นูยป์ระสานการแกไ้ขปัญหาเรือ่งรอ้งเรยีนการปฏบิัตงิานของเจา้หนา้ทีใ่นจังหวดั
ชายแดนภาคใต ้(ศปต.) แจง้ผลการด าเนนิการแกไ้ขปัญหาเรือ่งรอ้งเรยีนของประชาชน
เกีย่วกบัการปฏบิัตงิานของเจา้หนา้ทีใ่นจังหวดัชายแดนภาคใต ้ไปยังหน่วยงานอสิระ
ตามรัฐธรรมนูญ หรอืหน่วยงานดงักลา่วขา้งตน้ เพือ่เผยแพรแ่ละสรา้งความเชือ่มโยง
ขอ้มลูระหวา่งกนั 

 

30. เร ือ่ง สรปุผลการด าเนนิการเร ือ่งรอ้งทกุขจ์ากประชาชน ในไตรมาสที ่1 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและมอบหมาย ตามทีส่ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรเีสนอ ทัง้ 
2 ขอ้ ดงันี ้

1. รับทราบสรปุผลการด าเนนิการเรือ่งรอ้งทกุขจ์ากประชาชนในชว่งไตรมาสที ่
1 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 และมอบหมายใหท้กุกระทรวงตดิตามผล
การด าเนนิการเรือ่งรอ้งทกุข ์ทีอ่ยูใ่นความรับผดิชอบอยา่งตอ่เนือ่ง 

2. มอบหมายใหส้ว่นราชการบรรจโุครงการพัฒนาคณุภาพการใหบ้รกิาร
ประชาชนในแผนการพัฒนาทรัพยากรบคุคล เริม่ตัง้แตปี่งบประมาณ พ.ศ. 
2554 โดยอยา่งนอ้ยใหม้กีจิกรรม ดงันี ้

o 2.1 เจา้หนา้ทีข่องรัฐผูบ้รรจใุหมท่กุคนตอ้งไดรั้บการฝึกอบรม
หลักสตูรการพัฒนาใหม้ใีจรักการบรกิาร (Service Mind Training) 
โดยมอบหมายใหอ้งคก์รกลางบรหิารงานบคุคลของขา้ราชการแต่
ละประเภทเป็นผูด้ าเนนิการ 

o 2.2 พัฒนาบคุลากรผูป้ฏบัิตงิานดา้นการใหบ้รกิารประชาชนของสว่น
ราชการ โดยมุง่เนน้ใหป้รับเปลีย่นทศันคตแิละพฤตกิรรมใหเ้ป็นผูม้ี
ใจรักการบรกิาร (Service Mind) อยา่งตอ่เนือ่ง อยา่งนอ้ยปีละ 1 
ครัง้ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ี(สปน.) รายงานวา่ 

1. จากการประมวลผลสถติกิารรอ้งทกุข ์และผลการด าเนนิการเรือ่งรอ้งทกุขจ์าก
ประชาชนทีม่มีาถงึนายกรัฐมนตร ีรองนายกรัฐมนตร ีและรัฐมนตรปีระจ าส านัก
นายกรัฐมนตร ีในชว่งไตรมาสที ่1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 สรปุประเด็นส าคญัไดด้ังนี ้

 1.1 สถติกิารแจง้เรือ่งรอ้งทกุขข์องประชาชนรวมทัง้สิน้ 36,485 ครัง้ 
จ าแนกตามชอ่งทางการรอ้งทกุข ์โดยผา่นชอ่งทางสายดว่นของรัฐบาล 



1111 มากทีส่ดุ รองลงมาคอื ชอ่งทางเว็บไซต ์(www.1111.go.th) และ
ชอ่งทางตู ้ปณ. 1111/ไปรษณีย/์โทรสาร ตามล าดบั 

 1.2 จ านวนเรือ่งรอ้งทกุข ์จ าแนกตามประเภทเรือ่งทีไ่ดรั้บการประสาน รวม
ทัง้สิน้ 22,998 เรือ่ง ประชาชนรอ้งทกุขใ์นประเภทเรือ่งหลักดา้นสงัคมและ
สวสัดกิารมากทีส่ดุ รองลงมาคอื ดา้นการเมอืง - การปกครอง และดา้น
เศรษฐกจิ ตามล าดับ ในการนี ้ประเภทเรือ่งรองทีป่ระชาชนรอ้งทุกขม์าก
ทีส่ดุ ไดแ้ก ่กลา่วโทษหรอืรอ้งเรยีนเจา้หนา้ทีข่องรัฐ รองลงมาคอื 
สาธารณูปโภค และสงัคมเสือ่มโทรม ตามล าดับ 

 1.3 จ านวนเรือ่งรอ้งทกุขแ์ละผลการด าเนนิการ จ าแนกตามหน่วยงาน โดย
หน่วยงานตา่ง ๆ ทีไ่ดรั้บการประสานงานเพือ่รับทราบและพจิารณา
ด าเนนิการแกไ้ขปัญาเรือ่งรอ้งทกุขใ์หแ้กป่ระชาชนรวมทัง้สิน้ 8,689 เรือ่ง 
เรยีงตามล ากบัจากมากทีส่ดุ ไดแ้ก ่ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิ(ตช.) 
รองลงมาคอื กระทรวงสาธารณสขุ (สธ.) และกระทรวง แรงงาน (รง.) 
ตามล าดับ ทัง้นี ้รัฐวสิาหกจิ ไดแ้ก ่ธนาคารออมสนิ รองลงมาคอื การเคหะ
แหง่ชต ิ(กคช.) และธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.
ก.ส.) ตามล าดับ 

 1.4 จ านวนเรือ่งรอ้งทกุขแ์ละผลการด าเนนิการ ของหน่วยงานทีไ่ดรั้บการ
ประสานงานการแกไ้ขปัญหาเรือ่งรอ้งทกุขใ์หแ้กป่ระชาชน โดยเรยีง
ตามล าดับจากมากทีส่ดุ 3 ล าดับแรก (เฉพาะประเด็นเรือ่งรอ้งทกุขเ์รยีง
ตามล าดับจากมากทีส่ดุ 3 ล าดับแรก) ดังนี ้

o 1.4.1 ตช. ไดแ้กเ่รือ่ง กลา่วโทษหรอืรอ้งเรยีนขา้ราชการต ารวจ 
รองลงมาคอื เหตเุดอืดรอ้นร าคาญ และยาเสพตดิ ตามล าดบั 

o 1.4.2 สธ. ไดแ้กเ่รือ่ง การรักษาพยาบาล รองลงมาคอื กลา่วโทษ
หรอืรอ้งเรยีนบคุลากรทางการแพทย ์และระบบการใหบ้รกิารของ
สถานพยาบาลตามล าดับ 

o 1.4.3 รง. ไดแ้กเ่รือ่ง การขอใหจั้ดหางาน รองลงมาคอื คา่จา้งและ
สวสัดกิาร และประโยชนท์ดแทน ตามล าดับ 

 1.5 จ านวนเรือ่งรอ้งทกุขแ์ละผลการด าเนนิการของหน่วยงานรัฐวสิาหกจิที่
ไดรั้บการประสานงานการแกไ้ขปัญหาเรือ่งรอ้งทกุข็ใหแ้กป่ระชาชน โดย
เรยีงตามล าดับจากมากทีส่ดุ 3 ล าดับแรก (เฉพาะประเด็นเรือ่งรอ้งทกุข์
เรยีงตามล าดับจากมากทีส่ดุ 3 ล าดับแรก) ดงันี ้

o 1.5.1 ธนาคารออมสนิ ไดแ้กเ่รือ่ง หนีส้นินอกระบบ รองลงมาคอื 
การขออนุมัตสินิเชือ่ และ ทนุประกอบอาชพี ตามล าดับ 

o 1.5.2 กคช. ไดแ้กเ่รือ่ง ขอ้พพิาทเกีย่วกบัทีอ่ยูอ่าศัย รองลงมาคอื 
ขอใหจั้ดหาทีอ่ยูอ่าศัย และ น ้าประปา ตามล าดับ 

o 1.5.3 ธ.ก.ส. ไดแ้กเ่รือ่ง พชืผล รองลงมาคอื หนีส้นิในระบบ และ
ผลกระทบจากนโยบายและโครงการของรัฐ ตามล าดับ 

 1.6 จ านวนเรือ่งรอ้งทกุขแ์ละผลการด าเนนิการจ าแนกตามรายจังหวัด โดย
จังหวดัตา่งๆ ทีไ่ดรั้บการประสานงานการแกไ้ขปัญหาเรือ่งราวรอ้งทกุข์
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ใหแ้กป่ระชาชนรวมทัง้สิน้ 6,395 เรือ่ง เรยีงตามล าดับจากมากทีส่ดุ ไดแ้ก ่
กรงุเทพมหานคร รองลงมาคอื จังหวดัสมทุรปราการและจังหวดันนทบรุ ี
ตามล าดับ 

 1.7 จ านวนเรือ่งรอ้งทกุขแ์ละผลการด าเนนิการของจังหวดัทีไ่ดรั้บการ
ประสานงานการแกไ้ขปัญหาเรือ่งรอ้งทกุขใ์หแ้กป่ระชาชน โดยเรยีง
ตามล าดับจากมากทีส่ดุ 3 ล าดับแรก (เฉพาะประเด็นเรือ่งรอ้งทกุขเ์รยีง
ตามล าดับจากมากทีส่ดุ 3 ล าดับแรก) 

o 1.7.1 กรงุเทพมหานคร ไดแ้กเ่รือ่ง เหตเุดอืดรอ้นร าคาญ รองลงมา
คอื ถนนและไฟฟ้า ตามล าดบั 

o 1.7.2 จังหวัดสมทุรปราการ ไดแ้กเ่รือ่ง ถนน รองลงมาคอื เหตุ
เดอืดรอ้นร าคาญและสวัสดกิาร ผูส้งูอาย ุตามล าดับ 

o 1.7.3 จังหวัดนนทบรุ ีไดแ้กเ่รือ่ง เหตเุดอืดรอ้นร าคาญ รองลงมาคอื 
ถนนและสวสัดกิารสงเคราะหผ์ูส้งูอาย ุตามล าดับ 

2. จากขอ้มลูสรปุการด าเนนิการเรือ่งรอ้งทกุขข์องประชาชนในไตรมาสที ่1 ของ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 พบวา่ ประเภทเรือ่งทีป่ระชาชนรอ้งทกุขม์ากทีส่ดุ ไดแ้ก ่
ประเภทเรือ่งกลา่วโทษหรอืรอ้งเรยีนเจา้หนา้ทีข่องรัฐ (เป็นบัตรสนเทห่ป์ระมาณรอ้ยละ 
20) โดยสว่นใหญเ่ป็นเรือ่งรอ้งทกุขใ์น 2 ประเด็น คอื ประเด็นเกีย่วกบัการใหบ้รกิาร และ
ประเด็นการปฏบัิตงิานตามอ านาจหนา้ทีข่องเจา้หนา้ที ่ซึง่เมือ่เปรยีบเทยีบชว่งเวลา
เดยีวกนั (ไตรมาสที ่1) ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 พบวา่ ประเภทเรือ่งกลา่วโทษ
หรอืรอ้งเรยีนเจา้หนา้ทีข่องรัฐเพิม่ขึน้คดิเป็นรอ้ยละ 56.24 และเมือ่เปรยีบเทยีบขอ้มลูฯ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 กบัปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 แลว้พบวา่ เป็นประเภทเรือ่งที่
ประชาชน ยืน่เรือ่งรอ้งทกุขใ์นอตัราทีเ่พิม่ขึน้มากทีส่ดุ คดิเป็นรอ้ยละ 243.35 โดยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 เป็นประเภทเรือ่งทีป่ระชาชนยืน่เรือ่งรอ้งทกุขม์ากเป็นล าดบัที ่
2 ในขณะทีปี่งบประมาณ พ.ศ. 2551 อยูใ่นล าดับที ่4 

ทัง้นี ้การทีป่ระชาชนไดร้อ้งทกุขก์ลา่วโทษหรอืรอ้งเรยีนเจา้หนา้ทีข่องรัฐมากทีส่ดุ โดย
สว่นใหญเ่ป็นประเด็นเกีย่วกบัการใหบ้รกิาร และประเด็นการปฏบัิตงิานตามอ านาจหนา้ที่
ของเจา้หนา้ที ่นัน้ ในประเด็นเกีย่วกบัการปฏบิตังิานตามอ านาจหนา้ทีข่องเจา้หนา้ที ่
สว่นหนึง่อาจเป็นผลมาจากการทีห่น่วยงานของรัฐบางแหง่ไดรั้บความคาดหวังเป็นอยา่ง
สงูจากประชาชน หากแตด่ว้ยขดีจ ากดัของอ านาจหนา้ทีแ่ละระเบยีบหลักเกณฑใ์นการ
ปฏบัิตหินา้ทีต่ามกฎหมาย หรอื ขอ้จ ากดัอันพน้วสิยัทีจ่ะสามารถด าเนนิการได ้ซึง่อาจไม่
สามารถด าเนนิการตามความตอ้งการจนเป็นทีพ่งึพอใจของประชาชนได ้อกีทัง้บาง
หน่วยงานทีต่อ้งด าเนนิการตามนโยบายใหม่ๆ  ของรัฐบาล ซึง่อาจมกีารประชาสมัพันธ์
โครงการไมช่ดัเจนและไมท่ั่วถงึ จงึอาจเกดิการเขา้ใจทีค่ลาดเคลือ่นของประชาชน
ผูรั้บบรกิาร ท าใหม้กีารรอ้งทกุขก์ลา่วโทษเจา้หนา้ทีข่องรัฐผูเ้กีย่วขอ้งกบัการด าเนนิ
โครงการ ประกอบกบัในปัจจบัุนประชาชนไดรั้บทราบขอ้มลูขา่วสารและตระหนักถงึสทิธิ
ของตนเองมากยิง่ขึน้ รวมทัง้มชีอ่งทางรับเรือ่งรอ้งทกุขห์ลายชอ่งทางทีอ่ านวยความ
สะดวกใหป้ระชาชนเขา้ถงึการใหบ้รกิารและยืน่เรือ่งรอ้งทกุขเ์พิม่มากขึน้ดว้ย 



สว่นประเด็นทีป่ระชาชนรอ้งทกุขเ์กีย่วกบัการใหบ้รกิาร นัน้ ส านักงานปลดัส านัก
นายกรัฐมนตรพีจิารณาแลว้เห็นวา่ การทีภ่าครัฐไดเ้ปิดชอ่งทางการรับเรือ่งรอ้งทกุขถ์อื
ไดว้า่เป็นชอ่งทางการรับฟังความคดิเห็นของ ประชาชน และเป็นภาพสะทอ้นความ
เดอืดรอ้นของประชาชน รวมทัง้เป็นสญัญาณบง่ชีปั้ญหาในการปฏบิตังิานของเจา้หนา้ที่
ของรัฐในการใหบ้รกิารประชาชนทีอ่าจไมไ่ดส้นองตอบความตอ้งการของประชาชน
เทา่ทีค่วร ซึง่จะกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายตอ่ภาพลักษณ ์และความเชือ่ม่ันตอ่ระบบ
ราชการและรัฐบาลโดยรวม ถงึแมว้า่ภาครัฐจะไดต้ระหนักและ ใหค้วามส าคญัในการ
จัดการปัญหาดังกลา่ว โดยการน าแนวคดิการบรหิารจัดการภาครัฐแนวใหมท่ีมุ่ง่เนน้
ประชาชนเป็นศนูยก์ลางมาใช ้โดยมกีารก าหนดหลักเกณฑแ์ละมาตรการตา่ง ๆ ใหส้ว่น
ราชการด าเนนิการ นัน้ อาจยังไมเ่พยีงพอ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเสรมิสรา้งใหเ้กดิ
ความรูส้กึมใีจรักการบรกิาร (Service Mind) และการปรับเปลีย่นทศันคตแิละคา่นยิมใน
การปฏบิัตงิานของเจา้หนา้ทีข่องรัฐมาเป็นผูใ้หบ้รกิารประชาชน 

 

31. เร ือ่ง ขอรบัการสนบัสนุนงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2553 งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง 
รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น จ านวน 553,023,000 บาท เพือ่เป็น
คา่ใชจ้า่ยในการปฏบัิตภิารกจิ 2 ยทุธศาสตรข์อง กอ.รมน. ดังนี ้1.การรักษาความม่ันคง
ของรัฐ (คา่ใชจ้า่ยในการบรหิารจัดการ) จ านวน 83,450,000 บาท 2.การแกไ้ขปัญหา
และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ้จ านวน 469,573,000 บาท ตามทีก่องอ านวยการ
รักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เสนอ 

 

32. เร ือ่ง รายงานผลการประสานงานใหม้อีงคก์ารอสิระ ตามมาตรา 67 วรรค
สอง ของรฐัธรรมนูญแหง่ราช อาณาจกัรไทย 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบขอ้เสนอแนะแนวทางการสนับสนุนและชว่ยเหลอืการด าเนนิงาน
ขององคก์ารอสิระ (เฉพาะกาล) ตามทีป่ระธานกรรมการประสานงานการใหค้วามเห็น
ขององคก์ารอสิระ (นายอานันท ์ปันยารชนุ) เสนอ ดงัตอ่ไปนี ้

1. แจง้คณะรัฐมนตรเีพือ่ประกาศการจัดตัง้องคก์ารอสิระ (เฉพาะกาล) ตาม
ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการประสานงานการใหค้วามเห็นของ
องคก์ารอสิระในโครงการหรอืกจิกรรมทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่ชมุชน
อยา่งรนุแรง พ.ศ. 2553 ตอ่ไป 

2. ใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม อ านวยความสะดวกในการ
จัดหาสถานทีเ่พือ่เป็นทีท่ าการชัว่คราวขององคก์ารอสิระ (เฉพาะกาล) 



รวมทัง้อ านวยความสะดวกอืน่ ๆ ตามความจ าเป็นและเหมาะสมส าหรับการ
ปฏบิัตงิานขององคก์ารอสิระ (เฉพาะกาล) 

3. ใหส้ว่นราชการหรอืรัฐวสิาหกจิทีเ่กีย่วขอ้งอนุญาตใหม้กีารยมืตัวขา้ราชการ
หรอืเจา้หนา้ทีเ่พือ่มาชว่ยปฏบัิตงิานในการด าเนนิงานของคณะกรรมการ
บรหิารองคก์ารอสิระ (เฉพาะกาล) ไดต้ามความจ าเป็นและเหมาะสม 

ขอ้เท็จจรงิ 

ตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการประสานงานการใหค้วามเห็นขององคก์าร
อสิระในโครงการหรอืกจิกรรมทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่ชมุชนอยา่งรนุแรง พ.ศ. 
2553 ไดร้ะบใุหค้ณะกรรมการประสานงานการใหค้วามเห็นขององคก์ารอสิระ ด าเนนิการ
ประกาศใหอ้งคก์ารเอกชนดา้นสิง่แวดลอ้มและสขุภาพ และสถาบันอดุมศกึษาที ่จัดการ
การศกึษาดา้นสิง่แวดลอ้มหรอืทรัพยากรธรรมชาตหิรอืดา้นสขุภาพแจง้รายชือ่ตามขอ้ 
13 และจัดการประชมุตามขอ้ 14 แลว้ใหค้ณะกรรมการฯ แจง้คณะรัฐมนตรเีพือ่ประกาศ
การจัดตัง้องคก์ารอสิระ นัน้ 

คณะกรรมการฯ ไดด้ าเนนิการเพือ่ประสานงานใหม้อีงคก์ารอสิระ (เฉพาะกาล) ดงันี้ 

1. จัดใหม้เีวทชีีแ้จงและรับฟังความคดิเห็นวา่ดว้ยการประสานงานการให ้
ความเห็นขององคก์ารอสิระ ตามมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทย ในระหวา่งวันที ่9-15 กมุภาพันธ ์2553 

2. ออกประกาศเรือ่งการก าหนดคณุสมบตัขิององคก์ารเอกชนและ
สถาบันอดุมศกึษาทีม่สีทิธแิจง้ชือ่และคณุสมบัตผิูไ้ดรั้บการเสนอชือ่เพือ่
เขา้รว่มประชมุจัดตัง้องคก์ารอสิระ เมือ่วนัที ่15 กมุภาพันธ ์2553 และจัด
ใหม้กีารรับแจง้ชือ่ผูแ้ทนองคก์ารเอกชน และสถาบันอดุมศกึษา ระหวา่ง
วันที ่16 กมุภาพันธ ์- 5 มนีาคม 2553 

3. ออกประกาศเรือ่งการขยายเวลาการเสนอชือ่ผูแ้ทนเพือ่เขา้รว่มประชมุท า
ความตกลงในการจัดตัง้ องคก์ารอสิระ ในวันที ่3 มนีาคม 2553 โดยขยาย
ระยะเวลาการรับแจง้ชือ่จากวนัที ่5 มนีาคม 2553 ไปจนถงึวันที ่26 
มนีาคม 2553 

4. ด าเนนิการตรวจสอบคณุสมบัตอิงคก์ารเอกชน สถาบันอดุมศกึษา และผู ้
ไดรั้บการเสนอชือ่ในระหวา่งวันที ่26-31 มนีาคม 2553 ประกาศรายชือ่
ผูแ้ทน ในวันที ่1 เมษายน 2553 และก าหนดใหม้กีารตรวจสอบรายชือ่
รว่มกนัและยืน่ค ารอ้งคดัคา้น ระหวา่งวันที ่1-5 เมษายน 2553 และ
ประกาศรายชือ่ ครัง้ที ่2 ในวันที ่8 เมษายน 2553 นอกจากนี ้คณะ
กรรมการฯ ไดท้ าการตรวจสอบคณุสมบตัขิองผูท้ีไ่ดรั้บการคดัเลอืกใหเ้ป็น
กรรมการบรหิารองคก์ารอสิระ (เฉพาะกาล) รวมถงึผูม้รีายชือ่ในบัญชี

ส ารอง ซ ้าอกีครัง้หนึง่ 
5. จัดการประชมุเพือ่ท าความตกลงในการจัดตัง้องคก์ารอสิระและคดัเลอืก

กรรมการบรหิารองคก์ารอสิระ เมือ่วันที ่21-22 เมษายน 2553 ซึง่มผีลการ



ประชมุเพือ่ท าความตกลงในการจัดตัง้และการคัดเลอืกกรรมการบรหิาร
องคก์ารอสิระ และรายชือ่คณะกรรมการบรหิารองคก์ารอสิระพรอ้มประวตั ิ

ดังนัน้ เมือ่ทีป่ระชมุรว่มกนัระหวา่งผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นสิง่แวดลอ้มและสขุภาพ 
และผูแ้ทนสถาบันอดุมศกึษา ทีจั่ดการการศกึษาดา้นสิง่แวดลอ้มหรอื
ทรัพยากรธรรมชาตหิรอืดา้นสขุภาพ ตกลงรว่มกนัจัดตัง้เป็นองคก์ารอสิระแลว้ 
คณะกรรมการประสานงานการใหค้วามเห็นขององคก์ารอสิระ จงึขอแจง้เพือ่ประกาศการ
จัดตัง้องคก์ารอสิระ (เฉพาะกาล) ตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการ
ประสานงานการใหค้วามเห็นขององคก์ารอสิระในโครงการหรอืกจิกรรมทีอ่าจกอ่ใหเ้กดิ
ผลกระทบตอ่ชมุชนอยา่งรนุแรง พ.ศ. 2553 ตอ่ไป 

 

33. เร ือ่ง ขอใหร้ฐับาลไทยเป็นเจา้ภาพในการจดัการประชุมและฝึกอบรม 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใินหลักการตามทีก่ระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีเสนอ ดังนี้ 

1. อนุมัตใินหลักการให ้วท. โดยส านักงานปรมาณูเพือ่สนัตริว่มกบัสว่น
ราชการทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการเป็นเจา้ภาพจัดประชมุและการฝึกอบรมรวม 4 
รายการได ้

2. ให ้วท. โดยส านักงานปรมาณูเพือ่สนัต ิในฐานะผูป้ระสานงานแหง่ชาติ
ระหวา่งประเทศไทยกบัทบวงการพลงังานปรมาณูระหวา่งประเทศ ตอบรับ
ความตกลงการเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุและฝึกอบรมดงักลา่วขา้งตน้ 
โดยเลขาธกิารส านักงานปรมาณูเพือ่สนัตเิป็นผูล้งนามในความตกลงฯ 
ดังกลา่ว 

โดยให ้วท. ด าเนนิการปรับถอ้ยค าในหนังสอืทบวงการพลงังานปรมาณูระหวา่งประเทศ 
หรอืเตมิขอ้ความในหนังสอืแจง้ตอบทบวงการพลงังานปรมาณูระหวา่งประเทศ ตาม
ความเห็นของกระทรวงการตา่งประเทศ กอ่นการลงนามในความตกลงการเป็นเจา้ภาพ
จัดการประชมุและฝึกอบรมตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี(วท.) รายงานวา่ 

1. วท. โดยส านักงานปรมาณูเพือ่สนัตไิดรั้บทาบทามจากทบวงการพลงังาน
ปรมาณูระหวา่งประเทศพจิารณาเป็นเจา้ภาพการประชมุและฝึกอบรม ดงันี้ 

o 1.1 การประชมุเชงิปฏบัิตกิาร Regional Workshop to Facilitate 
the Development of e - Learning Course on the Cyber 
Platform ระหวา่งวนัที ่17 - 20 พฤษภาคม 2553 ณ 



กรงุเทพมหานคร ซึง่สถาบันเทคโนโลยนีวิเคลยีรแ์หง่ชาต ิ(องคก์าร
มหาชน) ยนิดทีีจ่ะรับเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุในครัง้นี้ 

o 1.2 การฝึกอบรมสว่นภมูภิาค Regional Training Course on 
Ventricular Function Evaluation with Gated Single Photon 
Emission Computed Tomography (SPECT) and Radionuclide 
Ventriculography (MUGA) ระหวา่งวันที ่17-21 พฤษภาคม 2553 
ณ กรงุเทพมหานคร ซึง่คณะแพทยศาสตร ์โรงพยาบาลรามาธบิด ี
ยนิดทีีจ่ะรับเป็นเจา้ภาพจัดการฝึกอบรมในครัง้นี้ 

o 1.3 การประชมุ IAEA/RCA Executive Management Meeting on 
Improving Food Safety and Security Using Irradiation 
ระหวา่งวันที ่7 - 11 มถินุายน 2553 ณ กรงุเทพมหานคร ซึง่กรม
วชิาการเกษตร ยนิดทีีจ่ะรับเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุในครัง้นี ้

o 1.4 การประชมุประสานงานสว่นภมูภิาค Regional Coordination 
Meeting (RCM) on Strengthening Capabilities for Protection 
of the Public and the Environment from Radiation ณ 
กรงุเทพมหานคร ระหวา่งวันที ่21 - 25 มถินุายน 2553 ณ 
กรงุเทพมหานคร ซึง่ส านักงานปรมาณูเพือ่สนัตยินิดทีีจ่ะรับเป็น
เจา้ภาพจัดการประชมุในครัง้นี ้

2. วท. โดยส านักงานปรมาณูเพือ่สนัตพิจิารณาเห็นวา่การทาบทามเป็น
เจา้ภาพของทบวงการพลงังานปรมาณูระหวา่งประเทศเป็นเรือ่งทีเ่กีย่วกบั
ความสมัพันธร์ะหวา่งประเทศ หรอืทีเ่กีย่วกบัองคก์ารระหวา่งประเทศทีม่ผีล 
ผกูพันรัฐบาลไทยตามมาตรา 4 (7) แหง่พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการเสนอ
เรือ่งและการประชมุคณะรัฐมนตร ีพ.ศ. 2548 

3. สาระในความตกลงฯ ของทบวงการพลังงานปรมาณูระหวา่งประเทศขา้งตน้ 
ไมข่ดัตอ่รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย มาตรา 190 เนือ่งจากสาระ
ของความตกลงมไิดม้บีทบัญญัตเิปลีย่นแปลงอาณาเขตไทย หรอืเขตพืน้ที่
นอกอาณาเขต ซึง่ประเทศไทยมสีทิธอิธปิไตย หรอืมเีขตอ านาจตาม
หนังสอืสญัญาหรอืตามกฎหมายระหวา่งประเทศ หรอืจะตอ้งออก
พระราชบัญญัตเิพือ่ใหก้ารเป็นไปตามหนังสอืสญัญา หรอืมผีลกระทบตอ่
ความม่ันคง ทางเศรษฐกจิหรอืสงัคมของประเทศอยา่งกวา้งขวาง หรอืมี
ผลผกูพันดา้นการคา้ การลงทนุหรอืงบประมาณของประเทศอยา่งมี
นัยส าคัญแตอ่ยา่งใด จงึเขา้ขา่ยการด าเนนิการประชมุและฝึกอบรมตามที่
คณะรัฐมนตรมีมีตใิหค้วามเห็นชอบไว ้(9 กมุภาพันธ ์2553) 

 

34. เร ือ่ง ผลการส ารวจความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบัสถานการณก์ารแพร่
ระบาดยาเสพตดิ (กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2553) 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการส ารวจความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบัสถานการณก์าร
แพรร่ะบาด ยาเสพตดิ (กมุภาพันธ ์พ.ศ. 2553) ตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ
และการสือ่สารเสนอ สรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

ส านักงานสถติแิหง่ชาตไิดด้ าเนนิการส ารวจความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบั
สถานการณก์ารแพรร่ะบาดยาเสพตดิ (กมุภาพันธ ์พ.ศ. 2553) โดยสอบถามประชาชนที่
มอีาย ุ18 ปีขึน้ไปทกุจังหวัดทั่วประเทศ มปีระชาชนถกูเลอืกเป็นตัวอยา่งทัง้สิน้ จ านวน 
10,000 คน โดยเกบ็รวบรวมขอ้มลูระหวา่งวันที ่1-20 กมุภาพันธ ์2553 ตามนโยบาย 
"ประเทศไทยเขม้แข็ง ชนะยาเสพตดิย่ังยนื" ภายใตย้ทุธศาสตร ์5 รัว้ป้องกนั ระยะที ่2 
ซึง่ไดด้ าเนนิการมาแลว้ 3 เดอืน คอื ระยะที ่1 เดอืนเมษายน-กนัยายน 2552 และระยะที ่
2 เดอืนพฤศจกิายน 2552-กนัยายน 2553 เพือ่มุง่ลดระดับของปัญหายาเสพตดิทียั่ง
ปรากฏอยูใ่หล้ดนอ้ยลง หรอืไมใ่หม้กีารขยายตัว และป้องกนัไมใ่หเ้กดิปัญหาใหม ่
รวมทัง้สรา้งความเขม้แข็งและย่ังยนืในการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ โดยมสีาระส าคญัจาก
ความคดิเห็นของประชาชนประมวลและสรปุได ้ดงันี้ 

1. ประชาชนรอ้ยละ 72.5 ระบวุา่ทราบนโยบาย "ประเทศไทยเขม้แข็ง ชนะยา
เสพตดิย่ังยนื" และรอ้ยละ 27.5 ระบวุา่ไมท่ราบ โดยผูท้ีท่ราบสว่นใหญใ่น
ทกุภาคระบวุา่ทราบทางโทรทศันม์ากทีส่ดุ 

2. ประชาชนรอ้ยละ 37.5 เห็นวา่สถานการณก์ารแพรร่ะบาดยาเสพตดิใน
ปัจจบุันโดยรวมยังมปัีญหาอยู ่และรอ้ยละ 42.0 เห็นวา่ไมม่ปัีญหา สว่น
รอ้ยละ 20.5 ไมแ่น่ใจ/ไมท่ราบ ส าหรับผูท้ีร่ะบวุา่มปัีญหาเห็นวา่ปัญหาทีม่ี
อยูใ่นระดบัรนุแรงทีส่ดุรอ้ยละ 1.1 รนุแรงรอ้ยละ 3.2 คอ่นขา้งรนุแรงรอ้ย
ละ 7.3 สว่นผูท้ีเ่ห็นวา่การแพรร่ะบาดไมค่อ่ยรนุแรงม ีรอ้ยละ 15.7 และไม่
รนุแรงรอ้ยละ 10.2 โดยผลการส ารวจในเดอืนก.พ.53 ประชาชนรอ้ยละ 
37.5 เห็นวา่มปัีญหาการแพรร่ะบาดยาเสพตดิในชมุชน/หมูบ่า้นเพิม่ขึน้เมือ่
เปรยีบเทยีบกบัผลการส ารวจความคดิเห็นของประชาชนในเดอืนก.พ.52 
ซึง่มรีอ้ยละ 32.2 

o ส าหรับผูท้ีร่ะบวุา่สถานการณก์ารแพรร่ะบาดยาเสพตดิยังมปัีญหาอยู่
นัน้ ไดแ้สดงความคดิเห็นเกีย่วกบัปัญหาในดา้นตา่ง ๆ ดังนี ้

o 2.1 ดา้นผูค้า้ หรอืผูล้ักลอบคา้ยาเสพตดิ ประชาชนรอ้ยละ 70.7 
ระบวุา่มปัีญหา และรอ้ยละ 29.3 ระบวุา่ไมม่ปัีญหา โดยผูท้ีร่ะบวุา่มี
ปัญหาเห็นวา่ปัญหาทีม่อียูใ่นระดับมาก - มากทีส่ดุรอ้ยละ 8.8 
(โดยรวมแลว้ปัญหาทีม่อียูใ่นระดับมากทีส่ดุรอ้ยละ 1.8 และมาก
รอ้ยละ 7.0) สว่นรอ้ยละ 14.9 ระบวุา่คอ่นขา้งมาก รอ้ยละ 17.0 ระบุ
วา่คอ่นขา้งนอ้ย และรอ้ยละ 30.0 ระบวุา่นอ้ย โดยผลการส ารวจ
เดอืนก.พ.53 ประชาชนรอ้ยละ 70.7 เห็นวา่ปัญหาดา้นผูค้า้ หรอื ผู ้
ลักลอบคา้ยาเสพตดิ มเีพิม่ขึน้เมือ่เปรยีบเทยีบกบัผลการส ารวจ
ความคดิเห็นของประชาชนในเดอืนก.พ.52 ซึง่มรีอ้ยละ 63.9 

o 2.2 ดา้นผูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพตดิ ประชาชนรอ้ยละ 95.1 ระบวุา่มี
ปัญหา และรอ้ยละ 4.9 ระบวุา่ไมม่ปัีญหา โดยผูท้ีร่ะบวุา่มปัีญหา



เห็นวา่ปัญหาทีม่อียูใ่นระดับมาก - มากทีส่ดุรอ้ยละ 13.8 (โดยรวม
แลว้ปัญหาทีม่อียูใ่นระดับมากทีส่ดุรอ้ยละ 2.4 และมากรอ้ยละ 
11.4) สว่นรอ้ยละ 20.6 ระบวุา่คอ่นขา้งมาก รอ้ยละ 24.9 ระบวุา่
คอ่นขา้งนอ้ย และรอ้ยละ 35.8 ระบวุา่นอ้ย โดยผลการส ารวจใน
เดอืนก.พ. 53 ประชาชนรอ้ยละ 95.1 และผลการส ารวจในเดอืน
ก.พ.52 ประชาชนรอ้ยละ 95.2 เห็นวา่มปัีญหาดา้นผูเ้สพ/ผูต้ดิยา
เสพตดิในสดัสว่นใกลเ้คยีงกนั 

o 2.3 การแพรร่ะบาดยาเสพตดิในโรงเรยีน/สถานศกึษา ประชาชน
รอ้ยละ 51.3 ระบวุา่มปัีญหา และรอ้ยละ 48.7 ระบวุา่ไมม่ปัีญหา 
โดยผูท้ีร่ะบวุา่มปัีญหาเห็นวา่ปัญหาทีม่อียูใ่นระดับมาก - มากทีส่ดุ 
รอ้ยละ 4.6 (โดยรวมแลว้ปัญหาทีม่อียูใ่นระดบัมากทีส่ดุรอ้ยละ 0.6 
และมากรอ้ยละ 4.0) สว่นรอ้ยละ 8.5 ระบวุา่คอ่นขา้งมาก รอ้ยละ 
13.9 ระบวุา่คอ่นขา้งนอ้ย และรอ้ยละ 24.3 ระบวุา่นอ้ย โดยผลการ
ส ารวจในเดอืนก.พ. 53 ประชาชนรอ้ยละ 51.3 เห็นวา่ปัญหาการ
แพรร่ะบาดยาเสพตดิในโรงเรยีน/สถานศกึษาไดเ้พิม่ขึน้เมือ่
เปรยีบเทยีบกบัผลการส ารวจความคดิเห็นของประชาชนใน เดอืน
ก.พ.52 ซึง่มรีอ้ยละ 19.2 

3. ประชาชนรอ้ยละ 14.2 ระบวุา่มผีูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพตดิทีผ่า่นการบ าบดัรักษา
แลว้ กลับไปใชย้าเสพตดิอกี รอ้ยละ 45.3 ระบไุมม่ ีและรอ้ยละ 40.5 ไม่
แน่ใจ/ไมท่ราบ โดยผลการส ารวจในเดอืนก.พ.52 ประชาชนรอ้ยละ 14.1 
และผลการส ารวจในเดอืนก.พ.รอ้ยละ 14.2 เห็นวา่มปัีญหาผูเ้สพ/ผูต้ดิยา
เสพตดิทีผ่า่นการบ าบัดรักษาแลว้ กลับไปใชย้าเสพตดิอกีมใีนสดัสว่น
ใกลเ้คยีงกนั 

4. ประชาชนรอ้ยละ 11.4 ระบหุาซือ้ยาเสพตดิงา่ย ในขณะทีป่ระชาชนรอ้ยละ 
35.5 ระบวุา่หาซือ้ไมไ่ด ้และรอ้ยละ 10.1 ระบวุา่หาซือ้ยาก สว่นอกีรอ้ยละ 
43.0 ไมแ่น่ใจ/ไมท่ราบ โดยผลการส ารวจในเดอืนก.พ.52 ประชาชนรอ้ย
ละ 11.4 ระบหุาซือ้ยาเสพตดิงา่ย มเีพิม่ขึน้เมือ่เปรยีบเทยีบกบัผลการ
ส ารวจความคดิเห็นของประชาชนในเดอืนก.พ.52 ซึง่มรีอ้ยละ 8.0 

5. ประชาชนรอ้ยละ 74.1 ระบวุา่มกีารยอมรับผูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพตดิทีผ่า่นการ
บ าบัดรักษาแลว้/เลกิ ยาเสพตดิใหก้ลับสูส่งัคม และรอ้ยละ 25.9 ระบวุา่ไม่
ยอมรับ โดยผูท้ีย่อมรับจะยอมรับอยูใ่นระดับมาก - มากทีส่ดุรอ้ยละ 33.4 
(โดยรวมแลว้การยอมรับทีอ่ยูใ่นระดับมากทีส่ดุมรีอ้ยละ 6.6 และมากรอ้ย
ละ 26.8) ปานกลางรอ้ยละ 37.7 และ นอ้ยรอ้ยละ 3.0 โดยผลการส ารวจ
ในเดอืนก.พ. 53 ประชาชนรอ้ยละ 74.1 ระบวุา่มกีารยอมรับผูเ้สพ/ผูต้ดิยา
เสพตดิดงักลา่ว ลดลงเมือ่เปรยีบเทยีบกบัผลการส ารวจความคดิเห็นของ
ประชาชนในเดอืนก.พ.52 ซึง่มรีอ้ยละ 82.4 

6. การด าเนนิมาตรการรัว้ชมุชน : ในภาพรวมของการด าเนนิงานดา้นการ
ป้องกนัปัญหายาเสพตดิใน ชมุชน/หมูบ่า้น ประชาชนรอ้ยละ 60.4 ระบวุา่มี
การด าเนนิงาน และรอ้ยละ 15.0 ระบวุา่ไมม่กีารด าเนนิงาน สว่นรอ้ยละ 



24.6 ไมแ่น่ใจ/ไมท่ราบ โดยผูท้ีเ่ห็นวา่การด าเนนิงานตามมาตรการ
ดังกลา่วแลว้ท าใหช้มุชน/หมูบ่า้นมกีารเปลีย่นแปลงดขีึน้รอ้ยละ 24.8 ดี
เหมอืนเดมิรอ้ยละ 31.3 สว่นผูท้ีเ่ห็นวา่การด าเนนิงานตามมาตรการ
ดังกลา่วแลว้ท าใหช้มุชน/หมูบ่า้นมกีารเปลีย่นแปลงแยเ่หมอืนเดมิมรีอ้ยละ 
4.0 และแยล่งรอ้ยละ 0.3 

7. การด าเนนิมาตรการรัว้โรงเรยีน : ในภาพรวมของการด าเนนิงานดา้นการ
ป้องกนัปัญหายาเสพตดิในสถานศกึษา ประชาชนรอ้ยละ 63.1 ระบวุา่มกีาร
ด าเนนิงาน และรอ้ยละ 10.1 ระบวุา่ไมม่กีารด าเนนิงาน สว่นรอ้ยละ 26.8 
ไมแ่น่ใจ/ไมท่ราบ โดยผูท้ีเ่ห็นวา่การด าเนนิงานตามมาตรการดงักลา่วแลว้
ท าใหช้มุชน/หมูบ่า้นมกีารเปลีย่นแปลงดขีึน้ รอ้ยละ 28.5 ดเีหมอืนเดมิรอ้ย
ละ 32.7 สว่นผูท้ีเ่ห็นวา่การด าเนนิงานตามมาตรการดงักลา่วแลว้ท าให ้
ชมุชน/หมูบ่า้นมกีารเปลีย่นแปลงแยเ่หมอืนเดมิมรีอ้ยละ 1.7 และแยล่ง
รอ้ยละ 0.2 

8. การด าเนนิมาตรการรัว้ครอบครัว : ในภาพรวมของการด าเนนิงานดา้นการ
ป้องกนัปัญหายาเสพตดิในครอบครัว ประชาชนรอ้ยละ 46.1 ระบวุา่มกีาร
ด าเนนิงาน และรอ้ยละ 25.0 ระบวุา่ไมม่กีารด าเนนิงาน สว่นรอ้ยละ 28.9 
ไมแ่น่ใจ/ไมท่ราบ โดยผูท้ีเ่ห็นวา่การด าเนนิงานตามมาตรการดงักลา่วแลว้
ท าใหช้มุชน/หมูบ่า้นมกีารเปลีย่นแปลงดขีึน้ รอ้ยละ 19.2 ดเีหมอืนเดมิรอ้ย
ละ 25.0 สว่นผูท้ีเ่ห็นวา่การด าเนนิงานตามมาตรการดงักลา่วแลว้ท าให ้
ชมุชน/หมูบ่า้นมกีารเปลีย่นแปลงแยเ่หมอืนเดมิมรีอ้ยละ 1.7 และแยล่ง
รอ้ยละ 0.2 

9. การด าเนนิมาตรการรัว้สงัคม : ในภาพรวมของการด าเนนิงานดา้นการ
ปราบปรามยาเสพตดิ ประชาชนรอ้ยละ 46.9 ระบวุา่มกีารด าเนนิงาน และ
รอ้ยละ 26.3 ระบวุา่ไมม่กีารด าเนนิงาน สว่นรอ้ยละ 26.8 ไมแ่น่ใจ/ไม่
ทราบ โดย ผูท้ีเ่ห็นวา่การด าเนนิงานตามมาตรการดงักลา่วแลว้ท าให ้
ชมุชน/หมูบ่า้นมกีารเปลีย่นแปลงดขีึน้ รอ้ยละ 18.3 ดเีหมอืนเดมิรอ้ยละ 
22.3 สว่นผูท้ีเ่ห็นวา่การด าเนนิงานตามมาตรการดงักลา่วแลว้ท าใหช้มุชน/
หมูบ่า้นมกีารเปลีย่นแปลงแยเ่หมอืนเดมิมรีอ้ยละ 5.4 และแยล่งรอ้ยละ 0.9 
ในขณะทีภ่าพรวมของการด าเนนิงานดา้นการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟผููเ้สพ/ผูต้ดิ
ยาเสพตดิ ประชาชนรอ้ยละ 28.8 ระบวุา่มกีารด าเนนิงาน และรอ้ยละ 33.8 
ระบวุา่ไมม่กีารด าเนนิงาน สว่นรอ้ยละ 37.4 ไมแ่น่ใจ/ไมท่ราบ โดยผูท้ีเ่ห็น
วา่การด าเนนิงานตามมาตรการดงักลา่วแลว้ท าใหช้มุชน/หมูบ่า้นมกีาร
เปลีย่นแปลงดขีึน้รอ้ยละ 11.0 ดเีหมอืนเดมิรอ้ยละ 15.2 สว่นผูท้ีเ่ห็นวา่
การด าเนนิงานตามมาตรการดงักลา่วแลว้ท าใหช้มุชน/หมูบ่า้นมกีาร
เปลีย่นแปลงแยเ่หมอืนเดมิมรีอ้ยละ 2.3 และแยล่งรอ้ยละ 0.3 

10. การด าเนนิมาตรการรัว้ชายแดน : ในภาพรวมของการด าเนนิงาน
ดา้นการป้องกนัปัญหายาเสพตดิตามแนวชายแดน ประชาชนรอ้ยละ 55.5 
ระบวุา่มกีารด าเนนิงาน และรอ้ยละ 16.3 ระบวุา่ไมม่กีารด าเนนิงาน สว่น
รอ้ยละ 28.2 ไมแ่น่ใจ/ไมท่ราบ โดยผูท้ีเ่ห็นวา่การด าเนนิงานตามมาตรการ



ดังกลา่วแลว้ท าใหช้มุชน/หมูบ่า้นมกีารเปลีย่นแปลงดขีึน้ รอ้ยละ 21.1 ดี
เหมอืนเดมิรอ้ยละ 27.1 สว่นผูท้ีเ่ห็นวา่การด าเนนิงานตามมาตรการ
ดังกลา่วแลว้ท าใหช้มุชน/หมูบ่า้นมกีารเปลีย่นแปลงแยเ่หมอืนเดมิมรีอ้ยละ 
5.4 และแยล่งรอ้ยละ 2.0 

11. ประชาชนรอ้ยละ 3.7 ระบวุา่เจา้หนา้ทีภ่าครัฐตดิตาม ดแูล และให ้
ความสนใจในการแกไ้ขปัญหา ยาเสพตดิอยูใ่นระดับมากทีส่ดุ รอ้ยละ 
21.7 ระบวุา่มาก รอ้ยละ 41.0 ระบวุา่ปานกลาง และรอ้ยละ 18.7 ระบวุา่
นอ้ย สว่นรอ้ยละ 14.9 ไมแ่น่ใจ/ไมท่ราบ โดยผลการส ารวจในเดอืนก.พ.
53 ประชาชนรอ้ยละ 25.4 เห็นวา่เจา้หนา้ทีภ่าครัฐมกีารตดิตาม ดแูล และ
ใหค้วามสนใจในการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิอยูใ่นระดับมาก - มากทีส่ดุ 
พบวา่ลดลง เมือ่เปรยีบเทยีบกบัผลการส ารวจความคดิเห็นของประชาชน
ในเดอืนก.พ.52 ซึง่มรีอ้ยละ 27.1 สว่นเรือ่งทีเ่จา้หนา้ทีภ่าครัฐเขา้ไป
กระท าความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิในชมุชน/หมูบ่า้น ผลการส ารวจในเดอืน
ก.พ. 53 ประชาชนรอ้ยละ 8.6 ระบวุา่ม ีซึง่เพิม่ขึน้เมือ่เปรยีบเทยีบกบัผล
การส ารวจความคดิเห็นของประชาชนในเดอืนก.พ. 52 ซึง่มรีอ้ยละ 5.5 

12. ความพงึพอใจตอ่ผลการด าเนนิงานของรัฐบาลในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ประชาชน รอ้ยละ 97.7 ระบวุา่พงึพอใจ และรอ้ยละ 
2.3 ระบวุา่ไมพ่งึพอใจ โดยผูท้ีพ่งึพอใจมรีะดบัความพงึพอใจมาก - มาก
ทีส่ดุ รอ้ยละ 36.5 (โดยรวมแลว้ความพงึพอใจทีม่อียูใ่นระดับมากทีส่ดุมี
รอ้ยละ 6.0 และมากรอ้ยละ 30.5) ปานกลางรอ้ยละ 43.4 และนอ้ยรอ้ยละ 
17.8 เมือ่พจิารณาจากคะแนนเฉลีย่ของความพงึพอใจจากคะแนนเต็ม 10 
คะแนน พบวา่ ประชาชนมคีวามพงึพอใจดว้ยคะแนนเฉลีย่ทีเ่พิม่ขึน้
เล็กนอ้ยจากคะแนนเฉลีย่ 5.85 คะแนน (ก.พ.52) เป็นคะแนนเฉลีย่ 5.91 
คะแนน (ก.พ.53) 

13. ประชาชนรอ้ยละ 38.4 ไดแ้สดงความคดิเห็น/ขอ้เสนอแนะเกีย่วกบั
การป้องกนั/แกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ดงันี ้การปราบปรามยาเสพตดิอยา่ง
จรงิจังและตอ่เนือ่ง (รอ้ยละ 49.7) การใชก้ฎหมายลงโทษผูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบั
ยาเสพตดิอยา่งเด็ดขาด (รอ้ยละ 35.7) การจัดกจิกรรมสง่เสรมิอาชพี
ใหแ้กผู่ท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ (รอ้ยละ 7.0) การรณรงคส์รา้ง จติส านกึ
ใหท้กุฝ่าย (รอ้ยละ 5.2) การประชาสมัพันธเ์ผยแพรค่วามรูเ้รือ่งยาเสพตดิ 
(รอ้ยละ 4.9) และการลงโทษเจา้หนา้ที ่ทีล่ะเลยการปฏบิตังิานอยา่ง
เขม้งวด (รอ้ยละ 4.7) เป็นตน้ 

 

35. เร ือ่ง สรปุผลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร เดอืนกมุภาพนัธ ์
พ.ศ. 2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุผลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร เดอืนกมุภาพันธ ์
พ.ศ. 2553 ตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอ 



สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ดว้ย ส านักงานสถติแิหง่ชาต ิไดท้ าการส ารวจภาวะการท างานของประชากร เป็นประจ า
ทกุเดอืน โดยสอบถามประชากรทีม่อีาย ุ15 ปีขึน้ไป ดว้ยวธิกีารสุม่ตวัอยา่ง ทกุจังหวดั
ทั่วประเทศ มคีรัวเรอืนตกเป็นตัวอยา่ง 26,520 ครัวเรอืนตอ่เดอืน ส าหรับในเดอืน
กมุภาพันธ ์พ.ศ. 2553 ในภาพรวมสถานการณแ์รงงาน จ านวนผูว้า่งงานลดลง 3.32 
แสนคน (จาก 7.15 แสนคน เป็น 3.83 แสนคน) เมือ่เปรยีบเทยีบกบัชว่งเวลาเดยีวกนั
กบัปี 2552 หากเปรยีบเทยีบกบัชว่งเดอืนมกราคม พ.ศ. 2553 จ านวนผูว้า่งงานลดลง 
1.47 แสนคน (จาก 5.30 แสนคน เป็น 3.83 แสนคน) ส าหรับสาระส าคัญการส ารวจ 
สรปุได ้ดงันี ้

1. ผูอ้ยูใ่นก าลงัแรงงาน 

ผูท้ีอ่ยูใ่นก าลังแรงงาน มจี านวนทัง้สิน้ 38.27 ลา้นคน ประกอบดว้ย ผูม้งีานท า 37.60 
ลา้นคน ผูว้า่งงาน 3.83 แสนคน และผูท้ีร่อฤดกูาล 2.9 แสนคน ทัง้นี ้ผูท้ีอ่ยูใ่นก าลัง
แรงงานมจี านวนเพิม่ขึน้จากชว่งเวลาเดยีวกนักบัปี 2552 จ านวน 6.9 แสนคน (จาก 
37.58 ลา้นคน เป็น 38.27 ลา้นคน) 

2. ผูม้งีานท า 

 2.1 ผูม้งีานท า 37.60 ลา้นคน เพิม่จากชว่งเวลาเดยีวกนักบัปี 2552 
จ านวน 9.3 แสนคน (จาก 36.67 ลา้นคน เป็น 37.60 ลา้นคน) หรอื
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 2.5 ซึง่มผีูท้ างานเพิม่ขึน้และลดลงในสาขาตา่งๆ ไดด้ังนี ้

o (1) ผูท้ างานเพิม่ขึน้ ไดแ้ก ่ผูท้ างานในสาขาการขายสง่ ขายปลกีฯ 
มากทีส่ดุ เพิม่ขึน้ 3.2 แสนคน (จาก 6.21 ลา้นคน เป็น 6.53 ลา้น
คน) สาขาการโรงแรมและภตัตาคาร เพิม่ขึน้ 2.9 แสนคน (จาก 
2.71 ลา้นคน เป็น 3.00 ลา้นคน) สาขาการศกึษา เพิม่ขึน้ 2.1 แสน
คน (จาก 1.06 ลา้นคน เป็น 1.27 ลา้นคน) สาขาการผลติ เพิม่ขึน้ 
7 หมืน่คน (จาก 6.02 ลา้นคน เป็น 6.09 ลา้นคน) และสาขา
เกษตรกรรม 5 หมืน่คน (จาก 12.36 ลา้นคน เป็น 12.41 ลา้นคน) 
ตามล าดับ 

o (2) ผูท้ างานลดลง ไดแ้ก ่สาขาการกอ่สรา้ง 1 แสนคน (จาก 2.58 
ลา้นคน เป็น 2.48 ลา้นคน) สาขาอสงัหารมิทรัพย ์9 หมืน่คน (จาก 
8.5 แสนคน เป็น 7.6 แสนคน) และสาขาการขนสง่ฯ 2 หมืน่คน 
(จาก 1.24 ลา้นคน เป็น 1.22 แสนคน) 

 2.2 ผูท้ างานไดไ้มเ่ต็มเวลา (ท างานนอ้ยกวา่ 35 ชัว่โมงตอ่สปัดาห)์ มี
จ านวน 5.54 ลา้นคน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 14.7 ของผูท้ างานทัง้หมด หาก
เปรยีบเทยีบกบัชว่งเวลาเดยีวกนักบัปี 2552 ลดลงรอ้ยละ 1.5 (จากรอ้ยละ 
16.2 เป็นรอ้ยละ 14.7) ส าหรับผูท้ างานไดเ้ต็มเวลา (ท างานตัง้แต ่35 



ชัว่โมงตอ่สปัดาห)์ มจี านวน 32.06 ลา้นคน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 85.3 ของ
ผูท้ างานทัง้หมด 

3. ผูว้า่งงาน 

 3.1 ผูว้า่งงานทัว่ประเทศมจี านวน 3.83 แสนคน คดิเป็นอัตราการวา่งงาน
รอ้ยละ 1.0 ของก าลงัแรงงานรวม (ลดลง 3.32 แสนคน เมือ่เปรยีบเทยีบ
กบัชว่งเวลาเดยีวกนักบัปี 2552) ประกอบดว้ย ผูว้า่งงานทีไ่มเ่คยท างานมา
กอ่นจ านวน 9.6 หมืน่คน อกีสว่นหนึง่เป็นผูว้า่งงานทีเ่คยท างาน มากอ่น
จ านวน 2.87 แสนคน โดยเป็นผูว้า่งงานทีม่าจากภาคการบรกิารและการคา้ 
1.29 แสนคน ภาคการผลติ 8.9 หมืน่คน และภาคเกษตรกรรม 6.9 หมืน่
คน 

 3.2 ผูว้า่งงานเป็นผูม้กีารศกึษาอยูใ่นระดับอดุมศกึษามากทีส่ดุจ านวน 
1.28 แสนคน ระดับมัธยมศกึษาตอนตน้ 9.4 หมืน่คน ระดับมัธยมศกึษา
ตอนปลาย 7.3 หมืน่คน ระดับประถมศกึษา 6 หมืน่คน และไมม่กีารศกึษา
และต า่กวา่ประถมศกึษา 2.8 หมืน่คน ตามล าดับ 

 3.3 ผูว้า่งงานสว่นใหญอ่ยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืมากทีส่ดุ 1.26 แสน
คน ภาคกลาง 9.4 แสนคน ภาคใต ้6.3 หมืน่คน ภาคเหนอื 6.2 หมืน่คน 
และกรงุเทพมหานคร 4.2 หมืน่คน หากคดิเป็นอัตราการวา่งงานภาคใต ้
เป็นภาคทีม่อีตัราการวา่งงานสงูสดุรอ้ยละ 1.2 สว่นภาคทีม่อัีตราการ
วา่งงานต า่สดุเป็นภาคเหนอื รอ้ยละ 0.9 

 

36. เร ือ่ง (รา่ง) แผนจดัการเพือ่คุม้ครองสมนุไพรในพืน้ทีเ่ขตอนุรกัษ ์พ.ศ. 
2553 - 2555 (แผนระยะส ัน้) ตาม พระราชบญัญตัคิุม้ครองและสง่เสรมิภมู ิ
ปญัญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการรา่งแผนจัดการเพือ่คุม้ครองสมนุไพรในพืน้ทีเ่ขต
อนุรักษ์ พ.ศ. 2553 - 2555 (แผนระยะสัน้) ตามพระราชบัญญัตคิุม้ครองและสง่เสรมิภมูิ
ปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 ตามทีก่ระทรวง สาธารณสขุเสนอ สว่นกรอบ
วงเงนิในการด าเนนิงานใหด้ าเนนิการตามความเห็นของส านักงบประมาณ ทีเ่ห็นวา่ใน
ปีงบประมาณ 2553 - 2554 ใหใ้ชจ้า่ยจากเงนิกองทนุภมูปัิญญาการแพทยแ์ผนไทย 
กรมพัฒนาการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลอืก สว่นคา่ใชจ้า่ยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2555 ใหก้รมพัฒนาการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลอืกเสนอขอตัง้
งบประมาณตามความจ าเป็นและเหมาะสมตอ่ไป และใหก้ระทรวงสาธารณสขุรับ
ความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวงศกึษาธกิาร ส านักงบประมาณ และ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตไิปพจิารณาด าเนนิการ
ดว้ย 



สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงสาธารณสขุ (สธ.) รายงานวา่ สธ. ไดย้กรา่งแผนจัดการเพือ่คุม้ครองสมนุไพร
ในพืน้ทีเ่ขตอนุรักษ์ พ.ศ. 2553 - 2555 (แผนระยะสัน้) ตามพระราชบัญญัตคิุม้ครองและ
สง่เสรมิภมูปัิญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 โดยก าหนดเป็นแผนระยะสัน้ 3 ปี ซึง่
คณะกรรมการคุม้ครองและสง่เสรมิภมูปัิญญาการแพทยแ์ผนไทยไดพ้จิารณาและ
เห็นชอบในหลักการแลว้ เมือ่วันที ่4 ธันวาคม 2552 โดยมรีายละเอยีด สรปุไดด้งันี ้

1. กรอบนโยบาย 

แผนจัดการเพือ่คุม้ครองสมนุไพรในพืน้ทีเ่ขตอนุรักษ์ จัดท าขึน้ตามบทบัญญัตใิน
พระราชบัญญัตคิุม้ครองและสง่เสรมิภมูปัิญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 
57 ทีใ่หม้กีารจัดท าแผนจัดการเพือ่คุม้ครองสมนุไพรและถิน่ก าเนดิในเขตพืน้ทีอ่นุรักษ์ 
โดยมแีนวทางทีส่อดคลอ้งกบันโยบายระดับชาตแิละทศิทางการพัฒนาประเทศทีส่ าคญั 
ดังนี ้

 1.1 ความสอดคลอ้งกบัแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่
10 ทีมุ่ง่สรา้งความม่ันคงของฐานทรัพยากรและการพัฒนาคณุคา่ความ
หลากหลายทางชวีภาพ โดยยดึหลักความพอเพยีงของวถิชีวีติ และความ
สมดลุระหวา่งการอนุรักษ์และใชป้ระโยชน ์การจัดการทรัพยากรโดย
สง่เสรมิสทิธแิละกระบวนการมสีว่นรว่มของชมุชนในการเขา้ถงึและจัดการ
ทรัพยากร 

 1.2 อนุสญัญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชวีภาพ ซึง่เป็นพันธกรณี
ระหวา่งประเทศทีม่เีจตนารมณใ์นการสรา้งความสมดลุระหวา่งการใช ้

ประโยชนก์บัการอนุรักษ์ทรัพยากรชวีภาพ และค านงึถงึความเป็นธรรมใน
การครองสทิธ ิการเขา้ถงึ การใชแ้ละการแบง่ปันผลประโยชนอ์ยา่งเป็น
ธรรม 

 1.3 แผนยทุธศาสตรช์าต ิการพัฒนาภมูปัิญญาไทย สขุภาพวถิไีทย พ.ศ. 
2550 - 2554 ทีก่ าหนดมาตรการคุม้ครองภมูปัิญญาไทยการแพทยพ์ืน้บา้น
และสมนุไพร และการพัฒนาศักยภาพและความเขม้แข็งของชมุชน 
ทอ้งถิน่ใหม้บีทบาทในการคุม้ครองสมนุไพรและภมูปัิญญาการแพทย์
พืน้บา้น 

2. วสิยัทศัน ์

ด ารง รักษา ระบบนเิวศนต์ามธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพของสมนุไพร
และบรเิวณถิน่ก าเนดิของสมนุไพร ในพืน้ทีเ่ขตอนุรักษ์มใิหไ้ดรั้บผลกระทบจากการ
กระท าของมนุษย ์

3. วตัถปุระสงค ์



 3.1 เพือ่ประโยชนใ์นการคุม้ครองสมนุไพรและบรเิวณถิน่ก าเนดิของ
สมนุไพรทีม่รีะบบนเิวศนต์ามธรรมชาตหิรอืมคีวามหลากหลายทางชวีภาพ 

 3.2 เพือ่ก าหนดแผนงานและแนวทางการด าเนนิงานในการก าหนดเงือ่นไข
ในการอนุญาตใหบ้คุคลเขา้ไปในพืน้ทีเ่ขตอนุรักษ์รว่มกบัสว่นราชการที่
เกีย่วขอ้งและชมุชน และก าหนดวธิกีารจัดการ ขอบเขตหนา้ที ่และความ
รับผดิชอบในการประสานงานและรว่มมอืด าเนนิงานส ารวจ ศกึษาวจัิย
สมนุไพรอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 3.3 เพือ่ใหเ้กดิกระบวนการตรวจสอบ ตดิตาม และประเมนิผลการ
ด าเนนิงานดา้นตา่ง ๆ อยา่งเป็นระบบ ตามแผนจัดการเพือ่คุม้ครอง
สมนุไพรและบรเิวณถิน่ก าเนดิของสมนุไพรอยา่งเหมาะสม 

 3.4 เพือ่หารปูแบบหรอืแนวทางของการจัดท าแผนจัดการเพือ่คุม้ครอง
สมนุไพรทีเ่หมาะสมในการบรหิารจัดการและน าไปประยกุตใ์ชส้ าหรับพืน้ที่
เขตอนุรักษ์อืน่อยา่งมปีระสทิธภิาพ 

4. แนวทางการด าเนนิงาน 

แผนจัดการเพือ่คุม้ครองสมนุไพรและถิน่ก าเนดิของสมนุไพรในพืน้ทีเ่ขตอนุรักษ์ฉบับนี ้
เป็นแผนระยะสัน้ เพือ่ใชเ้ป็นกรอบการด าเนนิงานระหวา่งปี พ.ศ. 2553 - 2555 ในพืน้ที่
เป้าหมายทีม่ลี าดับความเรง่ดว่น โดยมแีนวทางการด าเนนิงานทีส่ าคญัตามทีก่ าหนดไว ้
ในพระราชบัญญัตคิุม้ครองและสง่เสรมิภมูปัิญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 
ดังตอ่ไปนี ้

 4.1 จัดท าแผนงานการก าหนดเงือ่นไขในการอนุญาตใหบ้คุคลใดเขา้ไปใน
เขตอนุรักษ์ตามกฎหมายวา่ดว้ยการนัน้ ใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งถอื
ปฏบิัตเิพือ่รักษาสภาพธรรมชาตหิรอืคณุคา่ของสมนุไพรหรอืมใิห ้
กระทบกระเทอืนตอ่ระบบนเิวศนต์ามธรรมชาตหิรอืความหลากหลายทาง
ชวีภาพในพืน้ทีบ่รเิวณทีเ่ป็นถิน่ก าเนดิของสมนุไพร 

 4.2 วางระบบการบรหิารจัดการระดับพืน้ที ่โดยเฉพาะพืน้ทีบ่รเิวณทีเ่ป็นถิน่
ก าเนดิของสมนุไพร รวมทัง้การก าหนดขอบเขตหนา้ทีแ่ละความรับผดิชอบ
ของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง ตลอดจนเสรมิสรา้งศักยภาพ บทบาท และ
การมสีว่นรว่มของกลุม่เครอืขา่ยหมอพืน้บา้นในการคุม้ครองสมนุไพรและ
เพือ่ประโยชนใ์นการรว่มมอืและประสานงานใหเ้กดิประสทิธภิาพในอันทีจ่ะ
รักษาสภาพธรรมชาต ิระบบนเิวศนต์ามธรรมชาต ิความหลากหลายทาง
ชวีภาพ และคณุคา่ของสมนุไพรในพืน้ทีบ่รเิวณนัน้ 

 4.3 ท าการส ารวจและศกึษาวจัิยสมนุไพรและบรเิวณถิน่ก าเนดิของ
สมนุไพรเพือ่ประโยชนใ์นการก าหนดมาตรการเพือ่คุม้ครองสมนุไพรและ
บรเิวณถิน่ก าเนดิของสมนุไพร 

 4.4 ด าเนนิการตรวจสอบ ตดิตาม และวเิคราะหก์ารเขา้ไปในเขตอนุรักษ์
เพือ่ประโยชนใ์นการประเมนิผลการด าเนนิงานตามแผนและการบังคับใช ้

กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 



5. พืน้ทีเ่ป้าหมาย 

การก าหนดพืน้ทีเ่ป้าหมาย พจิารณาจากหลักเกณฑแ์ละขอ้มลูทางวชิาการ และ
สถานการณส์มนุไพรใน พืน้ทีท่ีไ่ดม้าจากการส ารวจศกึษาวจัิยในพืน้ทีน่ ารอ่งที่
ด าเนนิงานในชว่งปี 2551 - 2552 โดยคดัเลอืกพืน้ทีท่ีค่วามส าคัญเรง่ดว่น สอดคลอ้ง
กบัหลักเกณฑท์ีก่ าหนดขึน้ คอื เป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามหลากหลายของชนดิพันธุส์มนุไพร มี
พชืสมนุไพรทีห่ายาก มคีณุคา่สมควรแกก่ารอนุรักษ์ และสนับสนุนการใชป้ระโยชนอ์ยา่ง
ย่ังยนื มคีณุคา่ทางเศรษฐกจิ มพีชืสมนุไพรเฉพาะถิน่ หรอือยูใ่นภาวะวกิฤต ิมกีารบกุรกุ
ท าลายบรเิวณถิน่ก าเนดิ หรอืมกีารเก็บหาสมนุไพรในเขตอนุรักษ์ ซึง่มคีวามเสีย่งตอ่การ
สญูพันธุ ์นอกจากนัน้ ยังพจิารณาจากการมสีว่นรว่มและความพรอ้มของภาครัฐ องคก์ร 
และชมุชน เป็นตน้ พืน้ทีเ่ป้าหมายการด าเนนิงานในชว่งปี 2553 - 2555 ประกอบดว้ย 4 
พืน้ทีด่ังตอ่ไปนี ้

 5.1 พืน้ทีป่่าชมุชนบา้นหัวทุง่ เขตรักษาพันธุส์ตัวป่์าเชยีงดาว อ าเภอเชยีง
ดาว จังหวัดเชยีงใหม ่

 5.2 พืน้ทีเ่ขตรักษาพันธุส์ตัวป่์าซบัลงักา อ าเภอล าสนธ ิจังหวดัลพบรุ ี
 5.3 พืน้ทีเ่ขตอทุยานแหง่ชาตภิจูองนายอย อ าเภอนาจะหลวย จังหวดั

อบุลราชธาน ี
 5.4 พืน้ทีป่่าเขาสลดัได อทุยานแหง่ชาตทิบัลาน จังหวดันครราชสมีา 

 

37. เร ือ่ง สรปุสถานการณภ์ยัแลง้ และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู ณ วนัที ่
10 พฤษภาคม 2553) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
ไดต้ดิตามสถานการณ ์ภัยแลง้ทีเ่กดิขึน้ และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู ณ วันที ่10 
พฤษภาคม 2553) สรปุสถานการณภั์ยแลง้ดงักลา่ว รวมทัง้ผลการปฏบัิตงิานชว่ยเหลอื
ประชาชน ดังนี ้

1. สรปุสถานการณภ์ยัแลง้ และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ระหวา่งวันที ่1 พฤศจกิายน 
2552 - 10 พฤษภาคม 2553) 

 1.1 พืน้ทีป่ระสบภยั 35 จงัหวดั (ขอ้มลู ณ วนัที ่4-10 พฤษภาคม 
2553) ไดแ้ก ่จังหวดัเชยีงราย เชยีงใหม ่ตาก พจิติร แมฮ่อ่งสอน ล าปาง 
ล าพนู สโุขทัย อตุรดติถอ์ทุัยธาน ีกาฬสนิธุ ์ขอนแกน่ นครราชสมีาบรุรัีมย ์
มหาสารคามมกุดาหาร ยโสธร รอ้ยเอ็ด เลย ศรสีะเกษหนองคาย 
หนองบัวล าภ ูอดุรธาน ีกาญจนบรุ ีชยันาท ประจวบครีขีนัธ ์เพชรบรุ ีราชบรุ ี
ลพบรุ ีจันทบรุ ีฉะเชงิเทรา ตราด ชมุพร นครศรธีรรมราช และจังหวดัสุ
ราษฎรธ์านรีวม 262 อ าเภอ 1,783 ต าบล 14,181 หมูบ่า้น แยกเป็น 



ขอ้มลูหมูบ่า้นทีป่ระสบภยัแลง้ปี 2553 (ขอ้มลู ณ วนัที ่4-10 พฤษภาคม 2553) 

ที ่ พืน้ทีป่ระสบภยั ราษฎรประสบภยั 

ภาค จงัหวดั อ าเภอ ต าบล หมูบ่า้น รายชือ่จงัหวดั คน ครวัเรอืน 

1 เหนอื 10 62 387 2,871 เชยีงราย 
เชยีงใหม ่ตาก 
พจิติร 
แมฮ่อ่งสอน 
ล าปาง ล าพนู 
สโุขทัย 
อตุรดติถ ์
อทัุยธาน ี

792,078 249,743 

2 ตะวนัออกเฉียงเหนอื 13 139 1,008 9,055 กาฬสนิธุ ์
ขอนแกน่ 
นครราชสมีา 
บรุรัีมย ์
มหาสารคาม 
มกุดาหาร 
ยโสธร รอ้ยเอ็ด 
เลย ศรสีะเกษ 
หนองคาย 
หนองบัวล าภ ู
อดุรธาน ี

3,306,375 863,509 

3 กลาง 6 26 185 1,199 กาญจนบรุ ี
ชยันาท 
ประจวบครีขีนัธ ์
เพชรบรุ ีราชบรุ ี
ลพบรุ ี

410,573 70,505 

4 ตะวนัออก 3 22 131 607 จันทบรุ ี
ฉะเชงิเทรา 
ตราด 

424,738 67,228 

5 ใต ้ 3 13 72 449 ชมุพร 
นครศรธีรรมราช 
สรุาษฎรธ์านี 

118,542 35,049 

รวมท ัง้ประเทศ 35 262 1,783 14,181   5,052,306 1,286,034 

ตารางเปรยีบเทยีบขอ้มลูหมูบ่า้นทีป่ระสบภยัแลง้ในรอบ 4 สปัดาหท์ ีผ่า่นมา 

ที ่ ภาค จ านวน
หมูบ่า้น 
ท ัง้หมด 

12-19 
เม.ย. 2553 

20-26 เม.ย. 
2553 

27 เม.ย.-3 
พ.ค. 2553 

4-10 พ.ค. 
2553 

หมูบ่า้น + 
เพิม่ 

- 

หมู ่
บา้น 

+ 
เพิม่ 
- ลด 

หมูบ่า้น + 
เพิม่ 
- ลด 

หมูบ่า้น + 
เพิม่ 
- ลด 



ลด 

1 เหนอื 16,590 7,729 0 6,034 -1,695 3,861 -2,173 2,871 -990 

2 ตะวนัออกเฉียงเหนอื 33,099 12,974 0 12,957 -17 12,225 -732 9,055 -3,170 

3 กลาง 11,736 1,404 0 1,363 -41 1,309 -54 1,199 -110 

4 ตะวนัออก 4,859 1,072 -11 1,072 0 1,072 0 607 -465 

5 ใต ้ 8,660 1,069 -4 1,069 0 842 -227 449 -393 

  รวม 74,944 24,248 -15 22,495 -
1,753 

19,309 -
3,186 

14,181 -
5,128 

เปรยีบเทยีบกบัสถานการณภ์ยัแลง้ ระหวา่งวนัที ่27 เมษายน 2553-3 
พฤษภาคม 2553 ซึง่มพี ืน้ท ีป่ระสบภยัแลง้ รวม 52 จงัหวดั 353 อ าเภอ 2,388 
ต าบล 19,309 หมูบ่า้น) แตเ่นือ่งจากมหียอ่มความกดอากาศต า่ปกคลมุประเทศไทย
ตอนบน ประกอบกบับรเิวณความกดอากาศสงูก าลงัปานกลางจากประเทศจนีแผเ่สรมิลง
มาปกคลมุประเทศไทยตอนบน ท าใหม้ฝีนตกทั่วไปเป็นบรเิวณกวา้ง สง่ผลใหพ้ืน้ที่
ประสบภัยแลง้คลีค่ลายลงไป 17 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัน่าน พษิณุโลก เพชรบรูณแ์พร ่
นครพนม สกลนคร สรุนิทร ์อบุลราชธาน ีสระบรุ ีสพุรรณบรุ ีนครนายก ปราจนีบรุ ีระยอง 
สระแกว้ กระบี ่ตรัง และจังหวัดระนอง และจ านวนหมูบ่า้นทีป่ระสบภยัแลง้ในพืน้ทีต่า่งๆ 
ลดลง 5,128 หมูบ่า้น 

หมายเหต ุสถานการณภ์ัยแลง้ปี 2553 ชว่งระยะเวลาทีม่สีถานการณภั์ยแลง้สงูสดุอยูใ่น
หว้งระหวา่งวันที ่12-19 เมษายน 2553 มพีืน้ทีป่ระสบภัยแลง้ จ านวน 60 จังหวดั 463 
อ าเภอ 3,005 ต าบล 24,248 หมูบ่า้น 

 1.2 ความเสยีหาย 
o พืน้ทีก่ารเกษตรคาดวา่จะเสยีหาย รวม 1,295,338 ไร ่แยกเป็น พชื

ไร ่848,983 ไร ่นาขา้ว 116,539 ไร ่พชืสวนและอืน่ๆ 329,816 ไร ่
โดยมพีืน้ทีเ่กษตรกรเสยีหายแลว้ จ านวน 49,956 ไร ่ในพืน้ที ่8 
จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัเชยีงราย เชยีงใหม ่น่าน แพร ่ล าปาง 
อตุรดติถ ์นครพนม และจังหวัดหนองคาย 

 1.3 การใหค้วามชว่ยเหลอื 
o 1) ใชร้ถบรรทกุน ้า 1,621 คนั แจกจา่ยน ้าอปุโภคบรโิภคแลว้ 

จ านวน 413,161,894 ลติร 
o 2) ซอ่มสรา้งท านบ/ฝายชัว่คราวปิดกัน้ล าน ้า 5,210 แหง่ 
o 3) ขดุลอกแหลง่น ้า 5,707 แหง่ 
o 4) งบประมาณด าเนนิการใชจ้า่ยไปแลว้ 670,017,068 บาท แยก

เป็น 
 งบทดรองราชการของจังหวดั (งบ 50 ลา้น

บาท) 373,966,071 บาท 
 งบองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่204,887,223 บาท (ขอ้มลู

กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่) 



 งบอืน่ ๆ 91,163,774 บาท 
o 5) กรมชลประทาน ไดจั้ดสง่เครือ่งสบูน ้า 777 เครือ่ง ไปใหค้วาม

ชว่ยเหลอืในพืน้ที ่46 จังหวดั โดยแยกเป็นรายภาค ดังนี ้ภาคเหนอื 
262 เครือ่ง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 249 เครือ่ง ภาคกลาง 100 
เครือ่ง ภาคตะวันออก 84 เครือ่ง และภาคใต ้82 เครือ่ง และ
รถบรรทกุน ้า 33 คัน 

o 6) ศนูยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก ไดแ้จกจา่ยน ้าอปุโภค
บรโิภค ใหแ้กร่าษฎรผูป้ระสบภัย จ านวน 1,548 เทีย่ว รวมปรมิาณ
น ้าจ านวนทัง้สิน้ 10,881,000 ลติร 

o 7) กองบญัชาการต ารวจตระเวนชายแดน ไดแ้จกจา่ยน ้า
อปุโภคบรโิภค ใหแ้กร่าษฎรผูป้ระสบภัย จ านวน 234 เทีย่ว รวม
ปรมิาณน ้าจ านวนทัง้สิน้ 1,558,096 ลติร 

2. สิง่ของพระราชทาน 

ส านกังานบรรเทาทกุขแ์ละประชานามยัพทิกัษ ์สภากาชาดไทย ไดน้ าหน่วยรถ
ผลติน ้าดืม่ไปบรรเทาทกุขช์ว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยแลง้ในพืน้ทีอ่ าเภอดอนมดแดง จังหวดั
อบุลราชธาน ีรวมจา่ยน ้าใหก้บัประชาชนทัง้สิน้ จ านวน 982,000 ลติร 

3. การคาดหมายลกัษณะอากาศระหวา่งวนัที ่10-15 พฤษภาคม 2553 

 3.1 กรมอตุนุยิมวทิยา คาดหมายลักษณะอากาศวา่ ในวนัที ่10 
พฤษภาคม2553 คลืน่กระแสลมตะวนัตกก าลงัเคลือ่นผา่นภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน ประกอบกบัลมใตแ้ละ ลมตะวนัออกเฉยีงใต ้
พัดปกคลมุประเทศไทยตอนบน ท าใหภ้าคเหนอืดา้นตะวนัออก และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบนยังคงมฝีนฟ้าคะนองกบัลมกระโชกแรงเป็น
แหง่ๆ สว่นในชว่งวันที ่11-15 พฤษภาคม 2553 ลมใตแ้ละลมตะวันออก
เฉียงใตท้ีพั่ดปกคลมุประเทศไทยมกี าลังแรงขึน้ ท าใหป้ระเทศไทย
ตอนบนมฝีนฟ้าคะนองกบัมลีมกระโชกแรงเพิม่ขึน้ 

 3.2 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดจั้ดเจา้หนา้ทีเ่ฝ้าระวงั
ตดิตามสถานการณใ์นพืน้ทีอ่ยา่งตอ่เนือ่งตลอด 24 ชัว่โมง รวมทัง้เตรยีม
เครือ่งมอือปุกรณไ์วใ้หพ้รอ้ม เพือ่สามารถชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยไดท้ันตอ่ 
เหตกุารณเ์มือ่เกดิสาธารณภัยขึน้ 

 

38. เร ือ่ง สรปุสถานการณภ์ยัพบิตัดิา้นการเกษตรปี 2553 คร ัง้ที ่12 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์สรปุสถานการณภ์ัยพบิัตดิา้น
การเกษตรปี 2553 ครัง้ที ่12 ณ วันที ่10 พฤษภาคม 2553 ประกอบดว้ย สถานการณน์ ้า 



การเพาะปลกูพชืฤดแูลง้ปี 2552/2553 และการด าเนนิการตามแผนเตรยีมรับ
สถานการณภ์ัยพบิตัดิา้นการเกษตรปี 2553 สรปุไดด้งันี ้

สถานการณน์ า้ ณ วนัที ่10 พฤษภาคม 2553 

1. สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้ 

สภาพน ้าในอา่งเก็บน ้าขนาดใหญแ่ละขนาดกลางทัง้ประเทศ (10 พฤษภาคม 2553) มี
ปรมิาณน ้าทัง้หมด 37,085 ลา้นลกูบาศกเ์มตร หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 50 ของความจอุา่ง
เก็บน ้าขนาดใหญแ่ละขนาดกลางทัง้หมด (ปรมิาณน ้าใชก้ารได ้13,240 ลา้นลกูบาศก์
เมตร คดิเป็นรอ้ยละ 18 ของความจอุา่งฯ) นอ้ยกวา่ปี 2552 (41,266 ลา้นลกูบาศก์
เมตร คดิเป็นรอ้ยละ 56)จ านวน 4,181 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 6 ของ
ความจอุา่งฯ ปรมิาณน ้าไหลลงอา่งเก็บน ้าขนาดใหญส่ะสมในชว่งฤดแูลง้ ตัง้แตว่ันที ่1 
พ.ย.52 ถงึ 10 พ.ค.53 จ านวน 6,115 ลา้นลกูบาศกเ์มตร ปรมิาณระบายสะสมในชว่งฤดู
แลง้ตัง้แตว่ันที ่1 พ.ย.52 ถงึ 10 พ.ค.53 จ านวน 23,035 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้เข ือ่นภมูพิล สริกิติ ิ ์และป่าสกัชลสทิธิ ์
หนว่ย : ลา้น ลบ.ม. 

อา่งเก็บ
น า้ 

ปรมิาตรน า้ 
ในอา่งปี52 

ปรมิาตรน า้ 
ในอา่งปี 53 

ปรมิาตรน า้ 
ใชก้ารได ้

ปรมิาณน า้
ไหล 
ลงอา่ง 

ปรมิาณน า้ 
ระบาย 

ปรมิาตร
น า้ 

% ปรมิาตร
น า้ 

% ปรมิาตร
น า้ 

% วนันี ้ เมือ่
วาน 

วนันี ้ เมือ่
วาน 

ภมูพิล 5,386 40 4,629 34 829 6 0.00 0.00 12.00 12.00 

สริกิติ ิ ์ 4,593 48 3,531 37 681 7 1.49 1.60 7.93 8.05 

ภมูพิล+
สริกิติ ิ ์

9,979 44 8,160 36 1,510 7 1.49 1.60 19.93 20.05 

ป่าสกัชล
สทิธิ ์

323 34 116 12 113 12 0.21 0.03 1.71 2.38 

 อา่งเก็บน า้ท ีอ่ยูใ่นเกณฑน์ า้มากกวา่รอ้ยละ 80 ของความจอุา่ง
ฯ จ านวน 1 อา่ง คอื ศรนีครนิทร(์81) 

 อา่งเก็บน า้ท ีอ่ยูใ่นเกณฑน์ า้นอ้ยกวา่รอ้ยละ 30 ของความจอุา่ง
ฯ จ านวน 12 อา่ง ไดแ้ก ่แมก่วง(14) แควนอ้ย(20) หว้ยหลวง(26) น ้า
อนู(24) น ้าพงุ(29) อบุลรัตน(์27) ล าปาว(29) มลูบน(29) ป่าสกัฯ(12) 
ทับเสลา(17) ขนุดา่นฯ(12) และคลอง สยัีด(21) 

สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้ภาคตะวนัออก 



 จังหวดัชลบรุ ีมอีา่งเกบ็น ้า 7 อา่ง รวมปรมิาณน ้า 73.3 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 
คดิเป็นรอ้ยละ 41 ของความจอุา่งฯ (นอ้ยกวา่ปี 2552 จ านวน 4.0 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 2) ปรมิาณน ้าใชก้ารได ้58 ลา้นลกูบาศก์
เมตร คดิเป็นรอ้ยละ 33 ของความจอุา่งฯ 

 จังหวดัระยอง มอีา่งเกบ็น ้า 4 แหง่ รวมปรมิาณน ้า 341.5 ลา้นลกูบาศก์
เมตร คดิเป็นรอ้ยละ 65 ของความจอุา่งฯ (นอ้ยกวา่ปี 2552 จ านวน 43.3 
ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 9) ปรมิาณน ้าใชก้ารได ้313 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 60 ของความจอุา่งฯ 

2. สภาพน า้ทา่ 

 ภาคเหนอื แมน่ ้าปิง ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑป์กต ิแมน่ ้าวัง แมน่ ้ายม และ
แมน่ ้าน่าน ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื แมน่ ้ามลู ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย 
 ภาคกลาง แมน่ ้าเจา้พระยา และแมน่ ้าป่าสกั ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย 
 ภาคใต ้แมน่ ้าทา่ตะเภา แมน่ ้าตาปี แมน่ ้าโก-ลก ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑ์

นอ้ย 

3. คณุภาพน า้ (ขอ้มลู ณ วันที ่5 พฤษภาคม.2553) 

กรมชลประทาน ตดิตามตรวจสอบและเฝ้าระวงัคณุภาพน ้าในแมน่ ้าเจา้พระยา แมน่ ้าทา่
จนี และแมน่ ้าแมก่ลอง ดังนี ้

แมน่ า้ จดุเฝ้าระวงั 
คา่

DO(mg/l
) 

คา่ Sal 
(g/l) 

เกณฑ ์

เจา้พระย
า 

ทา่น ้าจังหวดันนทบรุ ี 1.22 1.88 คา่ Do ต า่กวา่เกณฑ ์

ทา่จนี 
ทีว่า่การอ าเภอสามพราน จังหวดั
นครปฐม 

1.21 0.13 
คา่ DO ต า่กวา่

เกณฑ ์

แมก่ลอง ปากคลองด าเนนิสะดวก จังหวดัราชบรุ ี 4.17 0.10 ปกต ิ

หมายเหต ุ 
คา่ Do หมายถงึ คา่ออกซเิจนละลายในน ้า ไมต่ า่กวา่ 2 มลิลกิรัม/ลติร 
คา่ Sal หมายถงึ คา่ความเค็มของน ้า ส าหรับการเกษตรไมเ่กนิ 2 กรัม/ลติร 

การจดัสรรน า้และการปลกูพชืฤดแูลง้ ปี 2552/2553 

 ผลการจัดสรรน ้าตัง้แตว่ันที ่1 พ.ย. 52 ถงึ 30 เม.ย.53 (สิน้สดุฤดแูลง้
แลว้) ปรากฏวา่ จัดสรรน ้าไปแลว้จ านวน 22,417 ลา้น ลบ.ม. คดิเป็นรอ้ย
ละ 108 ของแผนการจัดสรรน ้า (เกนิแผนทีก่ าหนดไว ้1,697 ลา้น ลบ.ม.) 



สว่นในเขตลุม่น ้าเจา้พระยา ณ วันที ่30 เม.ย.53 มกีารใชน้ ้าไปแลว้ 
10,339 ลา้น ลบ.ม. (เกนิแผนทีก่ าหนดไว ้2,339 ลา้น ลบ.ม.) คดิเป็นรอ้ย
ละ 129 ของแผนการจัดสรรน ้า 

 ผลการปลกูพชืฤดแูลง้ คาดการณพ์ืน้ทีเ่พาะปลกูพชืฤดแูลง้ปี 2552/53 
ทัง้ประเทศ จ านวน 12.28 ลา้นไร ่แยกเป็นขา้วนาปรัง 9.50 ลา้นไร ่(ใน
เขตชลประทาน 7.50 ลา้นไร ่นอกเขตชลประทาน 2.00 ลา้นไร)่ และพชื
ไร-่ผัก 2.78 ลา้นไร ่(ในเขตชลประทาน 0.78 ลา้นไร ่นอกเขตชลประทาน 
2.00 ลา้นไร)่ 

ณ วันที ่7 พ.ค. 53 พืน้ทีป่ลกูแลว้ท ัง้ส ิน้ จ านวน 19.52 ลา้นไร ่คดิเป็นรอ้ยละ 159 
ของพืน้ทีค่าดการณ ์แยกเป็น ขา้วนาปรัง 16.56 ลา้นไร ่พชืไร ่พชืผกั 2.96 ลา้นไร ่โดย
เก็บเกีย่วแลว้ 9.98 ลา้นไร ่คดิเป็นรอ้ยละ 51 ของพืน้ทีป่ลกูจรงิ แบง่เป็น ขา้วนาปรัง 
8.87 ลา้นไร ่พชืไร-่พชืผัก 1.11 ลา้นไร ่ดังนี ้

พืน้ที ่ คาดการณ์พืน้ที่
ปลกู 

พืน้ทีป่ลกูจรงิ พืน้ทีเ่ก็บเกีย่ว 

ขา้ว พชื
ไร-่
ผัก 

รวม ขา้ว พชืไร-่ผัก รวม นาปรัง พชืไร-่
ผัก 

รวม 

ในเขต
ชลประทาน 

7.50 0.78 8.28 10.60 
(141%) 

0.63 
(81%) 

11.23 
(136%) 

6.26 
(59%) 

0.38 
(60%) 

6.64 
(59%) 

นอกเขต
ชลประทาน 

2.00 2.00 4.00 5.96 
(298%) 

2.33 
(117%) 

8.29 
(207%) 

2.61 
(39%) 

0.73 
(31%) 

3.34 
(40%) 

รวม 9.50 2.78 12.28 16.56 
(174%) 

2.96 
(106%) 

19.52 
(159%) 

8.87 
(54%) 

1.11 
(38%) 

9.98 
(51%) 

หมายเหต ุในเขตชลประทานมกีารจัดสรรน ้าเพือ่พชือืน่ๆอกี จ านวน 3.85 ลา้นไร ่

การด าเนนิการตามแผนเตรยีมสถานการณภ์ยัพบิตัดิา้นการเกษตร 

กอ่นเกดิภัย ไดแ้จง้เตอืนและประชาสมัพันธ ์ใหเ้กษตรกรรับทราบสถานการณภั์ยแลง้ที่
คาดวา่จะเกดิขึน้ และเตรยีมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาลว่งหนา้ ตัง้แตเ่ดอืน
พฤศจกิายน 2552 เป็นตน้มา โดยแจง้เตอืนและประชาสมัพันธผ์า่นสือ่ตา่ง ดงันี ้

 1) สือ่สิง่พมิพ ์ไดแ้ก ่บทความในหนังสอืพมิพร์ายวัน จ านวน 38 ครัง้ 
วารสารขา่วของหน่วยงาน จ านวน 14 ครัง้ โปสเตอรแ์ละตดิประกาศใน
พืน้ที ่

 2) สือ่วทิย ุไดแ้ก ่ขา่ว บทความ ตามสถานวีทิยเุพือ่การเกษตร AM 1386 
สถานวีทิยกุระจายเสยีงแหง่ประเทศไทย สถานวีทิยกุระจายเสยีง
กองทัพบก AM 1269 สถานวีทิยกุระจายเสยีงมหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร ์
AM 1107 และสถานวีทิย ุกระจายเสยีงภายในจังหวดั จ านวน 42 ครัง้ 



 3) สือ่โทรทศัน ์ไดแ้ก ่ขา่ว สารคด ีจ านวน 4 ครัง้ 

ขณะเกดิภัย 

1. การแจง้เตอืนผา่นสือ่ตา่งๆ ไดแ้ก ่หนังสอืพมิพ ์4 ครัง้ สปอตวทิย ุ122 ครัง้ 
และสปอตโทรทศัน ์เรือ่ง รณรงค ์ใหเ้กษตรกรในเขตเจา้พระยางดการปลกู
ขา้วนาปรัง ครัง้ที ่2 การปลกูพชือายสุัน้ใชน้ ้านอ้ยทดแทนขา้วนาปรัง การ
ใชน้ ้าอยา่งประหยัดและมปีระสทิธภิาพ และสถานการณน์ ้า 

2. การจัดสรรน ้า ไดร้ะบายน ้าจากอา่งเก็บน ้าขนาดใหญแ่ละขนาดกลางทัว่
ประเทศ ณ วนัที ่30 เม.ย. 53 จ านวน 22,417 ลา้น ลบ.ม. (จากแผน 
20,720 ลา้น ลบ.ม.) เพือ่สนับสนุนเกษตรกรปลกูพชืฤดแูลง้ในพืน้ทีเ่ขต
ชลประทาน จ านวน 14.91 ลา้นไร ่แบง่เป็น ขา้วนาปรัง 10.44 ลา้นไร ่พชื
ไร-่พชืผัก 0.62 ลา้นไร ่และพชือืน่ๆ 3.85 ลา้นไร ่

3. การปฏบิัตกิารฝนหลวง ไดต้ัง้ศนูยป์ฏบิัตกิารฝนหลวงประจ าภาค เพือ่
เตรยีมรับสถานการณภ์ยัแลง้ปี 2553 ตัง้แตว่นัที ่25 มกราคม 2553 เป็น
ตน้มา จ านวน 5 ศนูย ์ประจ าภาคตา่งๆ และไดส้ง่เครือ่งบนิ จ านวน 25 ล า 
ไปตัง้หน่วยปฏบิตักิารฝนหลวงแลว้ จ านวน 11 หน่วย ไดแ้ก ่หน่วย
เชยีงใหม ่พษิณุโลก ลพบรุ ีกาญจนบรุ ีขอนแกน่ อบุลราชธาน ี
นครราชสมีา ระยอง จันทบรุ ีประจวบครีขีนัธ ์(หัวหนิ) และสรุาษฎรธ์าน ี
และฐานเตมิสารฝนหลวง จ านวน 5 ฐาน ไดแ้ก ่จังหวดัตาก นครสวรรค์
สระแกว้ นครศรธีรรมราช ราชบรุ ี

o ผลการปฏบัิตกิารฝนหลวงประจ าสปัดาห ์ชว่งวันที ่30 เมษายน - 6 
พฤษภาคม 2553 ขึน้ปฏบิัตกิาร จ านวน 188 เทีย่วบนิ มจัีงหวัดทีม่ี
รายงานฝนตก 56 จังหวัด วัดปรมิาณน ้าฝนสงูสดุได ้123.1 
มลิลเิมตร ทีอ่ าเภอขลงุ จังหวัดจันทบรุ ี

o ผลการปฏบิตักิารฝนหลวงสะสม ชว่งวันที ่25 มกราคม - 6 
พฤษภาคม 2553 ขึน้ปฏบิัตกิารรวม 69 วัน จ านวน 1,674 เทีย่วบนิ 
มรีายงานฝนตกในปฏบิตักิาร รวม 58 วัน จ านวน 524 สถาน ีวดั
ปรมิาณน ้าฝนรายวันสงูสดุได ้136.0 มลิลเิมตร จังหวัดทีม่รีายงาน
ฝนตกรวม 63 จังหวัด จากจ านวนจังหวัดทีอ่ยูใ่นเป้าหมายทัง้หมด 
70 จังหวดั 

4. สนับสนุนเครือ่งสบูน ้าเคลือ่นที ่เพือ่ชว่ยเหลอืการปลกูพชืฤดแูลง้ การ
อปุโภค-บรโิภค ทัว่ประเทศ ทัง้ในพืน้ทีเ่ขตชลประทานและนอกพืน้ทีเ่ขต
ชลประทาน จ านวน 777 เครือ่ง (เตรยีมการไว ้1,200 เครือ่ง) ในพืน้ที ่46 
จังหวดั ชว่ยเหลอืพืน้ทีก่ารเกษตรได ้429,395 ไร ่แบง่เป็น ในพืน้ทีเ่ขต
ชลประทาน 351,566 ไร ่และนอกพืน้ทีเ่ขตชลประทาน 78,369 ไร ่
โดยแยกเป็น ภาคเหนอื 16 จังหวดั จ านวน 262 เครือ่ง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอื 10 จังหวัด จ านวน 249 เครือ่ง ภาคกลาง 6 จังหวดั 
จ านวน 100 เครือ่ง ภาคตะวันออก 5 จังหวดั จ านวน 84 เครือ่ง และ
ภาคใต ้9 จังหวดั จ านวน 82 เครือ่ง 



5. สนับสนุนรถบรรทกุน ้า เพือ่ชว่ยเหลอืการอปุโภค-บรโิภคและการเกษตร 
จ านวน 33 คัน 3,628 เทีย่ว ปรมิาณน ้า 21,768,000 ลติร ในพืน้ที ่11 
จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัพจิติร มหาสารคาม สรุนิทร ์เพชรบรุ ีฉะเชงิเทรา 
จันทบรุ ีระยอง ตราด พังงา นครศรธีรรมราช สรุาษฎรธ์านี 

6. การสนับสนุนเสบยีงสตัว ์
ณ วันที ่6 พฤษภาคม 2553 สนับสนุนแลว้ 166.02 ตัน จากทีส่ ารองไว ้
เพือ่ชว่ยเหลอืภัยธรรมชาต ิจ านวน 4,720 ตนั 

7. การประเมนิความเสยีหายเบือ้งตน้ 
o ดา้นพชื 

 พืน้ทีก่ารเกษตรประสบภัยทัง้สิน้ 30 จังหวดั จ านวน 
1,295,338 ไร ่แบง่เป็น 

 ชว่งที ่1 (วันที ่15 ธ.ค.52 - 31 ม.ค.53) จ านวน 4 จังหวดั 
ไดแ้ก ่จังหวัดเชยีงราย น่าน แพร ่สโุขทัย คาดวา่จะ
เสยีหาย 113,860 ไร ่

 ชว่งที ่2 (วันที ่1 ก.พ.- 30 เม.ย. 53) จ านวน 29 จังหวดั 
ไดแ้ก ่จังหวัดเชยีงราย เชยีงใหม ่น่าน แพร ่พะเยา ล าปาง 
อตุรดติถ ์อทุัยธาน ีกาฬสนิธุ ์ขอนแกน่ ชยัภมู ินครพนม 
มกุดาหาร ยโสธร เลย ศรสีะเกษ หนองบัวล าภ ูหนองคาย 
รอ้ยเอ็ด อบุลราชธาน ีอ านาจเจรญิ สระบรุ ีชยันาท 
กาญจนบรุ ีราชบรุ ีประจวบครีขีนัธ ์กระบี ่ตรัง สตลู คาดวา่จะ
เสยีหาย1,181,479 ไร ่แบง่เป็น ขา้ว 113,108 ไร ่พชืไร ่
738,721 ไร ่พชืสวนและอืน่ๆ 329,650 ไร ่

o ดา้นปศสุตัว ์
 พืน้ทีป่ระสบภัย 10 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัก าแพงเพชร 

ล าปาง น่าน สโุขทัย อทุัยธาน ีมกุดาหาร ตราด เพชรบรุ ี
ชมุพร และตรัง เกษตรกร 1,249 ราย สตัวท์ีไ่ดรั้บผลกระทบ 
12,174 ตัว แบง่เป็น โค 11,153 ตวั กระบอื 178 ตัว แพะ 
843 ตัว แปลงหญา้ 228 ไร ่

 ดา้นประมง ไมม่รีายงานพืน้ทีไ่ดรั้บผลกระทบ 

หลงัเกดิภัย 

1. การชว่ยเหลอืเพือ่บรรเทาความเดอืดรอ้นเป็นเงนิ 
o ชว่งที ่1 ชว่งภัย วันที ่15 ธ.ค. 52 ถงึ 31 ม.ค. 53 ส ารวจแลว้มี

พืน้ทีเ่สยีหายเพยีง 2 จังหวดั คอื จังหวัดจังหวดัเชยีงรายและ
จังหวดัน่าน เกษตรกร 4,131 ราย พืน้ทีเ่สยีหาย 23,577 ไร ่เป็น
เงนิ 19,771,224 ลา้นบาท ชว่ยเหลอืเสร็จสิน้แลว้ 

o ชว่งที ่2 ชว่งภัย วันที ่1 ก.พ.53 ถงึ 30 เม.ย.53 
 ส ารวจเสร็จเรยีบรอ้ยแลว้และอยูร่ะหวา่งใหค้วามชว่ยเหลอื 7 

จังหวดั ไดแ้ก ่เชยีงราย เชยีงใหม ่อตุรดติถ ์แพร ่ล าปาง 



นครพนม หนองคาย เกษตรกร 4,101 ราย พืน้ที ่26,377 ไร ่
ชว่ยเหลอืดว้ยงบจากทอ้งถิน่ 1 จังหวดั จ านวน 108,434 
บาท เงนิทดรองราชการในอ านาจนายอ าเภอและผูว้า่ราชการ
จังหวดั 5 จังหวดั จ านวน 2,646,707 บาท และอยูร่ะหวา่งรอ
เอกสารเพือ่จะของบกลาง 2 จังหวดั จ านวน 15,829,309 
บาท 

 อยูร่ะหวา่งด าเนนิการส ารวจความเสยีหาย 21 จังหวดั ไดแ้ก ่
อทุัยธาน ีพะเยา น่าน กาฬสนิธุ ์ชยัภมู ิยโสธร ศรสีะเกษ 
หนองบัวล าภ ูรอ้ยเอ็ด เลย อบุลราชธาน ีอ านาจเจรญิ 
กาญจนบรุ ีประจวบครีขีนัธ ์ราชบรุ ีกระบี ่สตลู และตรัง 

 ไมม่พีืน้ทีก่ารเกษตรเสยีหาย 1 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัสระบรุ ี

 

ตา่งประเทศ 

 

39. เร ือ่ง รายงานการประชุมระดบัรฐัมนตรปีระเทศเอเชยีดา้นการอนุรกัษเ์สอื
โครง่ คร ัง้ท ี ่1 (The 1st Asia Ministerial Conference on Tiger 
Conservation : The 1 st AMC) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
เสนอ ทัง้ 3 ขอ้ ดังนี ้

1. รับทราบผลการประชมุระดับรัฐมนตร ีเรือ่ง การอนุรักษ์เสอืโครง่ ครัง้ที ่1 
2. เห็นชอบปฏญิญาหวัหนิ เรือ่ง การอนุรักษ์เสอืโครง่และมอบหมายให ้ทส. 

เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนนิงานตามปฏญิญาดังกลา่ว 
3. เห็นชอบใหม้กีารจัดงานรณรงคเ์พือ่อนุรักษ์เสอืโครง่ โดยมอบหมายให ้

ทส. เป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนนิกจิกรรม ในวันที ่29 กรกฏาคม 2553 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (ทส.) รายงานวา่ 

1. ทส. ไดด้ าเนนิการจัดการประชมุตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่20 ตลุาคม 2552 
เรยีบรอ้ยแลว้ โดยผูเ้ขา้รว่มประชมุประกอบดว้ยรัฐมนตรแีละเจา้หนา้ทีอ่าวโุสจาก
ประเทศทีเ่ป็นแหลง่อาศัยของเสอืโครง่ 13 ประเทศ ไดแ้ก ่บังคลาเทศ เนปาล ภฏูาน 
อนิเดยี พมา่ จนี ลาว เวยีดนาม กมัพชูา รัสเซยี อนิโดนเีซยี มาเลเซยี และไทย รวมทัง้ 
เจา้หนา้ทีจ่ากองคก์รเอกชน รวมทัง้หมด 200 คน การประชมุสรปุได ้ดงันี ้



 1.1 การประชมุระดับเจา้หนา้ทีอ่าวโุสจัดขึน้ในระหวา่งวันที ่27 - 28 
มกราคม 2553 ทีป่ระชมุไดเ้ลอืกผูแ้ทนประเทศไทย ปลดักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (นายศักดิส์ทิธิ ์ตรเีดช) เป็นประธานที่
ประชมุ ทีป่ระชมุมกีารทบทวนสถานภาพและยทุธศาสตรข์องแตล่ะประเทศ
ในการอนุรักษ์เสอืโครง่รวมถงึการพจิารณาสาระส าคัญตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบั
การอนุรักษ์เสอืโครง่ 

 1.2 การประชมุระดับรัฐมนตรปีระเทศเอเชยีดา้นการอนุรักษ์เสอืโครง่ ครัง้ที ่
1 จัดขึน้ในวันที ่29 มกราคม 2553 ทีป่ระชมุไดเ้ลอืกรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (นายสวุทิย ์คณุกติต)ิ เป็น
ประธานการประชมุ โดยมหีวัขอ้การประชมุสรปุได ้ดงันี ้

o 1.2.1 กองทนุสตัวป่์าไดแ้จง้ผลการพจิารณารางวัล J.Paul Getty 
Award for conservation ทีม่มีตใิหน้ายสวุทิย ์คณุกติต ิไดรั้บ
รางวลัเนือ่งจากมผีลงานดเีดน่ดา้นการอนุรักษ์ พรอ้มดว้ยทนุจ านวน 
200,000 ดอลลารส์หรัฐ ส าหรับเป็นทนุการศกึษาดา้นสิง่แวดลอ้ม 

o 1.2.2 การน าเสนอทศิทางการด าเนนิงานเพือ่อนุรักษ์เสอืโครง่ของ
ประเทศทีเ่ป็นแหลง่อาศัยของเสอืโครง่ 13 ประเทศ 

o 1.2.3 พจิารณาใหค้วามเห็นชอบปฏญิญาหัวหนิ เรือ่ง การอนุรักษ์
เสอืโครง่ 

o 1.2.4 การจัดงานรณรงคก์ารอนุรักษ์เสอืโครง่ของประเทศทีเ่ป็น
แหลง่อาศัยของเสอืโครง่ 13 ประเทศ พรอ้มกนัในวันที ่29 
กรกฎาคม 2553 กอ่นทีจ่ะมกีารประชมุสดุยอดเสอืโลกในเดอืน
กนัยายน 2553 

 1.3 การศกึษาดงูานเรือ่ง การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสตัวป่์าใน
วันที ่30 มกราคม 2553 ทีอ่ทุยานแหง่ชาตกิยุบรุ ี

 1.4 ประโยชนท์ีป่ระเทศไทยไดรั้บจากการประชมุ 
 เกดิภาพลักษณท์ีด่ขีองประเทศไทยในเวทนีานาชาตดิา้นการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้การอนุวตัใิหเ้ป็นไปตาม
พันธกรณีทีป่ระเทศไทยไดท้ าความตกลงไว ้เชน่ อนุสญัญา CITES และ
อนุสญัญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชวีภาพ ฯลฯ 

2.แนวทางการด าเนนิงานของประเทศไทยหลงัการประชมุระดับรัฐมนตรปีระเทศเอเชยี
ดา้นการอนุรักษ์เสอืโครง่ ครัง้ที ่1 

 2.1 การปฏบิัตติามปฏญิญาหัวหนิเรือ่ง การอนุรักษ์เสอืโครง่ซึง่เป็นการ
แสดงเจตนารมณท์างนโยบายและการเมอืงของประเทศทีเ่ป็นแหลง่อาศัย
ของเสอืโครง่เพือ่ความรว่มมอืในการอนุรักษ์เสอืโครง่ในธรรมชาต ิโดยมี
เป้าหมายเพิม่ประชากรเสอืโครง่ทัว่โลกเป็นสองเทา่ภายในปี พ.ศ.2565 
ภายใตค้วามรว่มมอืและปฏบิตักิารตอ่ประเด็นส าคัญดงัตอ่ไปนี ้

o 2.1.1 การจัดการแหลง่อาศัยของเสอืโครง่ภายใตค้วามสมดลุ
ระหวา่งการอนุรักษ์และการพัฒนาพืน้ทีป่่าอนุรักษ์ 



o 2.1.2 การป้องกนัการลักลอบคา้สตัวป่์าทีผ่ดิกฎหมายและการบังคับ
ใชก้ฎหมาย รวมถงึการรณรงคเ์พือ่ลดคา่นยิมในการบรโิภคหรอืใช ้

ชิน้สว่นอวัยวะของเสอืโครง่ 
o 2.1.3 การอนุรักษ์และจัดการพืน้ทีอ่าศัยของเสอืโครง่บนพืน้ฐาน

หลักวชิาการทางวทิยาศาสตร ์มกีารน าเทคโนโลยทีีท่ันสมัยมาใช ้

ในการตดิตามตรวจสอบสถานภาพประชากรเสอืโครง่และสตัวป่์าที่
เป็นเหยือ่ 

o 2.1.4 สนับสนุนใหช้มุชนทีอ่ยูโ่ดยรอบและในพืน้ทีป่่าอนุรักษ์ไดรั้บ
ความชว่ยเหลอืใหส้ามารถด ารงชพีไดอ้ยา่งย่ังยนืและไดรั้บ
เทคโนโลยทีีเ่หมาะสมเพือ่ลดความขดัแยง้ทีเ่กดิขึน้ระหวา่งชมุชน
เสอืโครง่ ตลอดจนผลกระทบทีเ่กดิจากกจิกรรมของมนุษยใ์นแหลง่
อาศัยของเสอืโครง่ 

o 2.1.5 ตรวจสอบและรวบรวมแหลง่ทนุใหม่ๆ  เพือ่ขอรับการสนับสนุน
ดา้นการเงนิ ตลอดจนการสนับสนุนดา้นอปุกรณเ์ครือ่งมอืในกจิกรรม
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการอนุรักษ์เสอืโครง่ 

o 2.1.6 สรา้งความรว่มมอืภายในและระหวา่งประเทศทีเ่ป็นแหลง่
อาศัยของเสอืโครง่ในการด าเนนิการตามแผนการอนุรักษ์เสอืโครง่
ของแตล่ะประเทศในระดับภมูภิาค อาทเิชน่ การพัฒนาแผนเพือ่
สรา้งความรว่มมอืในการพืน้ทีแ่นวเชือ่มตอ่ระหวา่งประเทศเพือ่
อนุรักษ์ประชากรเสอืโครง่ รวมถงึการเพิม่ความเขม้แข็งในการสรา้ง
ความ รว่มมอืในการบังคับใชก้ฎหมายในบรเิวณพืน้ทีช่ายแดนทีเ่ป็น
เขตตดิตอ่ระหวา่งประเทศ 

 2.2 การปฏบัิตติามกรอบความรว่มมอืนานาชาตอิยา่งตอ่เนือ่งโดยจัดสง่
ผูแ้ทนจากประเทศไทย เขา้รว่มการประชมุส าคญัดงัตอ่ไปนี ้

o 2.2.1 การประชมุภาคอีนุสญัญา CITES ครัง้ที ่15 (CoP 15) ทีจ่ะ
จัดขึน้ระหวา่งวันที ่13 - 25 มนีาคม 2553 ณ กรงุโดฮา ประเทศ
กาตาร ์ซึง่มวีาระที ่43 เกีย่วกบัเสอืโครง่ 

o 2.2.2 การประชมุภาคอีนุสญัญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชวีภาพ 
ครัง้ที ่10 ทีจ่ะจัดขึน้ในเดอืนตลุาคม 2553 ณ เมอืงนาโกยา่ 
ประเทศญีปุ่่ น 

o 2.2.3 การประชมุเตรยีมการส าหรับการประชมุสดุยอดเสอืโลก 
(Pre-Summit Partner Dialogue) ณ สาธารณรัฐอนิโดนเีซยี ใน
เดอืนมถินุายน 2553 

o 2.2.4 การประชมุสดุยอดเสอืโลก ระหวา่งวันที ่9 - 12 กนัยายน 
2553 ณ เมอืง Vladivostok สหพันธรัฐรัสเซยี โดยในวันที ่12 
กนัยายน 2553 เป็นการประชมุในระดับผูน้ าประเทศ 

 2.3 ทส.ไดจั้ดล าดับความส าคัญในการด าเนนิงานเพือ่อนุรักษ์เสอืโครง่
ของประเทศไทย ดงันี ้



o 2.3.1 แผนงานรปฏบัิตกิารอนุรักษ์เสอืโครง่แหง่ชาต ิ(National 
Tiger Action Plan) ตามรายละเอยีดทีเ่กดิจากผลการประชมุระดับ
รัฐมนตรดีา้นการอนุรักษ์เสอืโครง่ ครัง้ที ่1 

o 2) เสรมิสรา้งความเขม้แข็งในมาตรฐานการจัดการเพือ่การอนุรักษ์
เสอืโครง่ ในพืน้ทีท่ีเ่ป็นแหลง่อาศัยของเสอืโครง่ทีส่ าคญั ไดแ้ก ่
เขตรักษาพันธุส์ตัวป่์าหว้ยขาแขง้และทุง่ใหญน่เรศวร โดยเนน้
กจิกรรมทีม่ผีลตอ่การอนุรักษ์เสอืโครง่โดยตรง เชน่ ระบบ
ลาดตระเวนเชงิคณุภาพ (Smart Patrol System) และการ
เสรมิสรา้ง 

o ะยะสัน้ 
o 1) ปรับปรงุแผน 
o ประสทิธภิาพใหก้บัชดุปราบอาชญากรรมดา้นสตัวป่์า (Wildlife 

Crime Units) รอบ ๆ พืน้ทีป่่าอนุรักษ์ รวมถงึการน าเทคนคิที่
ทันสมัยมาใชใ้นการตรวจวดัประชากรเสอืโครง่และเหยือ่ 

o 3) รณรงคแ์ละประชาสมัพันธก์ารอนุรักษ์เสอืโครง่ใหแ้กป่ระชาชน 
ภาคเอกชน และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่กระทรวงศกึษาธกิาร 
กระทรวงมหาดไทย ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิกระทรงเกษตรและ
สหกรณ ์ส านักงบประมาณ ทราบ และสนับสนุนกจิกรรมดงักลา่ว 

o 2.3.2 แผนงานระยะยาว 
o 1) จัดตัง้ศนูยค์วบคมุมาตรฐานการลาดตระเวนในพืน้ทีป่่าอนุรักษ์ 

โดยใชร้ะบบลาดตระเวนเชงิคณุภาพ ณ ส านักอนุรักษ์สตัวป่์า กรม
อทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า และพันธุพ์ชื เพือ่สนับสนุนการลาดตระเวน
ในระดับพืน้ทีแ่ละการจัดท าระบบฐานขอ้มลูใหเ้ป็นมาตรฐานเดยีวกนั
เพือ่เป็นขอ้มลูสนับสนุนผูบ้รหิารในการตดัสนิใจและเป็นเครือ่งมอืใน
การจัดการพืน้ทีอ่นุรักษ์อยา่งเป็นรปูธรรม 

o 2) ด าเนนิโครงการวจัิยระยะยาว เรือ่ง นเิวศวทิยาและตดิตาม
ประชากรเสอืโครง่และสตัวท์ีเ่ป็นเหยือ่ (Long Term Research 
Project on Tiger and their Prey) ในพืน้ทีม่รดกโลกทาง
ธรรมชาตทิุง่ใหญ-่หว้ยขาแขง้ 

o 3) พืน้ฟปูระชากรของเสอืโครง่ใหเ้พิม่มากขึน้เป็น 2 เทา่ภายในปี 
2565 ตามเป้าหมายทีก่ าหนดไวใ้นการประชมุระดับรัฐมนตรดีา้นการ
อนุรักษ์เสอืโครง่ ครัง้ที ่1 โดยขยายมาตรฐานการจัดการเพือ่
อนุรักษ์เสอืโครง่ออกไปใหค้รอบคลมุทัง้พืน้ทีก่ลุม่ป่าตะวันตกและ
กลุม่ป่าแกง่กระจาน โดยใชเ้ทคนคิการลาดตระเวนเชงิคณุภาพและ
ระบบการตรวจวัดประชากรเสอืโครง่เพือ่ยกมาตรฐานการป้องกนั
รักษาประชากรเสอืโครง่และเหยือ่ในพืน้ทีท่ีม่ศีักยภาพในการฟ้ืนฟู
ประชากรของสตัวป่์าเหลา่นัน้ 

o 4) จัดตัง้ศนูยน์ติวิทิยาศาสตรด์า้นสตัวป่์า (Wildlife Forensic 
Center) ณ กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า และพันธุพ์ชื เพือ่เป็น



หน่วยงานวจัิยดา้นสตัวป่์าทีใ่ชน้ติวิทิยาศาสตรเ์ป็นเครือ่งมอื
สนับสนุนการด าเนนิงานเพือ่อนุวตัอินุสญัญา CITES 

 2.4 การประสานความรว่มมอืและการด าเนนิงานในระดับภมูภิาค 
o 2.4.1 สรา้งความเขม้แข็งใหห้น่วยงาน ASEAN WEN (ASEAN 

Wildlife Enforcement Network) เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการ
ป้องกนัการลักลอบคา้พชืป่าและสตัวป่์าระหวา่งกลุม่ประเทศ
อาเซยีน 

o 2.4.2 ขยายเครอืขา่ยการป้องกนัการลักลอบคา้สตัวป่์าและพชืป่าใน 
ASEAN ใหค้รอบคลมุทัง้ภมูภิาคเอเชยี (Asia Wildlife 
Enforcement Network : Asia WEN) เพือ่แลกเปลีย่นขอ้มลูดา้น
การสบืสวน อาชญากรรมระหวา่งประเทศทีเ่กีย่วกบัการลักลอบคา้
สตัวป่์าและความรว่มมอืในการด าเนนิคด ี

o 2.4.3 การจัดตัง้ Global Tiger Council เพือ่ก ากบัดแูลนโยบายใน
การอนุรักษ์เสอืโครง่ของประเทศทีเ่ป็นแหลง่อาศัยของเสอืโครง่ทัง้ 
13 ประเทศ 

o 2.4.4 ด าเนนิการรว่มกบัสถาบัน องคก์รเอกชน และองคก์รอนุรักษ์
ในระดับนานาชาต ิจัดตัง้ศนูยว์จัิยและจัดการเสอืโครง่แหง่ภมูภิาค
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้(South East Asia Regional Tiger 
Research and Management Center) ณ พืน้ทีม่รดกโลกทาง
ธรรมชาตทิุง่ใหญ-่หว้ยขาแขง้ เพือ่เป็นศนูยก์ลางในการถา่ยทอด
เทคโนโลยดีา้นการวจัิยและการจัดการเพือ่อนุรักษ์เสอืโครง่ใหแ้ก่
ประเทศอืน่ ๆ ในภมูภิาคทีต่อ้งการความชว่ยเหลอืเพือ่ฟ้ืนฟู
ประชากรของเสอืโครง่ 

 

40. เร ือ่ง รายงานผลการประชุมคณะประศาสนก์ารขององคก์ารแรงงานระหวา่ง
ประเทศสมยัที ่307 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการประชมุคณะประศาสนก์ารขององคก์ารแรงงาน
ระหวา่งประเทศ สมัยที ่307 ตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ ดังนี ้

ตามทีค่ณะรัฐมนตรอีนุมัตใินหลักการใหก้ระทรวงแรงงานสง่คณะผูแ้ทนในนามประเทศ
ไทยเขา้รว่ม การประชมุคณะประศาสนก์ารขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ตามวาระ
ทีด่ ารงต าแหน่ง คอืระหวา่งเดอืนพฤศจกิายน 2551 ถงึเดอืนมถินุายน 2554 หรอืเมือ่
องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศแจง้การสิน้สดุวาระ นัน้ 

กระทรวงแรงงานอนุมัตคิณะผูแ้ทนไทย รวม 8 คน น าโดยปลดักระทรวงแรงงาน (นาย
สมชาย ชุม่รัตน)์ ในฐานะสมาชกิส ารอง (Deputy Member) เอกอัครราชทตูประจ าคณะ
ทตูถาวรแหง่ประเทศไทยประจ าส านักงานสหประชาชาต ิและองคก์ารระหวา่งประเทศ



อืน่ ๆ ณ นครเจนวีา (นายสหีศักดิ ์พวงเกตแุกว้) ผูแ้ทนส ารอง (Substitute) และคณะ
ขา้ราชการจากคณะผูแ้ทนถาวรฯ 3 คน จากกระทรวงแรงงาน 3 คน ใหเ้ขา้รว่มการ
ประชมุ คณะประศาสนก์าร สมัยที ่307 ณ นครเจนวีา ประเทศสวติเซอรแ์ลนด ์ระหวา่ง
วันที ่13 - 28 มนีาคม 2553 

กระทรวงแรงงานขอรายงานผลการประชมุคณะประศาสนก์าร (GB) สมัยที ่307 ซึง่ที่
ประชมุไดรั้บทราบและรับรองรายงานของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และ
คณะท างาน ทีส่ าคัญคอื 

1. การผลักดันใหป้ระเทศสมาชกิน าขอ้ตกลงเรือ่งงานของโลก (Global Jobs 
Pact) ทีรั่บรองในการประชมุใหญ ่ILO สมัยที ่98 เมือ่เดอืนมถินุายน 2552 
มาปรับใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิ โดยได ้
เชญิ Ms. Helen Clark ผูบ้รหิารสงูสดุของแผนงานเพือ่การพัฒนาแหง่
สหประชาชาต ิ(UNDP) อดตีนายกรัฐมนตร ีนวิซแีลนด ์ปราศรัย โดยมี
สาระส าคญัวา่ Global Jobs Pact เป็นปัจจัยส าคญัทีจ่ะชว่ยใหป้ระเทศตา่ง 
ๆ ฟ้ืนตวัจากภาวะ ถดถอยทางเศรษฐกจิในแนวทางทีเ่ป็นธรรม โดยการ
บรรจเุรือ่งการสรา้งงานเป็นแกนกลางของการรับมอืกบัวกิฤต ทัง้นี ้จ าเป็น
อยา่งยิง่ทีจ่ะตอ้งสรา้งงานเพิม่ขึน้เพือ่ชว่ยเสรมิสรา้งโอกาสทีจ่ะบรรลุ
เป้าหมายเพือ่การพัฒนาแหง่สหัสวรรษ ภายในปี พ.ศ. 2558 
UNDP ไดร้ว่มงานกบั ILO โดยรับเอา Global Jobs Pact มาบรรจใุนวาระ
งานของ UNDP โดยถอืเป็น สว่นหนึง่ของความพยายามของ UNDP เพือ่
ด าเนนิการใหบ้รรลเุป้าหมายของการพัฒนาแหง่สหสัวรรษ ซึง่ UNDP และ 
ILO มแีนวทางความรว่มมอืตอ่ไป ดงันี ้1) การสรา้งงาน การสรา้งรายได ้
และการบรูณาการทางสงัคม 2) สง่เสรมิ "Green Jobs" โดยการสรา้งงาน
และการพัฒนามนุษยใ์นเศรษฐกจิทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 3) การสรา้ง
ฐานความรูเ้กีย่วกบัผลกระทบของการจา้งงานตอ่นโยบายและแผนงานดา้น
การจา้งงาน และ 4) การสรา้งมาตรการการคุม้ครองทางสงัคมขัน้พืน้ฐาน 

2. การตดิตามการแกไ้ขปัญหาพมา่ละเมดิอนุสญัญาของ ILO ฉบับที ่29 วา่
ดว้ยแรงงานบงัคับ ค.ศ. 1930 ทีใ่หส้ตัยาบันไว ้โดยพมา่ปลอ่ยใหม้กีาร
บังคับใชแ้รงงานเด็กและเกณฑเ์ด็กเป็นทหาร ทีป่ระชมุไดม้กีารอภปิราย
โดยผูแ้ทนนายจา้ง ผูแ้ทนลกูจา้ง และรัฐบาลประเทศตะวันตก อาท ิ
สหภาพยโุรป และสหรัฐฯ มคีวามเห็นคลา้ยกนั โดยสนับสนุนการท างาน
ของ ILO แตเ่ห็นวา่รัฐบาลพมา่ยังตอ้งใชค้วามพยายามอกีมากในการ
แกไ้ขปัญหาแรงงานบังคบัใหห้มดไป นอกจากนียั้งไมม่ั่นใจในกระบวนการ
ประชาธปิไตยในพมา่ พบวา่ยังมกีารละเมดิสทิธมินุษยชนโดยทั่วไปในพมา่ 
และขอใหพ้มา่ ใหส้ทิธเิสรภีาพแกส่หภาพแรงงานอยา่งจรงิจัง 
ส าหรับผูแ้ทนประเทศในอาเซยีน อาท ิสงิคโปร ์กมัพชูา ไทย และเกาหล ี
ญีปุ่่ น ตา่งมถีอ้ยแถลงในเชงิสนับสนุนใหรั้ฐบาลพมา่พยายามแกไ้ขปัญหา
โดยรว่มมอืกบั ILO ตอ่ไป ส าหรับประเทศไทย เอกอัครราชทตูรองผูแ้ทน
ถาวร ณ นครเจนวีา (นายวชิาวฒัน ์อสิระภักด)ี มถีอ้ยแถลงสนับสนุนความ



พยายามของพมา่ในการแกไ้ขปัญหาแรงงานบงัคบั และขอใหรั้ฐบาลพมา่
ตรวจสอบขอ้รอ้งทกุขเ์กีย่วกบัการใชแ้รงงานบังคับอยา่งรอบคอบเพือ่ให ้
ไดผ้ลการพจิารณาทีย่อมรับไดแ้ละเทีย่งธรรม ตลอดจนเห็นวา่มาตรการ
กระตุน้จติส านกึและการเผยแพรค่วามเขา้ใจเกีย่วกบัสทิธ ิกฎหมายที่
เกีย่วขอ้ง และกลไกการรอ้งทกุข ์เป็นกญุแจส าคญัทีจ่ะน าไปสูค่วามส าเร็จ
ได ้
ทีป่ระชมุ GB 307 ไดรั้บรองขอ้สรปุเกีย่วกบัปัญหาแรงงานบังคับในพมา่ 
โดยรับทราบถงึความกา้วหนา้ ในการด าเนนิการทีผ่า่นมา และขอให ้
พยายามอยา่งจรงิจังตอ่ไปเพือ่แกไ้ขปัญหาการใชแ้รงงานบังคบัใหห้มดสิน้
ไปอยา่งแทจ้รงิ รวมทัง้เรยีกรอ้งใหพ้มา่ปลอ่ยตัวผูน้ าแรงงานและนักโทษ
ทัง้หมดทีเ่กีย่วขอ้งกบัการรอ้งทกุข ์เกีย่วกบัการใชแ้รงงานบังคบัโดยเร็ว 

3. ILO มขีอ้เสนอขอใหโ้อนเงนิ Net Premium ซึง่เป็นเงนิก าไรจากอัตรา
แลกเปลีย่นเงนิสกลุฟรังกส์วสิกบัเงนิดอลลารส์หรัฐฯ ของปีงบประมาณ 
2551 - 2552 รวมจ านวน 29.7 ลา้นฟรังกส์วสิ เขา้กองทนุกอ่สรา้งและ
ปรับปรงุอาคารส านักงาน ซึง่ทีป่ระชมุโดยผูแ้ทนรัฐบาลสว่นใหญ ่อาท ิ
สหรัฐฯ ออสเตรเลยี (ในนามกลุม่ประเทศเอเชยีแปซฟิิก) ฝร่ังเศส ญีปุ่่ น มี
ความเห็นคดัคา้น ทัง้นี ้หากคนืเงนิ Net Premium ดงักลา่วใหป้ระเทศ
สมาชกิโดยเฉลีย่ตามสดัสว่นของเงนิคา่สมาชกิ ประเทศไทยจะไดส้ว่น
แบง่ 82,824 ฟรังกส์วสิ ทา้ยทีส่ดุเนือ่งจากไมส่ามารถหาฉันทามตใินเรือ่ง
นีไ้ด ้ทีป่ระชมุ 307 จงึตกลงทีจ่ะเสนอใหท้ีป่ระชมุใหญ ่ILO สมัยที ่99 ใน
เดอืนมถินุายน 2553 พจิารณา 3 ขอ้เสนอ คอื 1) แบง่เงนิ Net Premium 
เป็น 2 สว่นเทา่ ๆ กนั โดยเขา้กองทนุกอ่สรา้งฯ สว่นหนึง่ และอกีสว่นหนึง่
แบง่คนืประเทศสมาชกิ 2) คนืเงนิทัง้หมดใหแ้กป่ระเทศสมาชกิ และ 3) 
ใหโ้อนเงนิทัง้หมดเขา้กองทนุฯ และหากมสีว่นเหลอืจากการปรับปรงุ
อาคารขอใหโ้อนคนืประเทศสมาชกิภายหลงั 

4. ทีป่ระชมุรับทราบก าหนดจัดการประชมุระดับภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิก (Asia 
Pacific Regional Forum - APRM) ครัง้ที ่15 ทีก่รงุเทพมหานคร ระหวา่ง
วันที ่12 - 15 ตลุาคม 2553 โดยจะมผีูเ้ขา้รว่มจากไตรภาคขีองประเทศ
สมาชกิในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิกและจากกลุม่อาหรับรวม 450 คน 
วัตถปุระสงคข์องการประชมุเพือ่ทบทวนและตดิตามผลการด าเนนิงานตาม
มตทิีป่ระชมุ APRM ครัง้ที ่14 ทีเ่มอืงปซูาน ประเทศเกาหล ีหวัขอ้การ
ประชมุทีส่ าคัญระดับ High Level คอืเรือ่ง 1) การเป็นหุน้สว่นเพือ่การ
เตบิโตทีย่ั่งยนืของวาระงานทีม่คีณุคา่ในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิก 2) การ
จัดการดา้นการเคลือ่นยา้ยแรงงานและวาระงานทีม่คีณุคา่ในภมูภิาคเอเชยี
แปซฟิิก และ 3) การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ และ Green Jobs และ
วาระงานทีม่คีณุคา่ในเอเชยีแปซฟิิก 

5. การตดิตามการจัดท าแผนงานระดบัชาตวิา่ดว้ยงานทีม่คีณุคา่ของประเทศ
สมาชกิ โดยทีป่ระชมุรับทราบเกีย่วกบัการบรรจเุรือ่งแผนงานระดับชาตวิา่
ดว้ยงานทีม่คีณุคา่ลงในยทุธศาสตรท์ีส่ง่เสรมิความรว่มมอืทางวชิาการใน



กระบวนการปฏริปูของสหประชาชาต ิโดยเฉพาะในกรอบงานความ
ชว่ยเหลอืเพือ่การพัฒนาแหง่สหประชาชาต ิ(UNDAF) เนือ่งจาก
สอดคลอ้งกบัการด าเนนิการเพือ่บรรลเุป้าหมายเพือ่การพัฒนาของ
สหประชาชาต ิโดย ณ วันที ่31 มกราคม 2553 ม ี44 ประเทศทีก่ าลัง
ด าเนนิการตามแผนงานระดับชาตวิา่ดว้ยงานทีม่คีณุคา่ ม ี11 ประเทศท า
แผนเสร็จแลว้เมือ่สิน้ปี 2552 และ 12 ประเทศคาดวา่จะท าเสร็จในปี 2553 
อกี 80 ประเทศก าลงัจัดท าแผน จากการประเมนิของ ILO กบัแผนงานที่
ไดด้ าเนนิการแลว้พบวา่ตอ้งมกีารปรับปรงุในเรือ่งการสรา้งความเป็น
เจา้ภาพในการด าเนนิการตามแผนงาน ศักยภาพของฝ่ายตา่ง ๆ 
ความสามารถในการประเมนิและการตดิตามตรวจสอบแผนงาน การ
จัดล าดับความส าคญัของงาน และการขยายครอบคลมุถงึแรงงานนอก
ระบบ 

 

41. เร ือ่ง การเขา้รว่มงาน Yeosu International Exposition 2012 ณ 
สาธารณรฐัเกาหล ี

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใินหลักการใหป้ระเทศไทยเขา้รว่มงาน Yeosu International 
Exposition 2012 โดยมอบหมายใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (ทส.) 
เป็นหน่วยงานหลักรับผดิชอบการเขา้รว่มงานดังกลา่ว ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ โดย
ในสว่นของการจัดเตรยีมรายละเอยีดดา้นงบประมาณและการเตรยีมความพรอ้มในการ
เขา้รว่มงานดา้นตา่ง ๆ ให ้ทส. น าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาอกีครัง้หนึง่ ตามความเห็น
ของส านักงบประมาณ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงพาณชิย ์(พณ.) รายงานวา่ รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหล ีไดม้หีนังสอืเชญิประเทศ
ไทยเขา้รว่มงาน Yeosu International Exposition 2012 ณ เมอืง Yeosu สาธารณรัฐ
เกาหล ีซึง่มรีายละเอยีดของงาน ดงันี ้

1. งาน Yeosu International Exposition 2012 มกี าหนดจัดขึน้ระหวา่งวันที ่
12 พฤษภาคม - 12 สงิหาคม 2555 ภายใตห้วัขอ้หลัก (Theme) คอื " 
The Living Ocean and Coast : Diversity of Resources and 
Sustainable Activities" โดยงานดังกลา่วนีจ้ะเป็นเวทใีนการแลกเปลีย่น
ประสบการณแ์ละวสิยัทัศนร์ะหวา่งประเทศตา่ง ๆ เพือ่หาลูท่างแกไ้ขปัญหา
ทา้ทายส าคัญ ๆ เกีย่วกบัมหาสมทุร อาท ิการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ ระดับน ้าทะเลทีเ่พิม่สงูขึน้ มลพษิทางสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้เป็น
เวทใีนการเสนอมาตรการพัฒนาทรัพยากรทางทะเลอยา่งย่ังยนื ทัง้นี ้ที่
ประชมุสมัชชาองคก์ารมหกรรมโลก (BIE) ครัง้ที ่144 ณ กรงุปารสี เมือ่



วันที ่2 ธันวาคม 2551 ไดใ้หค้วามเห็นชอบอยา่งเป็นทางการในการจัดงาน
และหวัขอ้หลักดงักลา่ว 

2. พณ. รว่มกบั ทส. และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งพจิารณาแลว้เห็นวา่ การเขา้
รว่มงานดังกลา่วจะเป็นประโยชนต์อ่ประเทศไทยในการเผยแพรแ่นว
ทางการบรหิารการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตทิางทะเลของประเทศไทย 
และแสดงใหเ้ห็นถงึศักยภาพของประเทศไทยในการเป็นผูน้ าดา้นการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตทิางทะเลและชายฝ่ังในภมูภิาค รวมทัง้เป็นเวที
เพือ่เสนอมาตรการในการพัฒนาอยา่งย่ังยนืของทรัพยากรธรรมชาตทิาง
ทะเล และเกดิการแลกเปลีย่นความรูแ้ละเทคโนโลยกีบันานาประเทศ โดย 
ทส. ยนิดรัีบเป็นเจา้ภาพ และ พณ. ยนิดใีหค้วามรว่มมอืและสนับสนุนอยา่ง
เต็มที ่

3. การเขา้รว่มงาน Yeosu International Exposition 2012 จะเป็นประโยชน์
ตอ่การเผยแพรแ่ละประชาสมัพันธภ์าพลักษณข์องประเทศไทย รวมทัง้
ประสานความสมัพันธร์ะหวา่งประเทศดังกลา่วขา้งตน้ 

 

42. เร ือ่ง กรอบการเจรจาความตกลงการคา้เสรไีทย - ชลิ ี

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบกรอบการเจรจาความตกลงการคา้เสร ีไทย - ชลิ ีตามทีก่ระทรวง
พาณชิยเ์สนอ และใหน้ าเสนอรัฐสภาพจิารณาใหค้วามเห็นชอบกอ่นเริม่การเจรจาตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงพาณชิยเ์สนอวา่ 

1. กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ ไดจั้ดท ารา่งกรอบการเจรจาความตกลง
การคา้เสรไีทย - ชลิ ีเพือ่เตรยีมการเจรจาดังกลา่วในอนาคต ตาม
ความเห็นทีไ่ดรั้บจากการสมัมนาเวทสีาธารณะ ตอ่มาไดเ้สนอรา่งกรอบการ
เจรจาดงักลา่วตอ่ทีป่ระชมุคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ 
(กนศ.) ซึง่ทีป่ระชมุไดม้มีตใิหป้รับกรอบการเจรจาฯ ใหม้คีวามกระชบั และ
ตรงตามความตอ้งการของทัง้สองฝ่าย 

2. ลา่สดุทีป่ระชมุ กนศ. ไดม้มีตใิหค้วามเห็นชอบกรอบการเจรจาความตกลง
การคา้เสรไีทย - ชลิ ีโดยใหต้ดัประเด็นการจัดซือ้โดยรัฐออกและให ้
น าเสนอคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภาเพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กรอบการเจรจาฯ ครอบคลมุ 11 ประเด็น ไดแ้ก ่การคา้สนิคา้ พธิกีาร ศลุกากร กฎวา่ดว้ย
ถิน่ก าเนดิสนิคา้ มาตรการปกป้องและมาตรการเยยีวยาดา้นการคา้ มาตรการสขุอนามัย



และสขุอนามัยพชื อปุสรรคทางเทคนคิตอ่การคา้ การคา้บรกิาร การลงทนุ การระงับขอ้
พพิาทระหวา่งรัฐ คามรว่มมอืและการอ านวยความสะดวกทางการคา้ และความโปรง่ใส 

 

การศกึษา 

 

43. เร ือ่ง ของบประมาณเป็นคา่อาหารกลางวนัใหเ้ด็กนกัเรยีนทกุคนรบัประทาน
อาหารกลางวนั 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหใ้ชจ้า่ยงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2553 งบ
กลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น เพือ่เป็นคา่อาหารกลางวนัให ้
เด็กนักเรยีนทกุคนในโรงเรยีนสงักดัส านักงาน คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
(สพฐ.) ตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่13 พฤษภาคม 2552 ตามทีก่ระทรวงมหาดไทย
เสนอ เฉพาะภาคการศกึษาที ่1 ของปี พ.ศ. 2553 ส าหรับงบประมาณในการด าเนนิการ
ใหก้ระทรวงมหาดไทยไปขอท าความตกลงในรายละเอยีดกบัส านักงบประมาณตอ่ไป 

 

แตง่ต ัง้ 

 

44. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. การเสนอแตง่ต ัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการตดิตามและ
ประเมนิผลการสนบัสนนุการวจิยัแทนกรรมการเดมิทีล่าออก 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักงานกองทนุสนับสนุนการวจัิยเสนอแตง่ตัง้ ศาสตราจารย ์
จรรยา สวุรรณทตั เป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิสาขามนุษยศาสตรแ์ละพัฒนาชนบท ใน
คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลการสนับสนุนการวจัิยแทนศาสตราจารย ์อมรา 
พงศาพชิญ ์ทีข่อลาออกจากต าแหน่ง โดยใหม้ผีลตัง้แตว่ันที ่11 พฤษภาคม 2553 เป็น
ตน้ไป 

2. การแตง่ต ัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า
แหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ แตง่ตัง้
กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการสงวนและคุม้ครองสตัวป่์าแหง่ชาตชิดุใหม ่แทน



ชดุเกา่ทีด่ ารงต าแหน่งมาครบก าหนดสองปีตามวาระ ดังนี ้1. นางรตยา จันทรเทยีร 
ผูแ้ทนมลูนธิสิบืนาคะเสถยีร 2. รอ้ยเอก ปัญญา ยังประภากร ผูแ้ทนสมาคมสวนสตัวไ์ทย 
3. นายพยงุ นพสวุรรณ ผูแ้ทนมลูนธิพิทุธอทุยานโลก 4. รศ.อทุศิ กฏุอนิทร ์ผูแ้ทน
สมาคมศษิยเ์กา่วนศาสตร ์5. รศ.ปานเทพ รัตนากร ผูแ้ทนมลูนธิชิา้งแหง่ประเทศไทย 6. 
นายอนรรฆ พัฒนวบิลูย ์ผูแ้ทนสมาคมอนุรักษ์สตัวป่์าแหง่ประเทศไทย 7. นายสมชยั 
เพยีรสถาพร ผูท้รงคณุวฒุทิีม่ไิดเ้ป็นผูแ้ทนของสมาคมหรอืมลูนธิ ิ8. นายชวาล 
ทัฬหกิรณ ์ผูท้รงคณุวฒุทิีม่ไิดเ้ป็นผูแ้ทนของสมาคมหรอืมลูนธิ ิ9. รศ.นรศิ ภมูภิาคพันธ ์
ผูท้รงคณุวฒุทิีม่ไิดเ้ป็นผูแ้ทนของสมาคมหรอืมลูนธิ ิ10. นายพนัส ทัศนยีานนท ์
ผูท้รงคณุวฒุทิีม่ไิดเ้ป็นผูแ้ทนของสมาคมหรอืมลูนธิ ิ11. นายธงชยั ณ นคร 
ผูท้รงคณุวฒุทิีม่ไิดเ้ป็นผูแ้ทนของสมาคมหรอืมลูนธิ ิทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่11 พฤษภาคม 
2553 เป็นตน้ไป 

3. การแตง่ต ัง้ผูป้ระสานงานคณะรฐัมนตรแีละรฐัสภา (ปคร.) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงบประมาณเสนอให ้นายดสุติ เขมะศักดิช์ยั รอง
ผูอ้ านวยการส านักงบประมาณ เป็นผูป้ระสานงานคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา (ปคร.) ของ
ส านักงบประมาณ ซึง่รองนายกรัฐมนตร ี(นายไตรรงค ์สวุรรณครี)ี ในฐานะรัฐมนตรผีู ้
ก ากบัการบรหิารราชการของส านักงบประมาณไดเ้ห็นชอบแลว้ 

4. การแตง่ต ัง้ผูป้ระสานงานคณะรฐัมนตรแีละรฐัสภา (ปคร.) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอยนืยันให ้นายเสร ีหงษ์หยก รอง
ปลดักระทรวงสาธารณสขุ ปฏบิตัหินา้ทีผู่ป้ระสานงานคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภาของ
กระทรวงสาธารณสขุตอ่ไป 

5. การแตง่ต ัง้คณะกรรมการชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการและลกูจา้งทีไ่ดร้บั
ผลกระทบจากการชมุนมุ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่106 / 2553 เรือ่ง แตง่ตัง้
คณะกรรมการชว่ยเหลอื ผูป้ระกอบการและลกูจา้งทีไ่ดรั้บผลกระทบจากการชมุนุม ดังนี้ 

ตามทีไ่ดเ้กดิเหตกุารณค์วามไมส่งบเมือ่วนัที ่10 เมษายน 2553 และเหตกุารณ์
เกีย่วเนือ่งกอ่นหนา้และหลัง ในพืน้ทีก่รงุเทพมหานครโดยปรากฏวา่ไดม้บีคุคลและกลุม่
บคุคล ท าการชมุนุมโดยปิดกัน้และกดีขวางพืน้ทีบ่รเิวณแยกราชประสงค ์และพืน้ที่
โดยรอบซึง่เป็นยา่นธรุกจิทีส่ าคัญ ท าการปลกุระดม ยงุยงปลกุป่ัน สรา้งสถานการณ ์ซึง่
มใิชก่ารชมุนุมโดยสงบตามรัฐธรรมนูญ ท าใหเ้กดิความเดอืดรอ้นเสยีหายตอ่การประกอบ
สมัมาอาชพีและการด ารงชวีติโดยปกตสิขุของประชาชน ซึง่ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้
สง่ผลกระทบตอ่การด าเนนิกจิการผูป้ระกอบธรุกจิสถานประกอบการ อกีทัง้ยังสง่ผลถงึ
ลกูจา้งของกจิการเหลา่นัน้ ซึง่กลุม่ลกูจา้งทีไ่ดรั้บผลกระทบหนักทีส่ดุคอืรายทีเ่ป็น
ลกูจา้งรายวันซึง่จะขาด รายไดท้นัทจีากการหยดุด าเนนิกจิการของผูป้ระกอบธรุกจิ หรอื



สถานประกอบการตา่ง ๆ ในบรเิวณพืน้ทีซ่ ึง่เกดิการชมุนุม จงึสมควรใหค้วามชว่ยเหลอื
และเยยีวยาผูป้ระกอบการและผูไ้ดรั้บผลกระทบดงักลา่ว 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 (6) และ (9) แหง่พระราชบญัญัตริะเบยีบบรหิาร
ราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534 จงึแตง่ตัง้คณะกรรมการชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการและลกูจา้ง
ทีไ่ดรั้บผลกระทบจากการชมุนุม โดยมอีงคป์ระกอบและอ านาจหนา้ที ่ดงัตอ่ไปนี้ 

1. องคป์ระกอบ นายกอรป์ศักดิ ์สภาวส ุเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีเป็นประธานกรรมการ 
นางอญัชล ีวานชิ เทพบตุร รองเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีฝ่ายการเมอืง เป็นรองประธาน
กรรมการ กรรมการประกอบดว้ย เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิปลดักระทรวงการคลงั ปลัดกระทรวงพาณชิย ์ปลดักระทรวงแรงงาน 
ผูอ้ านวยการส านักงบประมาณ อธบิดกีรมบัญชกีลาง อธบิดกีรมสรรพากร กรรมการ
ผูจั้ดการธนาคารพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มแหง่ประเทศไทย ประธาน
สมาคมธนาคารไทย กรรมการสมาคมผูป้ระกอบวสิาหกจิในยา่นราชประสงค ์1. นายชาญ 
ศรวีกิรม ์2. นายกษมา บณุยคปุต ์3. นายปรญิญ ์จริาธวิัฒน ์โดยมทีีป่รกึษา
นายกรัฐมนตร ีฝ่ายขา้ราชการประจ าดา้นประสานกจิการภายในประเทศ ส านักเลขาธกิาร
นายกรัฐมนตร ีเป็นกรรมการและเลขานุการ นายอสิระ ศริวิรภา ผูเ้ชีย่วชาญดา้น
ยทุธศาสตรแ์ละระบบการบรหิาร ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีเป็นกรรมการและ
ผูช้ว่ยเลขานุการ เจา้หนา้ทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีทีไ่ดรั้บมอบหมายจ านวนสอง
คน เป็นผูช้ว่ยเลขานุการ 

2. อ านาจหนา้ที ่

 2.1 ก าหนดหลักเกณฑ ์แนวทาง และมาตรการในการใหค้วามชว่ยเหลอื
ดา้นการเงนิและมาตรการอืน่ ๆ แกผู่ป้ระกอบการรวมถงึผูท้ีไ่ดรั้บผลกระทบ
จากกรณีมบีคุคลและกลุม่บคุคลท าการชมุนุมโดยปิดกัน้และกดีขวางพืน้ที่
บรเิวณแยกราชประสงค ์

 2.2 ประสานงานการใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นการเงนิและมาตรการอืน่ ๆ ที่
เกีย่วขอ้งในเชงิบรูณาการจากภาครัฐและภาคเอกชนเพือ่ชว่ยเหลอืและ
เยยีวยาจากกรณีดังกลา่ว 

 2.3 ใหป้ระธานกรรมการมอี านาจแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการ คณะท างานหรอื
บคุคล เพือ่ชว่ยเหลอืปฏบัิตงิานในเรือ่งตา่ง ๆ ของคณะกรรมการไดต้าม
ความจ าเป็น 

 2.4 เชญิสว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ หน่วยงานของรัฐ และผูท้ีเ่กีย่วขอ้งเขา้
ชีแ้จงขอ้เท็จจรงิและจัดสง่เอกสารขอ้มลูใหแ้กค่ณะกรรมการ 

การเบกิจา่ยเบีย้ประชมุและคา่ใชจ้า่ยอืน่ ๆ ใหเ้บกิจา่ยจากส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ี

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่4 พฤษภาคม 2553 เป็นตน้ไป 



6. การแตง่ต ัง้ประธานกรรมการและกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการไฟฟ้า
นครหลวง 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอแตง่ตัง้บคุคล เป็นประธานกรรมการ
และกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวง จ านวน 2 คน ดังนี ้1. นายมานติ 
วัฒนเสน ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานกรรมการ 2. นายขวญัชยั วงศน์ติกิร รอง
ปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นกรรมการ ทัง้นี้ ตัง้แตว่ันที ่11 พฤษภาคม 2553 เป็นตน้ไป 

7. การแตง่ต ัง้กรรมการอืน่และกรรมการผูแ้ทนกระทรวงการคลงัใน
คณะกรรมการการประปาสว่นภมูภิาค และการแตง่ต ัง้กรรมการผูแ้ทน
กระทรวงการคลงัในคณะกรรมการการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอให ้นายรังสรรค ์ศรวีรศาสตร ์พน้จาก
ต าแหน่งกรรมการผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ในคณะกรรมการการประปาสว่นภมูภิาค และ
อนุมัตใิหแ้ตง่ตัง้กรรมการอืน่และกรรมการ ผูแ้ทนกระทรวงการคลังในคณะกรรมการการ
ประปาสว่นภมูภิาค และแตง่ตัง้กรรมการผูแ้ทนกระทรวงการคลงัในคณะกรรมการการ
ไฟฟ้าสว่นภมูภิาค ดังมรีายชือ่ตอ่ไปนี ้

1. นายวเิชยีร ชวลติ เป็นกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการประปาสว่นภมูภิาค 
2. นางเสาวนยี ์กมลบตุร เป็นกรรมการผูแ้ทนกระทรวงการคลงัใน

คณะกรรมการการประปาสว่นภมูภิาคแทนนายรังสรรค ์ศรวีรศาสตร ์
3. นายสมชาย พลูสวสัดิ ์เป็นกรรมการผูแ้ทนกระทรวงการคลงัใน

คณะกรรมการการไฟฟ้าสว่นภมูภิาคแทนนายสาธติ รังคสริ ิทีล่าออก 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่11 พฤษภาคม 2553 เป็นตน้ไป 

 

 


