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****************** 
 
  วันนี้ (18 สิงหาคม 2558) เวลา 09.00 น. ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1  
ท าเนียบรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี สรุปสาระส าคัญ
ดังนี้ 
  1.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497  
    แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ในส่วน 
    ที่เก่ียวข้องกับหน่วยซ่อมอากาศยาน จ านวน 5 ฉบับ 
  2.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และด าเนินการด้านความ
    ปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานเกี่ยวกับความร้อน              
    แสงสว่าง และเสียง พ.ศ. ....  
  3.  เรื่อง  ร่างกฎส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเครื่องแบบพิเศษส าหรับข้าราชการกรมศุลกากร 
    พ.ศ. ....  
  4.   เรื่อง   การขอความเห็นชอบต่อร่างเอกสารที่จะมีการรับรองระหว่างการประชุมระดับสูง
    ในโอกาสครบรอบ  10 ปี ReCAAP 
  5.  เรื่อง   การขอความเห็นชอบต่อร่างแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2025 (ASEAN 
    Economic Community 2025 Blueprint) 
  6.   เรื่อง   การรับรองร่างแผนงานอาเซียน –รัสเซียด้านการค้าและการลงทุนหลัง 
    ปี 2015  
  7.  เรื่อง  การรับรองร่างเอกสารของเขตการทบทวนความตกลงด้านการค้าสินค้า 
    อาเซียน- อินเดีย และการรื้อฟ้ืนคณะกรรมการเจรจาการค้าอาเซียน-   
    อินเดีย 
  8.  เรื่อง  การเข้าร่วมโครงการความร่วมมือด้านการรักษาความปลอดภัยการบิน  
    Cooperative Aviation Security Programme, Asia/Pacific Region  
    (CASP-AP) Phase III ระหว่างประเทศไทยกับองค์การการบินพลเรือน 
    ระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization – ICAO) 
  9.  เรื่อง  การขอความเห็นชอบต่อร่างแผนงานเพ่ือด าเนินการตามปฏิญญาร่วมอาเซียน – 
    แคนาดา ด้านการค้า และการลงทุน ปี 2016–2020 (2016–2020 Work Plan 
    to Implement the ASEAN – Canada Joint Declaration on Trade and 
    Investment) 
  10.  เรื่อง  แจ้งเปลี่ยนแปลงรายชื่อกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  
    จ านวน 1 ราย  
  11.  เรื่อง  รัฐบาลสาธารณรัฐไซปรัสเสนอขอแต่งตั้งเอกอัครราชทูตประจ าประเทศไทย  
    (กระทรวงการต่างประเทศ)  
  12.  เรื่อง  แต่งตั้งข้าราชการการเมือง (ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี)  
  



 

 ม ัน่คง  ม ัง่ค ัง่ ย ัง่ยนื  

2 

 
*************** 

 
5. เรื่อง  การขอความเห็นชอบต่อร่างแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2025 (ASEAN Economic 
Community 2025 Blueprint) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงพาณิชย์ (พณ.) เสนอ ดังนี้ 
  1. เห็นชอบต่อร่างแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2025 (ASEAN Economic Community 
2025 Blueprint) 
  2. อนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์หรือผู้แทนที่ได้รับมอบหมายให้เข้าร่วมการประชุม
รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน ครั้งที่ 47 ระหว่างวันที่ 20 – 25 สิงหาคม 2558 เข้าร่วมรับรอง (endorse) ร่างแผนงาน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2025 
  3. หากมีความจ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขร่างแผนงานดังกล่าวที่ไม่ใช่สาระส าคัญหรือไม่ขัดต่อ
ผลประโยชน์ของไทย ให้ พณ. ด าเนินการได้โดยไม่ต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอีก  
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  พณ. รายงานว่า ร่างแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2025 เป็นเอกสารที่ก าหนดทิศทางการ
รวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียนในระยะ 10 ปีข้างหน้า (2016 - 2025) โดยมุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพของ
มาตรการการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในปัจจุบันและแนวทางการรับมือต่อประเด็นความท้าทายใหม่ ๆ ที่อาเซียนอาจต้อง
เผชิญในอนาคตอันเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก ซึ่ง
ครอบคลุมการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายใน 5 ด้าน ได้แก่  
  1. เศรษฐกิจที่มีการรวมตัวและเชื่อมโยงในระดับสูง (A Highly Integrated and Cohesive 
Economy)ประกอบด้วยการเปิดเสรีสินค้า โดยมุ่งเน้นการอ านวยความสะดวกทางการค้า ยกเลิก/ลดมาตรการที่มิใช่
ภาษี ปรับปรุงกระบวนการพิธีการศุลกากร ปรับประสานมาตรฐานให้สอดคล้องกัน การเปิดเสรีการค้าบริการและ
ส่งเสริมสภาพแวดล้อมด้านการลงทุน การเปิดเสรีบริการด้านการเงินและการรวมตัวและพัฒนาตลาดทุนและการ
อ านวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีฝีมือและนักธุรกิจ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประเทศสมาชิก
อาเซียนในห่วงโซ่มูลค่าโลก 
  2. มีความสามารถในการแข่งขัน มีนวัตกรรม และมีพลวัต (Competitive, Innovative and 
Dynamic ASEAN) มุ่งเน้นการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน นวัตกรรมและความพร้อมในการรองรับการ
เปลี่ยนแปลง อาทิ นโยบายการแข่งขัน การคุ้มครองผู้บริโภค ทรัพย์สินทางปัญญา การส่งเสริมนวัตกรรมเทคโนโลยี 
ความร่วมมือด้านภาษี (taxation issues) การยึดหลักธรรมาภิบาล ส่งเสริมให้มีกฎระเบียบ และหลักปฏิบัติที่ดีด้าน
กฎระเบียบที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องและสามารถพร้อมตอบสนองได้มากข้ึน การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดย
ค านึงถึงทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของโลก (global mega trends) และประเด็นการค้าใหม่ ๆ  
  3. ส่งเสริมการเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจและการรวมตัวรายสาขา (Enhancing Economic 
Connectivity and Sectoral Integration) มุ่งเน้นการส่งเสริมและบูรณาการด้านการขนส่งในภูมิภาค เทคโนโลยี
การสื่อสารและสารสนเทศ พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ การเชื่อมโยงด้านพลังงาน รวมทั้งส่งเสริมให้มีการรวมตัวรายสาขา
ที่ลึกซึ้งมากข้ึน ได้แก่ อาหาร เกษตรและป่าไม้ การท่องเที่ยว สุขภาพ เหมืองแร่ และวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
  4. ความสามารถในการปรับตัว ครอบคลุมทุกภาคส่วนและมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
(Resilient, Inclusive and People-Oriented, People-Centered ASEAN)  มุ่งสร้างความเข้มแข็งแก่วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises : SMEs)  การเพ่ิมบทบาทและการมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชน ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public-Private partnership)  การลดช่องว่างด้านการพัฒนา
และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในประเด็น/ข้อริเริ่มด้านเศรษฐกิจต่าง ๆ  
  5. การเป็นส่วนส าคัญของประชาคมโลก (a Global ASEAN)  อาทิ การทบทวน/ปรับปรุงความ
ตกลงการค้าเสรีของอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา ส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจกับประเทศคู่เจรจาที่มิได้มี
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ความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement : FTA)  และการมีส่วนร่วมกับพันธมิตรทั้งในระดับภูมิภาคและโลก 
สนับสนุนระบบการค้าพหุภาคีและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในเชิงรุกในเวทีระดับภูมิภาค รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมกับสถาบันต่าง ๆ ทั้งในระดับโลกและภูมิภาค 
 
6.  เรื่อง  การรับรองร่างแผนงานอาเซียน –รัสเซียด้านการค้าและการลงทุนหลังปี 2015  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงพาณิชย์ (พณ.) เสนอ ดังนี้ 

1. เห็นชอบร่างแผนงานอาเซียน –รัสเซียด้านการค้าและการลงทุนหลังปี 2015 (Post  
2015 ASEAN-Russia Trade and Investment Work Programme)   

2. มอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์หรือผู้แทนที่ได้รับมอบหมายร่วม 
รับรองร่างแผนงานอาเซียน – รัสเซียฯ กับรัฐมนตรีเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนและรัสเซียในระหว่างการ
ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน – รัสเซีย ครั้งที่ 4 ในวันที่ 25 สิงหาคม 2558 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศ
มาเลเซีย  

3. หากมีความจ าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขร่างเอกสารดังกล่าวที่ไม่ใช่สาระส าคัญหรือไม่ขัด 
ต่อผลประโยชน์ของประเทศไทย ให้ พณ. ด าเนินการไปได้โดยไม่ต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอีก 
  สาระส าคัญของเรื่อง  
  พณ. รายงานว่า  

1. ร่างแผนงานอาเซียน – รัสเซยีด้านการค้าและการลงทุนหลังปี 2015 จัดท าขึ้นเพ่ือ 
ขยายความสัมพันธ์ทางการค้าและการลงทุนและส่งเสริมความร่วมมือในสาขาต่าง ๆ ที่อาเซียนและรัสเซียมีความ
สนใจร่วมกัน อาทิ การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พลังงาน การเงินและ
การธนาคาร การเกษตรสุขภาพ การคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การ
ท่องเที่ยว และสิ่งแวดล้อม อันแสดงถึงการให้ความส าคัญในการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจของทั้งสองฝ่าย โดย
สาระส าคัญของร่างแผนงานฯ ประกอบด้วย (1) การจัดให้มีการประชุมหารือระดับรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน- รัสเซีย 
ปีละ 1 ครั้ง  เพื่อก าหนดแนวนโยบายหลักในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างอาเซียนและรัสเซีย (2) 
การจัดให้มีการประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านเศรษฐกิจอาเซียน-รัสเซีย อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพ่ือเป็นเวทีในการ
แลกเปลี่ยนความเห็นในการส่งเสริมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ รวมทั้งก ากับและติดตามการด าเนินการตามแผนงาน 
ฯ (3) การประชุมหารือระดับรายสาขา (Sectoral Dialogue) เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ระหว่าง
เจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญของอาเซียนและรัสเซียในสาขาท่ีทั้งสองฝ่ายให้ความสนใจ (4) การอ านวยความสะดวกด้าน
การค้าและการลงทุนโดยเน้นการสนับสนุนให้เกิดความโปร่งใส โดยการแลกเปลี่ยนข้อมูลและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง
กับการค้าและการลงทุน และการสร้างความตระหนักถึงโอกาสการค้าและการลงทุนในอาเซียนและรัสเซียแก่นักธุรกิจ
ของทั้งสองฝ่าย (5) การมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจ  โดยให้มีการจัดประชุมสุดยอดภาคธุรกิจอาเซียน-รัสเซีย เพื่อเป็น
เวทีแลกเปลี่ยนความเห็นระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน  และระหว่างภาคเอกชนในการส่งเสริมความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจการค้าระหว่างกัน  

2. ร่างแผนงานฯ  เป็นเพียงเอกสารที่ประกาศเจตนารมณ์ทางการเมืองและผูกพัน 
ทางด้านนโยบายเกี่ยวกับการผลักดันให้เกิดความร่วมมือระหว่างไทยในฐานะสมาชิกอาเซียนกับรัสเซียในมิติต่าง ๆ 
มิได้มีถ้อยค าหรือบริบทใดที่เป็นการแสดงเจตนาที่จะก่อให้เกิดพันธกรณีระหว่างกันในลักษณะที่เป็นสนธิสัญญาตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ ร่างแผนงานฯ จึงไม่ใช่สนธิสัญญาภายใต้บังคับของกฎหมายระหว่างประเทศ และไม่เป็น
หนังสือสัญญาตามมาตรา 23 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557  
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