
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
4 ธนัวาคม 2544 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่4 ธนัวาคม 2544) เมือ่เวลา 08.30 น. ทีห่อ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ีเป็น
ประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารนับอายเุด็กเพือ่เขา้รับ
การศกึษาภาคบังคับ พ.ศ. .... 

2. เรือ่ง รายงานความกา้วหนา้โครงการโทรศัพทส์าธารณะทางไกลชนบท
ระดับหมูบ่า้น พ.ศ. 2539 - 2541 ขององคก์ารโทรศพัทแ์หง่ประเทศไทย 

3. เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิการป้องกนัและระงับอัคคภีัยในสถาน
ประกอบการประเภทโรงแรม ประจ าปี 2544 

4. เรือ่ง การยกกรรมสทิธิอ์าคารราชพัสด ุ(608) ของกองบญัชาการทหาร
สงูสดุ (สนามเสอืป่า) ใหแ้กม่ลูนธิชิยัพัฒนา 

5. เรือ่ง การพจิารณาสนับสนุนงบประมาณส าหรับหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการ
ด าเนนิการตามนโยบาย การแกไ้ขปัญหาการกอ่การรา้ยสากล 

6. เรือ่ง การด าเนนิการตามมาตรการประหยดัพลงังาน 
7. เรือ่ง ผลการประชมุสดุยอดอาเซยีน ครัง้ที ่7 และการประชมุอืน่ ๆ ที่

เกีย่วขอ้ง 
8. เรือ่ง สรปุผลการประชมุรัฐมนตร ีWTO ครัง้ที ่4 
9. เรือ่ง การก าหนดราคาออ้ยขัน้สดุทา้ยและผลตอบแทนการผลติและ

จ าหน่ายน ้าตาลทรายขัน้สดุทา้ย ฤดกูารผลติปี 2543/2544 
10. เรือ่ง รายงานผลการอนุมัตเิงนิประจ างวดของสว่นราชการและ

รัฐวสิาหกจิ ปีงบประมาณ 2545 
11. เรือ่ง สรปุการด าเนนิการเกีย่วกบัสาร 3-MCPD ในซอสปรงุรส 
12. เรือ่ง แผนป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอทุกภัยจังหวดัอดุรธาน ี
13. เรือ่ง ขอความเห็นชอบแนวทางการรณรงคใ์หใ้ชส้นิคา้และบรกิาร

ไทย โดยก าหนดใหปี้ 2545 เป็นปีแหง่การรณรงคใ์หใ้ชส้นิคา้และบรกิาร
ไทย 

14. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบญัญัตอิาวธุปืนฯ พ.ศ. 2490 แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่9) พ.ศ. 
2543 และรา่งพระราชบัญญัตยิกเวน้ความผดิทางอาญาใหแ้กผู่น้ าอาวธุปืน
ฯ มามอบใหแ้กท่างราชการ พ.ศ. .... 

15. เรือ่ง การด าเนนิการตามอนุสญัญาเพือ่การเวน้การเก็บภาษีซอ้น
ระหวา่งประเทศไทยกบัสหรัฐอเมรกิา 
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16. เรือ่ง อนุมัตกิอ่หนีผ้กูพันขา้มปีงบประมาณส าหรับรายการรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 

17. เรือ่ง คา่ใชจ้า่ยส ารองเพือ่การกระตุน้เศรษฐกจิในงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 (ครัง้ที ่10) 

18. เรือ่ง คา่ใชจ้า่ยส ารองเพือ่การกระตุน้เศรษฐกจิในงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 (ครัง้ที ่11) 

19. เรือ่ง การเตรยีมการจัดท างบประมาณ และการก าหนดปฏทินิ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 

20. เรือ่ง รายงานขอ้เท็จจรงิเกีย่วกบัค าชีข้าดของอนุญาโตตลุาการตาม
สญัญาจา้งเหมาออกแบบรวมกอ่สรา้งโครงการทางดว่นสายบางนา - บาง
พล ี- บางปะกง 

21. เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานตามนโยบายกองทนุหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืง 

22. เรือ่ง ขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญพจิารณาวนิจิฉัยวา่รา่งพระราชบัญญัติ
คุม้ครองการด าเนนิงานขององคก์ารหา้มอาวธุเคม ีพ.ศ. .... ตราขึน้โดยไม่
ถกูตอ้งตามบทบญัญัตขิองรัฐธรรมนูญฯ 

23. เรือ่ง การลงนามบันทกึความเขา้ใจแผนงานความรว่มมอืของ
เนเธอรแ์ลนดส์ าหรับตลาดเกดิใหม ่(Dutch Cooperation Programme 
for Emerging Markets) ระหวา่งไทยและเนเธอรแ์ลนด ์

24. เรือ่ง แตง่ตัง้ 
1. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการก ากบันโยบายดา้น

รัฐวสิาหกจิเพิม่เตมิ 
2. คณะกรรมการจัดงาน "วันนักประดษิฐ"์ 
3. การปรับปรงุกรรมการอืน่ในคณะกรรมการบรหิารกจิการขององคก์าร

ขนสง่มวลชนกรงุเทพ 

 

1. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารนบัอายเุด็กเพือ่เขา้รบั
การศกึษาภาคบงัคบั พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบรา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารนับอายเุด็ก
เพือ่เขา้รับการศกึษาภาคบังคับ พ.ศ. .... ทีค่ณะรัฐมนตรชีดุกอ่นไดม้มีตอินุมัตหิลักการ 
และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดต้รวจพจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิาร
เสนอ และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงศกึษาธกิารแจง้วา่ ไดพ้จิารณาแลว้ขอยนืยันในรา่งกฎกระทรวงตามทีส่ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาไดต้รวจพจิารณาแลว้ ซึง่มกีารแกไ้ขเพิม่เตมิเล็กนอ้ย ทัง้นี ้
เนือ่งจากส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาตมิขีอ้สงัเกตวา่ 
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1. การก าหนดนับอายเุด็กโดยใชห้ลักปีปฏทินิ สมควรใหม้กีารยดืหยุน่ในระดับ
หนึง่ กลา่วคอื ควรมกีารพจิารณาขอ้เท็จจรงิทางดา้นอายเุด็กควบคูไ่ปกบั
การพัฒนาการทางดา้นสมองและความพรอ้มของการเรยีนรูด้ว้ย โดยอาจ
ก าหนดหลักเกณฑเ์พิม่เตมิใหม้กีารเพิม่หรอืลดอายเุด็กทีจ่ะเขา้เรยีนในปี
การศกึษานัน้ ตามความเหมาะสม และใหเ้ป็นดลุพนิจิขององคก์รที่
รับผดิชอบหรอืผูบ้รหิารของแตล่ะสถานศกึษาแลว้แตก่รณี 

2. การนับอายยุา่งควรมกีารก าหนดบทนยิามหรอืใหค้วามหมายในการนับที่
ชดัเจนวา่มขีอบเขตและความหมายอยา่งไร 

ในการพจิารณาดังกลา่ว ผูแ้ทนกระทรวงศกึษาธกิาร (ส านักงานปลดักระทรวง) 
ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต ิส านักงานปฏริปูการศกึษา และ
ทบวงมหาวทิยาลัยเห็นวา่ เมือ่เด็กมอีายยุา่งเขา้ปีทีเ่จ็ดแลว้ แมอ้าจมคีวามแตกตา่งของ
พัฒนาการทางสมองระหวา่งเด็กทีเ่กดิตน้ปีกบัปลายปีอยูบ่า้งกต็าม แตก่็ไมม่ผีลกระทบ
ตอ่เด็กทีจ่ะเขา้รับการศกึษาภาคบังคับ และสถานศกึษาทีเ่ด็กเขา้เรยีนก็มกีระบวนการ
จัดการเรยีนการสอนทีเ่หมาะสมตามความพรอ้มในการเรยีนรูข้องเด็กนัน้ ๆ อยูแ่ลว้ ซึง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเห็นวา่ เป็นความเห็นทีเ่หมาะสมกวา่และสะดวกแกก่าร
น าไปปฏบัิตสิว่นการก าหนดนยิามความหมายเกีย่วกบัการนับอายเุด็กเพือ่เขา้รับ
การศกึษาภาคบังคับนัน้ เห็นวา่ไมจ่ าเป็นตอ้งก าหนดบทนยิามดงักลา่วไวใ้นรา่ง
กฎกระทรวงแตอ่ยา่งใด เนือ่งจากไดแ้กไ้ขเพิม่เตมิรา่งกฎกระทรวงฉบับนี ้โดยไดก้ าหนด
หลักเกณฑก์ารนับอายยุา่งของเด็กทีจ่ะเขา้รับการศกึษาภาคบังคับไวช้ดัเจนแลว้ 

 

2. เร ือ่ง รายงานความกา้วหนา้โครงการโทรศพัทส์าธารณะทางไกลชนบทระดบั
หมูบ่า้น พ.ศ. 2539 - 2541 ขององคก์ารโทรศพัทแ์หง่ประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานความกา้วหนา้โครงการโทรศัพทส์าธารณะทางไกลชนบท
ระดับหมูบ่า้น พ.ศ. 2539 - 2541 ณ วันที ่30 กนัยายน 2544 ขององคก์ารโทรศพัทแ์หง่
ประเทศไทย ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ สรปุไดด้งันี ้

1. การจัดหาอปุกรณท์ีใ่ชต้ดิตัง้ใหบ้รกิาร 5 ประเภท มผีลการด าเนนิงานคอื 
o 1.1 อปุกรณว์ทิยรุะบบ TDMA (Time Division Multiple Access) 

สว่น Repeat Order จ านวนประมาณ 15,045 แหง่ ๆ ละ 3 เลข
หมาย ไดต้ดิตัง้และเปิดใหบ้รกิารแลว้ 15,148 แหง่ จ านวน 22,978 
เลขหมาย ซึง่ขณะนีผ้ลการด าเนนิงานไดป้รมิาณงานสงูกวา่
เป้าหมายทีก่ าหนดไว ้คอื คดิเป็นอัตรารอ้ยละ 100.68 และคาดวา่
จะแลว้เสร็จในเดอืนธันวาคม 2544 

o 1.2 อปุกรณร์ะบบ TDMA/CDMA และ Wireless Local Loop 
(WLL) จ านวนประมาณ 15,621 แหง่ ๆ ละ 3 เลขหมาย เปิด



ใหบ้รกิารแลว้ 11,079 แหง่ คดิเป็นอัตรารอ้ยละ 70.92 ของ
เป้าหมายทีก่ าหนดไว ้

 1) สว่นที ่1 องคก์ารโทรศัพทแ์หง่ประเทศไทยด าเนนิการ
เองจ านวน 5,771 แหง่ ใน 14 จังหวดั ใชร้ะบบ
โทรศัพทเ์คลือ่นที ่470 MHz และเลขหมายทีเ่หลอืจากระบบ 
TDMA ของโครงการเดมิมาใชป้ระโยชนใ์หเ้ต็มขดี
ความสามารถ และไดจั้ดซือ้พรอ้มตดิตัง้อปุกรณร์ะบบ TDMA 
& WLL เพิม่เตมิ ขณะนีส้ ารวจแลว้เสร็จ 5,790 แหง่ โดยได ้
เปิดใหบ้รกิารแลว้ 4,134 แหง่ จ านวน 4,147 เลขหมาย คดิ
เป็นอัตรารอ้ยละ 71.63 ของเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้

 2) สว่นที ่2 จา้งบรษัิทเอกชนด าเนนิการ จ านวน 5,040 แหง่ 
ใน 26 จังหวดั ขณะนีส้ ารวจแลว้เสร็จ 5,095 แหง่ โดยได ้
เปิดบรกิารแลว้ 4,015 แหง่ จ านวน 7,057 เลขหมาย คาดวา่
จะแลว้เสร็จทัง้หมดเดอืนธันวาคม 2544 คดิเป็นอัตรารอ้ยละ 
79.66 ของเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้

 3) สว่นที ่3 จา้งบรษัิทเอกชนด าเนนิการ จ านวน 4,810 แหง่ 
ใน 15 จังหวดั ขณะนีส้ ารวจแลว้ 3,211 หมูบ่า้น โดยไดเ้ปิด
ใหบ้รกิารแลว้ 2,930 แหง่ จ านวน 5,209 เลขหมาย คาดวา่
จะแลว้เสร็จทัง้หมดเดอืนธันวาคม 2544 คดิเป็นอัตรารอ้ยละ 
60.91 ของเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้

o 1.3 อปุกรณว์ทิยรุะบบดาวเทยีม (Satellite) จ านวนประมาณ 8,906 
แหง่ ไดต้ดิตัง้และเปิดใหบ้รกิารครบทัง้หมด 8,906 แหง่ จ านวน 
17,812 เลขหมาย แลว้เสร็จเมือ่เดอืนพฤศจกิายน 2541 

o 1.4 อปุกรณโ์ทรศพัทเ์คลือ่นทีย่า่นความถี ่470 MHz (Cellular 
Mobile 470 MHz) จ านวนประมาณ 1,000 แหง่ ๆ ละ 1 เลขหมาย 
ไดต้ดิตัง้และเปิดใหบ้รกิารครบทัง้หมด 1,000 แหง่ จ านวน 1,000 
เลขหมาย แลว้เสร็จเมือ่เดอืนพฤศจกิายน 2541 

o 1.5 ระบบขา่ยสายเคเบลิจากชมุสายใกลเ้คยีง (ขา่ยสายทอ้งถิน่) 
จ านวน 4,428 แหง่ ไดต้ดิตัง้และเปิดใหบ้รกิารครบทัง้หมด 4,428 
แหง่ จ านวน 4,996 เลขหมาย แลว้เสร็จเมือ่เดอืนกนัยายน 2542 

2. การจัดหาอปุกรณป์ระกอบโครงการ มผีลการด าเนนิงาน คอื 
o 2.1 อปุกรณเ์ครือ่งชมุสาย ซือ้พรอ้มตดิตัง้อปุกรณเ์สร็จเรยีบรอ้ย

แลว้ เมือ่เดอืนกมุภาพันธ ์2543 
o 2.2 อปุกรณป์ลายทาง 

 ซือ้เครือ่งโทรศัพทส์าธารณะชนดิหยอดเหรยีญ จ านวน 
12,000 เครือ่ง สง่มอบเรยีบรอ้ยแลว้ เมือ่เดอืนพฤษภาคม 
2544 



 ซือ้เครือ่งโทรศัพทส์าธารณะชนดิหยอดเหรยีญ จ านวน 
8,000 เครือ่ง สง่มอบเรยีบรอ้ยแลว้ เมือ่เดอืนพฤษภาคม 
2544 

 ซือ้เครือ่งโทรศัพทเ์คลือ่นที ่470 MHz สาธารณะ จ านวน 
35,000 เครือ่ง ไดต้ดิตัง้ใหบ้รกิารรมิทางหลวงสายหลักเสร็จ
เรยีบรอ้ยแลว้ 500 เครือ่ง สว่นทีเ่หลอื 34,500 เครือ่ง ไดล้ง
นามในสญัญาเมือ่วันที ่24 พฤศจกิายน 2543 ก าหนดสง่มอบ 
10 งวด ระหวา่งเดอืนมนีาคม - ธันวาคม 2544 ขณะนีส้ง่มอบ
แลว้ จ านวน 25,800 เครือ่ง คดิเป็นอัตรารอ้ยละ 74.78 ของ
จ านวนเครือ่งโทรศัพทเ์คลือ่นทีใ่นสว่นทีเ่หลอื 

 ซือ้เครือ่งโทรศัพทส์าธารณะแบบผสม (Combination) 
ใชไ้ดท้ัง้แบบหยอดเหรยีญ และแบบใชบั้ตร CHIP CARD 
จ านวน 13,000 เครือ่ง สง่มอบเรยีบรอ้ยแลว้เมือ่เดอืน
มกราคม 2544 

 จา้งผลติเครือ่งใชโ้ทรศัพทส์าธารณะแบบใชบั้ตร CHIP 
CARD จ านวน 32,000 เครือ่ง พรอ้มระบบการจัดการ (PMS) 
อปุกรณเ์สรมิ และอปุกรณส์ ารองหลัก ลงนามในสญัญาเมือ่
วันที ่13 ตลุาคม 2543 ก าหนด สง่มอบ 11 งวด ระหวา่ง
เดอืนมนีาคม 2544 - มกราคม 2545 ขณะนีส้ง่มอบแลว้ 
5,370 เครือ่ง คดิเป็นอัตรารอ้ยละ 16.78 ของจ านวน
เครือ่งใชโ้ทรศัพทฯ์ ทีจ่า้งผลติ 

 จา้งท าตูโ้ทรศัพทส์าธารณะ จ านวน 16,000 ตู ้พรอ้มฐาน
คอนกรตี ลงนามในสญัญาเมือ่วันที ่6 กมุภาพันธ ์2544 
ก าหนดสง่มอบ 10 งวด ระหวา่งเดอืนกรกฎาคม 2544 - 
เมษายน 2545 ขณะนีส้ง่มอบแลว้ จ านวน 9,184 เครือ่ง คดิ
เป็นอัตรารอ้ยละ 57.40 ของจ านวนตูโ้ทรศัพทส์าธารณะที่
จา้งท า 

3. ผลการด าเนนิงานโดยรวม เมือ่เปรยีบเทยีบกบัเป้าหมายโครงการทีไ่ดรั้บ
อนุมัตใิหด้ าเนนิการจ านวน 45,000 แหง่ โดยไดเ้ปิดใหบ้รกิารแลว้ 40,561 
แหง่ จ านวน 63,199 เลขหมาย คดิเป็นอัตรารอ้ยละ 90.14 ของเป้าหมาย
ทีก่ าหนดไว ้คาดวา่จะด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จทัง้หมดเดอืนธันวาคม 2544 

4. ปัญหาอปุสรรค ขาดแคลนตูโ้ทรศัพทส์าธารณะเพือ่ใชเ้ปิดบรกิาร 
5. แนวทางแกไ้ข องคก์ารโทรศพัทแ์หง่ประเทศไทยไดแ้กไ้ขโดยจัดหา

เครือ่งและตูโ้ทรศัพทส์าธารณะเพิม่ขึน้ นอกจากนียั้งไดจั้ดหาสถานทีท่ี่
สามารถตดิตัง้โทรศัพทส์าธารณะโดยไมใ่ชตู้โ้ทรศัพท ์เชน่ สถานรีถไฟ 
และสถานอีนามัย เป็นตน้ 

 



3. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิการป้องกนัและระงบัอคัคภียัในสถานประกอบการ
ประเภทโรงแรม ประจ าปี 2544 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการด าเนนิการป้องกนัและระงับอัคคภีัยในสถาน
ประกอบการประเภทโรงแรม ประจ าปี 2544 ตามทีก่ระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม
เสนอ 

เนือ่งจากกระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม โดยกรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงานมี
หนา้ทีรั่บผดิชอบในการคุม้ครอง ดแูล ผูใ้ชแ้รงงานและผูป้ระกอบกจิการใหม้คีวาม
ปลอดภัยจากอบุัตเิหตแุละโรคอันเนือ่งจากการท างาน ตามทีก่ฎหมายความปลอดภัยใน
การท างาน 17 ฉบับไดก้ าหนด ซึง่รวมถงึเรือ่งการป้องกนัและระงับอัคคภัียในสถาน
ประกอบการเพือ่ความปลอดภัยในการท างานส าหรับลกูจา้ง ซึง่ทีผ่า่นมาไดเ้กดิเหตุ
เพลงิไหมใ้นโรงแรมหลายครัง้ แตล่ะครัง้กอ่ใหเ้กดิความสญูเสยีทัง้ชวีติและทรัพยส์นิ
ของนายจา้งและลกูจา้ง ตลอดจนผูเ้ขา้พักอาศัยในโรงแรมเป็นอยา่งมาก และสง่ผล
กระทบตอ่ภาพลักษณเ์กีย่วกบัความปลอดภัยในการเขา้พักในโรงแรมและการสง่เสรมิ
การทอ่งเทีย่วของประเทศไทย 

ประเทศไทยไดป้ระกาศใหปี้ 2541 - 2542 เป็นปีการทอ่งเทีย่วไทย (Amazing 
Thailand) และกระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคม โดยกรมสวสัดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน ไดจั้ดท าโครงการป้องกนัและระงับอัคคภีัยในสถานประกอบการประเภทโรงแรม 
เพือ่เสรมิสรา้งความปลอดภัยในการพักอาศัยอยูใ่นโรงแรมของนักทอ่งเทีย่วทัง้ชาวไทย
และตา่งประเทศ ใหเ้กดิความอบอุน่และม่ันใจยิง่ขึน้ อันเป็นการสนับสนุนปีการทอ่งเทีย่ว
ไทยอกีทางหนึง่ นอกเหนอืจากความปลอดภัยในการท างานของลกูจา้งและการสญูเสยี
ทรัพยส์นิของนายจา้ง 

ผลการด าเนนิการตามโครงการป้องกนัและระงับอัคคภีัยในสถานประกอบการประเภท
โรงแรม ซึง่เริม่ด าเนนิการตัง้แตเ่ดอืนพฤศจกิายน 2541 จนถงึปี 2543 มโีรงแรมในพืน้ที่
กรงุเทพมหานครและภมูภิาคเขา้รว่มโครงการและผา่นการรับรองตามมาตรฐานการ
ป้องกนัและระงับอัคคภียั ตามเงือ่นไขทีก่ฎหมายแรงงานก าหนด รวม 36 แหง่ สรปุได ้
ดังนี ้ปี 2541 มโีรงแรมผา่นการรับรองมาตรฐาน จ านวน 120 แหง่ ปี 2542 มโีรงแรม
ผา่นการรับรองตามมาตรฐาน จ านวน 89 แหง่ ปี 2543 มโีรงแรมผา่นการรับรองตาม
มาตรฐาน จ านวน 151 แหง่ ทัง้นี ้โรงแรมทีผ่า่นการรับรองตามมาตรฐานดังกลา่ว จะ
ไดรั้บใบประกาศเกยีรตคิณุแผน่ป้ายทองเหลอืง และธงสญัลักษณ ์จากกรมสวสัดกิาร
และคุม้ครองแรงงาน มรีะยะเวลาในการรับรองครัง้ละ 2 ปี และมกีารเผยแพร่
ประชาสมัพันธ ์ผา่นกระทรวงการตา่งประเทศไปยังสถานทตูไทยทั่วโลก รวมทัง้การ
ทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 

ส าหรับในปี 2544 กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม โดยกรมสวัสดกิารและคุม้ครอง
แรงงาน ไดเ้รง่ขยายผลการด าเนนิงานโครงการฯ ตามบัญชาของรัฐมนตรชีว่ยวา่การ
กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคม (นางลดาวลัลิ ์วงศศ์รวีงศ)์ โดย 



1. ประชาสมัพันธเ์ชญิชวนผูป้ระกอบกจิการโรงแรมทีเ่คยผา่นการรับรองและ
หมดอายใุบรับรองแลว้ รวมทัง้โรงแรมอืน่ ๆ ใหเ้ขา้รว่มโครงการเพิม่ขึน้ 

2. จัดประชมุสมัมนาชีแ้จงรายละเอยีดของโครงการแกผู่ป้ระกอบกจิการ
โรงแรมทีส่มัครเขา้รว่มโครงการ 

3. ตรวจสอบ แนะน า การปฏบิัตติามมาตรฐานการป้องกนัและระงับอัคคภีัย
ของสถานประกอบการทีส่มัครเขา้รว่มโครงการ โดยมแีนวทางหลักในการ
ตรวจสอบ แนะน า โดยการจัดท าแผนป้องกนัและระงับอัคคภีัย การ
จัดระบบเสน้ทางหนไีฟ การจัดระบบสญัญาณแจง้เหตเุพลงิไหม ้การ
จัดระบบอปุกรณด์บัเพลงิ การจัดระบบการจัดเก็บวตัถไุวไฟหรอืวตัถรุะเบดิ 
การจัดอบรมการดับเพลงิขัน้ตน้ใหแ้กล่กูจา้ง และการจัดฝึกซอ้มดับเพลงิ
และฝึกซอ้มหนไีฟ อยา่งนอ้ยปีละ 1 ครัง้ 

ผลการด าเนนิงานในปี 2544 มสีถานประกอบการประเภทโรงแรมในพืน้ที่
กรงุเทพมหานครและภมูภิาค 27 จังหวดั สมัครเขา้รว่มโครงการ จ านวน 390 แหง่ และ
ผา่นการรับรองตามมาตรฐานการป้องกนัและระงับอัคคภีัย จ านวน 254 แหง่ รวมตัง้แต่
เริม่โครงการจนถงึปัจจบุัน มสีถานประกอบการประเภทโรงแรมทีผ่า่นการรับรองตาม
มาตรฐานการป้องกนัและระงับอัคคภัียทัง้สิน้ จ านวน 614 แหง่ ผลทีไ่ดรั้บ 

1. สถานประกอบการประเภทโรงแรมมกีารปฏบิตัเิกีย่วกบัการป้องกนัและระงับ
อัคคภีัยถกูตอ้งตามกฎหมายและไดม้าตรฐานสากลเพิม่มากขึน้ ท าให ้
นายจา้ง ลกูจา้ง นักทอ่งเทีย่วผูเ้ขา้มาใชบ้รกิารในโรงแรมและชมุชน
บรเิวณใกลเ้คยีงมคีวามปลอดภัยทัง้ชวีติและทรัพยส์นิ 

2. สามารถสนับสนุนมาตรการสง่เสรมิการทอ่งเทีย่วไทยทีส่รา้งรายไดเ้ขา้
ประเทศเป็นจ านวนมาก มกีารเผยแพรช่ือ่เสยีงในดา้นความปลอดภัยของ
โรงแรมทีพั่กอาศัยของนักทอ่งเทีย่วไปทั่วโลก 

3. เป็นการปรับเปลีย่นบทบาทในการท างานภาครัฐ จากมาตรการบังคับใช ้

กฎหมายมาเป็นมาตรการจงูใจ ใหเ้กดิการท างานทีม่ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้
โดยระบบไตรภาค ีและเป็นการสรา้งภาพลักษณท์ีด่ใีนการบรหิารงานของ
ภาครัฐตอ่ภาคเอกชน 

4. เกดิความรว่มมอืในการท างานทีด่รีว่มกนัระหวา่งนายจา้ง ลกูจา้ง ซึง่จะ
น าไปสูร่ะบบแรงงานสมัพันธท์ีด่ใีนสถานประกอบกจิการ 

5. นายจา้ง ลกูจา้ง สามารถน าความรูเ้กีย่วกบัการป้องกนัและระงับอัคคภีัยไป
ใชใ้หเ้กดิประโยชนใ์นทีพั่กอาศัยและในชมุชนของตนเองไดเ้ป็นอยา่งด ี

 

4. เร ือ่ง การยกกรรมสทิธิอ์าคารราชพสัด ุ(608) ของกองบญัชาการทหารสงูสดุ 
(สนามเสอืป่า) ใหแ้กม่ลูนธิชิยัพฒันา 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ใหย้กกรรมสทิธิอ์าคารราชพัสด ุ608 
ของกองบัญชาการทหารสงูสดุ (สนามเสอืป่า) พรอ้มอาคารทีใ่ชป้ระโยชนต์อ่เนือ่ง 
(หอ้งสขุา) ใหแ้กม่ลูนธิชิยัพัฒนา เพือ่ใชเ้ป็นส านักงานเลขาธกิารมลูนธิชิยัพัฒนาตอ่ไป 
และกรณีหากมคีา่ใชจ้า่ยอืน่ใดในการโอนกรรมสทิธิอ์าคารและสิง่ปลกูสรา้งดงักลา่ว ให ้
มลูนธิชิยัพัฒนาเป็นผูรั้บภาระแทนกระทรวงการคลังทัง้สิน้ 

ทัง้นี ้กระทรวงการคลงัรายงานวา่ มลูนธิชิยัพัฒนาแจง้ความประสงคจ์ะขอใชอ้าคารราช
พัสด ุ608 ของกองบัญชาการทหารสงูสดุ (สนามเสอืป่า) เป็นส านักงานเลขาธกิารมลูนธิิ
ชยัพัฒนา ซึง่ไดรั้บความยนิยอมจากกองบัญชาการทหารสงูสดุ ผูค้รอบครองใช ้

ประโยชนอ์าคารและส านักงานทรัพยส์นิสว่นพระมหากษัตรยิ ์เจา้ของกรรมสทิธิท์ีด่นิ
บรเิวณทีต่ัง้อาคารดงักลา่ว อกีทัง้ไดรั้บพระราชานุญาตจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสดุาฯ 
สยามบรมราชกมุาร ีองคป์ระธานบรหิารมลูนธิชิยัพัฒนาเรยีบรอ้ยแลว้ และหากจะเสยี
คา่ใชจ้า่ยขอใหเ้รยีกเก็บในราคาพอเป็นพธิ ีเนือ่งจากเป็นมลูนธิทิีพ่ระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่ัวทรงด ารงต าแหน่งเป็นนายกมลูนธิฯิ ดว้ยพระองคเ์อง 

กระทรวงการคลงัจงึไดม้หีนังสอืกราบเรยีนนายกรัฐมนตร ีโดยสรปุรายละเอยีด
ขอ้เท็จจรงิเกีย่วกบัการจัดใหม้ลูนธิชิยัพัฒนาเชา่อาคารราชพัสด ุ608 ภายหลงัจากที่
กองบัญชาการทหารสงูสดุเคลือ่นยา้ยสว่นราชการออกไปจากอาคารดังกลา่วแลว้ซึง่
นายกรัฐมนตรไีดม้คี าสัง่ใหก้ระทรวงการคลังน าเรือ่งดงักลา่วเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่
อนุมัตกิารยกกรรมสทิธิอ์าคารดงักลา่วใหม้ลูนธิชิยัพัฒนาตอ่ไป เนือ่งจากเห็นวา่มลูนธิิ
ชยัพัฒนาเป็นองคก์รซึง่จัดตัง้ขึน้โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่สนับสนุนการด าเนนิงานตาม
โครงการอันเนือ่งมาจากพระราชด าร ิพัฒนาสงเคราะหช์ว่ยเหลอืประชาชนในดา้น
เศรษฐกจิและสงัคมใหม้คีณุภาพชวีติทีด่ขี ึน้ อันเป็นประโยชนต์อ่ประชาชนและ
ประเทศชาตสิว่นรวม ซึง่ทางราชการสามารถยกกรรมสทิธิอ์าคารราชพัสดดุงักลา่วได ้

 

5. เร ือ่ง การพจิารณาสนบัสนนุงบประมาณส าหรบัหนว่ยงานทีเ่ก ีย่วขอ้งในการ
ด าเนนิการตามนโยบายการแกไ้ขปญัหาการกอ่การรา้ยสากล 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการสนับสนุนงบประมาณส าหรับหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการ
ด าเนนิการตามนโยบายการแกไ้ขปัญหาการกอ่การรา้ยสากล งบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ 2545 เพิม่เตมิใหก้บั กองบัญชาการทหารสงูสดุ กองทัพบก 
กองทัพเรอื และกองทพัอากาศ ตามทีส่ านักงานสภาความม่ันคงแหง่ชาตเิสนอ แลว้มมีติ
อนุมัตคิวามเห็นของส านักงบประมาณ 

ทัง้นี ้ส านักงบประมาณพจิารณาแลว้เห็นวา่ กองบัญชาการทหารสงูสดุ กองทพับก 
กองทัพเรอื และกองทพัอากาศ มคีวามจ าเป็นตอ้งจัดหายทุโธปกรณแ์ละเครือ่งมอืพเิศษ
ส าหรับใชใ้นการแกไ้ขปัญหาการกอ่การรา้ยสากล เนือ่งจาก เป็นเครือ่งมอืทีม่ี
คณุลกัษณะพเิศษ มปีระสทิธภิาพสงู หน่วยงานทีรั่บผดิชอบไมเ่คยมไีวใ้ชง้านมากอ่น มี



บางรายการเทา่นัน้ ทีม่กีารจัดหาเพือ่ทดแทนของเดมิทีส่ภาพช ารดุและมขีดี
ความสามารถจ ากดั ส าหรับราคาตอ่หน่วยสว่นใหญไ่มส่ามารถตรวจสอบราคาตาม
ทอ้งตลาดทัว่ไปได ้และไมส่ามารถหาราคาเปรยีบเทยีบได ้ราคาทีเ่สนอขออนุมัตคิรัง้นี้
เป็นราคาทีห่น่วยงานผูป้ฏบิัตไิดไ้ปสอบราคามา อยา่งไรก็ตาม หากเป็นเครือ่งมอืทีม่ี
คณุลกัษณะคลา้ยกนัก็เห็นควรใหห้น่วยงานทัง้ 4 แหง่ ด าเนนิการจัดซือ้ในราคาตอ่
หน่วยเทา่กนั จากหลักเกณฑพ์จิารณาดังกลา่ว จงึเห็นควรทีค่ณะรัฐมนตรจีะพจิารณา
อนุมัตใิหห้น่วยงานทัง้ 4 แหง่ ด าเนนิการจัดซือ้ไดใ้นวงเงนิรวมกนัเป็นเงนิทัง้สิน้ 
94,046,500 บาท โดยเบกิจา่ยงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 งบ
กลางรายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น โดยแยกเป็น 

1. กองบัญชาการทหารสงูสดุ (ศนูยอ์ านวยการรว่ม 106) จ านวน 
24,935,800 บาท เป็นการจัดหาเครือ่งมอืสือ่สาร ยทุโธปกรณพ์เิศษ 
ยานพาหนะ อาวธุและอปุกรณป์ระจ าบคุคล จ านวน 36 รายการ 

2. กองทัพบก จ านวน 24,178,000 บาท เป็นการจัดหาเครือ่งมอืสือ่สาร 
อปุกรณพ์เิศษ อปุกรณป์ระจ าบคุคล ยานพาหนะและอปุกรณท์ าลายลา้ง
วัตถรุะเบดิ จ านวน 17 รายการ 

3. กองทัพเรอื จ านวน 25,005,000 บาท เป็นการจัดหาอาวธุ อปุกรณพ์เิศษ 
และอปุกรณป์ระจ าบคุคล จ านวน 15 รายการ 

4. กองทัพอากาศ จ านวน 19,927,700 บาท เป็นการจัดหาอาวธุ ยานพาหนะ
และอปุกรณพ์เิศษ จ านวน 12 รายการ และใหห้น่วยงานดังกลา่วขอท า
ความตกลงในรายละเอยีดกบัส านักงบประมาณตอ่ไป 

ทัง้นี ้ส านักงานสภาความม่ันคงแหง่ชาตริายงานวา่ ไดจั้ดประชมุสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง 
ประกอบดว้ย 1) กองบญัชาการทหารสงูสดุ 2) ศนูยอ์ านวยการรว่ม 106/ศนูยป์ฏบิตักิาร
ตอ่ตา้นการกอ่การรา้ยสากล (ศตก.) 3) กองทัพบก 4) กองทพัเรอื 5) กองทัพอากาศ 
6) ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิ7) ส านักขา่วกรองแหง่ชาต ิและ 8) ส านักงบประมาณ โดย
มรีองนายกรัฐมนตร/ีรัฐมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหม เป็นประธาน เพือ่พจิารณาความ
จ าเป็นของโครงการและงบประมาณในการจัดซือ้อาวธุยทุโธปกรณแ์ละเครือ่งมอืที่
เกีย่วขอ้งของหน่วยงานตา่ง ๆ เพือ่สรา้งความพรอ้มในการสนับสนุนนโยบายการแกไ้ข
ปัญหาการกอ่การรา้ยสากล โดยใหย้ดึหลักประสทิธภิาพ ผลประโยชน ์ความคุม้คา่และ
ประหยดังบประมาณ 

 

6. เร ือ่ง การด าเนนิการตามมาตรการประหยดัพลงังาน 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการด าเนนิการตามมาตรการประหยดัพลังงาน ตามมตคิณะรัฐมนตรี
เมือ่วันที ่25 กนัยายน 2544 ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาติ
เสนอ สรปุไดด้ังนี ้



ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(สพช.) ไดด้ าเนนิการในสว่นที่
เกีย่วขอ้ง โดยเรง่รณรงคป์ระชาสมัพันธใ์หเ้หมาะสมกบัสถานการณพ์ลงังานปัจจบัุน และ
กระตุน้ใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการลดการใชพ้ลงังานทีไ่มจ่ าเป็นลง โดยด าเนนิการ 
ดังนี ้

1. โครงการปิดถนนเพือ่ประหยดัพลังงาน ลดมลพษิ และสง่เสรมิการ
ทอ่งเทีย่ว 

o สพช. ไดร้ณรงคใ์หป้ระชาชนเห็นความส าคญัของการประหยัด
พลงังาน โดยลดการสญูเสยีทีเ่กดิจากการเดนิทางดว้ยพาหนะสว่น
บคุคล และหนัมาเดนิทางดว้ยระบบขนสง่สาธารณะ ดงันัน้ จงึได ้
ด าเนนิโครงการปิดถนนเพือ่ประหยัดน ้ามัน ลดมลพษิ และสง่เสรมิ
การทอ่งเทีย่ว 

2. โครงการรวมพลัง หยดุรถซดน ้ามัน 
o สพช. ไดท้ าการรณรงคใ์หป้ระชาชนตระหนักถงึความส าคัญ และ

ปลกูจติส านกึในการใชพ้ลงังานอยา่งประหยัด โดยใหค้วามรู ้
เกีย่วกบัวธิปีระหยัดน ้ามัน เพือ่ใหป้ระชาชนสามารถน าไปปฏบิตัไิด ้
จรงิในชวีติประจ าวัน 

 

7. เร ือ่ง ผลการประชุมสดุยอดอาเซยีน คร ัง้ท ี ่7 และการประชุมอืน่ ๆ ทีเ่ก ีย่วขอ้ง 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการประชมุสดุยอดอาเซยีน ครัง้ที ่7 และการประชมุอืน่ ๆ ที่
เกีย่วขอ้ง ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศรายงาน ดังนี ้

1. การประชมุสดุยอดอาเซยีน ครัง้ที ่7 นับวา่ประสบความส าเร็จอยา่งมาก 
เพราะทีป่ระชมุไดห้ารอืและเห็นชอบตอ่มาตรการความรว่มมอืทีเ่ป็น
รปูธรรมหลายเรือ่ง เพือ่เผชญิหนา้กบัสิง่ทา้ทายตา่ง ๆ ทีอ่าเซยีนก าลัง
เผชญิอยู ่ในขณะนี ้โดยเฉพาะภาวะถดถอยทางเศรษฐกจิในประเทศคูค่า้ที่
ส าคัญของอาเซยีน ไดแ้ก ่สหรัฐฯ และญีปุ่่ น ภัยจากการกอ่การรา้ยสากล 
รวมทัง้การทีอ่าเซยีนสญูเสยีขดีความสามารถในการแขง่ขนัและการดงึดดู
การลงทนุจากตา่งประเทศ 

2. ส าหรับมาตรการความรว่มมอืซึง่ทีป่ระชมุไดพ้จิารณานัน้ ครอบคลมุหลาย
เรือ่ง อาท ิการตอ่ตา้นการกอ่การรา้ยสากล การเรง่รัดการรวมตวัทาง
เศรษฐกจิและการลดชอ่งวา่งในระดับการพัฒนาระหวา่งประเทศสมาชกิ
อาเซยีน รวมทัง้การแกไ้ขปัญหาโรคเอดส ์สรปุไดด้งันี ้

o 2.1 ความรว่มมอืในการตอ่ตา้นการกอ่การรา้ยสากล 
 ความรว่มมอืเกีย่วกบัการตอ่ตา้นการกอ่การรา้ยสากลเป็นผล

การประชมุทีเ่ดน่ชดัทีส่ดุเรือ่งหนึง่ เนือ่งจากเป็นครัง้แรกที่
ผูน้ าอาเซยีนแสดงทา่ทรีว่มในเรือ่งนีห้ลงัจากเกดิเหตกุารณ์



การกอ่วนิาศกรรมในสหรัฐฯ เมือ่วันที ่11 กนัยายน 2544 ใน
การนี ้ผูน้ าอาเซยีนไดอ้อกปฏญิญาเกีย่วกบัการตอ่ตา้นการ
กอ่การรา้ย ซึง่ระบมุาตรการความรว่มมอืตา่ง ๆ ทีเ่ป็นรปูธรรม 
อาท ิการสง่เสรมิการแลกเปลีย่นขอ้มลูขา่วสารเพือ่ป้องกนั
การกอ่การรา้ย การสง่เสรมิความรว่มมอื ระหวา่งหน่วยงาน
ปฏบิัต ิการขยายความรว่มมอืใหค้รอบคลมุประเทศนอก
ภมูภิาค โดยเฉพาะจนี ญีปุ่่ น สาธารณรัฐเกาหล ีและ
มอบหมายใหรั้ฐมนตรตีา่งประเทศอาเซยีน รวมทัง้รัฐมนตรี
อืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งตดิตามผลการด าเนนิการตามปฏญิญาฉบบั
นีต้อ่ไป ในการนี ้รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศได ้
เสนอเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุรัฐมนตรตีา่งประเทศอาเซยีน
อยา่งไมเ่ป็นทางการในวันที ่21 กมุภาพันธ ์245 ในประเทศ
ไทย เพือ่ตดิตามผลการด าเนนิการตามปฏญิญาฯ และเพือ่
แสดงบทบาทน าของไทยในเรือ่งนี ้

o 2.2 การกระชบัความรว่มมอืดา้นการเมอืงและอาชญากรรมขา้มชาต ิ
 1) สบืเนือ่งจากการทีอ่าเซยีนไมส่ามารถมทีา่ทรีว่มหรอื

ตอบสนองตอ่เหตกุารณส์ าคัญตา่ง ๆ ไดอ้ยา่งทันทว่งท ีอาท ิ
ปัญหาในตมิอรต์ะวันออกเมือ่ปี 2542 และการกอ่วนิาศกรรม
ในสหรัฐฯ เมือ่วันที ่11 กนัยายน 2544 ซึง่ความลา่ชา้
ดังกลา่วไดส้ง่ผลกระทบตอ่ภาพลักษณ ์ความน่าเชือ่ถอื และ
บทบาทน าของอาเซยีนในภมูภิาคและเวทโีลก นายกรัฐมนตรี
จงึไดเ้สนอใหม้กีารใชก้ลุม่ผูป้ระสานงานอาเซยีน หรอื 
ASEAN Troika (ซึง่ปกตปิระกอบดว้ยประธานคณะกรรมการ
ประจ าของอาเซยีนในอดตี ปัจจบัุน และอนาคต) เพือ่เป็น
กลไกทีส่ามารถรับกบัเหตกุารณฉุ์กเฉนิทีอ่าจสง่ผลกระทบตอ่
ภมูภิาคไดอ้ยา่งเร็ว โดยกลุม่ผูป้ระสานงานอาเซยีนจะท า
หนา้ทีต่ดิตามเหตกุารณด์ังกลา่วทีอ่าจเกดิขึน้ และเสนอ
แนวทางหรอืมาตรการทีเ่หมาะสมโดยไมเ่กีย่วกบัการ
แทรกแซงกจิการภายในอันจะชว่ยสง่เสรมิความรว่มมอืดา้น
การเมอืงระหวา่งประเทศสมาชกิอาเซยีนใหม้ปีระสทิธภิาพ
ยิง่ขึน้ 

 2) ทีป่ระชมุเห็นชอบตามขอ้เสนอของนายกรัฐมนตรใีหม้กีาร
กระชบัความรว่มมอืระหวา่งอาเซยีน กบัจนี ญีปุ่่ น และ
สาธารณรัฐเกาหลใีนการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
ขา้มชาต ิโดยเฉพาะปัญหายาเสพตดิ 

o 2.3 การรวมตัวทางเศรษฐกจิของอาเซยีน 
 เพือ่เสรมิสรา้งขดีความสามารถในการแขง่ขนัทางเศรษฐกจิ

ของอาเซยีนซึง่ลดลงเนือ่งจากผลกระทบจากวกิฤตการณ์
ทางเศรษฐกจิในภมูภิาค การทีจ่นีกลายเป็นแหลง่ดงึดดูการ



ลงทนุจากตา่งประเทศ และการเขา้เป็นสมาชกิองคก์าร
การคา้โลกของจนีซึง่เป็นประเด็นทีอ่าเซยีนไดห้ารอือยา่ง
ตอ่เนือ่งในชว่ง 2 - 3 ปีทีผ่า่นมา ทีป่ระชมุเห็นพอ้งกบั
ขอ้เสนอของนายกรัฐมนตร ีดงันี ้

 1) ใหอ้าเซยีนเสรมิสรา้งความเขม้แข็งทางเศรษฐกจิโดยการ
สง่เสรมิการคา้ระหวา่งกนัเองผา่นการคา้แบบหักบัญช ี
(account trade) และกระตุน้เศรษฐกจิในระดบัรากหญา้เพือ่
ชว่ยพัฒนาอตุสาหกรรมขนาดยอ่มและขนาดกลาง (SMEs) 
และขจัดความยากจน 

 2) ผลักดันโครงการความรว่มมอืทางเศรษฐกจิตา่ง ๆ อาท ิ
เขตการคา้เสรอีาเซยีน (ASEAN Free Trade Area) และเขต
การลงทนุอาเซยีน (ASEAN Investment Area) ใหล้ลุว่ง
ตามก าหนด รวมทัง้เรง่การเจรจาเปิดเสรกีารคา้ในภาคอืน่ ๆ 
โดยเฉพาะการคา้บรกิาร 

 3) ประชาสมัพันธศ์ักยภาพและคณุภาพของสนิคา้อาเซยีนใน
งานแสดงสนิคา้อาเซยีน (ASEAN Trade Fair) ทีไ่ทยจะเป็น
เจา้ภาพในเดอืนตลุาคม 2545 และเชญิชวนใหจ้นี ญีปุ่่ น และ
สาธารณรัฐเกาหลเีขา้รว่มในงานดังกลา่ว 

 4) จัดการประชมุผูน้ าภาคธรุกจิอาเซยีน (ASEAN Business 
Summit) เพือ่ชว่ยขยายโอกาสทางธรุกจิ โดยอาจจัดการ
ประชมุครัง้แรกในระหวา่งงานแสดงสนิคา้อาเซยีน อยา่งไรก็
ด ีนายกรัฐมนตรกีมัพชูาเสนอใหจั้ดในชว่งการประชมุสดุยอด
อาเซยีนครัง้ตอ่ไปทีก่รงุพนมเปญในปี 2545 

o 2.4 การลดชอ่งวา่งในระดับการพัฒนาของอาเซยีน 
 ในฐานะทีไ่ทยมบีทบาทส าคญัในการลดชอ่งวา่งในระดับการ

พัฒนาระหวา่งประเทศสมาชกิอาเซยีน เนือ่งจากด ารง
ต าแหน่งประธานกรอบความรว่มมอืเพือ่พัฒนาอาเซยีน - ลุม่
น ้าโขง (ASEAN Mekong Basin Development 
Cooperation) ในปีนี ้นายกรัฐมนตรไีดผ้ลักดนัในเรือ่งตา่ง ๆ 
ดังนี ้

 1) ใหป้ระเทศสมาชกิเกา่ของอาเซยีนใหค้วามชว่ยเหลอืแก่
ประเทศสมาชกิใหมใ่นลักษณะเป็นโครงการรว่ม (Joint 
Initiative for ASEAN Integration Project) เพือ่เสรมิความ
ชว่ยเหลอืทีส่มาชกิเกา่แตล่ะประเทศใหแ้กป่ระเทศสมาชกิ
ใหมใ่นระดับทวภิาคแีลว้ 

 2) สนับสนุนดา้นการเงนิในการกอ่สรา้งและปรับปรงุเสน้ทาง
รถไฟระหวา่งสงิคโปรถ์งึคนุหมงิในชว่งทียั่งไมเ่รยีบรอ้ย 
โดยเฉพาะเสน้ทางจากชายแดนไทย - กมัพชูาทีป่อยเปตถงึ
เมอืงศรโีสภณในกมัพชูา 



o 2.5 การสง่เสรมิความรว่มมอืกบัเอเชยีตะวันออก 
 ทีป่ระชมุหารอืเกีย่วกบัขอ้เสนอของกลุม่วสิยัทัศนเ์อเชยี

ตะวันออก (East Asian Vision Group) ในการสง่เสรมิการ
รวมตัวระหวา่งอาเซยีนกบัจนี ญีปุ่่ น และสาธารณรัฐเกาหล ี
โดยเฉพาะการจัดตัง้เขตการคา้เสรเีอเชยีตะวนัออกและการ
จัดการประชมุสดุยอดเอเชยีตะวันออกแทนการประชมุสดุ
ยอดอาเซยีน + 3 ซึง่บางประเทศสมาชกิอาเซยีนยังมขีอ้
กงัวลวา่ ขอ้เสนอดังกลา่วอาจท าใหอ้าเซยีนอยูใ่นฐานะที่
เสยีเปรยีบและถกูบดบังบทบาทโดยทัง้สามประเทศได ้จงึ
เห็นวา่น่าจะพจิารณาขอ้เสนอดงักลา่วอยา่งคอ่ยเป็นคอ่ยไป 
อยา่งไรก็ด ีทีป่ระชมุเห็นชอบใหม้กีารกระชบัความสมัพันธ์
ทางเศรษฐกจิกบัจนี ญีปุ่่ น และสาธารณรัฐเกาหลเีป็นราย
ประเทศ รวมทัง้สง่เสรมิความรว่มมอืดา้นการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยแ์ละเทคโนโลยสีารสนเทศ ซึง่ทัง้สาม
ประเทศมคีวามเชีย่วชาญ และเห็นชอบใหม้กีารจัดตัง้เขต
การคา้เสรอีาเซยีน - จนี ภายในระยะเวลา 10 ปี โดย
นายกรัฐมนตรเีสนอใหเ้ริม่การเจรจาในเรือ่งดงักลา่วในตน้ปี 
2545 

o 2.6 การจัดการประชมุสดุยอดอาเซยีน - อนิเดยี 
 นายกรัฐมนตรสีงิคโปรเ์สนอใหจั้ดการประชมุสดุยอดอาเซยีน 

- อนิเดยี ในลักษณะของการประชมุอาเซยีน + 1 ซึง่ที่
ประชมุไมข่ดัขอ้ง 

o 2.7 ความรว่มมอืในการแกไ้ขปัญหาโรคเอดส ์
 นายกรัฐมนตรแีละนายกรัฐมนตรมีาเลเซยีไดรั้บเชญิเป็นผู ้

กลา่วน าเนือ่งจากทีป่ระชมุตระหนักถงึความส าเร็จของไทยใน
การแกไ้ขปัญหานี ้โดยนายกรัฐมนตรกีลา่วย ้านโยบายและ
ประสบการณข์องไทยทีใ่หค้วามส าคญัแกม่าตรการป้องกนั
เพือ่ลดอัตราการตดิเชือ้ ในการนี ้ทีป่ระชมุไดรั้บรองปฏญิญา
การประชมุสดุยอดอาเซยีน ครัง้ที ่7 เกีย่วกบัโรคเอดส ์

 

8. เร ือ่ง สรปุผลการประชมุรฐัมนตร ีWTO คร ัง้ที ่4 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุผลการประชมุรัฐมนตร ีWTO ครัง้ที ่4 ทีก่รงุโดฮา ประเทศ
กาตาร ์ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ ดงันี ้

การเจรจาการคา้รอบใหม ่ทีป่ระชมุมมีตเิห็นชอบใหเ้ปิดการเจรจาการคา้รอบใหม ่โดยให ้
การเจรจาสิน้สดุ ณ วันที ่1 มกราคม 2548 โดยจัดตัง้คณะกรรมการเจรจาทางการคา้ขึน้ 
และใหเ้ริม่ประชมุครัง้แรกภายในวันที ่31 มกราคม 2545 



ปฏญิญารฐัมนตร ี

 ใหเ้ปิดตลาดสนิคา้เกษตรมากขึน้ ลดการอดุหนุนการผลติภายในและลด
การอดุหนุนการสง่ออก และใหม้กีารยกเลกิในทีส่ดุ 

 ไทยผลักดันใหคุ้ม้ครองสนิคา้ geographical indications เพิม่เตมิ 
นอกจากสรุาและไวน ์โดยใหร้วมถงึ ขา้วหอมมะล ิและไหมไทย 

 ใหม้กีารเจรจาแกไ้ขความตกลงเรือ่งการทุม่ตลาดและการอดุหนุนให ้
ชดัเจนเป็นธรรมมากขึน้ และรวมสนิคา้ประมงใหอ้ยูใ่ตบั้งคบัความตกลงวา่
ดว้ยการอดุหนุนดว้ย โดยไมม่ผีลถงึการแกไ้ขกฎหมายภายในของสมาชกิ 

 ใหม้กีารเจรจาลดขอ้กดีขวางทางการคา้ทีเ่ป็นมาตรการภาษีศลุกากร และ
ทีม่ใิชภ่าษีศลุกากรส าหรับสนิคา้และบรกิารทีเ่กีย่วขอ้งกบัสิง่แวดลอ้ม โดย
ไทยและประเทศก าลงัพัฒนาตอ่ตา้น EU ทีจ่ะหา้มน าเขา้โดยไมม่หีลักฐาน
ทางวทิยาศาสตรม์าสนับสนุนไดส้ าเร็จ 

EU ใหส้ทิธพิเิศษทางการคา้แกป่ระเทศทีเ่คยเป็นเมอืงขึน้ 

ไทยและฟิลปิปินสข์อให ้EU พจิารณาชดเชยผลประโยชนใ์หจ้ากการที ่EU เสนอลด
ภาษีสนิคา้น าเขา้ ลงเป็นศนูยใ์หแ้กส่นิคา้ทีม่าจากประเทศทีเ่คยเป็นเมอืงขึน้รวม 78 
ประเทศ (แอฟรกิา แครบิเบยีนและแปซฟิิก) เนือ่งจาก สทิธพิเิศษดงักลา่วขดัตอ่
หลักการไมเ่ลอืกปฏบิตัขิอง WTO ซึง่ EU จะตอ้งขอผอ่นผันจากสมาชกิ WTO และ
เจรจากบัประเทศทีไ่ดรั้บผลกระทบจากการใหส้ทิธพิเิศษดงักลา่ว ซึง่ EU ตกลงจะหารอื
กบัไทยภายใน 1 เดอืน หลักการประชมุ WTO ครัง้นี ้

ทัง้นี ้กระทรวงพาณชิยเ์สนอวา่ ฝ่ายไทยควรจัดตัง้กลุม่เจรจาของไทยเป็นรายเรือ่ง เพือ่
ก าหนดทา่ทแีละเขา้รว่มการเจรจาอยา่งมปีระสทิธภิาพเพือ่รักษาผลประโยชนส์งูสดุของ
ประเทศ ประชาสมัพันธใ์หส้าธารณชนรับทราบ และมสีว่นรว่มแสดงความเห็น โดย
กระทรวงพาณชิยจ์ะเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานกบัทกุฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้ง 

 

9. เร ือ่ง การก าหนดราคาออ้ยข ัน้สดุทา้ยและผลตอบแทนการผลติและจ าหนา่ย
น า้ตาลทรายข ัน้สดุทา้ย ฤดกูารผลติปี 2543/2544 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบการก าหนดราคาออ้ยขัน้สดุทา้ยและผลตอบแทนการผลติ
และจ าหน่ายน ้าตาลทรายขัน้สดุทา้ย ฤดกูารผลติปี 2543/2544 เป็นรายเขต 6 ราคา 
ตามมตคิณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทรายตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ 

กระทรวงอตุสาหกรรมรายงานวา่ 

1. คณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทรายในคราวประชมุครัง้ที ่16/2544 เมือ่
วันที ่15 พฤศจกิายน 2544 มคีวามเห็นวา่ ในฤดกูารผลติปี 2543/2544 



ชาวไรอ่อ้ยไดรั้บเงนิคา่ออ้ยขัน้สดุทา้ยในราคาทีค่อ่นขา้งสงู ทีป่ระชมุจงึมี
มตใิหเ้รยีกเก็บเงนิรักษาเสถยีรภาพอตุสาหกรรมออ้ยและน ้าตาลทรายฤดู
การผลติปี 2543/2544 ในสว่นของชาวไรอ่อ้ยจากเดมิในอัตรารอ้ยละ 0.5 
ของรายรับสทุธ ิหรอืประมาณ 3 บาทตอ่ตันออ้ย จะไดรั้บเงนิสง่เขา้กองทนุ
ออ้ยและน ้าตาลทราย ประมาณ 145,955,000 บาท เป็นอัตราตันออ้ยละ 
10 บาท คดิเป็นเงนิทีจ่ะไดรั้บสง่เขา้กองทนุฯ จ านวน 486,516,910 บาท 
ซึง่จะไดรั้บเงนิสง่เขา้กองทนุฯ เพิม่ขึน้ประมาณ 340,561,837 บาท 

2. คณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทรายในคราวประชมุครัง้ที ่17/2544 เมือ่
วันที ่23 พฤศจกิายน 2544 ไดม้กีารพจิารณาก าหนดราคาออ้ยขัน้สดุทา้ย
และผลตอบแทนการผลติและจ าหน่ายน ้าตาลทรายขัน้สดุทา้ยฤดกูารผลติ
ปี 2543/2544 แลว้มมีตเิห็นชอบการก าหนดราคาออ้ยขัน้สดุทา้ยและ
ผลตอบแทนการผลติและจ าหน่ายน ้าตาลทรายขัน้สดุทา้ยฤดกูารผลติปี 
2543/2544 เป็นรายเขต 6 ราคา 

 

10. เร ือ่ง รายงานผลการอนมุตัเิงนิประจ างวดของสว่นราชการและรฐัวสิาหกจิ 
ปีงบประมาณ 2545 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการอนุมัตเิงนิประจ างวดของสว่นราชการและ
รัฐวสิาหกจิ ปีงบประมาณ 2545 ตามทีส่ านักงบประมาณเสนอ ดังนี ้

1. การอนุมัตเิงนิประจ างวดปีงบประมาณ 2545 ตัง้แตต่น้ปีงบประมาณถงึวันที ่
29 พฤศจกิายน 2544 มจี านวนทัง้สิน้ 639,753.0 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 
62.5 ของวงเงนิงบประมาณจ านวน 1,023,000 ลา้นบาท โดยการอนุมัติ
เงนิประจ างวดส าหรับรายจา่ยลงทนุมจี านวน 128,996.6 ลา้นบาท หรอื
รอ้ยละ 57.7 ของงบประมาณรายจา่ยลงทนุและรายจา่ยประจ ามจี านวน 
510,756.4 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 63.9 ของงบประมาณรายจา่ยประจ า 

2. การอนุมัตเิงนิประจ างวดปีงบประมาณ 2545 ของโครงการถา่ยโอนงาน/
กจิกรรมบรกิารสาธารณะใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ตัง้แตต่น้
ปีงบประมาณถงึวันที ่29 พฤศจกิายน 2544 มจี านวนทัง้สิน้ 18,623.3 ลา้น
บาทคดิเป็นรอ้ยละ 68.8 ของวงเงนิงบประมาณ โครงการถา่ยโอนฯ 
จ านวน 27,061.8 ลา้นบาท 

 

11. เร ือ่ง สรปุการด าเนนิการเกีย่วกบัสาร 3-MCPD ในซอสปรงุรส 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุการด าเนนิการเกีย่วกบัสาร 3-MCPD ในซอสปรงุรส ตามที่
กระทรวงสาธารณสขุเสนอ ดงันี ้



1. กระทรวงสาธารณสขุไดจั้ดใหม้กีารประชมุเพือ่รับฟังขอ้คดิเห็นจาก
ผูป้ระกอบการผลติ นักวชิาการ และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ในเรือ่งเกีย่วกบั
การก าหนดปรมิาณสาร 3-MCPD ในซอสปรงุรส เมือ่วันที ่2 ตลุาคม 2544 
ซึง่เรือ่งดงักลา่วเป็นเรือ่งทีน่ายกรัฐมนตรใีหค้วามสนใจเป็นอยา่งมาก 
เนือ่งจากมผีลกระทบตอ่ชวีติความเป็นอยูข่องประชาชนผูบ้รโิภคทัง้
ประเทศ 

2. ผลการประชมุสรปุไดว้า่ผูเ้กีย่วขอ้งทกุฝ่ายเห็นสมควรก าหนดปรมิาณสาร 
3-MCPD ในซอสปรงุรส 1 มลิลกิรัม/กโิลกรัม โดยมผีลบังคับใช ้180 วัน
นับจากวันทีป่ระกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป และกระทรวง
สาธารณสขุจะไดด้ าเนนิการตามขัน้ตอนเพือ่ใหก้ฎหมายมผีลบังคับใช ้

โดยเร็วตอ่ไป 

 

12. เร ือ่ง แผนป้องกนัและแกไ้ขปญัหาอทุกภยัจงัหวดัอดุรธาน ี

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบแผนป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอทุกภัยจังหวดัอดุรธาน ีตามที่
รัฐมนตรวีา่การ กระทรวงศกึษาธกิาร (นายสวุทิย ์คณุกติต)ิ ประธานกรรมการประสานการ
พัฒนาพืน้ทีเ่ฉพาะและเมอืงเสนอ ซึง่ประกอบดว้ยแผนระยะที ่1 และระยะที ่2 วงเงนิรวม 
1,864,627,302 บาท โดยคณะอนุกรรมการการป้องกนัแกไ้ขปัญหาอทุกภัย จังหวดั
อดุรธาน ี(ผูว้า่ราชการจังหวดัอดุรธาน ีเป็นประธานฯ) ไดจั้ดท าแผนป้องกนัและการ
แกไ้ขปัญหาอทุกภัยจังหวดัอดุรธาน ีซึง่ประกอบดว้ย 

1. แนวทางแกไ้ขปัญหาระยะที ่1 (ระยะเรง่ดว่น) วงเงนิ 673,667,872 บาท 
ประกอบดว้ยรายการ 

o 1) การชะลอการไหลของน ้าและสกดักัน้การพังทะลายของดนิ 
o 2) การควบคมุปรมิาณน ้าไหลเขา้เขตเทศบาลนครอดุรธานี 
o 3) การระบายน ้าในเขตเทศบาลนครอดุรธาน ี
o 4) การเรง่ระบายน ้าทา้ยเมอืงลงสูห่ว้ยหลวงใหเ้ร็วทีส่ดุ 
o 5) การบรกิารจัดการน ้าและฟ้ืนฟ ูอนุรักษ์สภาพสิง่แวดลอ้ม 

2. แผนงานระยะที ่2 วงเงนิ 1,190,959,430 บาท ประกอบดว้ย งานของกรม
ชลประทาน การรถไฟแหง่ประเทศไทย กรมป่าไม ้เทศบาลนครอดุรธาน ี
เทศบาลต าบลโพธสิวา่ง เทศบาลต าบลหนองบัว และอ าเภอรอบนอก ผูว้า่
ราชการจังหวดัอดุรธานใีนฐานะประธานอนุกรรมการฯ เสนอขอรับการ
สนับสนุนเพือ่สามารถด าเนนิงานอยา่งชา้ภายในเดอืนธันวาคม 2544 และ
เริม่งานกอ่สรา้งตัง้แตเ่ดอืนมกราคม 2545 กอ่นฤดฝูนใหมท่ีจ่ะมาถงึ 

 



13. เร ือ่ง ขอความเห็นชอบแนวทางการรณรงคใ์หใ้ชส้นิคา้และบรกิารไทย โดย
ก าหนดใหปี้ 2545 เป็นปีแหง่การรณรงคใ์หใ้ชส้นิคา้และบรกิารไทย 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบแนวทางการรณรงคใ์หใ้ชส้นิคา้และบรกิารไทย และให ้
ก าหนดปี 2545 เป็นปีแหง่การรณรงคใ์หใ้ชส้นิคา้และบรกิารไทย และใหต้ัง้กลไกการ
ด าเนนิงาน เพือ่เป็นการรวมพลงัของทกุสว่นในการกระตุน้ และผลักดันการด าเนนิการ
รณรงคใ์หใ้ชส้นิคา้และบรกิารไทยบังเกดิผลในทางปฏบัิตอิยา่งจรงิจังและกวา้งขวาง 
ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิสนอ ดงันี ้

1. วัตถปุระสงค ์เพือ่ลดการน าเขา้สนิคา้ตา่งประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่
สนิคา้ฟุ่ มเฟือย และสนิคา้อปุโภค บรโิภค ประหยัดเงนิตราตา่งประเทศ 
และยกระดับคณุภาพสนิคา้ไทยใหส้ามารถแขง่ขนักบัสนิคา้ของนานา
ประเทศได ้รวมทัง้เสรมิสรา้งขดีความสามารถของชมุชนในการพัฒนา
รปูแบบสนิคา้ใหส้อดคลอ้งกบัรสนยิมของผูบ้รโิภค และความตอ้งการของ
ตลาด 

2. การด าเนนิงาน ประกอบดว้ย 
o 2.1 ปีแหง่การรณรงคใ์หใ้ชส้นิคา้และบรกิารไทย 2545 มี

วัตถปุระสงคเ์พือ่จดุประกายและกระตุน้ใหเ้กดิกระแสการตืน่ตัว อัน
จะน าไปสูก่จิกรรมการด าเนนิงานอืน่ ๆ จากการมสีว่นรว่มของทกุ
ฝ่ายตามมาตลอดทัง้ปี โดยมกีจิกรรมทีส่ าคัญคอื 

 1) งานมหกรรมรณรงคใ์หใ้ชส้นิคา้และบรกิารไทย โดยจะ
เป็นการจัดงานมหกรรมระดับชาตใินชว่งตน้ปี 2545 เพือ่
ประสานความรว่มมอืและสรา้งความเขา้ใจกบัประชาชนถงึ
เหตผุลและประโยชนข์องการรณรงค ์ตลอดจนเพือ่เผยแพร่
ขอ้มลูขา่วสารเกีย่วกบัสนิคา้และบรกิารของไทยทีม่คีณุภาพ 

 2) การจัดงานแสดงสนิคา้ไทยตามโครงการ "เชือ่ม่ัน
อตุสาหกรรมไทย" เพือ่สง่เสรมิและสนับสนุนผลงานการผลติ
สนิคา้ไทยทีม่คีณุภาพใหเ้ป็นทีย่อมรับ และเป็นการเปิด
ชอ่งทางดา้นการตลาดแกผู่ผ้ลติ/ผูป้ระกอบการทีจ่ะสามารถ
กระจายสนิคา้ไปสูป่ระชาชนไดใ้นวงกวา้ง โดยคาดวา่จะจัด
ขึน้ในชว่งเดอืนพฤษภาคม 2545 

 3) การจัดงานรณรงคส์นิคา้ไทย 4 ภมูภิาค เพือ่เป็นการ
กระตุน้ใหป้ระชาชน โดยเฉพาะในเขตเมอืงของแตล่ะภมูภิาค
ตระหนักถงึความส าคญัของการบรโิภคสนิคา้และบรกิารไทย
มากขึน้ เพือ่ลดการน าเขา้สนิคา้ตา่งประเทศ 

o 2.2 ประชาสมัพันธใ์หใ้ชส้นิคา้และบรกิารไทย เพือ่สรา้งกระแสดา้น
คา่นยิม ทศันคต ิและการปรับเปลีย่นพฤตกิรรมการบรโิภคของ
ประชาชนทัว่ไป ประกอบดว้ยกจิกรรมหลัก 2 กจิกรรม ดงันี ้

 1) ประชาสมัพันธเ์ผยแพรข่อ้มลูขา่วสารกบัสาธารณชนผา่น
สือ่ตา่ง ๆ และประสานใหม้กีารรณรงคไ์ปในทศิทางเดยีวกนั 



โดยเฉพาะในกลุม่เยาวชน นักเรยีนนักศกึษา กลุม่ผูน้ าทาง
สงัคม กลุม่ขา้ราชการและพนักงานรัฐวสิาหกจิ ตลอดจนกลุม่
ผูป้ระกอบการดา้นตา่ง ๆ และกลุม่แมบ่า้น ซึง่ปัจจบัุน
ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรอียูร่ะหวา่งจัดใหม้กีาร
ประกวดค าขวญัของปีรณรงคใ์หแ้ลว้เสร็จในเดอืนมกราคม 
2545 

 2) รณรงคส์รา้งความเชือ่ม่ันในคณุภาพสนิคา้และบรกิารไทย 
เนน้การประชาสมัพันธผ์า่นสือ่ตา่ง ๆ ในแนวทางเดยีวกบั
รายการ "ภมูใิจไทยท า" โดยสภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศ
ไทยรว่มกบัผูป้ระกอบการไดเ้คยจัดท าขึน้ เพือ่ออกอากาศ
ทางสถานโีทรทศัน ์หรอือาจเป็นการถา่ยทอดเสยีงผา่นทาง
สถานวีทิยแุหง่ประเทศไทย 

o 2.3 รณรงคพั์ฒนารปูแบบและคณุภาพสนิคา้ชมุชน แยกเป็นการ
ด าเนนิงานในระยะเฉพาะดา้นและระยะปานกลาง ประกอบดว้ย 

 1) การพัฒนารปูแบบผลติภัณฑช์มุชนใหต้รงความตอ้งการ
ของตลาดและรสนยิมของผูบ้รโิภคโดยการจัดตัง้ศนูยนั์ก
ออกแบบเพือ่พัฒนาผลติภัณฑช์มุชน เพือ่ใหช้มุชนทอ้งถิน่มี
ความรูเ้กีย่วกบัการพัฒนาผลติภัณฑใ์หไ้ดค้ณุภาพมาตรฐาน 
และตรงกบัรสนยิมของตลาดและผูบ้รโิภคทัง้ในทอ้งถิน่ ใน
ประเทศ และตา่งประเทศ พัฒนาผลติภัณฑ ์โดยใชว้ตัถดุบิ
ภายในทอ้งถิน่นัน้ ๆ โดยเนน้/คงเอกลักษณไ์ทย ทัง้ในเชงิ
อนุรักษ์และประยกุตเ์พือ่ใหเ้หมาะสมกบัชวีติความเป็นอยู่
ของแตล่ะตลาด โดยค านงึถงึประโยชนใ์ชส้อยและคณุภาพที่
ไดม้าตรฐานเป็นหลักและอยา่งตอ่เนือ่ง 

 2) การสรา้งสภาพแวดลอ้มชมุชนใหเ้อือ้ตอ่การปลกูฝัง
จติส านกึนยิมไทย และใชเ้ป็นศนูยก์ารศกึษาการเรยีนรูจ้าก
ของจรงิ ประสบการณจ์รงิ ส าหรับนักออกแบบและนักพัฒนา
สนิคา้ชมุชนทีจ่ะท าความเขา้ใจเกีย่วกบัความเป็นเอกลักษณ ์
วถิถี ิน่ไดอ้ยา่งชดัเจน ใชเ้ป็นพืน้ฐานสูก่ารออกแบบที่
แตกตา่งกนั และใชว้ตัถดุบิทีม่อียูใ่นชมุชนเพือ่สรา้งความเป็น
จดุเดน่ของสนิคา้ 

3. กลไกการด าเนนิงาน 
o 3.1 กลไกระดับนโยบาย จัดตัง้คณะกรรมการรณรงคใ์หใ้ชส้นิคา้และ

บรกิารของไทยเป็นคณะกรรมการระดับชาต ิโดยมรัีฐมนตรปีระจ า
ส านักนายกรัฐมนตร ี(นายจาตรุนต ์ฉายแสง) เป็นประธาน และ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิป็น
ฝ่ายเลขานุการ คณะกรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงาน
ราชการ องคก์รเอกชน และผุท้รงคณุวฒุ ิทัง้นี ้เพือ่เป็นกลไกในการ
ประสานนโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัหน่วยงานตา่ง ๆ ทัง้ภาครัฐ และ



เอกชน และเป็นกลไกหลักในการผลักดนัใหม้กีารด าเนนิการอยา่งมี
ประสทิธภิาพ 

o 3.2 กลไกก ากบัโครงการ แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการส าหรับก ากบัการ
ด าเนนิงานในบางกจิกรรมภายใตค้ณะกรรมการโครงการรณรงคฯ์ 
โดยรายงานผลความคบืหนา้แกค่ณะกรรมการโครงการรณรงคฯ์ ให ้
ทราบเป็นระยะ ๆ ทัง้นี ้เพือ่ใหก้ารก ากบักจิกรรมทัง้สามเป็นไปอยา่ง
มปีระสทิธภิาพและประสบผลส าเร็จตามเจตนารมย ์

4. งบประมาณ 
o การด าเนนิกจิกรรมตา่ง ๆ ตามขอ้ 2 จะใชเ้งนิงบประมาณของ

หน่วยงานตา่ง ๆ ทีม่อียูแ่ลว้เป็นหลัก หากมคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งใช ้

งบประมาณเพิม่เตมิ กจ็ะน าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาความ
เหมาะสมเป็นกรณีไป 

 

14. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบญัญตั ิ
อาวธุปืนฯ พ.ศ. 2490 แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่9) พ.ศ. 2543 และรา่ง
พระราชบญัญตัยิกเวน้ความผดิทางอาญาใหแ้กผู่น้ าอาวธุปืนฯ มามอบใหแ้กท่าง
ราชการ พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบญัญัตอิาวธุปืนฯ พ.ศ. 2490 แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่9) พ.ศ. 2543 และรา่ง
พระราชบญัญัตยิกเวน้ความผดิทางอาญาใหแ้กผู่น้ าอาวธุปืนฯ มามอบใหแ้กท่างราชการ 
พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ ซึง่ไดผ้า่นการพจิารณาของคณะกรรมการ
กลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่1 ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(พลเอก ชวลติ ยงใจ
ยทุธ) เป็นประธานกรรมการฯ แลว้ 

กระทรวงมหาดไทยไดเ้สนอรา่งพระราชบัญญัต ิและรา่งกฎกระทรวงใหค้ณะรัฐมนตรี
พจิารณา โดยใหเ้หตผุล ดงันี ้

1. เหตผุลในการเสนอรา่งพระราชบญัญัต ิไดพ้จิารณาสถานการณปั์จจบุัน
ปรากฏวา่มผีูค้รอบครองอาวธุปืน เครือ่งกระสนุปืนหรอืวตัถรุะเบดิทีไ่มไ่ดรั้บ
อนุญาตหรอืทีก่ฎหมายหา้มออกใบอนุญาต ซึง่จะน าไปสูก่ารกระท า
ความผดิทางอาญาได ้กระทบตอ่ความสงบเรยีบรอ้ยในสงัคม จงึสมควรให ้
ผูม้นี ามาไวแ้กท่างราชการเพือ่ป้องกนัอาชญากรรมไดท้างหนึง่ 

2. การเสนอรา่งกฎกระทรวง กระทรวงมหาดไทยใหเ้หตผุลวา่คา่ธรรมเนยีมใน
การใชอ้าวธุปืนเดมิใชม้านานไมเ่หมาะสมกบัสถานการณ ์สมควรปรับให ้
สอดคลอ้งกบัฐานะของเศรษฐกจิของกลุม่บคุคลผูต้อ้งการมแีละใช ้

กลา่วคอื ไดก้ าหนดคา่ธรรมเนยีมใหม ่ดังนี ้



o 2.1 ใบอนุญาตใหม้ปืีนตดิตวัจากเดมิ ฉบับละ 100 บาท เป็นฉบับละ 
1,000 บาท 

o 2.2 ใบอนุญาตใหม้ปืีนและใชอ้าวธุปืนส าหรับ 
 - ปืนยาวประจปุาก (ปัจจบุันไมม่กีารผลติใหมเ่ป็นการโอน

ระหวา่งราษฎรในชนบท) ปืนอัดลม (ใชใ้นการกฬีา) เดมิฉบับ
ละ 50 บาท เป็นฉบับละ 100 บาท 

 - ปืนอืน่ ๆ จากเดมิฉบบัละ 50 บาท เป็นฉบับละ 100 บาท 

อนึง่ คณะรัฐมนตรใีหน้ าขอ้สงัเกตของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ี
คณะที ่1 ไปประกอบการพจิารณาด าเนนิการ ดังนี ้

1. อัตราโทษตามฐานความผดิของพระราชบญัญัตอิาวธุปืนฯ พ.ศ. 2490 มี
อัตราโทษสงูอยูแ่ลว้ และศาลจะเป็นผูใ้ชด้ลุยพนิจิใหไ้ดรั้บโทษตามความ
เหมาะสม จงึไมค่วรก าหนดอัตราโทษไวใ้นรา่งพระราชบัญญัตฯิ 

2. รา่งพระราชบญัญัตยิกเวน้ความผดิทางอาญาฯ พ.ศ. .... ยังไมค่รอบคลมุ
ถงึอาวธุสงครามตามกฎหมายควบคมุยทุธภณัฑ ์สมควรเพิม่ขอ้ความในรา่ง
พระราชบญัญัตใิหค้รอบถงึอาวธุสงครามดว้ย เป็น "รา่งพระราชบัญญัต ิ
ยกเวน้ความผดิทางอาญาใหแ้กผู่น้ าอาวธุปืน เครือ่งกระสนุหรอืวัตถรุะเบดิ
ทีไ่มไ่ดรั้บอนุญาต หรอืทีก่ฎหมายวา่ดว้ยการครอบคลมุยทุธภัณฑห์า้ม
ออกใบอนุญาตมามอบใหแ้กท่างราชการ 

3. อัตราคา่ธรรมเนยีมใบอนุญาตใหม้แีละใชอ้าวธุปืนและใบอนุญาตใหม้อีาวธุ
ปืนตดิตัวในรา่งกฎกระทรวงฯ เหมาะสมแลว้ สว่นการปรับจ านวนปีการตอ่
อายใุบอนุญาตใหม้อีาวธุปืนตดิตวัจ านวน 1 ปี เป็นขอ้ก าหนดทีบ่ัญญัตอิยู่
ในพระราชบัญญัตอิาวธุปืนฯ พ.ศ. 2490 หากจะปรับปรงุแกไ้ขใหม้อีาย ุ2 
ปี ควรน าความเห็นดงักลา่วไปประกอบการพจิารณาแกไ้ขปรับปรงุ
พระราชบญัญัตอิาวธุปืนฯ พ.ศ. 2490 ในโอกาสตอ่ไป 

4. ผูเ้ขา้รว่มประชมุตัง้ขอ้สงัเกตวา่คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่9 ตลุาคม 
2544 เห็นชอบรา่งพระราชบัญญัตอิาวธุปืน เครือ่งกระสนุปืน วตัถรุะเบดิ 
ดอกไมเ้พลงิและสิง่เทยีมอาวธุปืน (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ก าหนดหา้มพก
อาวธุปืนเขา้ไปในเขตทอ่งเทีย่ว ดงันัน้ จงึน่าจะพจิารณาเรือ่งคา่ธรรมเนยีม
ใบอนุญาตใหม้อีาวธุปืนจะขดักบัมตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่วหรอืไม ่การที่
ตอ้งซือ้อาวธุสว่นตวัเพือ่ใชป้ฏบัิตหินา้ทีร่าชการ และกระทรวงมหาดไทย
ขอรับไปเสนอรัฐมนตรรัีบทราบและพจิารณาในเรือ่งนีต้อ่ไป 

 

15. เร ือ่ง การด าเนนิการตามอนุสญัญาเพือ่การเวน้การเก็บภาษซีอ้นระหวา่ง
ประเทศไทยกบัสหรฐัอเมรกิา 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการด าเนนิการตามอนุสญัญาเพือ่การเวน้การเก็บภาษีซอ้นระหวา่ง
ประเทศไทยกบัสหรัฐอเมรกิา ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ และใหก้ระทรวงการ
ตา่งประเทศด าเนนิการจัดท าหนังสอืทางการทตูแจง้ใหฝ่้ายสหรัฐฯ ทราบถงึความพรอ้ม
ของฝ่ายไทยในการจัดหาขอ้มลูทางภาษีเสมอืนเป็นการจัดเก็บภาษีของไทยเอง ตามนัย
ขอ้ 28 วรรค 3 ของอนุสญัญาเพือ่การเวน้การเก็บภาษีซอ้นระหวา่งประเทศไทยกบั
สหรัฐอเมรกิา ซึง่มผีลบังคับใชนั้บตัง้แตท่ีไ่ดม้กีารแลกเปลีย่นสตัยาบันสารระหวา่งกนั
เมือ่วันที ่15 ธันวาคม 2540 และใชบั้งคับการจัดเก็บภาษีของปีภาษี 2541 เป็นตน้มา 

ทัง้นี ้กระทรวงการคลงัรายงานวา่ ในการเจรจาจัดท าอนุสญัญาฯ คณะผูแ้ทนรัฐบาลไทย
ไดใ้หค้วามเห็นไวว้า่ ในกรณีของประเทศไทยการปฏบิัตติามบทบัญญัตขิอ้ 28 (การ
แลกเปลีย่นขอ้สนเทศ) วรรค 3 แหง่อนุสญัญาดงักลา่ว อาจจะตอ้งมกีารด าเนนิการ
แกไ้ขกฎหมาย และหากรัฐบาลไทยไมม่หีนังสอืทางการทตูแจง้รัฐบาลสหรัฐฯ ภายใน
วันที ่30 มถินุายน 2545 วา่ ประเทศไทยพรอ้มและสามารถจัดหาขอ้มลูทางภาษีตามที่
สหรัฐฯ รอ้งขอได ้โดยวธิกีารและเนือ้หา เดยีวกนัเสมอืนหนึง่วา่เป็นการจัดเก็บภาษีของ
ประเทศไทยเองแลว้ จะมผีลใหอ้นุสญัญาฯ สิน้ผลบังคับในวันที ่1 มกราคม 2546 ทัง้นี ้
ตามบทบัญญัตขิอ้ 31 (การเลกิใช)้ วรรค 2 แหง่อนุสญัญาฯ และฝ่ายสหรัฐฯ ไดแ้สดง
ความประสงคท์ีจ่ะใหม้กีารแลกเปลีย่นหนังสอืทางการทตูในเรือ่งดงักลา่ว กรมสรรพากร
จงึไดป้ระชมุรว่มกบัผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา และกรมสนธสิญัญาและ
กฎหมาย กระทรวงการตา่งประเทศ ซึง่ทีป่ระชมุมคีวามเห็นรว่มกนัวา่ ในการจัดหาขอ้มลู
ตามบทบัญญัตขิอ้ 28 วรรค 3 แหง่อนุสญัญาฯ ไมจ่ าเป็นตอ้งด าเนนิการแกไ้ขกฎหมาย 
เพราะเมือ่สหรัฐฯ รอ้งขอขอ้มลูผูเ้สยีภาษีมายังประเทศไทยกรณีถอืไดว้า่ กรมสรรพากร
ไทยมเีหตอัุนควรสงสยัวา่ผูเ้สยีภาษีรายดังกลา่วมกีารเสยีภาษีไวถ้กูตอ้งหรอืไมอ่ยา่งไร 
ซึง่กรมสรรพากรมอี านาจเรยีกขอ้มลูดงักลา่วจากผูเ้กีย่วขอ้งไดต้ามมาตรา 19 และ
มาตรา 23แหง่ประมวลรัษฎากร ดงันัน้ กระทรวงการคลังจงึเห็นควรใหก้ระทรวงการ
ตา่งประเทศจัดท าหนังสอืทางการทตูแจง้ใหฝ่้ายสหรัฐฯ ทราบถงึความพรอ้มของฝ่าย
ไทยในการจัดหาขอ้มลูทางภาษีเสมอืนเป็นการจัดเก็บภาษีของไทยเอง ตามนัยขอ้ 28 
วรรค 3 ของอนุสญัญาฯ 

 

16. เร ือ่ง อนมุตักิอ่หนีผ้กูพนัขา้มปีงบประมาณส าหรบัรายการรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2545 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการกอ่หนีผ้กูพันงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2545 ตามทีส่ านัก
งบประมาณเสนอ แลว้มมีต ิดังนี ้

1. อนุมัตใิหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิกอ่หนีผ้กูพันงบประมาณรายการตา่ง ๆ ทีม่วีงเงนิ
การกอ่หนีผ้กูพันทัง้สิน้ไมเ่กนิ 1,000 ลา้นบาท จ านวน 596 รายการ เป็นเงนิงบประมาณ
รายการใหมใ่นปีงบประมาณ 2545 จ านวน 8,780.7 ลา้นบาท และเป็นจ านวนภาระ
ผกูพันทัง้สิน้ 42,122.9 ลา้นบาท และรายการทีม่วีงเงนิการกอ่หนีผ้กูพันทัง้สิน้เกนิ 



1,000 ลา้นบาท จ านวน 1 รายการ ไดแ้ก ่รายการเฮลคิอปเตอรพ์ระราชพาหนะ ของ
ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีซึง่คดิเป็นคา่ใชจ้า่ยทัง้สิน้ 1,200.2 ลา้นบาท และเป็น
งบประมาณทีจ่ะตอ้งจา่ยในปี พ.ศ. 2545 จ านวน 500 ลา้นบาท รายการทีอ่นุมัตผิกูพัน
ครัง้นีส้ามารถจ าแนกออกเป็นประเภทการใชจ้า่ยทีส่ าคัญได ้12 ประเภท โดยรายการคา่
กอ่สรา้งและปรับปรงุระบบคมนาคมขอผกูพันเป็นวงเงนิสงูสดุคอื 13,943.2 ลา้นบาท 
หรอืรอ้ยละ 32.2 ของวงเงนิขอผกูพันทัง้สิน้ รองลงมาไดแ้ก ่รายการคา่กอ่สรา้งและ
ปรับปรงุระบบสาธารณูปโภค ซึง่มวีงเงนิทัง้สิน้ 11,636.7 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 26.9 

2. อนุมัตใิหก้รมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังาน และส านักนโยบายและแผนสิง่แวดลอ้ม กอ่
หนีผ้กูพันเกนิกวา่หลักเกณฑท์ีก่ าหนดไว ้ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่18 สงิหาคม 
2541 ได ้เนือ่งจากทัง้ 2 หน่วยงานดงักลา่วมโีครงการเรง่ดว่นทีส่ าคญั เชน่ โครงการ
กอ่สรา้งเขือ่นไฟฟ้าพลงัน ้า และโครงการกอ่สรา้งระบบรวบรวมและบ าบัดน ้าเสยีในเขต
เทศบาลตา่ง ๆ ทีจ่ะเริม่ด าเนนิการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 จงึท าใหส้ดัสว่นภาระ
ผกูพันงบประมาณเกนิกวา่เกณฑท์ีก่ าหนดไว ้ดังรายละเอยีดภาระผกูพันในตาราง
ดังตอ่ไปนี ้

  งบลงทนุ ภาระผกูพัน 

หน่วยงาน 
ปี 2545 

(1) 
ปี 2545 

ปี 2545 
(ปีที ่1) 

รอ้ยละ 
ของ 
(1) 

ปี 2547 
(ปีที ่2) 

รอ้ยละ 
ของ 
(1) 

ปี 2548 
(ปีที ่3) 

รอ้ยละ 
ของ 
(1) 

ปี 2549 
(ปีที ่4) 

รอ้ยละ 
ของ 
(1) 

1. กรมพัฒนาและ
สง่เสรมิพลังงาน 

1,972.2 775.8 1,860.9 94 1,256.2 64 76.9 4 16.3 - 

- กอ่นปี 2545   629.9 1,524.7 77 1,102.1 56 - - - - 

- เริม่ปี 2545   145.9 336.2 17 154.1 8 76.9 4 163 - 

2. ส านักงานนโยบาย
และแผนสิง่แวดลอ้ม 

4,808.8 4,576.8 7,387.4 154 2,074.2 43 1,013.0 21 - - 

- กอ่นปี 2545   3,286.4 5,313.2 111 - - - - - - 

- เริม่ปี 2545   1,290.4 2,074.2 43 2,074.2 43 1,013.0 21 - - 

รายการทีไ่ดรั้บอนุมัตใิหผ้กูพันขา้มปีงบประมาณในครัง้นี ้หากเป็นรายการผกูพันที่
จะตอ้งจา่ยในรปูของเงนิตราตา่งประเทศ เชน่ รายการคา่เชา่บา้น คา่เชา่อาคาร
ส านักงาน และคา่เชา่ทรัพยส์นิในตา่งประเทศ ฯลฯ ใหส้ านักงบประมาณสามารถ
พจิารณาอนุมัตวิงเงนิผกูพันทีเ่ปลีย่นแปลงไปเนือ่งจากอัตราแลกเปลีย่นได ้ในกรณีที่
สว่นราชการและรัฐวสิาหกจินัน้ ๆ สามารถเจยีดจา่ยเงนิงบประมาณของตนไดโ้ดยไมต่อ้ง
เสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบอกีครัง้หนึง่ 

ทัง้นี ้ส านักงบประมาณเสนอวา่ ตามทีพ่ระราชบัญญัตวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2502 
มาตรา 23 วรรคสาม ไดก้ าหนดใหส้ านักงบประมาณรวบรวมรายการงบประมาณรายจา่ย
ซึง่จะตอ้งกอ่หนีผ้กูพันและวงเงนิทีค่าดวา่จะตอ้งกอ่หนีผ้กูพันงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีตอ่ ๆ ไป พรอ้มทัง้จ านวนเงนิเผือ่เหลอืเผือ่ขาด เสนอใหค้ณะรัฐมนตรพีจิารณา



อนุมัตกิารกอ่หนีผ้กูพันภายในหกสบิวันนับตัง้แตว่ันทีพ่ระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีมผีลใชบั้งคับนัน้ 

ส านักงบประมาณจงึไดร้วบรวมรายการงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2545 ซึง่จะตอ้งเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาอนุมัตกิอ่หนีผ้กูพันตามนัยดงักลา่ว 

 

17. เร ือ่ง คา่ใชจ้า่ยส ารองเพือ่การกระตุน้เศรษฐกจิในงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 (คร ัง้ที ่10) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตโิครงการเรง่ดว่นเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิ รวม 2 โครงการ คอื โครงการ
ฟ้ืนฟอูาชพีเกษตรกรหลังการพักช าระหนี ้ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์วงเงนิ 
1,790.62 ลา้นบาท และโครงการพัฒนาเกาะชา้งและพืน้ทีใ่กลเ้คยีง วงเงนิ 498.49 
ลา้นบาท ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิสนอ 

ทัง้นี ้ไดผ้า่นการพจิารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการเรง่ดว่นเพือ่กระตุน้
เศรษฐกจิแลว้ ดงันี ้

1. โครงการฟ้ืนฟอูาชพีเกษตรกรหลังการพักช าระหนีข้องกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

 1.1 โครงการมวีตัถปุระสงคเ์พือ่สรา้งรายไดแ้ละสรา้งงานใหเ้กษตรกร เป็น
การกระตุน้เศรษฐกจิทอ้งถิน่และถา่ยทอดเทคโนโลยกีารผลติ โดยมี
เป้าหมายเพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอืเกษตรกรรายยอ่ยทีเ่ป็นลกูคา้ของธนาคาร
เพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตรทีม่วีงเงนิกูไ้มเ่กนิ 100,000 บาท ที่
เขา้รว่มโครงการพักช าระหนี ้จ านวน 377,345 คน ทัง้นีจ้ะใหเ้กษตรกร
ขอรับความชว่ยเหลอืใน 3 รปูแบบ คอื การประกอบอาชพีเดมิ การประกอบ
อาชพีเสรมิ และการประกอบอาชพีใหม ่การด าเนนิงานโครงการจะใช ้

ระยะเวลาทัง้สิน้ 1 ปี วงเงนิ 1,790.62 ลา้นบาท โดยมกีลไกการบรหิาร
โครงการใน 2 ระดับ ดงันี ้

o 1) สว่นกลาง มคีณะกรรมการก ากบัดแูลและตดิตามการด าเนนิการ
ตามนโยบายพักช าระหนีใ้หแ้กเ่กษตรกรรายยอ่ย โดยมรีอง
นายกรัฐมนตร ี(นายปองพล อดเิรกสาร) เป็นประธาน ท าหนา้ที่
ก ากบัดแูลการด าเนนิการตามนโยบายพักช าระหนี ้และ
คณะกรรมการฟ้ืนฟอูาชพีเกษตรกรหลงัการพักช าระหนี ้มี
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เป็นประธาน ท าหนา้ที่
ก าหนดนโยบายและแผนการด าเนนิงานฟ้ืนฟอูาชพีเกษตรกร และ
กระทรวงเกษตรและสหกรณท์ าหนา้ทีป่ระสานการด าเนนิงาน 

o 2) สว่นภมูภิาค จัดตัง้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟอูาชพีเกษตรกรหลังการ
พักช าระหนี ้ระดับจังหวัด (ผูว้า่ราชการจังหวดั เป็นประธาน) ท า



หนา้ทีก่ ากบัการด าเนนิงานและชว่ยเหลอืเกษตรกร และมอบหมาย
ใหศ้นูยบ์รกิารถา่ยทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล จัดท า
แผนฟ้ืนฟแูละเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของเกษตรกรทีเ่ขา้รว่ม
โครงการ 

 1.2 คณะกรรมการกลั่นกรองโครงการเรง่ดว่นเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิ 
พจิารณาแลว้เห็นควรใหค้วามเห็นชอบโครงการพืน้ฟอูาชพีเกษตรกรหลงั
การพักช าระหนีข้องกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์วงเงนิ 1,790.62 ลา้น
บาท โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณค์วรใหข้อ้มลูขา่วสารในการผลติ
สนิคา้ทีม่ตีลาดรองรับ โดยประสานงานอยา่งใกลช้ดิกบักระทรวงพาณชิย ์
กระทรวงอตุสาหกรรม และธรุกจิเอกชน รวมทัง้จัดท ารายงาน
ความกา้วหนา้การด าเนนิงานใหค้ณะกรรมการกลั่นกรองฯ ทราบเป็นระยะ ๆ 
ส าหรับคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงานใหส้ านักงบประมาณเป็นผูพ้จิารณาใน
รายละเอยีด โดยใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณจั์ดท าแผนปฏบิตังิานและ
รายละเอยีดคา่ใชจ้า่ยเสนอขออนุมัตเิงนิจากส านักงบประมาณภายใน 10 
วันท าการ หลังจากโครงการไดรั้บการอนุมัตจิากคณะรัฐมนตร ีและให ้
กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์รง่รัดการด าเนนิงานและเบกิจา่ยเงนิภายใน 
30 กนัยายน 2545 

2. โครงการพัฒนาเกาะชา้งและพืน้ทีใ่กลเ้คยีง 

 2.1 โครงการนีม้วีตัถปุระสงคเ์พือ่พัฒนาเกาะชา้งและบรเิวณพืน้ทีใ่กลเ้คยีง
ใหเ้ป็นแหลง่ทอ่งเทีย่วทีม่คีณุภาพ "เชงินเิวศทางบกและทางทะเล" และมี
เอกลักษณข์องสนิคา้และบรกิาร โดยเพิม่รปูแบบและกจิกรรมการ
ทอ่งเทีย่วทีเ่ชือ่มโยงกบัชายฝ่ังจันทบรุ ี- ตราด เกาะกดู และเกาะหมากใน
ลักษณะวงจรทอ่งเทีย่ว ซึง่จะสง่ผลใหเ้กดิการจา้งงาน การสรา้งรายได ้
และกระจายรายไดสู้ท่อ้งถิน่ โดยมโีครงการทีพ่รอ้มด าเนนิการไดท้นัท ีรวม
ทัง้สิน้ 37 โครงการยอ่ย ประกอบดว้ย 1) การบรหิารจัดการพืน้ทีแ่ละการ
จัดระเบยีบชมุชน จ านวน 19 โครงการยอ่ย 2) การพัฒนาและยกระดับ
คณุภาพสนิคา้และบรกิารทางการทอ่งเทีย่ว จ านวน 7 โครงการยอ่ย และ 
3) การวางรากฐานระยะยาว จ านวน 11 โครงการยอ่ย ในระหวา่งการ
ด าเนนิโครงการคาดวา่จะสง่ผลตอ่การเพิม่จ านวนนักทอ่งเทีย่ว จาก 
384,733 คน ในปี 2543 เป็นเงนิ 400,190 คน ในปี 2545 โดยจะมรีายได ้
จากการทอ่งเทีย่วประมาณ 1,628 ลา้นบาท ในปี 2545 ซึง่การด าเนนิงาน
โครงการจะใชร้ะยะเวลาทัง้สิน้ 1 ปี (ปี 2545) วงเงนิ 498.49 ลา้นบาท 

 2.2 คณะกรรมการกลั่นกรองโครงการเรง่ดว่นเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิพจิารณา
แลว้ เห็นควรใหค้วามเห็นชอบโครงการพัฒนาเกาะชา้งและพืน้ทีใ่กลเ้คยีง 
วงเงนิทัง้สิน้ 498.49 ลา้นบาท เพือ่ใหพ้ืน้ทีท่อ่งเทีย่วเกาะชา้งและหมูเ่กาะ
ใกลเ้คยีง (อทุยานแหง่ชาตหิมูเ่กาะชา้ง) ใหค้งสภาพเป็นแหลง่ทอ่งเทีย่ว
ธรรมชาตทิัง้ทางบกและทางทะเลทีม่คีณุภาพในระยะยาว และเห็นควร
มอบหมายใหค้ณะกรรมการบรหิารจัดการพัฒนาเกาะชา้งและบรเิวณพืน้ที่



ใกลเ้คยีง ซึง่มผีูว้า่ราชการจังหวดัเป็นประธานรับไปด าเนนิมาตรการเสรมิ
การด าเนนิโครงการ ไดแ้ก ่1) การเรง่ออกระเบยีบการควบคมุการใชท้ีด่นิ
และกอ่สรา้งอาคารใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว 2) การบังคับใชผั้งเมอืงรวมกิง่
อ าเภอเกาะชา้งและเกาะตอ่เนือ่งใหม้ผีลทันททีีก่ารจัดท าผังเมอืงแลว้เสร็จ 
3) การจัดเกบ็คา่บรกิารเก็บขนขยะมลูฝอยโดยการมสีว่นรว่มระหวา่ง
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และชมุชน 4) การควบคมุปรมิาณรถทกุ
ประเภททีจ่ะขา้มไปเกาะชา้ง และ 5) ใหเ้รอืเฟอรร์ีท่ีใ่หบ้รกิารระหวา่ง
ชายฝ่ังกบัเกาะชา้งมกีารจดทะเบยีนใหถ้กูตอ้งตามกฎหมาย ส าหรับ
คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงานใหส้ านักงบประมาณเป็นผูพ้จิารณาใน
รายละเอยีด โดยใหห้น่วยงานเจา้ของโครงการทัง้ 37 โครงการยอ่ย จัดท า
แผนปฏบัิตงิานและรายละเอยีดคา่ใชจ้า่ยเสนอขออนุมัตเิงนิจากส านัก
งบประมาณ ภายใน 10 วันท าการ หลังจากโครงการไดรั้บการอนุมัตจิาก
คณะรัฐมนตร ีและเรง่รัดการด าเนนิงานและเบกิจา่ยเงนิภายใน 30 
กนัยายน 2545 

 

18. เร ือ่ง คา่ใชจ้า่ยส ารองเพือ่การกระตุน้เศรษฐกจิในงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 (คร ัง้ที ่11) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการปรับกรอบการจัดสรรงบประมาณของแผนงาน (National 
Program) ตามโครงการคา่ใชจ้า่ยส ารองเพือ่การกระตุน้เศรษฐกจิในงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 (ครัง้ที ่11) และอนุมัตโิครงการขยายผลงานของ
โครงการหลวงเพือ่การพัฒนาการเกษตรแบบย่ังยนืของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
วงเงนิ 20.61 ลา้นบาท ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตเิสนอ 

คณะกรรมการกลั่นกรองโครงการเรง่ดว่นเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิไดพ้จิารณาการปรับกรอบ
การจัดสรรงบประมาณของแผนงาน (National Program) และโครงการขยายผลงาน
โครงการหลวงเพือ่พัฒนาการเกษตรแบบย่ังยนื ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์โดย
สรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. การปรับกรอบการจัดสรรงบประมาณของแผนงาน (National Program) 
คณะกรรมการกลั่นกรองฯ เห็นวา่ เนือ่งจากมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่12 พฤศจกิายน 
2544 ใหส้ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตกินัเงนิจาก
คา่ใชจ้า่ยส ารองเพือ่การกระตุน้เศรษฐกจิ จ านวน 12,000 ลา้นบาท เพือ่ใชจ้า่ยเฉพาะ
การแกไ้ขราคาสนิคา้เกษตรตกต า่ ท าใหก้รอบวงเงนิของคา่ใชจ้า่ยส ารองเพือ่การกระตุน้
เศรษฐกจิเหลอือยูจ่ านวน 46,000 ลา้นบาท 



คณะกรรมการกลั่นกรองโครงการเรง่ดว่นเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิ จงึเห็นควรใหป้รับกรอบ
วงเงนิของแผนงาน (National Program) ดา้นเกษตร จากเดมิ 23,000 ลา้นบาท เป็น 
15,500 ลา้นบาท เนือ่งจากโครงการบางสว่นสามารถขอใชง้บประมาณจากแหลง่เงนิอืน่
ได ้และบางสว่นอาจสามารถปรับลดวงเงนิโครงการลงได ้รวมทัง้ก าหนดกรอบวงเงนิ
ส าหรับแผนงาน (National Program) ดา้นฝึกอบรมไว ้จ านวน 8,000 ลา้นบาท เพือ่ให ้
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัจ านวนโครงการทีค่าดวา่จะใชจ้า่ยจากคา่ใชจ้า่ยส ารองเพือ่
การกระตุน้เศรษฐกจิ โดยมรีายละเอยีดการปรับกรอบวงเงนิเบือ้งตน้ของแตล่ะแผนงาน 
ดังนี ้

แผนงาน (National Program) กรอบวงเงนิ (ลา้นบาท) 

1. ดา้นเกษตร 
2. ดา้นอตุสาหกรรม/SMEs 
3. ดา้นทอ่งเทีย่ว 
4. ดา้นชมุชน 
5. ดา้นฝึกอบรม 

15,500 
8,000 
6,000 
8,500 
8,000 

รวม 46,000 

การแกไ้ขปัญหาราคาสนิคา้เกษตรตกต า่ 12,000 

รวมทัง้ส ิน้ 58,000 

2. โครงการขยายผลงานของโครงการหลวงเพือ่การพัฒนาการเกษตรแบบย่ังยนื มกีาร
ด าเนนิโครงการ ประกอบดว้ย 5 แผนงาน ระยะเวลาด าเนนิการ 1 ปี วงเงนิทัง้สิน้ 20.61 
ลา้นบาท โดยมรีายละเอยีด ดงันี ้

แผนงาน/โครงการ โครงการบา้นถ า้เวยีงแก 
จ.นา่น 

โครงการคลองลาน 
จ.ก าแพงเพชร 

รวม 

โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ 

1. การพัฒนาศักยภาพของคน 
2. การสง่เสรมิและพัฒนาอาชพี 
3. การพัฒนาปัจจัยพืน้ฐาน 
4. การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
5. การบรหิารจัดการเพือ่น าไปสูก่ารปฏบิัต ิ

3 
8 
1 
2 
7 

100,400 
1,994,346 
596,940 

1,447,180 
150,000 

7 
4 
3 
3 
5 

3,510,300 
852,330 

10,246,000 
1,473,234 
235,264 

3,610,700 
2,846,676 
10,842,940 
2,920,414 
385,264 

รวม 5 แผนงาน 21 4,288,866 22 16,317,128 20,605,994 

ส าหรับคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงานใหส้ านักงบประมาณเป็นผูพ้จิารณาในรายละเอยีด 
โดยใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์จัดท าแผนปฏบัิตงิานและรายละเอยีดคา่ใชจ้า่ย
เสนอขออนุมัตเิงนิจากส านักงบประมาณ ภายใน 10 วันท าการ หลงัจากโครงการไดรั้บ
การอนุมัตจิากคณะรัฐมนตร ีและเรง่รัดการด าเนนิงานและเบกิจา่ยเงนิภายใน 30 
กนัยายน 2545 

 



19. เร ือ่ง การเตรยีมการจดัท างบประมาณ และการก าหนดปฏทินิงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงบประมาณรายงานการเตรยีมการจัดท างบประมาณ 
และการก าหนดปฏทินิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 โดยค านงึถงึ
ขดีความสามารถ ความพรอ้ม และความเป็นไปไดใ้นทางปฏบิตัปิระกบอดว้ย ทัง้นี ้
เพือ่ใหก้ารจัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 สามารถสนองตอบ
นโยบายทีส่ าคญัของรัฐบาลไดอ้ยา่งแทจ้รงิ และสามารถแกไ้ขปัญหาส าคัญของประเทศ
ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ รวมทัง้สง่เสรมิใหก้ระทรวง/ทบวง สว่นราชการ รัฐวสิาหกจิและ
หน่วยงาน ไดม้บีทบาทในการตดัสนิใจจัดท างบประมาณตามแนวทางดงักลา่วมากขึน้ 
จงึเห็นควรด าเนนิการระบบงบประมาณแบบมุง่เนน้ผลงานทีส่ามารถแสดงถงึผลผลติ 
ผลลพัธ ์และตวัชีว้ดัทีส่อดคลอ้งกบัเป้าหมายเชงิยทุธศาสตรต์ามนโยบายของรัฐบาล
เป็นล าดับแรกกอ่น และเห็นควรใหม้กีารเตรยีมการจัดท างบประมาณ และก าหนดปฏทินิ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 และใหแ้จง้กระทรวง/ทบวง สว่น
ราชการ รัฐวสิาหกจิ และหน่วยงานส าหรับใชเ้ป็นแนวทางประกอบการวางแผน
ด าเนนิงานใหส้อดคลอ้งกบักระบวนการจัดท างบประมาณประจ าปี 2546 ตอ่ไป ดังนี ้

1. ใหรั้ฐมนตร ีและกระทรวง/ทบวง สว่นราชการ รัฐวสิาหกจิและหน่วยงาน
เตรยีมความพรอ้มในเบือ้งตน้เพือ่การจัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2546 ดงันี ้

o 1.1 พจิารณาทบทวนบทบาทและภารกจิทีด่ าเนนิงานอยูเ่ดมิ โดย
น าเป้าหมายการใหบ้รกิารและผลการด าเนนิงานในปีทีผ่า่นมาและปี
ปัจจบุันมาพจิารณาประกอบ โดยยดึนโยบายเรง่ดว่นและนโยบาย
ส าคัญของรัฐบาลเป็นหลัก ทัง้นี ้เพือ่ใหก้ารใชจ้า่ยงบประมาณให ้
เกดิความคุม้คา่และมปีระโยชนส์งูสดุ 

o 1.2 ก าหนดเป้าหมายการใหบ้รกิารสาธารณะ (Service Delivery 
Target) ในระดับกระทรวงใหส้อดคลอ้งนโยบายรัฐบาล พรอ้มทัง้
จัดล าดับความส าคญั และจัดท าแผนกลยทุธท์ัง้ระดับกระทรวง และ
ระดับหน่วยงาน โดยแสดงถงึผลผลติ (Outputs) ผลลพัธ ์
(Outcomes) และตวัชีว้ัดผลส าเร็จ ทัง้นีข้อใหเ้ตรยีมการเพือ่จัดท า
งบประมาณใหส้อดรับกบัการแบง่โครงสรา้งสว่นราชการตามกลุม่
ภารกจิใหมด่ว้ย 

2. ก าหนดปฏทินิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 โดยมี
สาระและล าดับขัน้ตอนทีส่ าคญั คอื 

o 2.1 ส านักงบประมาณรว่มกบัส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตใินการแปลงนโยบายรัฐบาลใหเ้ป็น
เป้าหมายเชงิยทุธศาสตร ์(Strategic Delivery Target) ในระหวา่ง
วันที ่1 - 31 ธันวาคม 2544 

o 2.2 กระทรวงการคลงั ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิและธนาคารแหง่ประเทศ



ไทย ประชมุรว่มกนัพจิารณาก าหนดประมาณการรายได ้วงเงนิ
งบประมาณรายจา่ยวงเงนิกูใ้นระหวา่งเดอืนพฤศจกิายน - ธันวาคม 
2544 

o 2.3 คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบการก าหนดวงเงนิงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 และเป้าหมายเชงิ
ยทุธศาสตร ์และส านักงบประมาณเวยีนแจง้หนังสอืพรอ้มคูม่อืค าขอ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีฯ ในวันที ่15 มกราคม 2545 

o 2.4 รัฐมนตรพีจิารณาก าหนดเป้าหมายการใหบ้รกิารสาธารระ 
(Service Delivery Target) ระดับกระทรวง ใหส้อดคลอ้งกบั
เป้าหมายเชงิยทุธศาสตรแ์ละก ากบักระทรวง/ทบวง สว่นราชการ 
รัฐวสิาหกจิ และหน่วยงานใหจั้ดท าโครงการ/แผนปฏบิตักิารและค า
ของบประมาณรายจา่ยประจ าปีฯ ตามเป้าหมายการใหบ้รกิาร
สาธารณะทีรั่ฐมนตรกี าหนด ในระหวา่งวันที ่1 มกราคม - 21 
กมุภาพันธ ์2545 และรัฐมนตรพีจิารณากลั่นกรองการจัดท าค าขอ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 ของกระทรวง/
ทบวง สว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และหน่วยงานในสงักดั ในระหวา่ง
วันที ่22 กมุภาพันธ ์- 6 มนีาคม 2545 เพือ่รวบรวมสง่ส านัก
งบประมาณในวันที ่7 มนีาคม 2545 

o 2.5 ส านักงบประมาณพจิารณาวเิคราะหค์ าของบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 และน าเสนองบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีฯ พรอ้มหลักเกณฑก์ารปรับปรงุงบประมาณฯ ตอ่
นายกรัฐมนตรใีนระหวา่งวันที ่8 มนีาคม - 8 เมษายน 2545 เพือ่
เสนอคณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบในวนัที ่9 เมษายน 2545 

o 2.6 รัฐมนตรพีจิารณาปรับปรงุงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2546 ของกระทรวง/ทบวง สว่นราชการ 
รัฐวสิาหกจิ และหน่วยงานในระหวา่งวันที ่10 - 23 เมษายน 2545 
และส านักงบประมาณปรับปรงุงบประมาณรายจา่ยประจ าปีฯ และ
น าเสนอตอ่นายกรัฐมนตร ีเพือ่เสนอคณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบ
อกีครัง้หนึง่ในวนัที ่7 พฤษภาคม 2545 

o 2.7 ส านักงบประมาณด าเนนิการจัดพมิพร์า่งพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 และเอกสาร
งบประมาณในชว่งระหวา่งวันที ่8 - 24 พฤษภาคม 2545 เพือ่ให ้
นายกรัฐมนตรเีสนอ คณะรัฐมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบ และน า
รา่งพระราชบญัญัตดิังกลา่วเสนอตอ่สภาผูแ้ทนราษฎรในวันที ่28 
พฤษภาคม 2545 

o 2.8 การพจิารณารา่งพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2546 ของสภาผูแ้ทนราษฎรวาระที ่1 ควรเริม่
ประมาณวันที ่26 - 27 มถินุายน 2545 และวาระที ่2 - 3 ควรเริม่
ประมาณวันที ่4 - 5 กนัยายน 2545 ทัง้นี ้เพือ่ใหก้ารพจิารณารา่ง



พระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 
ของสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้เสร็จกอ่นวันที ่9 กนัยายน 2545 ซึง่เป็น
วันครบก าหนดหนึง่รอ้ยหา้วนันับจากวันทีร่า่งพระราชบญัญัตฯิ 
ดังกลา่วไปถงึสภาผูแ้ทนราษฎรคอืวันที ่28 พฤษภาคม 2545 

ส าหรับการพจิารณาใหค้วามเห็นชอบรา่งพระราชบัญญัตฯิ ของวฒุสิภาควรจะเป็นวันที ่
20 และ 23 กนัยายน 2545 ซึง่หากมกีารก าหนดปฏทินิงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2546 เชน่นี ้จะท าใหร้า่งพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2546 สามารถประกาศใชก้อ่นเริม่ปีงบประมาณ (พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 ประกาศในราชกจิจานุเบกษาใน
วันที ่5 ตลุาคม 2544) 

 

20. เร ือ่ง รายงานขอ้เท็จจรงิเกีย่วกบัค าชีข้าดของอนุญาโตตลุาการ ตามสญัญา
จา้งเหมาออกแบบรวมกอ่สรา้ง โครงการทางดว่นสายบางนา - บางพล ี- บางปะ
กง 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทยรายงานขอ้เท็จจรงิเกีย่วกบัค าชีข้าดของ
อนุญาโตตลุาการตามสญัญาจา้งเหมาออกแบบรวมกอ่สรา้งโครงการทางดว่นสายบางนา 
- บางพล ี- บางปะกง ดังนี ้

ดว้ยการทางพเิศษแหง่ประเทศไทยไดด้ าเนนิการกอ่สรา้งโครงการทางดว่น สายบางนา 
- ชลบรุ ีซึง่ตอ่มาไดรั้บพระราชทานชือ่ ทางพเิศษบรูพาวถิ ีเป็นทางดว่นยกระดับขนาด 6 
ชอ่งจราจร มแีนวสายทางเริม่จากปลายทางทางพเิศษเฉลมิมหานคร บรเิวณบางนา โดย
ใชพ้ืน้ทีเ่กาะกลางทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 34 ตอนบางนา - บางปะกง ไปทาง
ตะวันออกขา้มแมน่ ้าบางปะกง สิน้สดุทีจั่งหวัดชลบรุ ีระยะทางประมาณ 55 กโิลเมตร มี
วัตถปุระสงคใ์นการกอ่สรา้งเพือ่แกไ้ขปัญหาการจราจรบนทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข 
34 ตอนบางนา - บางปะกง รวมทัง้เป็นการชว่ยสง่เสรมิการพัฒนาพืน้ทีช่ายฝ่ังทะเลภาค
ตะวันออกของประเทศ และบรเิวณทา่อากาศยานสวุรรณภมูดิว้ย ซึง่คณะรัฐมนตรไีดม้มีติ
เมือ่ปี พ.ศ. 2537 อนุมัตใินหลักการใหก้ารทางพเิศษแหง่ประเทศไทยด าเนนิโครงการ
ทางดว่นสายบางนา - ชลบรุ ีในลักษณะจา้งเหมาออกแบบรวมกอ่สรา้ง (TURNKEY) 
ระยะทาง 55 กโิลเมตร โดยรัฐบาลเป็นผูรั้บภาระคา่จัดกรรมสทิธิท์ีด่นิ คา่ชดเชย สิง่ปลกู
สรา้ง และดอกเบีย้ของคา่กอ่สรา้งในชว่งแรกจนถงึปี 2549 และการทางพเิศษแหง่
ประเทศไทยรับภาระคา่กอ่สรา้ง โดยการทางพเิศษแหง่ประเทศไทยไดล้งนามสญัญา
จา้งเหมาออกแบบรวมการกอ่สรา้งกบักจิการรว่มคา้ บบีซีดี ีเมือ่วันที ่28 มถินุายน 2538 
ในวงเงนิ 25,193 ลา้นบาท 

ตอ่มาการทางพเิศษแหง่ประเทศไทย และกรมทางหลวงไดล้งนามรว่มในบันทกึ
ขอ้ตกลงเกีย่วกบัการกอ่สรา้งทางพเิศษสายบางนา - ชลบรุ ีบนทางหลวงแผน่ดนิ



หมายเลข 34 ตอนบางนา - บางปะกง ในพืน้ทีค่วบคมุของกรมทางหลวง ซึง่กรมทาง
หลวงไดอ้นุญาตใหก้จิการรว่มคา้ บบีซีดี ีเริม่ด าเนนิการกอ่สรา้ง เมือ่วันที ่1 กมุภาพันธ ์
2539 และไดม้พีธิตีอกเสาเขม็ปฐมฤกษ์ของโครงการฯ เมือ่วนัที ่9 มนีาคม 2539 และ
ตอ่มาในเดอืนกรกฎาคม 2540 

คณะรัฐมนตรไีดม้มีตอินุมัตใิหก้ารทางพเิศษแหง่ประเทศไทยขยายระยะเวลาการ
กอ่สรา้งโครงการออกไปอกี 11 เดอืน เนือ่งจากสภาวะน ้าทว่มและปัญหาการสง่มอบ
พืน้ที ่ซึง่การทางพเิศษแหง่ประเทศไทยไดป้ระสานงานกบักรมทางหลวง ในการ
ออกแบบทางขึน้ - ลงทางดว่น ใหส้อดคลอ้งกบัต าแหน่งกลับรถยกระดับ (U-turn) การ
แกปั้ญหาระบบระบายน ้า การจัดการจราจรระหวา่งการกอ่สรา้ง การแกไ้ขแบบงานขยาย
สะพานของกรมทางหลวงเพือ่ใหม้พีืน้ทีส่ าหรับงานกอ่สรา้งฐานรากและเสาทางดว่น 
และการออกแบบกอ่สรา้งทางแยกตา่งระดับวงแหวนรอบนอกและทางแยกตา่งระดับ
หนองงเูหา่ ใหส้อดคลอ้งกนั รวมทัง้การปรับแผนงานกอ่สรา้งทางดว่นใหส้อดคลอ้งกบั
แผนงานกอ่สรา้ง Cement Column ของกรมทางหลวงดว้ย ซึง่การทางพเิศษแหง่
ประเทศไทยไดเ้รง่รัดการกอ่สรา้งทางดว่นสายบางนา - ชลบรุ ีใหแ้ลว้เสร็จตามก าหนด
ของสญัญา โดยสว่นงานแรก (Sub Phase 1.1) ชว่ง กม.2+500 ถงึ กม. 7+500 
สามารถเปิดใหบ้รกิารในวันที ่9 เมษายน 2541 และเปิดใหบ้รกิารทัง้โครงการในวันที ่7 
กมุภาพันธ ์2543 

ตอ่มากจิการรว่มคา้ บบีซีดี ี(ผูเ้สนอขอ้พพิาท) ไดย้ืน่ค าเสนอขอ้พพิาทตอ่สถาบนั
อนุญาโตตลุาการ ตามขอ้พพิาทหมายเลขด าที ่30/2543 เรยีกรอ้งใหก้ารทางพเิศษแหง่
ประเทศไทย (คูก่รณี) ช าระราคาคงทีท่ีเ่พิม่ขึน้ตามสญัญาเป็นจ านวนเงนิ 
6,254,979,470.84 บาท พรอ้มดอกเบีย้ในอตัรารอ้ยละ 7.5 ตอ่ปี จากตน้เงนิ 
6,039,893,254 บาท นับจากวันยืน่ค าเสนอขอ้พพิาทเป็นตน้ไปจนกวา่คูก่รณีจะช าระเงนิ
ครบถว้นแกผู่เ้สนอขอ้พพิาท และเมือ่วันที ่20 กนัยายน 2544 คณะอนุญาโตตลุาการมี
ค าชีข้าด ดังนี ้

1. เหตกุารณต์า่ง ๆ ซึง่เป็นเหตใุหม้กีารปรับวนัก าหนดแลว้เสร็จออกไป 11 เดอืน ดังทีผู่ ้
เสนอขอ้พพิาทกลา่วอา้ง จะท าใหผู้เ้สนอขอ้พพิาทมสีทิธปิรับราคาคงทีห่รอืไม ่

ตามสญัญาก าหนดวา่ หากมเีหตกุารณใ์ด ๆ ตามทีร่ะบไุวใ้นสญัญาอันจะท าใหก้าร
ท างานตอ้งลา่ชา้ออกไปหรอืตอ้งเสยีคา่ใชจ้า่ยเพิม่ขึน้จากทีก่ าหนดไวเ้ดมิ โดยมไิดเ้ป็น
ความผดิของผูเ้สนอขอ้พพิาทแลว้ ผูเ้สนอขอ้พพิาทไมต่อ้งรับผดิชอบ แตคู่ก่รณีหรอืรัฐ
จะเป็นผูรั้บภาระนัน้เอง โดยการขยายเวลาการกอ่สรา้งคอืปรับวนัก าหนดแลว้เสร็จ และ
ชดเชยคา่ใชจ้า่ยทีเ่พิม่ขึน้โดยปรับราคาคงทีใ่ห ้โดยใหว้ศิวกรทีป่รกึษาฯ ท าหนา้ทีเ่ป็น
คนกลางพจิารณาและก าหนดปรับวนัแลว้เสร็จและราคาคงทีใ่หต้ามทีเ่ห็นวา่เหมาะสม 
ดังนัน้ เมือ่เกดิเหตกุารณต์า่ง ๆ ทีร่ะบไุวใ้นสญัญาเป็นเงือ่นไข ส าหรับการปรับทัง้วัน
ก าหนดแลว้เสร็จและราคาคงที ่เมือ่ฟังวา่เป็นเหตกุารณท์ีท่ าใหม้สีทิธขิอปรับวันก าหนด
แลว้เสร็จได ้ก็ท าใหม้สีทิธขิอปรับราคาคงทีไ่ด ้



2. ผูเ้สนอขอ้พพิาทไดด้ าเนนิการขอปรับราคาคงทีโ่ดยชอบดว้ยสญัญาและกฎหมายแลว้
หรอืไม ่

เมือ่ผูเ้สนอขอ้พพิาทมหีนังสอืบอกกลา่วถงึวศิวกรทีป่รกึษาฯ เรือ่งการปรับวันก าหนดแลว้
เสร็จและราคาคงที ่รวม 30 ฉบับแลว้ โดยระบรุายละเอยีดทีก่ าหนดไวค้รบถว้น และแจง้
ภายใน 30 วัน ตามทีก่ าหนดในสญัญาเหตกุารณอั์นท าใหเ้กดิความลา่ชา้อันเนือ่งจาก
การมอบสทิธใินเขตทางหรอืการยืน่แบบและอนุมัตแิบบลา่ชา้เกดิขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง การ
พจิารณาปรับวันก าหนดแลว้เสร็จหรอืราคาคงทีจ่งึตอ้งรอเพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูทีเ่พยีงพอ
เสยีกอ่น ซึง่วศิวกรทีป่รกึษาฯ อาจยกขึน้พจิารณาเองหรอืผูเ้สนอขอ้พพิาทอาจจะเป็นผู ้
รอ้งขอก็ได ้ขอ้คดัคา้นของคูก่รณีจงึฟังไมข่ึน้ 

3. วศิวกรทีป่รกึษาฯ ไดใ้หค้วามเห็นชอบในการปรับราคาคงทีช่อบตามสญัญาและ
กฎหมายหรอืไม ่

ตามสญัญามไิดก้ าหนดวา่การปรับวันก าหนดแลว้เสร็จและราคาคงทีข่องวศิวกรทีป่รกึษา
ฯ จะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากคูก่รณีกอ่นและตามสญัญาก็เห็นไดว้า่ ผูเ้สนอขอ้พพิาท
และคูก่รณีไดย้นิยอมใหว้ศิวกรทีป่รกึษาฯ มอี านาจพจิารณาปรับวันก าหนดแลว้เสร็จ
และ/หรอืราคาคงทีต่ามทีเ่ห็นสมควรไดโ้ดยอสิระในฐานะเป็นคนกลาง มใิชเ่ป็นตัวแทน
ของคูก่รณี การทีใ่นเวลาตอ่มาคูก่รณีไดท้ าสญัญาวา่จา้งวศิวกรทีป่รกึษาฯ โดยมเีงือ่นไข
วา่การอนุมัตดิงักลา่วจะท าไดจ้ะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากคูก่รณีกอ่นจงึไมผ่กูพันผู ้
เสนอขอ้พพิาท ทัง้ยังเป็นการผดิขอ้ตกลงทีคู่ก่รณีท าไวก้บัผูเ้สนอขอ้พพิาทดว้ยเงือ่นไข
ดังกลา่ว จงึไมอ่าจทีจ่ะน ามาใชแ้กก่รณีนีซ้ ึง่กระทบกระเทอืนตอ่สทิธขิองผูเ้สนอขอ้
พพิาททีม่อียูต่ามสญัญาได ้

การทีว่ศิวกรทีป่รกึษาฯ ก าหนดปรับราคาคงทีแ่ละใหก้ารรับรองจ านวนเงนิคา่ใชจ้า่ย
เพิม่ขึน้ โดยไมไ่ดรั้บความยนิยอมจากคูก่รณีจงึเป็นการชอบดว้ยสญัญาระหวา่งผูเ้สนอ
ขอ้พพิาทและคูก่รณีแลว้ จงึเห็นวา่การใหก้ารรับรองการปรับราคาคงทีท่ีเ่พิม่ขึน้ของ
วศิวกรทีป่รกึษาฯ เป็นการชอบดว้ยสญัญาและกฎหมาย และมผีลผกูพันคูก่รณีตามที่
ก าหนดในสญัญา 

4. ผูเ้สนอขอ้พพิาทมสีทิธไิดรั้บการปรับราคาคงทีเ่พิม่ขึน้รวมทัง้ดอกเบีย้เป็นจ านวน
เทา่ใด 

คณะอนุญาโตตลุาการวนิจิฉัยวา่ ผูเ้สนอขอ้พพิาทไดป้ฏบิตัติามเงือ่นไขและวธิกีารใน
การปรับวันก าหนดแลว้เสร็จและราคาคงทีต่ามสญัญา โดยแจง้เหตกุารณต์า่ง ๆ ที่
กอ่ใหเ้กดิการเพิม่ขึน้ของราคาคงทีไ่ปยังวศิวกรทีป่รกึษาฯ และวศิวกรทีป่รกึษาฯ ได ้
พจิารณารายละเอยีดและเหตผุลของขอ้เรยีกรอ้งแตล่ะรายการ และไดแ้จง้ยอดรวมราคา
คงทีท่ีเ่พิม่ขึน้ใหคู้ก่รณีทราบแลว้ 



ดังนัน้ คูก่รณีจงึตอ้งช าระเงนิ 3,371,446,114 บาท ภายในวันที ่1 พฤศจกิายน 2542 
และช าระเงนิ 2,668,447,140 บาท ภายในวนัที ่14 มกราคม 2543 เมือ่คูก่รณีไมช่ าระ
ภายในก าหนดดังกลา่วจงึเป็นผูผ้ดินัด ตัง้แต ่วันที ่2 พฤศจกิายน 2542 และวันที ่15 
มกราคม 2543 และตอ้งเสยีดอกเบีย้ในตน้เงนิดังกลา่วในอัตรารอ้ยละ 7.5 ตอ่ปี นับแต่
วันผดินัดไปจนกวา่จะช าระเงนิเสร็จ 

ตอ่มาการทางพเิศษแหง่ประเทศไทยพจิารณาแลว้เห็นวา่ ค าวนิจิฉัยชีข้าดของคณะ
อนุญาโตตลุาการ ไมช่อบดว้ยกฎหมายและขอ้สญัญา จงึไมเ่ป็นธรรมแกคู่ก่รณี กลา่วคอื
ค าชีข้าดของคณะอนุญาโตตลุาการในประเด็นการขอปรับราคาคงทีข่องผูเ้สนอขอ้พพิาท
ขดัตอ่ขอ้สญัญาและมไิดน้ าสบืพยานในการพจิารณา การรับฟังพยานหลักฐานของ
อนุญาโตตลุาการไมช่อบดว้ยพระราชบัญญัตอินุญาโตตลุาการ พ.ศ. 2530 และ
ขอ้บังคับกระทรวงยตุธิรรม วา่ดว้ยอนุญาโตตลุาการ ขอ้ 23 อกีทัง้ไมช่อบดว้ยประมวล
กฎหมายวธิพีจิารณาความแพง่ วา่ดว้ยการน าสบืและการรับฟังพยานหลักฐาน ในคดแีพง่ 
มาตรา 84 จงึสง่เรือ่งใหก้ระทรวงการคลัง เพือ่สง่ใหค้ณะกรรมการพจิารณาค าชีข้าดของ
อนุญาโตตลุาการพจิารณาตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการปฏบัิตติามค าชี้

ขาดของอนุญาโตตลุาการ พ.ศ. 2544 

เมือ่วันที ่22 ตลุาคม 2544 คณะกรรมการพจิารณาค าชีข้าดของอนุญาโตตลุาการไดแ้จง้
ผลการพจิารณาใหก้ารทางพเิศษแหง่ประเทศไทยทราบวา่ คณะกรรมการพจิารณาค าชี้

ขาดของอนุญาโตตลุาการ ไดพ้จิารณาบทบญัญัตแิหง่พระราชบัญญัตอินุญาโตตลุาการ 
พ.ศ. 2530 มาตรา 17 แลว้เห็นวา่บทบัญญัตดิังกลา่วก าหนดใหอ้นุญาโตตลุาการรับฟัง
คูก่รณีและท าการไตส่วนขอ้พพิาทตามทีเ่ห็นสมควร โดยมไิดร้ะบใุหน้ าประมวลกฎหมาย
วธิพีจิารณาความแพง่มาใชบั้งคับ และจากการพจิารณากระบวนการพจิารณาของ
อนุญาโตตลุาการ ปรากฏวา่อนุญาโตตลุาการไดเ้ปิดโอกาสใหคู้ก่รณีไดน้ า
พยานหลักฐานมาแสดงและท าการไตส่วนกอ่นท าค าชีข้าดอยา่งเต็มทีแ่ลว้ ดังนัน้ เมือ่
อนุญาโตตลุาการพจิารณาเห็นวา่ การไตส่วนดังกลา่วเป็นการสมควรแลว้ ก็ไมจ่ าตอ้งน า
สบืตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง่ และคณะกรรมการพจิารณาค าชีข้าดของ
อนุญาโตตลุาการพจิารณาแลว้เห็นวา่ กรอบการพจิารณาของคณะกรรมการฯ จะตอ้ง
ยดึถอืตามหลักเกณฑข์องระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการปฏบัิตติามค าชีข้าด
ของอนุญาโตตลุาการ พ.ศ. 2544 ขอ้ 5 วา่ค าชีแ้จงของการทางพเิศษแหง่ประเทศไทย
ทีโ่ตแ้ยง้ค าชีข้าดของอนุญาโตตลุาการเป็นไปตามขอ้ยกเวน้ 3 ขอ้ ดังตอ่ไปนีห้รอืไม ่

 1) ค าชีข้าดนัน้ไมช่อบดว้ยกฎหมายทีใ่ชบั้งคบักบัขอ้พพิาท 
 2) ค าชีข้าดทีเ่กดิจากการกระท าหรอืวธิกีารอันมชิอบอยา่งหนึง่อยา่งใด 
 3) ค าชีข้าดของอนุญาโตตลุาการมไิดอ้ยูใ่นขอบเขตแหง่สญัญา

อนุญาโตตลุาการ 

จากการพจิารณาค าชีแ้จงโตแ้ยง้ของการทางพเิศษแหง่ประเทศไทย และค าชีข้าดของ
อนุญาโตตลุาการ แลว้เห็นวา่ ค าชีข้าดของอนุญาโตตลุาการเป็นไปตามกรอบอ านาจ
ตามกฎหมายและค าชีแ้จงโตแ้ยง้ของการทางพเิศษแหง่ประเทศไทยมไิดเ้ขา้ขอ้ยกเวน้



ตามขอ้ 5 ของระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรฯี ดังนัน้ ค าชีข้าดของอนุญาโตตลุาการ จงึ
เป็นค าชีข้าดทีช่อบดว้ยกฎหมายแลว้ 

อนึง่ ในการด าเนนิงานจัดท าโครงการของการทางพเิศษแหง่ประเทศไทย ควรมกีารวาง
แผนการด าเนนิงานเป็นภาพรวมใหรั้ดกมุ และใหม้กีารประสานระหวา่งหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งไมใ่หเ้กดิความลา่ชา้ และความซ ้าซอ้นในการด าเนนิงาน เพือ่เป็นการป้องกนั
ความเสยีหายทีจ่ะเกดิขึน้ตอ่รัฐในอนาคต 

ตอ่มาคณะกรรมการการทางพเิศษแหง่ประเทศไทยไดม้มีตใินการประชมุ ครัง้ที ่
13/2544 เมือ่วันศกุรท์ี ่9 พฤศจกิายน 2544 ใหแ้ตง่ตัง้คณะท างาน โดยม ีนายพชร 
ยตุธิรรมด ารง เป็นประธาน นายวัฒนา สภุรณไ์พบลูย ์นายประวติร ์ปษุยะนาวนิ นายนร
ชยั ศรพีมิล และนายณรงค ์พหลเวชช ์เป็นคณะท างาน และเจา้หนา้ทีก่ารทางพเิศษ
แหง่ประเทศไทย เป็นเลขานุการ เพือ่ท าหนา้ทีต่รวจสอบขอ้กฎหมายและแนวทางทีก่าร
ทางพเิศษแหง่ประเทศไทย จะตอ้งด าเนนิการตามค าชีข้าดของอนุญาโตตลุาการและค า
วนิจิฉัยของคณะกรรมการพจิารณาค าชีข้าดของอนุญาโตตลุาการ ตามระเบยีบส านัก
นายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการปฏบัิตติามค าชีข้าดของอนุญาโตตลุาการ พ.ศ. 2544 ส าหรับ
ขอ้พพิาทระหวา่ง กจิการรว่มคา้ บบีซีดี ีกบัการทางพเิศษแหง่ประเทศไทยตามสญัญา
จา้งเหมาออกแบบรวมกอ่สรา้งโครงการทางดว่นสาย บางนา - บางพล ี- บางปะกง (ขอ้
พพิาทหมายเลขด าที ่30/2543 หมายเลขแดงที ่36/2544) แลว้ใหน้ าผลการพจิารณา
เสนอคณะกรรมการการทางพเิศษแหง่ประเทศไทยเพือ่พจิารณาในการประชมุครัง้ตอ่ไป 
ซึง่ตอ่มาคณะกรรมการการทางพเิศษแหง่ประเทศไทยไดม้มีตใินการประชมุ ครัง้ที ่
14/2544 เมือ่วันศกุรท์ี ่16 พฤศจกิายน 2544 ใหก้ารทางพเิศษแหง่ประเทศไทยปฏบิตัิ
ตามค าชีข้าดของอนุญาโตตลุาการ โดยใหค้ณะท างานฯ และการทางพเิศษแหง่ประเทศ
ไทยไปเจรจากบักจิการรว่มคา้ บบีซีดี ีเกีย่วกบัการปฏบัิตติามค าชีข้าดของ
อนุญาโตตลุาการ และใหก้ารทางพเิศษแหง่ประเทศไทย แตง่ตัง้คณะกรรมการสอบ
ขอ้เท็จจรงิความรับผดิทางละเมดิตามทีค่ณะกรรมการการทางพเิศษแหง่ประเทศไทยได ้
เคยมมีตไิว ้

ตอ่มาเมือ่วันที ่28 พฤศจกิายน 2544 คณะท างานฯ และการทางพเิศษแหง่ประเทศไทย
ไดเ้จรจากบักจิการรว่มคา้ บบีซีดี ีในประเด็นตา่ง ๆ ดงันี ้

 1) ขอใหพ้จิารณาลดจ านวนเงนิทีเ่ป็นคา่ใชจ้า่ยในสว่นของภาษี การ
ประกนัภัย และคา่ความเสีย่ง ซึง่น่าจะรวมอยูใ่นสญัญาหลักแลว้ 

 2) ขอใหย้ตุกิารคดิดอกเบีย้นับตัง้แตว่ันทีอ่นุญาโตตลุาการมคี าวนิจิฉัยชี้

ขาด คอืวนัที ่20 กนัยายน 2544 
 3) ส าหรับขอ้พพิาทอืน่ทีอ่ยูใ่นขัน้การพจิารณาของอนุญาโตตลุาการนัน้ 

ขอใหก้จิการรว่มคา้ บบีซีดี ีพจิารณายตุกิารเรยีกรอ้งคา่ชดเชยความ
เสยีหาย รวมทัง้ขอใหย้ตุกิารเรยีกรอ้งคา่เสยีหายเกีย่วกบัผลกระทบจาก
การขยายระยะเวลากอ่สรา้งและเหตลุา่ชา้ตา่ง ๆ 



 4) หากจะมกีารเรยีกรอ้งคา่เสยีหายในรายการอืน่ ๆ อกี ขอใหม้กีารเจรจา
รว่มกนักอ่นทีจ่ะเขา้สูก่ระบวนการระงับขอ้พพิาทตามสญัญาซึง่กจิการรว่ม
คา้ บบีซีดี ีรับทีจ่ะน าไปพจิารณาแลว้แจง้ผลใหก้ารทางพเิศษแหง่ประเทศ
ไทยทราบอกีครัง้หนึง่ 

อนึง่ การทางพเิศษแหง่ประเทศไทยไดจั้ดใหม้กีารแถลงขา่วเมือ่วนัที ่29 พฤศจกิายน 
2544 เวลา 15.00 น. โดยมปีระธานกรรมการการทางพเิศษแหง่ประเทศไทย และนาย
พชร ยตุธิรรมด ารง กรรมการการทางพเิศษแหง่ประเทศไทย เป็นผูร้ว่มแถลงขา่วตอ่
สือ่มวลชน 

 

21. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานตามนโยบายกองทนุหมูบ่า้นและชุมชนเมอืง 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีค่ณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิ
รายงานความกา้วหนา้ของการด าเนนินโยบายกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง ขอ้มลูวันที ่
3 ธันวาคม 2544 สรปุไดด้งันี ้

1. ผลการด าเนนิงานการจัดตัง้กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง 

  เป้าหมาย ผลการด าเนนิงาน รอ้ยละ 

การขอขึน้ทะเบยีนกองทนุหมูบ่า้น 
- หมูบ่า้น 
- ชมุชนเมอืง 

74,881 
71,364 
3,517 

71,848 
70,661 
1,187 

95.95 
99.01 
33.75 

ผา่นการพจิารณาความพรอ้มระดับอ าเภอ 
- หมูบ่า้น 
- ชมุชนเมอืง 

74,881 
71,364 
3,517 

70,963 
70,091 

872 

94.77 
98.22 
24.79 

ผา่นการพจิารณาความพรอ้มระดับจังหวดั 
- หมูบ่า้น 
- ชมุชนเมอืง 

74,881 
71,364 
3,517 

69,574 
68,981 

593 

92.91 
96.66 
16.86 

2. การจัดสรรและโอนเงนิใหก้องทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง และการเบกิ
จา่ยเงนิจากธนาคาร 

  เป้าหมาย ผลการด าเนนิงาน รอ้ยละ 

ผา่นการพจิารณาของ สทบ. 
- หมูบ่า้น 
- ชมุชนเมอืง 

74,881 
71,364 
3,517 

56,346 
56,268 

78 

75,20 
78.80 
2.20 

จัดสรรและโอนเงนิ 
- หมูบ่า้น 
- ชมุชนเมอืง 

74,881 
71,364 
3,517 

56,346 
56,268 

78 

75.25 
78.80 
2.22 



3. กองทนุหมูบ่า้นมกีารเบกิจา่ยเพือ่น าไปปลอ่ยสนิเชือ่ใหแ้กส่มาชกิแลว้ 
จ านวน 34,017 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 60.37 ดังนี ้

o ธนาคารออมสนิ 28,316 ลา้นบาท จากเงนิกองทนุ 43,790 ลา้น
บาท คดิเป็นรอ้ยละ 64.66 

o ธนาคาร ธ.ก.ส. 5,701 ลา้นบาท จากเงนิกองทนุ 12,556 ลา้นบาท 
คดิเป็นรอ้ยละ 45.40 

 

22. เร ือ่ง ขอใหศ้าลรฐัธรรมนูญพจิารณาวนิจิฉยัวา่รา่งพระราชบญัญตัคิุม้ครอง
การด าเนนิงานขององคก์ารหา้มอาวธุเคม ีพ.ศ. .... ตราขึน้โดยไมถ่กูตอ้งตาม
บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญฯ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีป่ระธานวฒุสิภาแจง้วา่ พันเอกสมคดิ ศรสีงัคม และคณะ
สมาชกิวฒุสิภา รวม 103 คน ไดร้ว่มกนัเสนอความเห็นตอ่ประธานวฒุสิภาเพือ่ขอใหศ้าล
รัฐธรรมนูญวนิจิฉัยวา่รา่งพระราชบญัญัตคิุม้ครองการด าเนนิงานขององคก์ารหา้มอาวธุ
เคม ีพ.ศ. .... ซึง่รัฐสภาใหค้วามเห็นชอบแลว้ ตราขึน้โดยไมถ่กูตอ้งตามบทบัญญัตขิอง
รัฐธรรมนูญ และไดส้ง่ความเห็นดงักลา่วไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพือ่วนิจิฉัยแลว้ตาม
บทบัญญัต ิมาตรา 262 (1) ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย และให ้
นายกรัฐมนตรรีะงับการด าเนนิการเพือ่ประกาศใชร้า่งพระราชบัญญัตหิรอืรา่ง
พระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญดังกลา่วไวจ้นกวา่ศาลรัฐธรรมนูญจะมคี าวนิจิฉัย 
ตามทีรั่ฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย มาตรา 262 วรรคสอง บัญญัตไิว ้

ทัง้นี ้ประเด็นทีเ่สนอใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิจิฉัย คอื การทีส่ภาผูแ้ทนราษฎรลงมตยินืยัน
รา่งเดมิของสภาผูแ้ทนราษฎรดว้ยคะแนนเสยีงมากกวา่กึง่หนึง่ของจ านวนสมาชกิ
ทัง้หมดเทา่ทีม่อียูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร โดยทีว่ฒุสิภายังมไิดม้กีารพจิารณารา่ง
พระราชบัญญัตขิองคณะกรรมาธกิารรว่มกนั จงึเทา่กบัขาดองคป์ระกอบส าคัญในการ
พจิารณารา่งพระราชบญัญัตขิองคณะกรรมาธกิารรว่มกนั ทีจ่ะตอ้งผา่นการพจิารณาของ
ทัง้สองสภา ตามมาตรา 175 (3) การทีป่ระธานสภาผูแ้ทนราษฎรไดม้หีนังสอืแจง้วา่ รา่ง
พระราชบญัญัตดิังกลา่วไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 176 
แลว้นัน้ ถอืวา่กระบวนการตรารา่งพระราชบญัญัตดิงักลา่วชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ มาตรา 
175 (3) และมาตรา 176 หรอืไม ่

 

23. เร ือ่ง การลงนามบนัทกึความเขา้ใจแผนงานความรว่มมอืของเนเธอรแ์ลนด์
ส าหรบัตลาดเกดิใหม ่(Dutch Cooperation Programme for Emerging 
Markets) ระหวา่งไทยและเนเธอรแ์ลนด ์



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบและอนุมัตใิหม้กีารลงนามในบันทกึความเขา้ใจแผนงานความ
รว่มมอืของเนเธอรแ์ลนดส์ าหรับตลาดเกดิใหม ่(Dutch Cooperation Programme for 
Emerging Markets - PSOM) ตามขอ้เสนอของฝ่ายเนเธอรแ์ลนด ์

ทัง้นี ้กระทรวงการตา่งประเทศแจง้วา่ แผนงาน PSOM เป็นกลไกของรัฐบาล
เนเธอรแ์ลนดใ์นการกระตุน้ความรว่มมอืทางดา้นเศรษฐกจิระหวา่งผูป้ระกอบการใน
เนเธอรแ์ลนด ์และในประเทศทีอ่ยูใ่นขา่ยเป็น emerging markets ซึง่ส าหรับประเทศใน
เอเซยีไดแ้ก ่อนิเดยี จนี และไทย โดยมวีัตถปุระสงคเ์พือ่ขยายและเสรมิสรา้ง
ความสมัพันธท์างดา้นการคา้และการลงทนุระหวา่งชมุชนธรุกจิของเนเธอรแ์ลนดแ์ละ
ประเทศตลาดเกดิใหม ่(emerging markets) รวมทัง้ชว่ยสง่เสรมิการพัฒนาแบบย่ังยนื
ในประเทศตลาดเกดิใหมด่งักลา่ว โครงการแตล่ะโครงการภายใตแ้ผนงาน PSOM จะมี
ระยะเวลาด าเนนิการ 1-2 ปี โดยรัฐบาลเนเธอรแ์ลนดจ์ะใหค้วามสนับสนุนดา้น
งบประมาณจ านวน 2 ใน 3 หรอืรอ้ยละ 66.6 ของงบประมาณ ทัง้หมดของโครงการ และ
บรษัิทเนเธอรแ์ลนดแ์ละบรษัิททอ้งถิน่ทีเ่ป็นเจา้ของโครงการจะรับภาระคา่ใชจ้า่ยสว่นที่
เหลอื โดยจะเนน้การสง่เสรมิความรว่มมอืกนัใน 3 สาขา ไดแ้ก ่การเกษตรและ
อตุสาหกรรมแปรรปูสนิคา้เกษตร (Agriculture and Agro-processing) การขนสง่และ
โครงสรา้งพืน้ฐาน (Transport and Infrastructure) และสิง่แวดลอ้มและพลงังานอยา่ง
ย่ังยนื (Environment and Sustainable Energy) 

อนึง่ ไทยและเนเธอรแ์ลนดม์คีวามสมัพันธท์ีใ่กลช้ดิกนัมาเป็นระยะเวลายาวนาน โดย
เนเธอรแ์ลนดเ์ป็นประเทศทีม่กีารลงทนุและท าการคา้กบัประเทศไทยเป็นจ านวนมาก 
เนเธอรแ์ลนดเ์ป็นตลาดสง่ออกทีใ่หญเ่ป็นอันดับ 6 ของไทย และเป็นอันดับ 2 ใน
สหภาพยโุรปรองจากเยอรมน ีนอกจากนี ้เนเธอรแ์ลนดยั์งอยูใ่นระดบัหนึง่ในหา้ของ
ประเทศในยโุรปทีม่กีารลงทนุมากทีส่ดุในประเทศไทย ทัง้สองฝ่ายมลีูท่างทีจ่ะขยาย
และสง่เสรมิความรว่มมอืทางดา้นการคา้การลงทนุระหวา่งกนัไดอ้กีมาก โดยเฉพาะการ
สง่เสรมิใหภ้าคเอกชนของเนเธอรแ์ลนดเ์ขา้มาลงทนุในธรุกจิขนาดยอ่มและขนาดกลาง
ในประเทศไทยเพิม่มากขึน้ และการจัดท าบันทกึความเขา้ใจฯ จะเป็นประโยชนใ์นการ
สง่เสรมิความสมัพันธท์างดา้นการคา้และการลงทนุระหวา่งชมุชนธรุกจิของไทยและ
เนเธอรแ์ลนด ์รวมทัง้ชว่ยสง่เสรมิการพัฒนาอยา่งย่ังยนืของชมุชนธรุกจิไทยอกีดว้ย 

 

24. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการก ากบันโยบายดา้นรัฐวสิาหกจิเพิม่เตมิ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายปองพล อดเิรกสาร) ประธาน
คณะกรรมการก ากบันโยบายดา้นรัฐวสิาหกจิเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใิน
คณะกรรมการก ากบันโยบายดา้นรัฐวสิาหกจิเพิม่เตมิอกีจ านวน 2 คน ดังนี ้1) นายศวิ
วงศ ์จังคศริ ิ2) นายกติต ิลิม่สกลุ ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่4 ธันวาคม 2544 เป็นตน้ไป 



2. คณะกรรมการจัดงาน "วันนักประดษิฐ"์ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายเดช บญุ-หลง) เสนอ ใหแ้ตง่ตัง้
คณะกรรมการจัดงาน "วันนักประดษิฐ"์ ใหม ่โดยเปลีย่นจากรองนายกรัฐมนตร ี(นาย
พทิักษ์ อนิทรวทิยนันท)์ ประธานกรรมการ เป็นรองนายกรัฐมนตรทีีก่ ากบัดแูลส านักงาน
คณะกรรมการวจัิยแหง่ชาต ิเป็นประธานกรรมการแทน โดยมอี านาจหนา้ทีค่งเดมิ 

3. การปรับปรงุกรรมการอืน่ในคณะกรรมการบรหิารกจิการขององคก์ารขนสง่มวลชน
กรงุเทพ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอใหป้รับปรงุกรรมการอืน่ใน
คณะกรรมการบรหิารกจิการขององคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพใหม ่เพือ่ใหก้ารปฏบัิตงิาน
ขององคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ มปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ โดยใหม้ผีลตัง้แต ่วันที ่4 
ธันวาคม 2544 เป็นตน้ไป ดงันี ้

1. แตง่ตัง้ นายณรงค ์อาจรยิะกลุ เป็นกรรมการแทน นายจารพุงศ ์เรอืง
สวุรรณ 

2. แตง่ตัง้ นายตอ่พงศ ์วจันะสวสัดิ ์เป็นกรรมการแทน นายสมบัต ิธรธรรม 
3. แตง่ตัง้ นายเกรยีงศักดิ ์กองพลพรหม เป็นกรรมการแทน พลต ารวจตร ีวัน

ชยั วสิทุธนัินท ์

 

 


