
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
26 พฤษภาคม 2546 

 

สรปุผลการประชมุคณะรฐัมนตรอียา่งเป็นทางการ (นอกสถานที)่ คร ัง้ท ี ่3 

วันนี ้(วันจันทรท์ี ่26 พฤษภาคม 2546) เมือ่เวลา 09.00 น. ณ หอ้ง Grand 
Ballroom โรงแรม Phuket Arcadia Beach Resort จังหวดัภเูกต็ พันต ารวจโท 
ทักษิณ ชนิวัตร นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญ
ได ้ดงันี ้

1. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบญัญัตอิงคก์รรว่มไทย - มาเลเซยี พ.ศ. 2533 

2. เรือ่ง รา่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง การยกเวน้อากร ลดและเพิม่
อัตราอากรศลุกากร (อคล.12) (ฉบับที ่..) (การเปิดตลาดน าเขา้นมผง
ขาดมันเนย น ้านมดบิ และนมพรอ้มดืม่ ภายใตข้อ้ผกูพันองคก์ารการคา้
โลก ปี 2546) 

3. เรือ่ง การจัดตัง้ศนูยบ์รกิารประชาชนของสว่นราชการ และหน่วยงาน
ของรัฐ 

4. เรือ่ง ผลการด าเนนิการจัดตัง้ศนูยบ์รกิารประชาชนทางโทรศพัท ์(call 
center) 

5. เรือ่ง การรายงานความกา้วหนา้ของโครงการหรอืเรือ่งเรง่ดว่นของ
รัฐบาล ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ปีงบประมาณ 2546 
(ตลุาคม 2545 - กมุภาพันธ ์2546) 

6. เรือ่ง การจัดตัง้ศนูยบ์รกิารประชาชนของสว่นราชการและหน่วยงานของ
รัฐ 

7. เรือ่ง ขออนุมตใิชง้บกลางเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการป้องกนัและบรรเทา
อทุกภัย จังหวดัชมุพร 

8. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตสิถาบันการพลศกึษา พ.ศ. .... 
9. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตสิถาบันพระบรมราชชนก พ.ศ. .... 
10. เรือ่ง โครงการพัฒนาบคุลากรเพือ่การปฏริปูการศกึษาของ

สถาบนัราชภัฏ 
11. เรือ่ง รายงานประจ าปี 2545 กองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิ

สขุภาพ 
12. เรือ่ง การปรับปรงุองคป์ระกอบคณะกรรมการโครงการหมูบ่า้น

สหกรณอ์ าเภอสนัก าแพง จังหวดัเชยีงใหม ่
13. เรือ่ง อนุมัตปิรับปรงุองคป์ระกอบคณะกรรมการควบคมุการ

บรโิภคยาสบู 
14. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิี

พจิารณาความแพง่ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (คา่ขึน้ศาล คา่สบื
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พยานหลักฐานนอกศาล คา่ป่วยการพยาน คา่ทนายความ คา่ใชจ้า่ยใน
การด าเนนิคดแีละคา่ใชจ้า่ยอืน่ ๆ) 

15. เรือ่ง การด าเนนิการเกีย่วกบัการกระจายอ านาจใหแ้ก ่(อปท.) 
16. เรือ่ง การใหโ้อกาสคนพกิารเขา้ท างานในหน่วยงานภาครัฐ 
17. เรือ่ง ขอเปลีย่นแปลงหน่วยงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้มในการจัดประชมุ World Conservation Congress ในปี 
2547 รว่มกบั สหภาพสากลวา่ดว้ยการอนุรักษ์ 

18. เรือ่ง การจัดตัง้ศนูยบ์รกิารประชาชนของสว่นราชการและ
หน่วยงานของรัฐ 

19. เรือ่ง ศนูยบ์รกิารประชาชน/กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลย ี

20. เรือ่ง การประชมุสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาญัตตเิปิดอภปิราย
ทั่วไปเพือ่ลงมตไิมไ่วว้างใจรัฐมนตรเีป็นรายบคุคล 

21. เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรเีรือ่ง
แผนปฏบิตักิารสรา้งราชการใสสะอาด ประจ าปี พ.ศ.2545 

22. เรือ่ง โครงการผลติครกูารศกึษาขัน้พืน้ฐานระดับปรญิญาตร ี
23. เรือ่ง การขอจัดตัง้ "ศนูยบ์รกิารการไปท างานตา่งประเทศ" 
24. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดหน่วยงานของรัฐตาม

พระราชบญัญัตคิวามรับผดิทางละเมดิของเจา้หนา้ที ่พ.ศ. 2539 (ฉบับ
ที ่..) พ.ศ. .... (ใหส้ านักงานหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาตเิป็น
หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตฯิ) 

25. เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการสง่เสรมิ
สวสัดกิารสงัคมแหง่ชาต ิพ.ศ. .... 

26. เรือ่ง รายงานผลการปฏบัิตงิานการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ 
27. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2547 
28. เรือ่ง รา่งระเบยีบกระทรวงพาณชิยว์า่ดว้ยการจา่ยเงนิรางวลัและ

เงนิสนิบนคดผีลติและจ าหน่ายผลติภัณฑซ์ดีทีีล่ะเมดิตอ่กฎหมาย พ.ศ. 
.... และขออนุมัตเิงนิงบกลางเพือ่จา่ยเงนิรางวัลและเงนิสนิบนคดผีลติ
และจ าหน่ายผลติภัณฑซ์ดีทีีล่ะเมดิตอ่กฎหมาย 

29. เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานของคณะกรรมการด าเนนิการเพือ่
เสนอตวัเป็นเจา้ภาพจัดการแขง่ขนักฬีามหาวทิยาลัยโลกฤดรูอ้น ปี 
พ.ศ. 2550 และขอ้เสนอเพือ่การด าเนนิการในขัน้ตอนตอ่ไป 

30. เรือ่ง อนุมัตยิกเวน้ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการพัสด ุ
พ.ศ. 2535 และฉบับแกไ้ขเพิม่เตมิกรณีการจัดซือ้จัดจา้งเกีย่วกบังาน
สนับสนุนการจัดประชมุ APEC 2003 

31. เรือ่ง การใชธ้งชาต ิ
32. เรือ่ง การปรับปรงุเสน้ทางตราด - เกาะกง - สะแรอัมเปิล 
33. เรือ่ง การตอ่สูเ้พือ่เอาชนะผูม้อีทิธพิล 
34. เรือ่ง บันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืในโครงการพัฒนา

เสน้ทางเชือ่มโยงไทย - กมัพชูา (ถนนหมายเลข 48 (เกาะกง - สะแร
อัมเบลิ) และถนนหมายเลข 67 (สะง า - อันลองเวง - เสยีมราฐ) 
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35. เรือ่ง สรปุสถานการณแ์ละรายงานความกา้วหนา้การด าเนนิงาน
ป้องกนัและควบคมุโรคทางเดนิหายใจเฉียบพลันรนุแรง 

36. เรือ่ง ขออนุมัตยิกเวน้มตคิณะรัฐมนตร ีเพือ่ใหข้า้ราชการ
กระทรวงกลาโหมเดนิทางไปรว่มประชมุดา้นความม่ันคงเอเชยี ครัง้ที ่2 
ณ ประเทศสงิคโปร ์

37. เรือ่ง รายงานความคบืหนา้โครงการบา้นเอือ้อาทร 
38. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาเรยีกประชมุวสิามัญแหง่รัฐสภา พ.ศ. 

2546 และรา่งพระราชกฤษฎกีาปิดประชมุสมัยวสิามัญแหง่รัฐสภา พ.ศ. 
2546 

39. เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิการโครงการจ าหน่ายน ้ามันเชือ้เพลงิ
ส าหรับชาวประมงในเขตตอ่เนือ่ง 

40. เรือ่ง รา่งบันทกึความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักร
ไทยกบัรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรกมัพชูาเรือ่ง ความร่วมมอืทวภิาค ีวา่
ดว้ยการขจัดการคา้เด็กและหญงิและการชว่ยเหลอืเหยีอ่ของการคา้
มนุษย ์

41. เรือ่ง รายงานผลความกา้วหนา้การด าเนนิงานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยา
เสพตดิของกระทรวงมหาดไทยภายหลงัการด าเนนิงานในชว่ง 3 เดอืน 

42. เรือ่ง ผลการปฏบัิตงิานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ 
43. เรือ่ง การลงนามในบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้น

การเกษตรระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหง่
ราชอาณาจักรกมัพชูา และความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืทางวชิาการ
ดา้นมาตรการสขุอนามัยและสขุอนามัยพชื ระหวา่งรัฐบาลแหง่
ราชอาณาจักรไทย และรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรกมัพชูา 

44. เรือ่ง โครงการปลกูยางเพือ่ยกระดับรายไดแ้ละความม่ันคงใหแ้ก่
เกษตรกรในแหลง่ปลกูยางใหม ่

45. เรือ่ง การจัดท าเอกสารแนวคดิเกีย่วกบัการบรหิารจัดการ
ชายแดนไทย - กมัพชูา 

46. เรือ่ง การจัดท าความตกลงดา้นการศกึษาไทย-กมัพชูา 
47. เรือ่ง ขอ้พจิารณาเกีย่วกบัมาตรการทางกฎหมายในการแกปั้ญหา

รถจักรยานยนตรรั์บจา้ง 
48. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตริถยนต ์(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (เพิม่เตมิ

บทบัญญัตเิกีย่วกบัการควบคมุรถจักรยานยนตส์าธารณะ) 
49. เรือ่ง แตง่ตัง้ 

1. ขา้ราชการกรงุเทพมหานครสามัญระดับ 10 
2. ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ ระดับ 10 กระทรวงสาธารณสขุ 
3. ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ ระดับ 10 กระทรวงการคลงั 
4. ประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการสง่เสรมิการจัด

ประชมุและนทิรรศการ 
5. ผูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตร ี
6. การใหโ้อน ใหพ้น้จากต าแหน่ง และการแตง่ตัง้ (ยา้ย) 

ขา้ราชการระดบั 10 กระทรวงมหาดไทย 
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กรณุาตรวจสอบมตคิณะรฐัมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านกัเลขาธกิาร
คณะรฐัมนตรอีกีคร ัง้หนึง่ 
โทร. 02-2809000 ตอ่ 332 

 

1. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบญัญตัอิงคก์รรว่มไทย - มาเลเซยี พ.ศ. 2533 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบในหลักการรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออก
ตามความในพระราชบญัญัตอิงคก์รรว่มไทย - มาเลเซยี พ.ศ. 2533 (ก าหนด
หลักเกณฑแ์ละวธิกีารส ารวจและพัฒนาปิโตรเลยีมในพืน้ทีพั่ฒนารว่ม (Draft 
Ministerial Regulation on Petroleum Production Operations in the Joint 
Development Area (JDA))ทีค่ณะกรรมการองคก์รรว่มไทย - มาเลเซยี ไดใ้หค้วาม
เห็นชอบแลว้ ตามทีก่ระทรวงพลังงานเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้โดยใหก้ระทรวงพลังงานรับ
ขอ้สงัเกตของส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีปพจิารณาดว้ย 

ส าหรับขอ้สงัเกตของส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีมดีงันี ้

ขอ้กฎหมายมาตรา 18 ตามพระราชบัญญัตดิังกลา่ว อันเป็นบทอาศัยอ านาจในการ
ออกกฎกระทรวงตามทีก่ระทรวงพลังงานเสนอในครัง้นี ้บัญญัตใิหก้ารออก
กฎกระทรวงตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของรัฐบาลทัง้สองประเทศ แตต่ามขอ้เท็จจรงิที่
กระทรวงพลังงานเสนอยังไมป่รากฏวา่รัฐบาลมาเลเซยีไดใ้หค้วามเห็นชอบดว้ยแลว้ 
แจง้เพยีงวา่ รา่งกฎกระทรวงดังกลา่วไดเ้สนอไปยังรัฐบาลมาเลเซยีดว้ยแลว้ และมี
ประเด็นวา่ในกรณีทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้มกีารแกไ้ข
เพิม่เตมิรา่งกฎกระทรวงแตกตา่งไปจากรา่งกฎกระทรวงฉบับภาษาองักฤษทีอ่งคก์ร
รว่มฯ ไดส้ง่ใหรั้ฐบาลทัง้สองประเทศ จ าเป็นตอ้งสง่รา่งกฎกระทรวงทีม่กีารแกไ้ข
ดังกลา่วใหรั้ฐบาลมาเลเซยีใหค้วามเห็นชอบดว้ยหรอืไม ่

ทัง้นี ้รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว มสีาระส าคัญเกีย่วกบัการก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีาร
ส าหรับการด าเนนิการผลติปิโตรเลยีมในพืน้ทีพั่ฒนารว่มไทย - มาเลเซยี ไดแ้ก ่เรือ่ง
ความปลอดภัย การผลติปิโตรเลยีม การป้องกนัมลพษิ และการรือ้ถอน เพือ่ให ้
สอดคลอ้งกบัหลักการปฏบัิตทิางปิโตรเลยีมทีด่ทีีใ่ชเ้ป็นสากลและเป็นทีย่อมรับของ
องคก์รรว่มฯ ซึง่เป็นไปตามความตกลงระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยและ
รัฐบาลแหง่มาเลเซยี วา่ดว้ยธรรมนูญและเรือ่งอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการจัดตัง้องคก์ร
รว่มไทย - มาเลเซยี ฉบับลงนามเมือ่วนัที ่30 พฤษภาคม 2533 และตาม
พระราชบญัญัตอิงคก์รรว่มไทย - มาเลเซยี พ.ศ. 2533 องคก์รรว่มฯ มฐีานะเป็นนติิ
บคุคล สวมสทิธแิละรับผดิชอบแทนรัฐบาลทัง้สองในการส ารวจและแสวงประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาตทิีไ่มม่ชีวีติในพืน้ทีพั่ฒนารว่มไทย - มาเลเซยี โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ปิโตรเลยีม 



 

2. เร ือ่ง รา่งประกาศกระทรวงการคลงั เร ือ่ง การยกเวน้อากร ลดและเพิม่
อตัราอากรศลุกากร (อคล.12) (ฉบบัที ่..) (การเปิดตลาดน าเขา้นมผงขาด
มนัเนย น า้นมดบิ และนมพรอ้มดืม่ ภายใตข้อ้ผกูพนัองคก์ารการคา้โลก ปี 
2546) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการรา่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง การยกเวน้อากร 
ลดและเพิม่อตัราอากรศลุกากร (อคล.12) (ฉบับที ่..) (การเปิดตลาดน าเขา้นมผง
ขาดมันเนย น ้านมดบิ และนมพรอ้มดืม่ ภายใตข้อ้ผกูพันองคก์ารการคา้โลก ปี 2546) 
ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ทัง้นี ้รา่งประกาศฉบับดังกลา่ว มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ปรับอัตราอากรในโควตานมผงขาด
มันเนยใหเ้ป็นไปตามมตคิณะกรรมการนโยบายและพัฒนาการปศสุตัวแ์หง่ชาตภิายใต ้
ขอ้ผกูพันองคก์ารการคา้โลกอันเป็นประโยชนแ์กก่ารเศรษฐกจิของประเทศ โดยมี
สาระส าคญัเป็นการปรับอัตราอากรในโควตาสนิคา้นมผงขาดมันเนย ตามประเภทยอ่ย 
0402.10 จากเดมิทีม่อีตัรารอ้ยละ 5 เป็นรอ้ยละ 20 โดยใหม้ผีลใชบ้ังคับตัง้แตว่ันถดั
จากวนัประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

 

3. เร ือ่ง การจดัต ัง้ศนูยบ์รกิารประชาชนของสว่นราชการ และหนว่ยงานของ
รฐั 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการด าเนนิงานตามมตคิณะรัฐมนตร ีเรือ่ง การจัดตัง้
ศนูยบ์รกิารประชาขนของสว่นราชการ และหน่วยงานของรัฐ ตามทีส่ านักงาน ก.พ. 
เสนอวา่ ไดด้ าเนนิการเกีย่วกบัการบรกิารประชาชนในเรือ่งของการรับสมัครบคุคลเขา้
รับราชการ และการสอบแขง่ขนัเพือ่รับทนุรัฐบาล โดยประชาชนสามารถตดิตาม
ขอ้มลูขา่วสารและซกัถามขอ้สงสยัไดจ้ากเว็ปไซดข์องส านักงาน ก.พ. 
คอื www.ocsc.go.th ศนูยข์า่วการสอบ ส านักงาน ก.พ. ถนนพษิณุโลก เขตดสุติ 
หมายเลขโทรศพัท ์0-2281-3333 ตอ่ 2145, 2163 และทีส่ถาบันพัฒนาขา้ราชการ
พลเรอืน ถนนตวิานนท ์จังหวดันนทบรุ ีหมายเลขโทรศัพท ์0-2547-1350 

 

4. เร ือ่ง ผลการด าเนนิการจดัต ัง้ศนูยบ์รกิารประชาชนทางโทรศพัท ์(call 
center) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบ รายงานผลการด าเนนิการจัดตัง้ศนูยบ์รกิารประชาชนทาง
โทรศัพท ์(call center) ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ ทัง้นีก้ระทรวงการ
ตา่งประเทศ (กรมการกงสลุ) รายงานวา่ กรมการกงสลุเป็นหน่วยงานทีใ่หบ้รกิาร
ประชาชนโดยตรงในดา้นตา่ง ๆ อาท ิการออกหนังสอืเดนิทาง การตอ่อายหุนังสอื
เดนิทาง การรับรองเอกสารและนติกิร การคุม้ครองและดแูลผลประโยชนค์นไทยใน

http://www.ocsc.go.th/


ตา่งประเทศ การตรวจลงตราการออกเอกสารเดนิทางคนตา่งดา้ว และการ
ประสานงานการเลอืกตัง้นอกราชอาณาจักร ปัจจบุันกรมการกงสลุมรีะบบขอ้มลู
อัตโนมัตเิพือ่ใหบ้รกิารประชาชนทีห่มายเลขโทรศัพท ์0-2981-7171 แตร่ะบบ
ดังกลา่วสามารถตอบรับโทรศัพทจ์ากประชาชนไดเ้พยีง 8 สายพรอ้มกนั กรมการ
กงสลุจงึพจิารณาเห็นวา่ เพือ่พัฒนาการใหบ้รกิารประชาชน และสนองตอบความ
ตอ้งการของประชาชนทีม่เีพิม่มากขึน้ กรมการกงสลุจงึไดม้โีครงการใหบ้รกิาร
ประชาชนทางโทรศัพทส์ายดว่นที ่หมายเลข 1159 โดยมปีระมาณการคา่ใชจ้า่ยใน
การด าเนนิการเป็นเงนิจ านวน 457,000 บาท เป็นคา่อปุกรณ ์และคา่ใชจ้า่ยในการ
ตดิตัง้ระบบ VOICE MAIL ประมาณ 420,000 บาท และคา่ตดิตัง้โทรศัพทแ์ละคา่เชา่
โทรศัพทจ์ านวน 10 เลขหมาย ประมาณ 37,000 บาท 

 

5. เร ือ่ง การรายงานความกา้วหนา้ของโครงการหรอืเร ือ่งเรง่ดว่นของรฐับาล 
ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปญัหายาเสพตดิ ปีงบประมาณ 2546 (ตลุาคม 
2545 - กมุภาพนัธ ์2546) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานความกา้วหนา้ของโครงการหรอืเรือ่งเรง่ดว่นของรัฐบาล 
ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ปีงบประมาณ 2546 (ตลุาคม 2545 - 
กมุภาพันธ ์2546) ตามทีก่ระทรวงยตุธิรรมเสนอ สรปุไดด้งันี ้

1. ยทุธศาสตรก์ารปลกุพลงัแผน่ดนิและการป้องกนั 

ในการด าเนนิงานมุง่เนน้งานมวลชนและการใหค้วามรูแ้ละพษิภัยของยาเสพตดิโดย
ใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการตอ่ตา้นป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิในทกุ
รปูแบบ สามารถเขา้ถงึประชากรเป้าหมายไดท้ัง้หมด 1,866,354 คน โครงการ
รณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ (TO BE NUMBER ONE) ซึง่ทลูกระหมอ่ม
หญงิอบุลรัตนร์าชกญัญาสริวิัฒนาพรรณวด ีทรงรับเป็นองคป์ระธานคณะกรรมการ
อ านวยการ ซึง่โครงการดังกลา่วมกีารจัดตัง้ชมรม "TO BE NUMBER ONE" จ านวน 
136 ชมรม ใน 15 จังหวัด มสีมาชกิชมรม 660,000 คน ส าหรับการฝึกอบรมวทิยากร
เพือ่เตรยีมความพรอ้มของบคุลากรในการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ใหช้มุชนใน 76 
จังหวดั จาก 889 อ าเภอ จ านวน 6,267 คน การสนับสนุนกจิกรรมทางเลอืกหรอื
สนัทนาการเพือ่ใหเ้ยาวชนใชเ้วลาวา่งใหเ้กดิประโยชน ์และไมไ่ปม่ัวสมุใชย้าเสพตดิ 
คอืการเลน่กฬีา โดยโครงการลานกฬีาตา้นยาเสพตดิ มกีารด าเนนิการตอ่เนือ่งใน 36 
จังหวดั 770 ลา้น และไดม้กีารจัดท าแผนปฏบิัตกิารดา้น Potential Demand หรอื
กลุม่ผูม้โีอกาสเขา้ไปใชย้าเสพตดิ กลุม่เป้าหมายไดแ้ก ่กลุม่เด็กและเยาวชนในและ
นอกสถานศกึษา รวมทัง้กลุม่ผูใ้ชแ้รงงาน จ านวน 21 ลา้นคน และกลุม่พลังทาง
สงัคมอืน่ ๆ ประมาณ 19 ลา้นคน 

2. ยทุธศาสตรก์ารควบคมุตวัยาและสารเคม ี

ด าเนนิการท าลายแหลง่ผลติยาเสพตดิสกดักัน้สารตัง้ตน้ ตัวยาทีใ่ชท้ดแทนในการ
ผลติและอปุกรณใ์นการผลติ มกีารควบคมุปรมิาณการน าเขา้ 29,837,767 กโิลกรัม 



สง่ออก 82,206,026 กโิลกรัม การด าเนนิงานสกดักัน้และปราบปรามยาเสพตดิตาม
แนวชายแดน โดยศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิกองทพัไทย มกีารจัด
ก าลงัลาดตระเวน 242 ครัง้ ตัง้จดุตรวจ/ดา่นตรวจ 482 ครัง้ ปิดลอ้มตรวจคน้ 144 
ครัง้ จับกมุ 56 ครัง้ ผูต้อ้งหา 69 ราย จ านวนของกลางส าคญัทีย่ดึได ้ยาบา้ 88,930 
เม็ด ในดา้นการจัดระเบยีบและเสรมิสรา้งความม่ันคงของหมูบ่า้นชายแดน กอ.รมน. 
ด าเนนิการในหมูบ่า้นเป้าหมาย 390 หมูบ่า้น ใน 31 จังหวดัชายแดน และเพือ่ไมใ่ห ้
ยาเสพตดิกลับคนืสูส่งัคมไดเ้ผาท าลายยาเสพตดิใหโ้ทษของกลาง เมือ่วันที ่12 
กมุภาพันธ ์2546 ปรมิาณยาเสพตดิใหโ้ทษและวัตถอุอกฤทธิต์อ่จติและประสาททีถ่กู
เผามนี ้าหนักรวม 6.7 ตัน จาก 808 คด ีรวมมลูคา่ของกลาง 3,470 ลา้นบาท 

3. ยทุธศาสตรก์ารปราบปราม 

การปราบปรามท าลายเครอืขา่ยการคา้ยาเสพตดิ จ าเป็นทีจ่ะตอ้งท าลายขบวนการคา้
ในทกุลักษณะทัง้ผูผ้ลติ ผูจ้ าหน่ายในทกุระดบั และผูเ้สพ ดว้ยการใชม้าตรการทาง
กฎหมายมาบังคับใช ้สามารถจับกมุผูก้ระท าความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิทั่วประเทศ 
100,187 คด ีผูต้อ้งหา 104,354 คน น ้าหนักของกลางรวม 34,658.26 กโิลกรัม 
(เป็นของกลางยาบา้ 40,498,900 เม็ด) และมกีารจับกมุรายส าคัญ (ของกลางยาบา้
ตัง้แตห่นึง่หมืน่เม็ดขึน้ไป) จ านวน 117 ครัง้ ใน 28 จังหวดั ของกลางยาบา้ทีจั่บได ้
26,339,974 เม็ด การตรวจสอบทรัพยส์นิคดยีาเสพตดิตามพระราชบัญญัตมิาตรการ
ในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ พ.ศ. 2534 คณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยส์นิ ไดม้คี าสัง่ยดึ/อายัดทรัพยส์นิ 442 ราย มลูคา่ 357.50 ลา้นบาท 
ทรัพยส์นิของกลางตกเป็นของกองทนุ 686 ราย มลูคา่ 35.50 ลา้นบาท สถานะของ
กองทนุ 55.42 ลา้นบาท และอนุมัตจิา่ยเงนิสนิบนเป็นคา่ตอบแทนความรว่มมอืทาง
ราชการแกผู่ใ้หข้า่วและเจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิตังิาน เพือ่เป็นการสรา้งขวัญและก าลังใจใน
การปฏบิัตหินา้ที ่16,223 คด ีและจา่ยเงนิรางวัลกรณีบาดเจ็บ 14 ราย เสยีชวีติ 3 
ราย รวมจ านวนเงนิสนิบน/เงนิรางวลัทีจ่า่ยไปทัง้หมด 56,823,191 บาท นอกจากนี้
ส านักงาน ป.ป.ส. ไดต้ดัโอนงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2546 แผนงานป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพตดิ งานปราบปรามยาเสพตดิ จ านวน 1,635,250 บาท ใหก้บักอง
ก ากบัการสนัุขต ารวจ กองบังคับการสายตรวจและปฏบิตักิารพเิศษ กองบัญชาการ
ต ารวจนครบาล จัดท าโครงการ "ฝึกสนัุขไทย คน้หายาเสพตดิ" ตามแนวกระแส
พระราชด าร ิโดยคดัเลอืกสนัุขจ านวน 50 ตวั เพือ่เขา้รับการฝึก โดยใชเ้วลา 20 
สปัดาห ์

4. ยทุธศาสตรก์ารบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพ 

มกีารบ าบัดรปูแบบคนไขใ้นโรงพยาบาล จ านวน 8,363 ราย ส าหรับการบ าบัดรักษา
และฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้อ้งขงั กรมราชทัณฑ ์ไดใ้หก้ารบ าบดัรักษาอยา่งจรงิจังใน
หลายรปูแบบ เชน่ ชมุชนบ าบัด รปูแบบ Care Model รปูแบบผสมผสาน และรปูแบบ
เขม้ขน้ ซึง่ผลการด าเนนิงานในรปูแบบชมุชนบ าบัดในเรอืนจ า/ทัณฑสถานทัง้หมด 
15,535 คน ส าหรับการด าเนนิการฟ้ืนฟสูมรรถภาพ ผูต้ดิยาเสพตดิตาม
พระราชบญัญัตฟ้ืินฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ พ.ศ. 2545 โดยกรมคมุประพฤตไิด ้
ก าหนดแผนการด าเนนิงานในปีงบประมาณ 2546 เป็น 3 ระยะ ระยะที ่1 เริม่
ด าเนนิการตัง้แตว่นัที ่3 มนีาคม 2546 ใน 36 จังหวดั และมจี านวนผูเ้ขา้รับการตรวจ



พสิจูน ์728 คน โดยมปีระเภทยาเสพตดิเมทแอมเฟตามนี (ยาบา้) มจี านวนมากทีส่ดุ 
คอื 584 คน 

5. ยทุธศาสตรก์ารขา่ว 

มอีงคก์รท าหนา้ทีป่ระสานและอ านวยการทางดา้นการขา่วอยา่งเป็นระบบและมี
ประสทิธภิาพ มคีวามส าคญัเทยีบเทา่การพัฒนาทางดา้นการขา่ว เพือ่ใหไ้ดม้าซึง่
ขอ้มลูขา่วสารทีส่ามารถชีเ้ป้าหมายและความเคลือ่นไหวของสถานการณปั์ญหา ได ้
อยา่งถกูตอ้ง รวดเร็ว ทันตอ่การปฏบิตักิาร ดงันี ้

 5.1 โครงการสบืสวนหาขา่วการคา้ยาเสพตดิเกีย่วกบัพฤตกิารณข์อง
กลุม่นักคา้ยาเสพตดิ โครงสรา้งและรปูแบบการคา้ยาเสพตดิ เป้าหมาย
ขา่ยงานการคา้ยาเสพตดิระดับจังหวดั ระดับภาค ระดับชาตแิละขา้ม
ชาต ิอยา่งตอ่เนือ่ง 

 5.2 ระบบประสานงานขา่วยาเสพตดิ ไดแ้ลกเปลีย่นขอ้มลูการขา่วซึง่กนั
และกนั และตัง้แตเ่ดอืนตลุาคม 2545 เป็นตน้มา ไดน้ าขอ้มลูขา่วสารยา
เสพตดิในภมูภิาคจัดเกบ็เขา้ในระบบ Main Frame จ านวน 350 ขอ้มลู 
และในระบบ PC จ านวน 1,750 ขอ้มลู 

 5.3 โครงการศนูยอ์ านวยการรว่มดา้นการขา่วยาเสพตดิ มกีารจัดประชมุ
ปฏบิัตกิารขา่วภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 2 ครัง้ มชีดุปฏบิัตกิารขา่ว 40 
ชดุ เพือ่ประสานแนวทางการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิและไดช้ีแ้จงแผนปี 
2546 พรอ้มทัง้ก าหนดพืน้ทีเ่ป้าหมายการด าเนนิงาน 

 5.4 โครงการพัฒนาระบบฐานขอ้มลูยาเสพตดิ มดีงันี้ 
o 1) งานพัฒนาระบบฐานขอ้มลูหลัก 

 น าเขา้และปรับปรงุขอ้มลูบคุคลตอ้งสงสยัและผูถ้กูจับกมุ
คดยีาเสพตดิ 80,006 คด ี

 ตรวจสอบขอ้มลูบคุคลทีถ่กูจับกมุจากระบบทะเบยีน
ประวตั ิ56,569 ขอ้มลู 

 น าเขา้และปรับปรงุขอ้มลู 122,076 ขอ้มลู 
 ตรวจสอบคณุภาพขอ้มลูเพือ่ความถกูตอ้ง 125,683 

ขอ้มลู 
o 2) งานพัฒนาระบบฐานขอ้มลูหนังสอืรอ้งเรยีน 

 รับเรือ่งราวรอ้งเรยีนเกีย่วกบัยาเสพตดิจากแหลง่ตา่ง ๆ 
534 ฉบับ 

 ประมวลผลขอ้มลู แหลง่จ าหน่าย เพือ่สนับสนุนหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้ง 1,237 ขอ้มลู 

 5.5 การประสานงานการขา่วและปฏบิตักิารปราบปรามยาเสพตดิ มกีาร
ประสานความรว่มมอืดา้นการขา่วผา่นเจา้หนา้ทีป่ระสานงานยาเสพตดิ
ตา่งประเทศทีป่ระจ าในประเทศไทย 21 ประเทศ ไดแ้ก ่ออสเตรเลยี 
นวิซแีลนด ์สหรัฐอเมรกิา แคนาดา เปร ูอัฟรกิาใต ้อังกฤษ สเปน 
เยอรมันน ีฝร่ังเศส เนเธอรแ์ลนด ์เบลเยีย่ม อติาล ีสวเีดน โปแลนด ์
อสิราเอล สาธารณรัฐประชาชนจนี ญีปุ่่ น เกาหล ีอนิโดนเีซยี และ
มาเลเซยี กบัอกี 2 องคก์ร คอืองคก์รควบคมุยาเสพตดิแหง่



สหประชาชาตแิละหน่วยต ารวจสากล ซึง่สามารถจับกมุเฮโรอนี 140 
กโิลกรัม ในประเทศไทย และขยายผลจับกมุผูเ้กีย่วขอ้งในประเทศพมา่ 
ไดข้องกลางทัง้ยาเสพตดิและสารตัง้ตน้จ านวนมาก ส าหรับเครอืขา่ยใน
ประเทศไดย้ดึทรัพยส์นิเครอืขา่ยนักคา้ยาเสพตดิพืน้ทีค่ลองเตยตาม
กฎหมายฟอกเงนิ รวมมลูคา่ทรัพยส์นิประมาณ 6 ลา้นบาท 

6. ยทุธศาสตรก์ารอ านวยการและการประสานงาน 

ส านักงาน ป.ป.ส. ในฐานะหน่วยงานกลาง ไดจั้ดท าและรวบรวมแผนงาน/โครงการ
ความตอ้งการใชง้บประมาณดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิของสว่น
ราชการ ไดจั้ดประชมุหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่บรูณาการแผนปฏบิตักิารทัง้ 10 
แผนงาน ส าหรับการจัดท าแผนงบประมาณของปี 2547 อยูใ่นขัน้ตอนการรวบรวม
และวเิคราะหค์ าของบประมาณ จากหน่วยงานสว่นกลาง 40 หน่วยงาน และหน่วยงาน
ระดับจังหวดั 75 จังหวดั และกรงุเทพมหานคร และเมือ่วันที ่14 มกราคม 2546 
นายกรัฐมนตรไีดม้อบนโยบาย โดยประกาศสงครามกบัยาเสพตดิใหม้แีผนปฏบิตักิาร
และการด าเนนิงานอยา่งตอ่เนือ่ง รวมทัง้การปฏบิัตงิานตลอด 24 ชัว่โมง โดยมคี าสัง่
ส านักนายกรัฐมนตรทีี ่29-31/2546 ลงวนัที ่28 มกราคม 2546 เพือ่จัดตัง้ศนูย์
อ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะปัญหายาเสพตดิแหง่ชาต ิ(ศตส.) ซึง่ไดจั้ดประชมุ ศตส. 
โดยมมีตทิีป่ระชมุ คอื 

 1) ใหจั้งหวดัวางแผนแบบบรูณาการ และใหเ้พิม่แผนดา้นการพัฒนา
นอกเหนอืจากที ่ศตส. ไดก้ าหนดไวแ้ลว้ 10 แผนงาน 

 2) ก าหนดแนวทางการด าเนนิการกบัผูม้ารายงานตัวทัง้ผูเ้สพ/ผูต้ดิ/
ผูค้า้ และผูผ้ลติ และใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทกุฝ่ายรว่มกนัอยา่ง
ใกลช้ดิในกรณี 

o การจ าแนกเป้าหมายใหช้ดัเจน โดยแบง่เป็นรายยอ่ยและราย
ส าคัญ 

o การด าเนนิการกบัผูค้า้ทีผ่า่นการฝึกอบรมตามหลักสตูร กอ.รมน. 
ส าหรับผูค้า้รายยอ่ยและรายใหญใ่หพ้จิารณาเป็นราย ๆ 

 3) การด าเนนิการยดึแนวทางการใชพ้ลงัแผน่ดนิ ฯ ซึง่ผสมผสานทกุ
มาตรการใหค้วามส าคญักบัการป้องกนั การบ าบัดรักษาและปราบปราม 
ชว่งระยะเวลาทีป่ระกาศสงครามกบัยาเสพตดิ (1 กมุภาพันธ ์- 30 
เมษายน 2546) จะตอ้งใชม้าตรการปราบปรามน าหนา้ โดยจะ
ด าเนนิการกบัผูค้า้รายใหญใ่หเ้ด็ดขาด 

7. ยทุธศาสตรก์ารปรบัปรงุกฎหมายและกระบวนการยตุธิรรม 

 ปรับปรงุแกไ้ขกฎหมายทีอ่ยูร่ะหวา่งการด าเนนิการ 4 ฉบับ 
o 1) รา่งพระราชบัญญัตมิาตรการในการปราบปรามผูก้ระท า

ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
o 2) รา่งพระราชบัญญัตสิถานบรกิาร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
o 3) รา่งพระราชบัญญัตวิัตถทุีอ่อกฤทธิต์อ่จติประสาท (ฉบับที ่..) 

พ.ศ. .... 



o 4) รา่งพระราชกฤษฎกีาควบคมุสารคาเฟอนีออกตามความใน
พระราชบญัญัตคิวบคมุโภคภัณฑ ์พ.ศ. 2495 

การพจิารณารา่งกฎหมายใหม ่6 ฉบบั 

1. พระราชบญัญัตวิา่ดว้ยการตอ่รองค ารับสารภาพ หรอื Plea - 
Bargaining 

2. พระราชบญัญัตวิา่ดว้ยการชะลอการฟ้อง 
3. พระราชบญัญัตวิา่ดว้ยการเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสาร 
4. พระราชบญัญัตวิา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดอีาญา พ.ศ. .... 
5. พระราชบญัญัตวิา่ดว้ยการตอ่ตา้นองคก์รอาชญากรรม หรอื RICO 

(Racketeer Influence and Corrupt Organization Act) 
6. พระราชบญัญัตวิา่ดว้ยองคก์รอาชญากรรมตอ่เนือ่ง หรอื CCE (กฎหมาย

วา่ดว้ยการตอ่ตา้นองคก์รอาชญากรรม หรอื RICO และกฎหมายวา่ดว้ย
องคก์รอาชญากรรมตอ่เนือ่งอาจจะพจิารณารวมเป็นกฎหมายฉบับ
เดยีวกนัได)้ 

ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรทีีแ่กไ้ขเสร็จสิน้และมผีลบังคับใช ้

 ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการจา่ยเงนิสนิบนและเงนิรางวัลคดี
ยาเสพตดิ (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2546 ซึง่มผีลบังคับใชนั้บตัง้แตว่ันที ่1 
กมุภาพันธ ์2546 

8. ยทุธศาสตรค์วามรว่มมอืระหวา่งประเทศ เพือ่น าไปสูก่ารแกไ้ขปัญหายาเสพ
ตดิทัง้ในประเทศ ภมูภิาคและระดับประชาคมโลก ดงันี้ 

กรอบทวภิาค ี

 ไทย-พมา่ ใหค้วามชว่ยเหลอืทางดา้นวชิาการแกป่ระเทศพมา่ จ านวน 
20 ลา้นบาท ในโครงการพัฒนาเมอืงยองขา่ จังหวดัทา่ขีเ้หล็ก สหภาพ
พมา่ 

 ไทย-มาเลเซยี ใหค้ณะเจา้หนา้ทีจ่ากประเทศมาเลเซยี เขา้ศกึษาดงูาน
การบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิในประเทศไทย เพือ่
เผยแพรค่วามรูเ้ทคนคิวชิาการ ประสบการณ ์ในการด าเนนิการดา้น
ดังกลา่วใหป้รากฏแกส่าธารณชนและสงัคมโลก 

 ไทย-ญีปุ่่ น ความรว่มมอืดา้นวชิาการกบัหน่วยงานความรว่มมอืระหวา่ง
ประเทศแหง่ญีปุ่่ น (JICA) ด าเนนิโครงการ The Regional 
Cooperation Project on Capacity Building of Drug analysis For 
improvement of drug Law Enforcement in Thailand, CLMV 
ระหวา่งปี 2545 - 2548 โดยมุง่เนน้การพัฒนาศักยภาพของเจา้หนา้ที่
ตรวจพสิจูนย์าเสพตดิของประเทศไทย กมัพชูา ลาว พมา่ และ
เวยีดนาม 



 การประสานความรว่มมอืกบัประเทศเพือ่นบา้น โดยจัดตัง้ส านักงาน
ประสานชายแดน ไทย-พมา่-ลาว-กมัพชูา และจัดประชมุเชงิปฏบัิตกิาร
เมือ่วันที ่29 พฤศจกิายน 2545 ณ ส านักงานประสานงานปราบปรามยา
เสพตดิชายแดนปอยเปต ประเทศกมัพชูา ซึง่ผลจากการแลกเปลีย่น
ขอ้มลูน าไปสูก่ารจับกมุเครอืขา่ยการคา้ยาเสพตดิรายส าคัญได ้

 การประชมุ "รว่มมอืแกไ้ขปัญหายาเสพตดิระหวา่งจังหวดัเชยีงราย กบั
ผูแ้ทนสาธารณรัฐประชาชนจนี สปป. ลาว และสหภาพพมา่ระดับ
ทอ้งถิน่" เมือ่วันที ่12 - 13 มนีาคม 2546 โดยมกีารประชมุรว่ม 4 ฝ่าย 
ไทย - จนี - ลาว - พมา่ ณ จังหวดัเชยีงราย เพือ่หารอืในเรือ่งการสกดั
กัน้การล าเลยีงสารตัง้ตน้ยาเสพตดิจากประเทศหนึง่ไปยังอกีประเทศ
หนึง่ 

ความรว่มมอืระดบัอนุภมูภิาค 

 โครงการควบคมุสารตัง้ตน้ในภมูภิาคเอเชยีตะวันออก (Precursor 
Control in East Asia) เพือ่ลดการแพรร่ะบาดการลักลอบคา้สารตัง้ตน้ 
และการผลติเฮโรอนีและแอมเฟตามนี ในภมูภิาคลดลง ในปีงบประมาณ 
2546 

 โครงการเสรมิสรา้งการฝึกอบรมดา้นการปราบปรามยาเสพตดิในเอเชยี
ตะวันออกเฉียงใต ้(Enhancement of Drug Law Enforcement 
Training in South East Asia) สนับสนุนในการขยายศนูยพั์ฒนา
ความรูด้า้นการปราบปรามยาเสพตดิเพิม่อกี 1 ศนูย ์ในจังหวดัเชยีงราย 

 โครงการสรา้งเสรมิขดีความสามารถดา้นตลุาการและการด าเนนิคดยีา
เสพตดิ (Strengthening of judicial and Prosecutorial Drug 
Control Capacity) เพือ่เสรมิสรา้งขดีความสามารถของเจา้หนา้ทีบ่งัคับ
ใชก้ฎหมาย โดยจะสิน้สดุในเดอืนมกราคม 2546 

ความรว่มมอืในกรอบอาเซยีน 

 การประชมุเจา้หนา้ทีอ่าวโุสอาเซยีนดา้นยาเสพตดิ ครัง้ที ่23 เมือ่วันที ่
14-15 ตลุาคม 2545 ณ กรงุกวัลาลัมเปอร ์ประเทศมาเลเซยี ไดรั้บ
ทราบความรว่มมอืในการป้องกนัปัญหาอาชญากรรมขา้มชาตโิดยเฉพาะ
อยา่งยิง่การคา้ยาเสพตดิ 

ความรว่มมอืผา่นเวท ี(Forum) ความรว่มมอืระหวา่งประเทศตา่ง ๆ 

 การประชมุหวัหนา้หน่วยปราบปรามยาเสพตดิในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิก 
ประเทศไทยเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุเมือ่วันที ่11-15 พฤศจกิายน 
2545 รว่มกบัโครงการควบคมุยาเสพตดิระหวา่งประเทศแหง่
สหประชาชาต ิไดม้กีารพจิารณาถงึสถานการณย์าเสพตดิในภมูภิาค ซึง่
ยังมกีารลักลอบคา้ และการแกปั้ญหาการคกุคามจาก MDMA 
(Ecstasy) ในภมูภิาค และเป็นการเสรมิสรา้งความรว่มมอืระหวา่ง



หน่วยงานของแตล่ะประเทศเพือ่ใหเ้กดิผลลัพธใ์นการปราบปรามสารตัง้
ตน้ทีม่ปีระสทิธภิาพ 

9. ยทุธศาสตรก์ารวจิยั พฒันา และตดิตามประเมนิผล 

การมขีอ้มลูทีไ่ดรั้บการวเิคราะหอ์ยา่งเป็นระบบและเป็นวทิยาศาสตรเ์พือ่ชีส้ภาวะของ
ปัญหา ส านักงาน ป.ป.ส. ไดม้กีารศกึษาในดา้นตา่ง ๆ ดงันี ้

 9.1 การศกึษาและประมาณการจ านวนผูต้ดิยาเสพตดิ 
o ส านักงาน ป.ป.ส. รว่มกบั ส านักงานกองทนุสนับสนุนการวจัิย

และสถาบันการศกึษา ด าเนนิการวจัิยเรือ่ง การประมาณการผูต้ดิ
ยาเสพตดิ สามารถประมาณการจ านวนประชากรทีใ่ชย้าเสพตดิ 
จ าแนกตามระยะเวลาทีใ่ชแ้ละชนดิของยาได ้และไดด้ าเนนิ
โครงการเป็นครัง้ที ่2 ระหวา่งปีงบประมาณ 2546-2547 
ระยะเวลาการศกึษาประมาณ 19 เดอืน โดยมกีารปรับปรงุ
แบบสอบถามในการเกบ็ขอ้มลูทัง้ 3 ชดุ 

 9.2 ระบบขอ้มลูยาเสพตดิจังหวัด 
o ส านักงาน ป.ป.ส. รว่มกบักระทรวงมหาดไทย ส านักงานสถติิ

แหง่ชาตแิละมหาวทิยาลัยมหดิล ด าเนนิการพัฒนาระบบขอ้มลู
ยาเสพตดิจังหวัด เพือ่จัดท าแผนปฏบิตักิารเพือ่เอาชนะยาเสพ
ตดิระยะที ่2 (พ.ศ. 2546 - 2547) โดยปรับปรงุระบบพรอ้ม
โปรแกรมระบบขอ้มลูยาเสพตดิใหส้มบรูณแ์ละเป็นไปตามความ
ตอ้งการของจังหวดั และไดเ้ริม่ใหจั้งหวดัใชง้านตัง้แตเ่ดอืน
กมุภาพันธ ์2546 

 9.3 โครงการพัฒนาระบบขอ้มลูผูใ้ช/้ผูต้ดิยาเสพตดิ 
o ส านักงาน ป.ป.ส. และกระทรวงสาธารณสขุ ไดจั้ดประชมุสมัมนา

เชงิปฏบัิตกิาร เพือ่ชีแ้จงการด าเนนิงานตามกรอบแนวคดิการ
พัฒนาระบบคน้หา จ าแนก สง่ตอ่การบ าบัดรักษาฟ้ืนฟู
สมรรถภาพการตดิตามผูท้ีผ่า่นการบ าบดัรักษา และสรปุผลการ
ด าเนนิงานใน 5 จังหวดัน ารอ่ง 

 9.4 โครงการตรวจวเิคราะหห์าปรมิาณสารในเม็ดยาบา้ 
o ในปี 2546 ไดจั้ดใหม้กีารพจิารณาตรวจพสิจูนค์รอบคลมุทัว่

ประเทศและกรงุเทพมหานคร 
 9.5 โครงการเครอืขา่ยวชิาการดา้นการตดิตามและประเมนิผล 

o ส านักงาน ป.ป.ส. ไดด้ าเนนิการประเมนิผลการด าเนนิงาน
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิตามแผนปฏบิัตกิารเพือ่
เอาชนะยาเสพตดิของประเทศ ปีงบประมาณ 2545 ระยะสิน้สดุ
แผน (เมษายน 2545 - กนัยายน 2545) เรยีบรอ้ยแลว้ 

 9.6 โครงการประชมุสมัมนาเพือ่ศกึษาแนวทางการลดอปุสงคย์าบา้ของ
ประเทศไทย 

o เพือ่รวบรวมองคค์วามรู ้แลกเปลีย่นความคดิเห็น และก าหนด
กรอบแนวคดิในการพัฒนานโยบายอยา่งเป็นรปูธรรมและสามารถ
น าไปสูก่ารแกปั้ญหาอยา่งมปีระสทิธผิล 



 9.7 โครงการประชมุสมัมนา เพือ่พัฒนาองคค์วามรูด้า้นการบ าบดัและ
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ 

เพือ่แลกเปลีย่นประสบการณแ์ละเพิม่พนูความรู ้ทักษะใหแ้กเ่จา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิตังิาน
ดา้นบ าบัดและฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ ใหค้วามส าคัญกบัการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาอยา่งจรงิจัง และใหม้หาวทิยาลยัสนับสนุนงานวชิาการ สามารถ
เชือ่มโยงงานวชิาการไปปฏบัิตไิดใ้นชมุชนเพือ่สรา้งฐานขอ้มลูปัญหาและอปุสรรคใน
การด าเนนิงาน 

 ดา้นบคุลากร การโยกยา้ยขา้ราชการในพืน้ทีท่ีม่ผีลตอ่ความตอ่เนือ่ง
ในการด าเนนิงาน 

 ดา้นงบประมาณ 
1. งบประมาณมไีมเ่พยีงพอ เนือ่งจากมกีารตดัโอนงบประมาณใน

บางกจิกรรม/โครงการของในบางหน่วยงานหลังจากทีม่กีารบรู
ณาการแผน 

2. กระบวนการจัดสรรและอนุมัตงิบประมาณมคีวามลา่ชา้ ท าใหต้อ้ง
ชะลอการด าเนนิงานในบางโครงการ เป็นผลใหโ้ครงการตา่ง ๆ 
ไมส่ามารถด าเนนิการไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

 ดา้นการบรหิารจดัการ 
1. ขอ้มลูทีใ่ชก้ าหนดในการด าเนนิงาน ของแตล่ะหน่วยงานไม่

ตรงกนั 
2. ในบางพืน้ทียั่งมเีจา้หนา้ทีรั่ฐ เขา้ไปมสีว่นเกีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ

และบางสว่นละเวน้การปฏบัิตหินา้ที ่มผีลโดยตรงตอ่ความ
เชือ่ม่ัน และความรว่มมอืของประชาชนทีจ่ะใหก้บัรัฐในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 

 

6. เร ือ่ง การจดัต ัง้ศนูยบ์รกิารประชาชนของสว่นราชการและหนว่ยงานของ
รฐั 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานการด าเนนิงานการจัดตัง้ศนูยบ์รกิารประชาชนของสว่น
ราชการและหน่วยงานของรัฐ ตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอซึง่ไดม้กีารด าเนนิการใน
รปูแบบดงักลา่วอยูแ่ลว้ ดังนี ้

1. ศนูยป์ฏบัิตกิารชว่ยเหลอืแรงงาน หมายเลขโทรศัพท ์1546 ใหบ้รกิาร
รับแจง้เหตรุอ้งทกุขด์า้นแรงงานและใหค้ าปรกึษาตา่ง ๆ โดยมกีาร
ประสานการด าเนนิงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและไดใ้หบ้รกิารตัง้แต่
เดอืนเมษายน 2544 เป็นตน้ไป 

2. ศนูยบ์รกิารขอ้มลูดา้นประกนัสงัคม หมายเลขโทรศัพท ์1506 ใหบ้รกิาร
รับเรือ่งราวรอ้งทกุขจ์ากนายจา้ง ลกูจา้ง ผูป้ระกนัตนและผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง 
รวมทัง้สถานพยาบาลในโครงการประกนัสงัคม ไดเ้ริม่ด าเนนิการตัง้แต่
วันที ่11 พฤศจกิายน 2536 



3. ศนูยช์ว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยดา้นแรงงาน หมายเลขโทรศพัท ์1694 และ 
1695 ใหบ้รกิารรับเรือ่งราวรอ้งทกุข ์และตอบปัญหาขอ้ซกัถามในทกุ
เรือ่งทีเ่กีย่วขอ้งกบักระทรวงแรงงานรวมทัง้ประสานการใหค้วาม
ชว่ยเหลอืกบัหน่วยงานในสงักดัและหน่วยงานภายนอกกระทรวง
โดยตรง โดยเริม่ด าเนนิการตัง้แต ่11 พฤศจกิายน 2545 เป็นตน้มา 
และใหบ้รกิารตลอด 24 ชัว่โมง ไมเ่วน้วันหยดุราชการ 

4. นอกจากนีอ้ยูร่ะหวา่งด าเนนิการจัดตัง้ศนูยบ์รกิารขอ้มลูเพือ่ใหบ้รกิาร
ขอ้มลูเกีย่วกบัการจัดหางาน การควบคมุการท างานของคนตา่งดา้ว การ
แนะแนวอาชพี การประกอบอาชพีอสิระรวมทัง้รับเรือ่งราวรอ้งทกุข์
เกีย่วกบัการจัดหางานดว้ย 

 

7. เร ือ่ง ขออนุมตใิชง้บกลางเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการป้องกนัและบรรเทา
อทุกภยั จงัหวดัชุมพร 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบ ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ ขออนุมัตเิงนิงบกลาง 
รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น วงเงนิ 42,658,300 บาท ใหก้รม
ชลประทานใชเ้ป็นคา่ใชจ้า่ยโครงการป้องกนัและบรรเทาอทุกภัยเมอืงชมุพร ตาม
พระราชด าร ิเพือ่ปรับปรงุคันกัน้น ้า 2 รายการ ดังนี ้

1. ปรับปรงุคันกัน้น ้าคลองบางโหลง พรอ้มอาคารประกอบ วงเงนิ 
11,984,900 บาท 

2. ปรับปรงุคันกัน้น ้าคลองสามแกว้ฝ่ังซา้ย พรอ้มผนังกัน้ฝ่ังขวา และ
อาคารประกอบ วงเงนิ 30,673,400 บาท 

ทัง้นี ้กระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานวา่ 

1. รองนายกรัฐมนตร ี(นายสวุทิย ์คณุกติต)ิ เดนิทางไปตรวจราชการการ
แกไ้ขปัญหาอทุกภัยทีอ่ าเภอหาดใหญ ่จังหวดัสงขลา และจังหวดั
ชมุพร เมือ่วันที ่13 พฤศจกิายน 2545 ไดม้อบนโยบายใหก้รม
ชลประทานเรง่รัดด าเนนิงานโครงการป้องกนัและบรรเทาอทุกภัยเมอืง
ชมุพร ตามพระราชด ารใิหแ้ลว้เสร็จสมบรูณโ์ดยเร็ว 

2. กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดรั้บรายงานจากกรมชลประทานวา่ กรม
ชลประทานมงีานจ าเป็นเรง่ดว่นทีต่อ้งด าเนนิการในปีงบประมาณ 2546 
จ านวน 2 รายการ ตามขอ้เสนอ เนือ่งจากกรมชลประทานไมส่ามารถ
เจยีดจา่ยจากงบประมาณปกตขิองกรมชลประทานได ้จงึขออนุมัตใิช ้

เงนิงบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น เพือ่เป็น
คา่ใชจ้า่ยในการปรับปรงุคันกัน้น ้า 2 รายการขา้งตน้ ของโครงการ
ป้องกนัและบรรเทาอทุกภัยเมอืงชมุพรตามพระราชด ารใิหแ้ลว้เสร็จ
โดยเร็ว เพือ่บรรเทาความเดอืดรอ้นของราษฎร 

 



8. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัสิถาบนัการพลศกึษา พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบัญญัตสิถาบันการพลศกึษา พ.ศ. .... ที่
ปรับปรงุแกไ้ขแลว้ ตามทีก่ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาเสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหป้รับปรงุรา่งพระราชบญัญัตดิงักลา่ว 
ดังนี ้

1. ใหต้ัดค าวา่ "การทอ่งเทีย่ว" ในรา่งมาตรา 8 ออก 
2. แกไ้ขรา่งมาตรา 19 (10) ทีบ่ัญญัตใิหส้ภาสถาบันมอี านาจใหค้วาม

เห็นชอบงบประมาณแผน่ดนิของสถาบัน วางระเบยีบและออกขอ้บังคับ
เกีย่วกบัการท างบประมาณการเงนิและทรัพยส์นิของสถาบัน เป็นให ้
สถาบันการพลศกึษามอี านาจใหค้วามเห็นชอบงบประมาณแผน่ดนิของ
สถาบนั วางระเบยีบและออกขอ้บังคับเกีย่วกบัการท างบประมาณ
การเงนิและทรัพยส์นิของสถาบัน โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลงั 

3. ใหบ้ัญญัตคิวามเพิม่เตมิใหส้ถาบันตอ้งรายงานรายรับและรายจา่ยของ
เงนิรายไดใ้หรั้ฐบาลและสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ กระทรวงการคลัง 
ส านักงบประมาณ และส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิทราบ แลว้สง่ให ้
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นเสนอสภา
ผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป ทัง้นี ้ในการจัดตัง้สถาบันการพลศกึษา
ตามรา่งพระราชบัญญัตดิังกลา่วในระยะแรกจะตอ้งไมม่กีารเพิม่
งบประมาณและอตัราก าลงั 

รา่งพระราชบัญญัตดิังกลา่ว มสีาระส าคญัในการก าหนดใหว้ทิยาลัยพลศกึษาทัง้ 17 
แหง่ เป็นวทิยาเขตของสถาบันจัดการศกึษาไดถ้งึระดับปรญิญา และโรงเรยีนกฬีาใน
สงักดักรมพลศกึษาใหเ้ป็นหน่วยงานในสถาบันการพลศกึษาดว้ย ซึง่
กระทรวงการคลงัเห็นชอบในหลักการแลว้ 

 

9. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัสิถาบนัพระบรมราชชนก พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตสิถาบันพระบรมราชชนก พ.ศ. .... 
ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา โดยใหแ้กไ้ขประเด็นตา่ง ๆ ดงันี ้

1. การบัญญัตใิหรั้ฐตอ้งจัดสรรเงนิอดุหนุนใหแ้กส่ถาบนัเป็นรายปีใน
จ านวนทีเ่พยีงพอส าหรับคา่ใชจ้า่ยทีจ่ าเป็นในการด าเนนิการตาม
วัตถปุระสงคข์องสถาบนันัน้ เห็นวา่ รัฐตอ้งพจิารณาจัดสรรเงนิ
งบประมาณใหแ้กห่น่วยงานของรัฐ โดยค านงึถงึความจ าเป็นในการใช ้

จา่ยเงนิ ความเหมาะสมของก าลงัเงนิของแผน่ดนิ ความสามารถในการ
จัดหารายไดข้องรัฐ ตลอดจนความสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐ จงึควร



บัญญัตใิหรั้ฐจัดสรรเงนิอดุหนุนใหแ้กส่ถาบันตามความจ าเป็น เหมาะสม 
และสอดคลอ้งกบัสถานะทางการเงนิการคลังของประเทศในขณะนัน้ ๆ 

2. ในการพจิารณาจัดสรรเงนิอดุหนุนใหแ้กส่ถาบนั จ าเป็นตอ้งมขีอ้มลูทาง
การเงนิเพือ่ใชป้ระกอบการพจิารณา จงึควรบัญญัตเิพิม่เตมิใหส้ถาบัน
สง่งบการเงนิทีรั่บรองแลว้ ใหแ้กส่ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง คอื ส านัก
งบประมาณ และกรมบัญชกีลางทราบภายในสามสบิวันนับแตว่ันทีส่ภา
สถาบนัไดรั้บรายงานการเงนิ 

3. ควรบัญญัตเิพิม่เตมิใหส้ถาบันวางระบบบัญชใีหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐาน
และนโยบายบัญชภีาครัฐทีก่รมบัญชกีลางก าหนดเพือ่การจัดท า
มาตรฐานและนโยบายบัญชภีาครัฐ และจัดท างบการเงนิรวม 
(Consolidated Financial Report) ของประเทศ 

4. ควรบัญญัตใิหม้กีารก าหนดอัตราเงนิเดอืนของพนักงานของสถาบนัให ้
อยูใ่นบัญชทีีม่ฐีานเดยีวกบัอัตราเงนิเดอืนขา้ราชการทั่วไป โดยใหม้ี
บัญชเีงนิเพิม่อกีสว่นหนึง่แยกตา่งหากจากเงนิเดอืน ซึง่อาจก าหนดตาม
ลักษณะงาน คณุวฒุหิรอืความสามารถพเิศษ เพือ่มใิหส้ง่ผลกระทบตอ่
ภาระงบประมาณทีต่อ้งจา่ยเป็นเงนิเดอืน บ าเหน็จบ านาญ เงนิชดเชย 
เงนิสะสม และเงนิสมทบตามรา่งมาตรา 57 วรรคหก 

5. การก าหนดวัตถปุระสงคข์องสถาบันใหม้วีตัถปุระสงคใ์นการท านุบ ารงุ
ศลิปวฒันธรรม ในรา่งมาตรา 7 (4) เป็นการก าหนดทีม่คีวามหมายกวา้ง 
อาจหมายถงึศลิปวฒันธรรม ดา้นอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัดา้นสขุภาพ
อนามัย ดังนัน้ หากมวีตัถปุระสงคใ์หห้มายรวมถงึดา้นการแพทยแ์ผน
โบราณก็ควรระบใุหช้ดัแจง้ 

6. อ านาจในการใหค้วามเห็นชอบในการกูย้มืเงนิ การใหกู้ย้มืเงนิ การรว่ม
ลงทนุหรอืการลงทนุตามมาตรา 10 (4) วรรค 2 ควรใชค้ าวา่ "จ านวน
เงนิทนุ" แทนค าวา่ "จ านวนทรัพยส์นิ" ของสถาบันเพือ่ใหแ้สดงถงึ
สถานะทางการเงนิของกจิการทีแ่ทจ้รงิ 

7. การก าหนดแหลง่ทีม่าของเงนิทีใ่ชใ้นการด าเนนิกจิการ ในรา่งมาตรา 
13 และมาตรา 15 ทีก่ลา่วถงึแหลง่ทีม่าของเงนิทีใ่ชใ้นการด าเนนิ
กจิการของสถาบัน ไมไ่ดม้ขีอ้ความใดทีห่มายความรวมถงึเงนิทีไ่ดรั้บ
จากการกูย้มืตามทีก่ าหนดในรา่งมาตรา 10 (4) วรรคสอง ดงันัน้ เมือ่
เป็นเชน่นีแ้ลว้เงนิทีไ่ดจ้ากการกูย้มืจะไมส่ามารถน าไปด าเนนิกจิการใด 
ๆ ของสถาบันไดจ้งึควรเพิม่เตมิขอ้ความในพระราชบัญญัตฯิ ให ้
ครอบคลมุถงึการน าเงนิทีไ่ดจ้ากการกูย้มืไปใชใ้นการด าเนนิกจิการของ
สถาบนัไดด้ว้ย 

8. รา่งมาตรา 13 เห็นควรแกไ้ขดังนี ้
o 8.1 ตดั (2) เงนิทีรั่ฐบาลจา่ยใหเ้ป็นทนุประเดมิออก เนือ่งจาก

ตามรา่งพระราชบัญญัตฯิ มาตรา 51 วรรคแรก ก าหนดใหโ้อนเงนิ
หรอืทรัพยส์นิของส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงสาธารณสขุ
ในสว่นของสถาบันพระบรมราชชนก และวทิยาลัยในสงักดัไป
เป็นของสถาบันพระบรมราชชนกแลว้ 



o 8.2 แกไ้ขขอ้ความ (3) เงนิอดุหนุนทีรั่ฐบาลจัดสรรใหจ้ากเงนิ
งบประมาณแผน่ดนิรายปี เป็น "(3) เงนิอดุหนุนทีรั่ฐบาลจัดสรร
ให"้ 

o 8.3 แกไ้ขขอ้ความวรรคทา้ย เงนิทนุประเดมิตาม (2) และเงนิ
อดุหนุนตาม (3) ใหรั้ฐบาลจัดสรรใหแ้กส่ถาบนัโดยตรงเป็น
จ านวนทีเ่พยีงพอส าหรับคา่ใชจ้า่ยทีจ่ าเป็นในการด าเนนิการตาม
วัตถปุระสงคข์องสถาบนัและเพือ่เป็นหลักประกนัคณุภาพ
การศกึษา เป็น "รัฐบาลพงึจัดสรรเงนิงบประมาณแผน่ดนิใหแ้ก่
สถาบนัตามความจ าเป็นในการด าเนนิงานตามวตัถปุระสงคข์อง
สถาบันและเพือ่เป็นหลกัประกนัคณุภาพการศกึษาโดยเหมาะสม
กบัก าลงัเงนิของแผน่ดนิ" 

9. ปรับปรงุรา่งมาตรา 35 ใหม้กีารประเมนิผลการด าเนนิงานของสถาบัน
ทกุปีเพือ่ประโยชนใ์นการพจิารณาจัดสรรงบประมาณและดา้นอืน่ ๆ 

10. แกไ้ขรา่งมาตรา 51 ดังนี ้
o 10.1 วรรคแรกแกไ้ขขอ้ความจากหมวดเงนิเดอืนและคา่จา้ง

ประจ าเป็น "งบบคุลากร ทีจ่า่ยในลักษณะเงนิเดอืนและคา่จา้ง
ประจ า" เพือ่สอดคลอ้งกบัหลักการจ าแนกประเภทรายจา่ยตาม
งบประมาณ 

o 10.2 ตัดวรรคทา้ยออก เนือ่งจากตดัรา่งมาตรา 13 (2) ออกแลว้ 
11. แกไ้ขรา่งมาตรา 56 วรรคทา้ย จาก "หมวดเงนิเดอืนและคา่จา้ง

ประจ า" เป็น "งบบคุลากร" เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัหลักการจ าแนก
ประเภทรายจา่ยตามงบประมาณ 

12. ตดัขอ้ความ "ใหถ้อืวา่ผูนั้น้เป็นขา้ราชการตามกฎหมายวา่ดว้ย
กองทนุบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ" ในรา่งมาตรา 57 วรรคหก ออกแลว้
สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นเสนอ
สภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

ทัง้นี ้รา่ง พ.ร.บ. ดงักลา่วมสีาระส าคญั ดงันี ้

1. ใหจั้ดตัง้สถาบันพระบรมราชชนกขึน้เป็นหน่วยงานของรัฐทีไ่มเ่ป็นสว่น
ราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิและกฎหมาย
วา่ดว้ยการปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม และไมเ่ป็นรัฐวสิาหกจิตาม
กฎหมายวา่ดว้ยวธิกีารงบประมาณและกฎหมายอืน่กจิการของสถาบนั
ไมอ่ยูภ่ายใตบ้ังคับแหง่กฎหมายการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายวา่ดว้ย
แรงงานสมัพันธ ์กฎหมายวา่ดว้ยการประกนัสงัคม และกฎหมายวา่ดว้ย
เงนิทดแทน ทัง้นี ้พนักงานและลกูจา้งของสถาบันตอ้งไดรั้บประโยชน์
ตอบแทนไมน่อ้ยกวา่ทีก่ าหนดไวใ้นกฎหมายดังกลา่ว 

2. ใหส้ถาบันมอี านาจกระท ากจิการตา่ง ๆ ภายในขอบเขตแหง่
วัตถปุระสงคต์ามทีก่ าหนดไว ้

3. ก าหนดทนุ ทรัพยส์นิและรายไดใ้นการด าเนนิกจิการของสถาบัน 
4. ก าหนดองคป์ระกอบของสภาสถาบัน ประกอบดว้ย นายกสภาสถาบนั

และกรรมการสภาสถาบัน การแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่ง วาระการด ารง
ต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่งและอ านาจหนา้ที ่



5. ก าหนดการวางระบบบัญช ีการตรวจสอบและการประเมนิผลงานของ
สถาบนั 

6. ใหรั้ฐมนตรมีอี านาจและหนา้ทีก่ ากบัดแูลการด าเนนิกจิการของสถาบัน
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและใหส้อดคลอ้งกบัวตัถปุระสงค ์

7. ก าหนดใหม้ปีรญิญาและเครือ่งหมายวทิยฐานะ 

 

10. เร ือ่ง โครงการพฒันาบคุลากรเพือ่การปฏริปูการศกึษาของสถาบนัราช
ภฏั 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาโครงการพัฒนาบคุลากรเพือ่การปฏริปูการศกึษาของสถาบัน
ราชภัฏ ซึง่จะใชง้บประมาณสนับสนุนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 - 2553 ตามที่
กระทรวงศกึษาธกิารเสนอ แลว้มมีตเิห็นชอบโครงการพัฒนาบคุลากรเพือ่การปฏริปู
การศกึษาของสถาบันราชภัฏประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 ในวงเงนิงบประมาณ 
179.5 ลา้นบาท ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ โดยใหส้ านักงบประมาณพจิารณา
จัดสรรงบประมาณตามกรอบของโครงการดงักลา่วและความเหมาะสมตอ่ไป สว่น
โครงการพัฒนาบคุลากรเพือ่การปฏริปูการศกึษาของสถาบันราชภัฏทีจ่ะขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณตอ่ไปในปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 - พ.ศ. 2553 ควรใหน้ าไป
พจิารณารวมกบัการพัฒนาบคุลากรทางการศกึษาของสถาบันอดุมศกึษาอืน่ ๆ ดว้ย 
ทัง้ระบบใหเ้ป็นมาตรฐานเดยีวกนั โดยมอบใหส้ านักงานคณะกรรมการการศกึษา
แหง่ชาตรัิบไปด าเนนิการรว่มกบัสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง แลว้เสนอใหค้ณะกรรมการ
การศกึษาแหง่ชาตพิจิารณากอ่นน าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป 

โครงการพัฒนาบคุลากรเพือ่การปฏริปูการศกึษาของสถาบันราชภัฏดงักลา่ว มี
สาระส าคญัสรปุได ้ดงันี ้

1. วตัถปุระสงค ์

 1.1 เพือ่พัฒนา ยกระดบัคณุวฒุ ิต าแหน่งทางวชิาการและศักยภาพ
ความสามารถทางวชิาการของคณาจารยส์ถาบันราชภัฏ ใหเ้ขา้สู่

มาตรฐานของสถาบันอดุมศกึษามากขึน้ เอือ้ตอ่การผลติและพัฒนา
ก าลงัคนระดับอดุมศกึษาทีม่คีณุภาพ สนองตอบการพัฒนาทอ้งถิน่และ
ประเทศ ตามแผนพัฒนาการศกึษาของสถาบัน 

 1.2 เพือ่พัฒนากระบวนการพัฒนาบคุลากรของสถาบันราชภัฏใหเ้ป็น
กระบวนการพัฒนาองคค์วามรูข้องทอ้งถิน่ พัฒนาคณุภาพ 
ประสทิธภิาพ การด าเนนิภารกจิของสถาบัน รวมทัง้พัฒนาสถาบันราช
ภัฏและทอ้งถิน่ใหเ้ป็นองคก์รแหง่การเรยีนรู ้ดว้ยการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้
รว่มกนั 

2. เป้าหมาย ก าหนดใหม้กีารพัฒนาบคุลากร 5 รปูแบบ แตล่ะรปูแบบมเีป้าหมาย 
ดังนี ้



 2.1 การพฒันาคณุวฒุบิคุลากรโดยใหท้นุศกึษาตอ่ โดยมี
เป้าหมายใหข้า้ราชการครใูนสถาบันราชภัฏ รอ้ยละ 80 ทีม่วีฒุริะดบั
ปรญิญาตรแีละอายไุมเ่กนิ 40 ปี ไดรั้บทนุการศกึษาตอ่ในระดับปรญิญา
โทและมเีป้าหมายใหท้นุการศกึษาระดับปรญิญาเอก เพือ่เพิม่อัตราสว่น
อาจารยว์ฒุปิรญิญาเอก ใหถ้งึรอ้ยละ 10 เมือ่สิน้สดุโครงการ 
ทนุการศกึษาตอ่ตลอดโครงการมจี านวนรวมทัง้สิน้ 840 ทนุ จ าแนกเป็น
ทนุระดับปรญิญาโท 536 ทนุ ทนุระดับปรญิญาเอก 304 ทนุ 

 2.2 การพฒันาต าแหนง่และผลงานทางวชิาการโดยใหท้นุ
สนบัสนุน เพือ่ใหอ้าจารยข์องสถาบันราชภัฏมตี าแหน่งทางวชิาการ
เพิม่ขึน้ตลอดโครงการ 2,535 คน จ าแนกเป็น ต าแหน่งผูช้ว่ย
ศาสตราจารย ์รองศาสตราจารยแ์ละศาสตราจารย ์จ านวน 2,000 คน 
500 คน และ 35 คน ตามล าดับ ทัง้นี ้โดยเนน้การสนับสนุนผลงานทาง
วชิาการประเภทงานวจัิยทีเ่ชือ่มโยง เป็นประโยชนก์บัการพัฒนาทอ้งถิน่ 
ดว้ยการใหก้ารสนับสนุนมากกวา่ผลงานทัว่ไป 

 2.3 การจดัต ัง้กองทนุสนบัสนนุการวจิยัทอ้งถิน่ เพือ่สนับสนุน
คณาจารยท์ัว่ไปทีไ่มส่ามารถศกึษาตอ่หรอืมุง่ท าผลงานเพือ่เสนอขอ
ต าแหน่งทางวชิาการใหท้ าการวจัิยทีเ่ป็นประโยชนต์อ่ทอ้งถิน่ จงึมี
เป้าหมายจัดตัง้กองทนุเพือ่การวจัิยทอ้งถิน่ จ านวน 100,000,000 บาท 
โดยขอใหรั้ฐจัดสรรงบประมาณให ้2 ปีแรก ปีละ 50,000,000 บาท 

 2.4 การพฒันาอาจารยโ์ดยฝึกอบรม เพือ่ใหอ้าจารยข์องสถาบัน
ราชภัฏไดรั้บการพัฒนาใหก้า้วทันวทิยาการทีจ่ าเป็น อยา่งทันการ จงึ
ก าหนดเป้าหมายใหม้กีารฝึกอบรมเขม้ระยะเวลา 3 เดอืน แกอ่าจารยท์ัง้
ภายในประเทศและตา่งประเทศ จ านวนรวม 1,230 คน โดยเนน้เรือ่ง
เรง่ดว่น/รายวชิาทีจ่ าเป็น จ าแนกเป็น 1) ฝึกอบรมในตา่งประเทศ ปีละ 
41 คน ระยะเวลา 5 ปี รวมทัง้สิน้ 205 คน 2) ฝึกอบรมในประเทศ ปีละ 
205 คน ระยะเวลา 5 ปี รวมทัง้สิน้ 1,025 คน 

 2.5 การแลกเปลีย่นอาจารย ์เพือ่ใหค้ณาจารยส์ถาบนัราชภัฏ มี
ประสบการณ ์ความรูท้ีก่วา้งขวางมโีอกาสไดเ้รยีนรูก้ารท างาน 
แลกเปลีย่นประสบการณ ์เรยีนรูร้ว่มกบัอาจารยข์องสถาบันอดุมศกึษา
ตา่ง ๆ ทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ จงึมเีป้าหมายในการแลกเปลีย่น
อาจารยร์ะหวา่งสถาบันอดุมศกึษาทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ เป็น
เวลา 1 ภาคเรยีน จ านวนรวม 410 คน ตลอดโครงการ จ าแนกเป็น 1) 
แลกเปลีย่นกบัสถาบันอดุมศกึษาตา่งประเทศปีละ 41 คน ระยะเวลา 5 
ปี รวมทัง้สิน้ 205 คน 2) แลกเปลีย่นกบัสถาบันอดุมศกึษาในประเทศปี
ละ 41 คน ระยะเวลา 5 ปี รวมทัง้สิน้ 205 คน 

 2.6 การจดัระบบสนบัสนุน และประกนัคณุภาพผลงาน
วชิาการ เพือ่สง่เสรมิผลงานทางวชิาการของคณาจารยส์ถาบันราชภัฏ
ทางดา้นการวจัิย ซึง่ครอบคลมุงานวจัิยในสว่นของการศกึษาตอ่ การขอ
ต าแหน่งทางวชิาการ และการวจัิยทอ้งถิน่มเีป้าหมายจัดระบบสนับสนุน 
และประกนัคณุภาพผลงานวชิาการในสถาบันราชภัฏทกุแหง่ โดยการ
จัดระบบ กระบวนการพัฒนาหวัขอ้การวจัิย ตดิตาม ใหค้ าปรกึษาการ



วจัิยและสง่เสรมิใหนั้กวจัิยมสีว่นรว่มกบัชมุชน รวมทัง้โดยการ
ประเมนิผลในลักษณะสรปุบทเรยีนรว่มกนั 

3. แนวทางการด าเนนิการ 

 3.1 ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ และสถาบันราชภัฏไดด้ าเนนิการ
เตรยีมการพัฒนาบคุลากรของสถาบันราชภัฏมาแลว้อยา่งตอ่เนือ่ง จนมี
ความพรอ้มในการด าเนนิโครงการ 

 3.2 จัดตัง้องคก์ร วางหลักเกณฑ ์แนวปฏบิตัใินการใหก้ารสนับสนุนและ
ก ากบั ตดิตามการใหท้นุการศกึษาเพือ่พัฒนาบคุลากรของสถาบันราช
ภัฏ 

 3.3 สถาบันราชภัฏแตล่ะแหง่จัดระบบการสนับสนุน และประกนัคณุภาพ
งานวจัิย โดยสรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอืกบัชมุชน ทอ้งถิน่และ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการท าวจัิย จัดระบบพัฒนาโจทยแ์ละ
โครงการวจัิย พัฒนากระบวนการตดิตามความกา้วหนา้งานวจัิยใหเ้ป็น
กระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้จัดการประเมนิผลการวจัิยแบบมสีว่นรว่ม
และจัดการเผยแพรง่านวจัิยในรปูแบบทีเ่หมาะสม 

 3.4 จัดการประสาน การแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหวา่งเครอืขา่ยสถาบนัราช
ภัฏ และระหวา่งเครอืขา่ยสถาบันราชภัฏภาคตีา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง และจัด
ใหม้ผีูเ้ชีย่วชาญทีป่รกึษาเพือ่พัฒนางานวจัิย และคณะนักวจัิย รวมทัง้
เพือ่แลกเปลีย่นอาจารย ์

 3.5 ตดิตาม ประเมนิผลโครงการอยา่งตอ่เนือ่ง ระหวา่งด าเนนิการและ
เมือ่สิน้สดุโครงการ 

4. ระยะเวลาในการด าเนนิการ ระหวา่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 - 2553 

5. งบประมาณทีใ่ช ้โครงการพัฒนาบคุลากรเพือ่ปฏริปูการศกึษาของสถาบันราช
ภัฏประมาณการคา่ใชจ้า่ย รวมทัง้โครงการเป็นจ านวนเงนิทัง้สิน้ 1,165,780,000 
บาท โดยแบง่ออกเป็น 

 5.1 ทนุการศกึษาตอ่ในระดับปรญิญาโทและปรญิญาเอกรวมทัง้สิน้ 840 
ทนุ วงเงนิ 499,080,000 บาท 

 5.2 ทนุสนับสนุนการท าผลงานทางวชิาการ จ านวน 2,535 ทนุ วงเงนิ 
293,000,000 บาท 

 5.3 สง่เสรมิการท าวจัิยเป็นการจัดตัง้กองทนุเพือ่การวจัิยทอ้งถิน่ วงเงนิ 
100,000,000 บาท 

 5.4 การฝึกอบรมเขา้ภายในประเทศและตา่งประเทศระยะเวลา 3 เดอืน 
จ านวน 1,230 คน วงเงนิ 102,500,000 บาท 

 5.5 การแลกเปลีย่นอาจารยท์ัง้ในประเทศและตา่งประเทศ จ านวน 410 
คน วงเงนิ 135,300,000 บาท 

 5.6 จัดระบบสนับสนุนและประกนัคณุภาพงานวชิาการ วงเงนิ 
35,900,000 บาท 



6. การตดิตามและประเมนิผล 

 6.1 ตดิตามผลการด าเนนิงานตามโครงการทกุขัน้ตอน/กจิกรรม 
 6.2 ประเมนิผลการด าเนนิงานตามจดุประสงคแ์ละเป้าหมายในแตล่ะ

ปีงบประมาณ โดยใชแ้บบสอบถามและการประสานงานและจัดท า
รายงานสรปุ 

 6.3 ประเมนิผลเมือ่สิน้สดุโครงการ 

 

11. เร ือ่ง รายงานประจ าปี 2545 กองทนุสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานประจ าปี 2545 กองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ 
ตามทีส่ านักงานกองทนุสนับสนุนสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.) เสนอ โดยให ้สสส. รับ
ขอ้สงัเกตของคณะกรรมการกลัน่กรองคณะที ่6 (ฝ่ายสงัคม) ไปพจิารณาดว้ย และให ้
น าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุสิภาทราบตอ่ไป ทัง้นี ้กองทนุสนับสนุนการสรา้ง
เสรมิสขุภาพไดจั้ดท ารายงานประจ าปี 2545 ซีง่คณะกรรมการกองทนุสนับสนุนการ
สรา้งเสรมิสขุภาพไดม้มีตเิห็นชอบ รวมทัง้รายงานของผูส้อบบัญชแีละงบทางบ
การเงนิทีผ่า่นการตรวจสอบจากผูส้อบบัญชตีามทีก่ฎหมายก าหนดเรยีบรอ้ยแลว้ โดย
ในปี 2545 กองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ มรีายไดจ้ากการด าเนนิงานทัง้สิน้ 
1,585,215,879.35 บาท และมคีา่ใชจ้า่ยจากการด าเนนิงานทัง้สิน้ 149,983,171.37 
บาท 

 

12. เร ือ่ง การปรบัปรงุองคป์ระกอบคณะกรรมการโครงการหมูบ่า้นสหกรณ์
อ าเภอสนัก าแพง จงัหวดัเชยีงใหม ่

คณะรัฐมนตรอีนุมัตกิารปรับปรงุองคป์ระกอบและอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการ
โครงการหมูบ่า้นสหกรณอ์ าเภอสนัก าแพง จังหวดัเชยีงใหม ่ตามทีก่ระทรวงการ
พัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยเ์สนอ โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของคณะกรรมการ
กลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่6 (ฝ่ายสงัคม) ไปพจิารณาปรับปรงุ แลว้
ด าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยร์ายงานวา่ โครงการหมูบ่า้น
สหกรณอ์ าเภอสนัก าแพง จังหวดัเชยีงใหม ่เป็นโครงการตามพระราชประสงคข์อง
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว เพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรทีย่ากจนในภาคเหนอืใหม้ทีีด่นิ
ท ากนิโดยกรมการเรง่รัดพัฒนาชนบท (เดมิ) รว่มกบักรมป่าไม ้ไดเ้สนอโครงการ
หมูบ่า้นสหกรณอ์ าเภอสนัก าแพง จังหวัดเชยีงใหม ่ใหท้รงทราบฝ่าละอองธลุพีระ
บาทเพือ่สนองแนวพระราชด ารดิงักลา่วขา้งตน้ และคณะรัฐมนตรไีดล้งมตใิหค้วาม
เห็นชอบการด าเนนิงานตามโครงการ รวมทัง้ไดอ้นุมัตกิารแตง่ตัง้คณะกรรมการ
โครงการหมูบ่า้นสหกรณ ์อ าเภอสนัก าแพง จังหวัดเชยีงใหม ่เมือ่วันที ่10 เมษายน 
2545 และเนือ่งจากไดม้พีระราชกฤษฎกีาโอนกจิการบรหิารและอ านาจหนา้ทีข่อง



สว่นราชการใหเ้ป็นไปตามพระราชบัญญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มี
ผลท าใหก้รมการเรง่รัดพัฒนาชนบท (ส านักงานเรง่รัดพัฒนาชนบทเดมิ) ยบุและโอน
ภารกจิบางสว่น รวมถงึโครงการหมูบ่า้นสหกรณอ์ าเภอสนัก าแพง จังหวดัเชยีงใหม ่
มาอยูใ่นสว่นการพัฒนาสงัคม ส านักบรกิารสวสัดกิารสงัคม กรมพัฒนาสงัคมและ
สวสัดกิาร กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์ดงันัน้ เพือ่ใหก้าร
ด าเนนิงานโครงการหมูบ่า้นสหกรณ ์อ าเภอสนัก าแพง จังหวดัเชยีงใหม ่มคีวาม
สอดคลอ้งและตอ่เนือ่ง จงึเห็นสมควรเสนอตอ่คณะรัฐมนตรเีพือ่ปรับปรงุองคป์ระกอบ
คณะกรรมการโครงการหมูบ่า้นสหกรณอ์ าเภอสนัก าแพง จังหวัดเชยีงใหม ่ดังนี ้

พล.อ.ต. ก าธน สนิธวานนท ์องคมนตร ีเป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงการ
พัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์และปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เป็น
รองประธานกรรมการ และกรรมการประกอบดว้ย อธบิดกีรมชลประทาน อธบิดกีรมป่า
ไม ้อธบิดกีรมสง่เสรมิสหกรณ ์อธบิดกีรมสง่เสรมิการเกษตร อธบิดกีรมทางหลวง
ชนบท อธบิดกีรมทรัพยากรน ้า ผูว้า่ราชการจังหวัดเชยีงใหม ่อธบิดกีรมปศสุตัว ์อธบิดี
กรมตรวจบัญชสีหกรณ ์เลขาธกิารคณะกรรมการพเิศษเพือ่ประสานงานโครงการอัน
เนือ่งมาจากพระราชด าร ิและผูอ้ านวยการศนูยศ์กึษาการพัฒนาหว้ยฮอ่งไครอั้น
เนือ่งมาจากพระราชด าร ิโดยม ีอธบิดกีรมพัฒนาสงัคมและสวสัดกิาร เป็นกรรมการ
และเลขานุการ รองอธบิดกีรมพัฒนาสงัคมและสวัสดกิาร สหกรณจั์งหวดัเชยีงใหม ่
และผูอ้ านวยการส านักบรกิารสวสัดกิารสงัคม กรมพัฒนาสงัคมและสวัสดกิาร เป็น
กรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการ 

 

13. เร ือ่ง อนมุตัปิรบัปรงุองคป์ระกอบคณะกรรมการควบคมุการบรโิภคยาสบู 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหป้รับปรงุองคป์ระกอบคณะกรรมการควบคมุการบรโิภคยาสบู 
ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ โดยใหรั้บความเห็นและขอ้สงัเกตในประเด็น
อภปิรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรฐัมนตร ีคณะที ่6 (ฝ่ายสงัคม) 
ไปพจิารณาด าเนนิการ ทัง้นี ้ใหเ้พิม่ผูแ้ทนของกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความ
ม่ันคงของมนุษยร์ว่มเป็นกรรมการในคณะกรรมการดังกลา่วดว้ย 

ทัง้นี ้องคป์ระกอบและอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการควบคมุการบรโิภคยาสบูทีไ่ด ้
ปรับปรงุใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัโครงสรา้ง บทบาท ภารกจิใหมภ่ายใตส้งักดั
กรมควบคมุโรค มดีงันี ้

รัฐมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุ เป็นประธานกรรมการ และกรรมการประกอบดว้ย 
ประธานคณะกรรมาธกิารการสาธารณสขุ สภาผูแ้ทนราษฎร ประธานคณะกรรมาธกิาร
สาธารณสขุ วฒุสิภา ปลัดกระทรวงสาธารณสขุ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลดั
กระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร ปลัดกรงุเทพมหานคร ผูบั้ญชาการ
ต ารวจแหง่ชาต ิอธบิดกีรมประชาสมัพันธ ์เลขาธกิารคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค 
เลขาธกิารคณะกรรมการอาหารและยา ผูจั้ดการส านักงานกองทนุสนับสนุนการสรา้ง
เสรมิสขุภาพ นายหทัย ชติานนท ์นายประกติ วาทสีาธกกจิ นายสนิต ิวริยิะรังสฤษฎิ ์
นายบรรยงค ์สวุรรณผอ่ง โดยม ีอธบิดกีรมควบคมุโรค เป็นกรรมการและเลขานุการ



รองอธบิดกีรมควบคมุโรคผูซ้ ึง่ไดรั้บมอบหมาย ผูอ้ านวยการโรคไมต่ดิตอ่ หวัหนา้
กลุม่ควบคมุการบรโิภคยาสบู นายนโิรจน ์พลูเพิม่ และนางสาวบัณฑณีิ ตัณฑศ์รี
สวุรรณ เป็นกรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการ 

 

14. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา
ความแพง่ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... (คา่ข ึน้ศาล คา่สบืพยานหลกัฐานนอกศาล คา่
ป่วยการพยาน คา่ทนายความ คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิคด ีและคา่ใชจ้า่ยอืน่ 
ๆ) 

คณะรัฐมนตรพีจิารณารา่งพระราชบญัญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา
ความแพง่ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (คา่ขึน้ศาล คา่สบืพยานหลักฐานนอกศาล คา่ป่วย
การพยาน คา่ทนายความ คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิคด ีและคา่ใชจ้า่ยอืน่ ๆ) ตามที่
ส านักงานศาลยตุธิรรมเสนอ แลว้มมีต ิดงันี ้

1. อนุมัตหิลักการรา่งพระราชบัญญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิี
พจิารณาความแพง่ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (คา่ขึน้ศาล คา่สบื
พยานหลักฐานนอกศาล คา่ป่วยการพยาน คา่ทนายความ คา่ใชจ้า่ยใน
การด าเนนิคด ีและคา่ใชจ้า่ยอืน่ ๆ) ตามทีส่ านักงานศาลยตุธิรรมเสนอ 
และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยแกไ้ข
เพิม่เตมิตามประเด็นอภปิายของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตร ีคณะที ่7 (ฝ่ายกฎหมาย) และใหรั้บขอ้สงัเกตของ
ส านักงานอัยการสงูสดุทีใ่หแ้กไ้ขถอ้ยค าในรา่งมาตรา 20/1 วรรคทา้ย 
และมาตรา 156 วรรคสาม จากค าวา่ "ขอ้ก าหนด" เป็น "ขอ้บังคับ" ไป
พจิารณาดว้ย แลว้ใหส้ง่คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎร
พจิารณา กอ่นน าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

2. ใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีารับขอ้สงัเกตของคณะกรรมการ
กลั่นกรองฯ ไปพจิารณาแลว้น าเสนอรองนายกรัฐมนตร ี(นายวษิณุ 
เครอืงาม) พจิารณา 

ส าหรับขอ้สงัเกตของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ คอืปัจจบัุนไดม้ปีระเทศอืน่ฟ้อง
ประเทศไทย แตก่ฎหมายไทยยังไมไ่ดบ้ัญญัตใิหฟ้้องตา่งประเทศได ้สมควรพจิารณา
ปรับปรงุกฎหมายใหม้ลีักษณะเป็นการปฏบิตัใินลักษณะตา่งตอบแทนเพือ่ใหป้ระเทศ
ไทยสามารถฟ้องตา่งประเทศไดห้ากกฎหมายของประเทศนัน้บัญญัตใิหฟ้้องประเทศ
ไทยได ้และการทีรั่ฐจะใหค้วามชว่ยเหลอืทางกฎหมายแกป่ระชาชนในทางแพง่ควร
จะมรีะบบอยา่งไร และควรจะมกีารพจิารณาครอบคลมุไปถงึนติบิคุคลทีม่วีตัถปุระสงค์
เพือ่สาธารณประโยชนห์รอืไมเ่พยีงใด สมควรจะตอ้งมกีารศกึษาพจิารณาในภาพรวม
ทัง้ระบบตอ่ไป 

รา่งพระราชบญัญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง่ (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... (คา่ขึน้ศาล คา่สบืพยานหลักฐานนอกศาล คา่ป่วยการพยาน คา่ทนายความ 
คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิคด ีและคา่ใชจ้า่ยอืน่ ๆ) มสีาระส าคัญ ดังนี ้



1. แกไ้ขหลักเกณฑเ์กีย่วกบัการกระท าอันเป็นการละเมดิอ านาจศาลกรณี
ฟ้องหรอืตอ่สูค้ดอียา่งคนอนาถา ใหส้อดคลอ้งกบัหลักเกณฑก์ารยกเวน้
คา่ธรรมเนยีมศาลทีแ่กไ้ขใหม ่

2. ก าหนดใหค้า่ใชจ้า่ยในการด าเนนิคดเีป็นสว่นหนึง่ของคา่ฤชาธรรมเนยีม 
และก าหนดใหป้ระธานศาลฎกีาออกขอ้บังคับก าหนดวธิกีารช าระ
คา่ธรรมเนยีมศาลได ้

3. ก าหนดใหศ้าลมคี าสัง่คนืคา่ขึน้ศาลสว่นทีเ่กนิในกรณีทีบ่คุคลซึง่เป็น
คูค่วามรว่มในคดทีีม่ลูความแหง่คดเีป็นการช าระหนีอั้นไมอ่าจแบง่แยก
ได ้ตา่งยืน่อทุธรณห์รอืฎกีาแยกกนั โดยแตล่ะคนตา่งไดเ้สยีคา่ขึน้ศาล
ในชัน้อทุธรณห์รอืฎกีาแลว้ แตเ่มือ่รวมกนัแลว้สงูกวา่คา่ขึน้ศาลทีต่อ้ง
ช าระกรณีทีย่ืน่อทุธรณห์รอืฎกีารว่มกนั 

4. ก าหนดใหศ้าลมอี านาจคนืคา่ขึน้ศาลบางสว่นไดต้ามทีเ่ห็นสมควร กรณี
ทีม่กีารทิง้ฟ้องหรอืศาลสัง่จ าหน่ายคดใีนกรณีอืน่ 

5. ก าหนดใหค้า่ธรรมเนยีมอืน่ทีเ่กีย่วกบัการด าเนนิกระบวนพจิารณา
นอกจากคา่ขึน้ศาล ใหคู้ค่วามทีด่ าเนนิกระบวนพจิารณาในเรือ่งใดมี
หนา้ทีช่ าระคา่ธรรมเนยีมในการด าเนนิกระบวนพจิารณาในเรือ่งนัน้ 

6. ก าหนดตัวผูรั้บผดิชัน้ทีส่ดุในคา่ฤชาธรรมเนยีมในการบังคับคด ี
7. ก าหนดวธิกีารและอัตราคา่ธรรมเนยีมและคา่ฤชาธรรมเนยีมในการบงัคับ

คด ี
8. ก าหนดใหเ้จา้พนักงานบังคับคดมีอี านาจสัง่ใหเ้จา้หนีต้ามค าพพิากษา

วางเงนิคา่ใชจ้า่ยในการบังคับคดไีดต้ามจ านวนทีเ่ห็นวา่จ าเป็น 
9. แกไ้ขใหก้ารขอฟ้องหรอืตอ่สูค้ดอียา่งคนอนาถาเป็นการขอยกเวน้

คา่ธรรมเนยีมศาล โดยก าหนดใหคู้ค่วามซึง่เป็นบคุคลธรรมดาทีไ่ม่
สามารถเสยีคา่ธรรมเนยีมศาลมสีทิธยิืน่ค ารอ้งขอยกเวน้คา่ธรรมเนยีม
ศาลได ้และใหเ้จา้พนักงานศาลเป็นผูไ้ตส่วนแลว้ท าความเห็นเสนอ
ศาลตามหลักเกณฑเ์งือ่นไขในขอ้ก าหนดของประธานศาลฎกีา และ
ค าสัง่ของศาลชัน้ตน้ใหเ้ป็นทีส่ดุ 

10. ก าหนดใหศ้าลมอี านาจตัง้ทนายความใหแ้กคู่ค่วามทีไ่ดรั้บยกเวน้
คา่ธรรมเนยีมศาล ทีร่อ้งขอใหศ้าลจัดหาทนายความให ้

11. ก าหนดใหคู้ค่วามฝ่ายใดทีท่ าใหต้อ้งเสยีคา่ฤชาธรรมเนยีมใน
กระบวนพจิารณาใด ๆ ทีม่ลีักษณะประวงิคดตีอ้งรับผดิในคา่ฤชาธรรม
เนยีมในการด าเนนิกระบวนพจิารณานัน้ ๆ 

12. ก าหนดใหศ้าลหรอืบคุคลอืน่ทีม่ใิชเ่จา้หนีต้ามค าพพิากษาบังคับ
เอาแกท่รัพยส์นิของผูท้ีค่า้งช าระคา่ฤชาธรรมเนยีม เสมอืนหนึง่เป็น
ลกูหนีต้ามค าพพิากษาศาล 

13. ก าหนดใหคู้ค่วามฝ่ายทีแ่พค้ดใีนชัน้ทีส่ดุรับผดิในคา่ธรรมเนยีม
ยดึหรอือายัดทรัพยส์นิแลว้ไมม่กีารขายหรอืจ าหน่ายทีล่กูหนีต้ามค า
พพิากษาไดช้ าระไปตามมาตรา 153 วรรคสี ่

14. ก าหนดใหศ้าลมคี าสัง่ใหบ้คุคลทีท่ าใหต้อ้งเสยีคา่ฤชาธรรมเนยีม
ในการบังคับดคสีว่นใดโดยไมจ่ าเป็นหรอืเจา้หนีต้ามค าพพิากษาบังคับ
คดไีปโดยไมส่จุรติรับผดิในคา่ฤชาธรรมเนยีมดังกลา่ว 

15. แกไ้ขอตัราคา่ขึน้ศาลในคดมีโนสาเร ่



16. แกไ้ขการด าเนนิกระบวนพจิารณาคดมีโนสาเรใ่หช้ดัเจนขึน้ 
17. ก าหนดใหล้ดคา่ขึน้ศาลลงเทา่กบักรณีรอ้งขอใหศ้าลบงัคับตาม

ค าชีข้าดของอนุญาโตตลุาการในประเทศ เมือ่ไดม้กีารตัง้
อนุญาโตตลุาการในระหวา่งพจิารณาของศาลชัน้ตน้และศาลพพิากษา
ตามค าชีข้าดของอนุญาโตตลุาการนัน้ 

 

15. เร ือ่ง การด าเนนิการเกีย่วกบัการกระจายอ านาจใหแ้ก ่(อปท.) 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบแนวทางและมาตรการในการด าเนนิการเกีย่วกบัการ
กระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) ตามทีส่ านักงานปลดัส านัก
นายกรัฐมนตรเีสนอ และใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งรับไปด าเนนิการตอ่ไป ทัง้นี ้ให ้
ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรรัีบประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการกลั่นกรอง 
คณะที ่7 (ฝ่ายกฎหมาย) และขอ้สงัเกตของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งไปพจิารณา
ด าเนนิการตอ่ไปดว้ย 

ทัง้นี ้การกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ จะด าเนนิการเป็น 2 ระยะ 
โดยใหส้ านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ด าเนนิการดงันี ้

1. ระยะเรง่ดว่น 

 (1) ภารกจิทีส่ามารถถา่ยโอนไดท้ันทใีหเ้รง่ด าเนนิการใหเ้ป็นไปตาม
แผนปฏบิตักิารฯ โดยเรง่ดว่น ภารกจิใดทีต่อ้งปรับใหด้ าเนนิการใหแ้ลว้
เสร็จภายใน 30 วัน โดยในสว่นราชการในสงักดัเรง่ด าเนนิการถา่ยโอน
ภารกจิใหเ้สร็จสิน้ตามก าหนดระยะเวลาโดยดว่น 

 (2) ใหเ้รง่รัดและปรับปรงุกระบวนการจัดสรรงบประมาณ 
 (3) ใหม้กีารสรา้งความพรอ้มใหก้บัทอ้งถิน่ 
 (4) ใหพั้ฒนากระบวนการถา่ยโอน 

2. ระยะตอ่ไป ซึง่ตอ้งท าควบคูก่นัไป 

 (1) ปรับปรงุกระบวนการจัดสรรงบประมาณ สดัสว่นภาษีและก าหนด
ประเภทของการจัดสรรงบประมาณ ซึง่จะเกีย่วขอ้งกบักระทรวงการคลัง
ในเรือ่งกระบวนการภาษี 

 (2) พจิารณายทุธศาสตรก์ารถา่ยโอน 
 (3) โครงสรา้งขององคก์ร ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจ

ใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (สกถ.) ทีป่ระชมุยนืยันความเห็นวา่ 
ควรจะสงักดัทีส่ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรไีปพลาง โดยควรจะ
พจิารณาปรับเป็นหน่วยงานอสิระระดับกรมหรอืองคก์รการมหาชน 
จะตอ้งมกีารศกึษาความเหมาะสมกนัอกีครัง้หนึง่ 



ทัง้นี ้ใหม้กีารพจิารณาเรือ่งการแกไ้ขกฎหมายเกีย่วกบัการกระจายอ านาจดว้ย 
เนือ่งจากขณะนีก้ารแกไ้ขกฎหมาย ด าเนนิการไปชา้มาก และมกีฎหมายทีจ่ะตอ้ง
แกไ้ขประมาณ 100 ฉบับ หากไมเ่รง่รัดจะมปัีญหาอปุสรรคอยา่งมากในการ
ด าเนนิการเรือ่งการกระจายอ านาจ 

ส าหรับประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการกลัน่กรองคณะที ่7 สรปุไดด้ังนี ้

1. การจัดสรรงบประมาณใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
พระราชบญัญัตกิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดใหม้กีารจัดสรรภาษีและ
อากร เงนิอดุหนุน และรายไดอ้ืน่ ๆ ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
(อปท.) มรีายไดเ้พิม่ขึน้ โดยเฉพาะในปี 2549 ตอ้งมอีตัราไมน่อ้ยกวา่ 
รอ้ยละ 35 คณะรัฐมนตรไีดม้อบหมายใหร้องนายกรัฐมนตร ี(นาย
จาตรุนตฯ์ ) รับไปพจิารณาดว้ยแลว้ แตส่ ิง่ทีน่่าเป็นหว่งคอืเรือ่ง
ประสทิธภิาพการใชเ้งนิและการตรวจสอบการใชเ้งนิของ อปท. ดังนัน้ 
จงึสมควรน าเอาระบบการบรหิารงบประมาณในรปูแบบใหมท่ีก่ าหนดให ้
มสีญัญาการใหบ้รกิารและการใชจ้า่ยงบประมาณมาใชก้บัการจัดสรร
งบประมาณใหก้บั อปท. โดยก าหนดใหม้สีญัญาระหวา่งราชการ
สว่นกลางกบัราชการสว่นทอ้งถิน่ ในการใหบ้รกิารและการจัดสรร
งบประมาณทีร่าชการสว่นกลางสนับสนุน อปท. และควรให ้อปท. เบกิ
จา่ยเงนิงบประมาณทีไ่ดรั้บจัดสรรใหไ้ดโ้ดยสะดวกและรวดเร็วขึน้ดว้ย 
ซึง่หากสามารถด าเนนิการไดก้จ็ะท าใหก้ารกระจายอ านาจเกดิ
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

2. การถา่ยโอนบคุลากรทียั่งมปัีญหาอยูใ่นปัจจบัุนอาจมาจากสาเหตสุ าคัญ 
2 ประการ คอื อปท. บางแหง่ไมย่อมรับโอนขา้ราชการทีม่รีะดบั
ต าแหน่งและอตัราเงนิเดอืนสงู เนือ่งจากตอ้งรับภาระเพิม่มากขึน้ หรอื
ขา้ราชการทีจ่ะโอนไปมวีฒุกิารศกึษาไมต่รงกบัความตอ้งการของ 
อปท. และกรณีขา้ราชการหรอืลกูจา้งไมต่อ้งการโอนไปท างานที ่อปท. 
เพราะไมม่ั่นใจในสทิธปิระโยชนต์า่ง ๆ ทีจ่ะไดรั้บ ดงันัน้ เพือ่เป็นการ
แกไ้ขปัญหาใหแ้ก ่อปท. รัฐควรใหก้ารสนับสนุนงบประมาณดา้น
เงนิเดอืน คา่จา้งฯ ใหแ้ก ่อปท. ตลอดไปจนกวา่บคุคลทีถ่า่ยโอนไปนัน้
จะเกษียณอายรุาชการ และควรก าหนดใหข้า้ราชการทีไ่ดถ้า่ยโอนไป
ยังคงสามารถเป็นสมาชกิ กบข. ไดด้งัเดมิ สว่นขา้ราชการทีไ่ดถ้า่ยโอน
ไปแลว้ควรแกไ้ขกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งใหม้ผีลใชบั้งคับยอ้นหลังเพือ่
รองรับสทิธขิา้ราชการดังกลา่วไมใ่หข้าดจากการเป็นสมาชกิ กบข. ดว้ย 

 

16. เร ือ่ง การใหโ้อกาสคนพกิารเขา้ท างานในหนว่ยงานภาครฐั 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบมต ิก.พ. เกีย่วกบัมาตรการ เรือ่ง การใหโ้อกาสคนพกิารเขา้
ท างานในหน่วยงานของรัฐ ตามทีส่ านักงาน ก.พ. เสนอ รวมทัง้มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่
วันที ่8 เมษายน 2540 ทีอ่นุมัตกิ าหนดเป็นนโยบายใหส้ว่นราชการทกุประเภท และ



รัฐวสิาหกจิถอืปฏบัิตใิหค้นพกิารทีส่ามารถปฏบัิตหินา้ทีไ่ดยั้งคงมสีทิธทิีจ่ะสมัคร
สอบแขง่ขนัหรอืคดัเลอืกเพือ่บรรจเุป็นขา้ราชการพลเรอืนหรอืพนักงานรัฐวสิาหกจิได ้
ดังเชน่บคุคลทั่ว ๆ ไป โดยควรจะไดด้ าเนนิการดว้ยความเสมอภาคตามระบบ
คณุธรรม ทัง้นีใ้หม้ผีลบังคับใชก้บัขา้ราชการทกุประเภท รัฐวสิาหกจิ หน่วยงานของ
รัฐ และองคก์รอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งดว้ย หากมกีารไมป่ฏบิตัติามมาตรการดังกลา่ว ก็
สามารถรอ้งเรยีนตอ่ ก.พ. หรอืองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งไดแ้ลว้แตก่รณี 

ทัง้นี ้ส านักงาน ก.พ. เสนอวา่ 

1. องคก์รทีเ่กีย่วขอ้งกบัคนพกิารไดข้อใหพ้จิารณาแกไ้ขพระราชบัญญัติ
ระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2535 มาตรา 30 (5) ซึง่ก าหนด
คณุสมบตัทิัว่ไปของผูท้ีจ่ะเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการพลเรอืนวา่ "ไม่
เป็นผูม้กีายทพุพลภาพจนไมส่ามารถปฏบิตัหินา้ทีไ่ด ้ไรค้วามสามารถ 
หรอืจติฟ่ันเฟือน ไมส่มประกอบหรอืเป็นโรคตามทีก่ าหนดในกฎ ก.พ." 
เป็นขอ้ความทีอ่าจตคีวามไดว้า่กดีกนัโอกาสคนพกิารในการเขา้ท างาน
ในหน่วยงานของภาครัฐ และเป็นการเลอืกปฏบัิต ิซึง่ขดัตอ่บทบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

2. ส านักงาน ก.พ. ไดน้ าเรือ่งดงักลา่วเสนอตอ่ ก.พ. ซึง่ ก.พ. ไดพ้จิารณา
ในการประชมุครัง้ที ่1/2546 วันที ่13 มกราคม 2546 แลว้เห็นวา่ 
สาระส าคญัในมาตรา 30 (5) แหง่พระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการพล
เรอืน พ.ศ. 2535 มใิชอ่ยูท่ีก่ายพกิารหรอืทพุพลภาพ แตอ่ยูท่ีไ่ม่
สามารถปฏบิตัหินา้ทีไ่ด ้ดงันัน้ บทบัญญัตดิงักลา่วจงึไมไ่ดก้ดีกนัคน
พกิารหรอืทพุพลภาพเขา้รับราชการแตอ่ยา่งใด ประกอบกบัส านักงาน 
ก.พ. ไดเ้คยแจง้เวยีนหนังสอื ที ่นร 0708.1/ว 26 ลงวันที ่19 ธันวาคม 
2539 เรือ่งการรับคนพกิารเขา้รับราชการ และส านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรไีดแ้จง้เวยีนมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่8 เมษายน 2540 
เรือ่ง การใหโ้อกาสคนพกิารเขา้ท างานในหน่วยงานของรัฐและ
รัฐวสิาหกจิ ตามขอ้ 2. ไวแ้ลว้ ดงันัน้ เพือ่เป็นการยนืยันความเห็นหรอื
เจตนารมณด์ังกลา่ว จงึเห็นควรใหส้ านักงาน ก.พ. น าเรือ่งนีเ้สนอ
คณะรัฐมนตร ีเพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบกอ่นแจง้เวยีนใหส้ว่น
ราชการตา่ง ๆ ทราบ และถอืปฏบิตัติอ่ไป และขอใหค้ณะรัฐมนตรี
พจิารณามมีตใิหม้าตรการนีม้ผีลบังคับใชก้บัขา้ราชการทกุประเภท 
รัฐวสิาหกจิ หน่วยงานของรัฐ และองคก์รอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งดว้ย ทัง้นี ้
หากมกีารไมป่ฏบิตัติามมาตรการดงักลา่วกส็ามารถรอ้งเรยีนตอ่ ก.พ. 
หรอืองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งไดแ้ลว้แตก่รณี 

โดยมขีอ้สงัเกตวา่ ปัจจบัุนในภาคเอกชนมกีฎกระทรวง (พ.ศ. 2537) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัตฟ้ืินฟสูมรรถภาพคนพกิาร พ.ศ. 2534 ไดก้ าหนดใหส้ถาน
ประกอบการเอกชนทีม่ลีกูจา้งตัง้แต ่200 คนขึน้ไป ตอ้งรับคนพกิารทีไ่ดรั้บการจด
ทะเบยีนเขา้ท างานในสดัสว่นลกูจา้ง 200 คนตอ่คนพกิาร 1 คน หากไมป่ฏบิตัติาม
ตอ้งสง่เงนิเขา้กองทนุฟ้ืนฟสูมรรถภาพคนพกิาร 

 



17. เร ือ่ง ขอเปลีย่นแปลงหนว่ยงานของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มในการจดัประชุม World Conservation Congress ในปี 2547 
รว่มกบั สหภาพสากลวา่ดว้ยการอนุรกัษ ์

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ ขอ
เปลีย่นแปลงหน่วยงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มในการจัด
ประชมุ World Conservation Congress (WCC) ในปี 2547 รว่มกบั สหภาพสากลวา่
ดว้ยการอนุรักษ์ ส าหรับงบประมาณทีข่อรับการสนับสนุนนัน้ ตามก าหนดการจะจัด
ประชมุในเดอืนพฤศจกิายน 2547 ซึง่เป็นชว่งเวลาของปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 
ในขณะนียั้งไมอ่าจพจิารณาก าหนดเป็นรายการคา่ใชจ้า่ยในงบปกตขิองปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2547 ได ้แตห่ากมคีวามจ าเป็นตอ้งเลือ่นเวลามาจัดประชมุภายในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2547 ก็เห็นสมควรทีก่รมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า และพันธุพ์ชื จักไดข้อท า
ความตกลงกบัส านักงบประมาณตามความจ าเป็นและเหมาะสมตอ่ไป 

ทัง้นี ้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มรายงานวา่ ตามพระราชบญัญัติ
ปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดใหก้รมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า 
และพันธุพ์ชื มบีทบาทและหนา้ทีห่ลักทางดา้นการสงวนอนุรักษ์ และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาต ิซึง่สอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคข์องการประชมุ WCC ประกอบกบั
กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า และพันธุพ์ชื มกีารด าเนนิงานดา้นการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาตแิละประสานงานรว่มกบั IUCN มาโดยตลอด ตัง้แตก่อ่นการแบง่
สว่นราชการจากกรมป่าไม ้(เดมิ) จงึเห็นควรใหก้รมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า และ
พันธพ์ชื เป็นหน่วยงานหลัก ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ในการ
จัดประชมุ WCC ปี 2547 แทน กรมสง่เสรมิคณุภาพสิง่แวดลอ้ม 

 

18. เร ือ่ง การจดัต ัง้ศนูยบ์รกิารประชาชนของสว่นราชการและหนว่ยงานของ
รฐั 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบ เรือ่ง การจัดตัง้ศนูยบ์รกิารประชาชนของสว่นราชการและ
หน่วยงานของรัฐ ตามทีก่ระทรวงพลงังานเสนอ ซึง่กระทรวงพลังงาน ไดแ้จง้มติ
คณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่1 เมษายน 2546 วา่ดว้ยเรือ่งการจัดตัง้ศนูยบ์รกิารประชาชนฯ 
และรับรายงานจากหน่วยงานในสงักดัแลว้ สรปุไดด้งันี ้

1. กรมพัฒนาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน ไดจั้ดตัง้ "หน่วยลกูคา้
สมัพันธ"์ (one stop service) เพือ่ใหบ้รกิารขอ้มลูส าหรับโรงงานและ
อาคารควบคมุ ตามพระราชบัญญัตสิง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 
2535 นอกจากนี ้ยังมบีรกิารสายดว่น "รักษ์พลงังาน" ซึง่ใหบ้รกิารทาง
โทรศัพทห์มายเลข 0-2225-3433 อัตโนมัต ิ8 หมายเลข โดยทัง้หน่วย
ลกูคา้สมัพันธแ์ละสายดว่น "รักษ์พลงังาน" ก าลงัปรับใหบ้รกิารขอ้มลู
ดา้นพลงังานทดแทนเพิม่ขึน้ดว้ย 

2. กรมธรุกจิพลังงาน มคีวามประสงคจั์ดท า "ศนูยบ์รกิารขอ้มลูธรุกจิ
พลงังาน" ซึง่เกีย่วขอ้งกบัการใหบ้รกิารสถานประกอบการธรุกจิพลงังาน 



โดยอยูร่ะหวา่งรวบรวมขอ้มลูทีจ่ าเป็นใหค้รบถว้น เพือ่จัดท าระบบ
ฐานขอ้มลู ตลอดจนเตรยีมความพรอ้มดา้นบคุลากรและตดิตอ่สือ่สาร 
ซึง่ยังไมส่ามารถสรปุคา่ใชจ้า่ยได ้อยา่งไรก็ตามคาดวา่จะแลว้เสร็จ
ภายในปีงบประมาณ 2546 นี ้

3. ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน และกรมเชือ้เพลงิธรรมชาต ิซึง่
เป็นหน่วยงานขนาดเล็ก และการใหบ้รกิารประชาชน จะเป็นไปใน
ลักษณะการใหค้วามรูท้างวชิาการ ไมม่ภีารกจิเกีย่วขอ้งในการบรกิาร
ประชาชนโดยตรง อกีทัง้มกีารเปิดบรกิารขอ้มลูผา่นเว็บไซดข์องกรมอยู่
แลว้ จงึไมม่คีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งจัดตัง้ศนูยบ์รกิารประชาชนในลักษณะ
ดังกลา่ว 

 

19. เร ือ่ง ศนูยบ์รกิารประชาชน/กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการจัดตัง้ศนูยบ์รกิารประชาชนของสว่นราชการเฉพาะ
หน่วยงานของรัฐ ตามทีก่ระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีสนอ ซึง่
กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยรีายงานวา่ ไดด้ าเนนิการส ารวจการใหบ้รกิาร
ประชาชนของทกุหน่วยงานในสงักดั และประเมนิสถานภาพเบือ้งตน้แลว้ พบวา่
กระทรวงวทิยาศาสตรฯ์ จ าเป็นจะตอ้งมศีนูยบ์รกิารประชาชน (call center) ตัง้อยูท่ี่
ส านักงานปลดักระทรวงวทิยาศาสตรฯ์ และจะมกีารเชือ่มโยงเครอืขา่ยกบัทกุ
หน่วยงานในสงักดั ส าหรับคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการเบือ้งตน้ จะไดป้ระสานงานกบั
การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.)ซึง่เป็นหน่วยงานทีม่คีวามพรอ้มในการใหบ้รกิาร call 
center ซึง่ในอนาคตอาจจะเชือ่มโยงผา่นกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สือ่สาร 

 

20. เร ือ่ง การประชมุสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาญตัตเิปิดอภปิรายท ัว่ไปเพือ่
ลงมตไิมไ่วว้างใจรฐัมนตรเีป็นรายบคุคล 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีแจง้ใหท้ราบวา่
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรไดม้หีนังสอืกราบเรยีนนายกรัฐมนตรวีา่ ไดบ้รรจญัุตตขิอ
เปิดอภปิรายทัว่ไปเพือ่ลงมตไิมไ่วว้างใจรัฐมนตร ีเป็นเรือ่งดว่น ในวนัพธุ ที ่28 
พฤษภาคม 2546 และวันพฤหัสบด ีที ่29 พฤษภาคม 2546 เวลา 09.30 น. และ
เห็นชอบใหม้กีารถา่ยทอดสดการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร พจิารณาญัตตเิปิด
อภปิรายทั่วไปเพือ่ลงมตไิมไ่วว้างใจรัฐมนตรเีป็นรายบคุคล ในชว่งการอภปิรายไม่
ไวว้างใจรัฐมนตรเีป็นรายบคุคล ทางสถานวีทิยกุระจายเสยีงและสถานวีทิยโุทรทศัน์
แหง่ประเทศไทย ชอ่ง 11 กรมประชาสมัพันธ ์และสถานวีทิยโุทรทศันไ์ทยทวีสีชีอ่ง 
9 อ..ส.ม.ท. จนกวา่การอภปิรายฯ จะแลว้เสร็จ 

 



21. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรฐัมนตรเีร ือ่งแผนปฏบิตักิาร
สรา้งราชการใสสะอาดประจ าปี พ.ศ. 2545 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรเีรือ่งแผนปฏบิตัิ
การสรา้งราชการใสสะอาดประจ าปี พ.ศ.2545 ตามทีส่ านักงาน ก.พ. เสนอ สรปุได ้
ดังนี ้

1. การด าเนนิการของส านักงาน ก.พ. 

 1.1 เผยแพรข่อ้มลูขา่วสารและความรูเ้กีย่วกบัมตคิณะรัฐมนตร ีเรือ่ง 
แผนปฏบัิตกิารสรา้งราชการใสสะอาด ใหแ้กส่ว่นราชการ พรอ้มแจง้ให ้
จัดสง่รายงานไปยังส านักงาน ก.พ. ภายในวนัที ่30 ตลุาคม ของทกุปี 
เผยแพรเ่อกสารและขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งแกห่น่วยงานทีจั่ดตัง้ใหม ่หรอื
รวมเป็นหน่วยงานใหม ่ตามพระราชบญัญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. 2545 และสถาบันอดุมศกึษา รวม 57 แหง่ รวมทัง้ให ้
ค าแนะน า ตอบขอ้หารอืและจัดวทิยากรบรรยาย 

 1.2 รายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรใีนเรือ่งนี ้โดยศนูย์
ประสานราชการใสสะอาด ส านักงาน ก.พ. ประกอบดว้ยกจิกรรมการ
พัฒนาสภาพแวดลอ้มทางกายภาพการพัฒนาจติส านกึและวฒันธรรม
การท างาน การพัฒนาระบบวธิกีารท างาน และการพัฒนาความพรอ้มรับ
การตรวจสอบการท างาน 

2. การด าเนนิการในภาพรวมของสว่นราชการ 

 2.1 สว่นราชการและหน่วยงานของรัฐสว่นใหญใ่หค้วามรว่มมอืจัดสง่
รายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีรวมทัง้สิน้ 123 แหง่ 
จ าแนกไดเ้ป็นกระทรวงกรม 105 แหง่ (15 แหง่ปรับปรงุแผนกลยทุธ์
หน่วยงานใสสะอาดใหม ่ทัง้นี ้ไมร่วมหน่วยงานใหมห่รอืทีร่วมเป็น
หน่วยงานใหมต่ามพระราชบัญญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
2545) รัฐวสิาหกจิ 8 แหง่ มหาวทิยาลัย 9 แหง่ และองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ 1 แหง่ 

 2.2 การรายงานผลการด าเนนิการของสว่นราชการและหน่วยงานของรัฐ 
สว่นใหญค่รอบคลมุเนือ้หา 3 ดา้น ดงันี ้

o 1) การสง่เสรมิจติส านกึราชการใสสะอาด 
o 2) การป้องกนัเหตกุารณแ์ละพฤตกิรรมทีอ่าจเป็นภัยตอ่การกา้ว

ไปสูป่ระเทศไทยใสสะอาด ในประเด็นการปรับกระบวนการ
ใหบ้รกิาร การปรับกระบวนการบรหิารงานภายใน การปรับปรงุ
สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ และการจัดใหม้กีลไกพรอ้มรับการ
ตรวจสอบ 

o 3) การจัดการกรณีทจุรติและคอรรั์ปชัน่ทีเ่กดิขึน้แลว้หรอืก าลงั
เกดิขึน้ 

3. ปัญหาอปุสรรค 



 ปัญหาสว่นใหญเ่กดิจากความไมพ่รอ้มดา้นทรัพยากรการบรหิาร เชน่ 
เจา้หนา้ทีแ่ละงบประมาณของหน่วยงาน ความซบัซอ้นของกจิกรรมที่
ท าหรอืความไมส่ะดวกของกระบวนการบรหิารงานของหน่วยงาน และ
การแทรกซอ้นจากปัจจัยภายนอก 

4. แนวทางการด าเนนิการตอ่ไป 

 4.1 เผยแพรผ่ลการพจิารณาของคณะรัฐมนตรเีกีย่วกบัการรายงานผล
การด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรเีรือ่งแผนปฏบิัตกิารสรา้งราชการใส
สะอาด ประจ าปี พ.ศ. 2545 แกส่าธารณะ สว่นราชการและหน่วยงาน
ของรัฐ 

 4.2 ใหถ้อืวา่การด าเนนิการเรือ่งนีเ้ป็นสว่นหนึง่ของแผนงาน โครงการ
กจิกรรมประจ าปีของสว่นราชการและหน่วยงานของรัฐ 

 4.3 ผนวกการด าเนนิการเรือ่งนีเ้ป็นสว่นหนึง่ของมติกิารประเมนิผลงาน
เพือ่ขอรับรางวลัประจ าปี รวมทัง้ใหเ้ป็นเงือ่นไขประการหนึง่ในการ
พจิารณาจัดสรรงบประมาณแกส่ว่นราชการ 

 

22. เร ือ่ง โครงการผลติครกูารศกึษาข ัน้พืน้ฐานระดบัปรญิญาตร ี

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบหลักการโครงการผลติครกูารศกึษาขัน้พืน้ฐานระดับปรญิญาตร ี
ตามแผน 3 ปี (พ.ศ. 2547 - 2549) และใหจั้ดสรรอัตราเพือ่บรรจนัุกศกึษาทีส่ าเร็จ
การศกึษาตามโครงการผลติครตูามหลักสตูรใหมเ่ขา้ปฏบัิตงิานในสถานศกึษาสงักดั
กระทรวงศกึษาธกิาร ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ โดยใหก้ระทรวงศกึษาธกิารรับ
ประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่4 ไป
พจิารณาด าเนนิการดว้ย สว่นงบประมาณด าเนนิการตามโครงการให ้
กระทรวงศกึษาธกิารขอท าความตกลงในรายละเอยีดกบัส านักงบประมาณตามความ
จ าเป็นและเหมาะสม ตามก าลงังบประมาณแผน่ดนิในแตล่ะปีตอ่ไป 

ทัง้นี ้คณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่4 มคีวามเห็นดงันี ้

1. โครงการผลติครกูารศกึษาขัน้พืน้ฐานระดับปรญิญาตร ีเป็นการ
สนองตอบนโยบายของรัฐบาลในการขยายการจัดการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
และความตอ้งการใชค้รใูนอนาคต แยกเป็นโครงการเฉพาะออกจาก
ภารกจิของกระทรวงศกึษาธกิารในการผลติครสูาขาขาดแคลนซึง่ได ้
ด าเนนิการตามแผนของกระทรวงศกึษาธกิารอกีสว่นหนึง่อยูแ่ลว้ เพือ่
ยกระดับมาตรฐานวชิาชพีครใูหเ้ป็นวชิาชพีชัน้สงูใหเ้ป็นกลุม่ครรูุน่ใหม ่
โดยคดัเลอืกคนด ีคนเกง่ เป็นกลัยาณมติร มคีวามรักและศรัทธาใน
วชิาชพีครเูขา้มาเรยีนคร ูพัฒนาหลักสตูร ระบบและกระบวนการผลติให ้
ผูเ้รยีนมคีวามรูล้กึซึง้ทางวชิาการเชีย่วชาญทางวชิาชพี และฝึกสอน
อบรมจติวญิญาณในการเป็นคร ูโดยควรเลอืกผลติครใูนสาขาวชิาทียั่ง
ขาดแคลนและเลอืกด าเนนิการน ารอ่งเฉพาะสถาบันการศกึษาทีม่คีวาม



พรอ้มกอ่นทีจ่ะมกีารขยายผลตอ่ไป ซึง่ในชัน้แรกไมค่วรเกนิ 12 แหง่ 
ตามหลักเกณฑก์ารคดัเลอืกสถาบันการศกึษาทีค่วรมอบให ้
กระทรวงศกึษาธกิารก าหนด 

2. ควรมรีปูแบบบรหิารจัดการทีม่คีณุภาพ เพือ่ประสานความตอ้งการ
ระหวา่งสถาบันผลติครแูละสถาบันทีม่คีวามตอ้งการใชค้ร ูอกีทัง้ควรมี
คณะกรรมการระดับชาตทิีม่บีคุคลทีเ่กีย่วขอ้งซึง่มคีวามรูค้วามสามารถ
เขา้มาก ากบัดแูลและจัดวางระบบบรหิารจัดการโครงการใหม้ี
ประสทิธภิาพ ประสทิธผิล ไดบั้ณฑติทีม่คีณุภาพ ตามวตัถปุระสงคข์อง
โครงการ และก าหนดใหม้รีะบบการตดิตามประเมนิผลสมัฤทธิข์อง
โครงการเป็นระยะ ๆ จนสิน้สดุโครงการ 

3. สว่นการผลติครสูาขาขาดแคลนตามภารกจิทีก่ระทรวงศกึษาธกิารได ้
ด าเนนิการตามแผนงานของกระทรวงศกึษาธกิารซึง่ไมต่อ้งน าเสนอ
คณะรัฐมนตร ีกระทรวงศกึษาธกิารควรพจิารณาในภาพรวมวา่ ประเทศ
ตอ้งการบัณฑติสาขาขาดแคลน สาขาวชิาใดบา้ง จ านวนมากนอ้ย
เพยีงใด และจัดท าแผน/ โครงการรองรับทีช่ดัเจน และใหค้รอบคลมุถงึ
ความคบืหนา้ของโครงการ /หลักสตูรพเิศษอืน่ทีม่ลีักษณะในท านอง
เดยีวกนั เชน่ โครงการครุทุายาท โครงการเพชรในตม โครงการ
สง่เสรมิการผลติครทูีม่คีวามสามารถพเิศษทางวทิยาศาสตรแ์ละ
คณติศาสตร ์เป็นตน้ เพือ่ใหเ้ห็นภาพเชือ่มโยงและภาพรวมทัง้ระบบ
ของการพัฒนาครสูาขาทีข่าดแคลน แลว้น าเสนอประธานกรรมการ
กลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่4 เพือ่เป็นขอ้มลูประกอบการ
พจิารณาในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไปดว้ย 

โครงการดังกลา่วมสีาระส าคญั ดงันี ้

1. วตัถปุระสงค ์เพือ่ผลติครใูนสาขาทีข่าดแคลนและจ าเป็นตอ่การจัดการศกึษาขัน้
พืน้ฐานของกระทรวงศกึษาธกิารเพือ่ผลติครมูอือาชพีทีม่คีวามรูท้างวชิาการ
เชีย่วชาญทางวชิาชพี และมอีดุมการณใ์นวชิาชพีครดูว้ยหลักสตูรและกระบวนการที่
เนน้การปฏบิัตแิละการฝึกอบรมทีเ่ขม้ขน้ 

2. เป้าหมาย เป้าหมายเชงิปรมิาณ ไดแ้ก ่การผลติครใูน 8 สาขาวชิา ตามแผน 3 ปี 
(พ.ศ. 2547-2549) รวม 7,500 คน เป้าหมายเชงิคณุภาพ เพือ่ใหไ้ดค้รทูีม่คีวาม
เชีย่วชาญทางวชิาการและวชิาชพี ตลอดจนไดค้รทูีม่คีวามเป็นกลัยาณมติร มคีวามรัก 
และศรัทธาในวชิาชพีคร ู

3. วธิกีารด าเนนิการ 

 1) เสนอโครงการตอ่คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบและอนุมัติ
งบประมาณตลอดแผนการปฏบิัตงิาน รวมทัง้อนุมัตอิัตราบรรจเุขา้รับ
ราชการใหผู้ส้ าเร็จการศกึษาตามโครงการ 

 2) ก าหนดแผนปฏบิตังิานและประสานแผนปฏบิัตงิาน 
 3) ประชาสมัพันธโ์ครงการ 



 4) ด าเนนิการคัดเลอืกนักศกึษาชัน้มัธยมศกึษาปีที ่6 หรอืเทยีบเทา่ ทีม่ี
ผลการเรยีนเฉลีย่ไมต่ า่กวา่ 3 ตลอดหลักสตูร มคีวามประพฤตดิ ีมคีวาม
รักและศรัทธาในอาชพีคร ูมคีณุลักษณะเหมาะสมทีส่ามารถจะไดรั้บการ
พัฒนาใหม้ศีักยภาพทางวชิาการและวชิาชพีไดต้ามตอ้งการ 

 5) จัดการเรยีนการสอน โดยนักศกึษาตอ้งศกึษาวชิาการตา่ง ๆ ใหค้รบ
ตามหลักสตูร และตอ้งอยูห่อพักของสถาบันผลติคร ูโดยเนน้การ
ปลกูฝังดา้นคณุธรรมจรยิธรรม 

 6) ประกนัคณุภาพหลกัสตูรการผลติครกูารศกึษาขัน้พืน้ฐานระดับ
ปรญิญาตร ีโดยเนน้การด าเนนิการในองคป์ระกอบตา่ง ๆ 

 7) ประสานการบรรจผุูส้ าเร็จการศกึษาจากโครงการ 
 8) ประเมนิผล ด าเนนิการประเมนิผลการปฏบิัตงิานตามโครงการ 2 

ลักษณะ คอื ประเมนิโครงการเมือ่สิน้ปีการศกึษา และประเมนิเมือ่สิน้สดุ
โครงการ 

4. เง ือ่นไขและขอ้ผกูพนั 

นักศกึษาทีไ่ดรั้บการคดัเลอืกเขา้โครงการผลติครกูารศกึษาขัน้พืน้ฐานระดับปรญิญา
ตร ีจะไดรั้บทนุการศกึษาตลอดหลักสตูรทกุปี ปีละ 80,000 บาทตอ่คนตอ่ปี โดยตอ้ง
ท าสญัญารับทนุการศกึษา และเมือ่ส าเร็จการศกึษาตามโครงการนีต้อ้งปฏบัิตติาม
เงือ่นไขขอ้ผกูพันของโครงการตามหลักเกณฑท์ีก่ าหนดไว ้คอื ปฏบิัตกิารสอนใน
สถานศกึษา สงักดักระทรวงศกึษาธกิาร เป็นเวลาไมต่ า่กวา่ 1 เทา่ ของระยะเวลาที่
ไดรั้บทนุ และในกรณีทีนั่กศกึษาผดิสญัญาเงือ่นไข และขอ้ผกูพันจะตอ้งชดใชท้นุ
เป็นจ านวน 2 เทา่ ของเงนิทนุทีไ่ดรั้บ 

5. สทิธปิระโยชน ์

นักศกึษาทีไ่ดรั้บทนุเขา้ศกึษาโครงการผลติครกูารศกึษาขัน้พืน้ฐานระดับปรญิญาตร ี
หลงัส าเร็จการศกึษาจะไดรั้บสทิธปิระโยชน ์คอื ไดรั้บการบรรจเุขา้ปฏบัิตงิานใน
สถานศกึษา สงักดักระทรวงศกึษาธกิาร ตามหลักเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่ าหนด และ
ไดรั้บเงนิเดอืนตามวฒุทิีไ่ดรั้บ 

6. ระยะเวลาด าเนนิการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547-2549 

 

23. เร ือ่ง การขอจดัต ัง้ "ศนูยบ์รกิารการไปท างานตา่งประเทศ" 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการจัดตัง้ "ศนูยบ์รกิารการไปท างานตา่งประเทศ" ตามที่
กระทรวงแรงงานเสนอ โดยใหรั้บความเห็นของส านักงบประมาณและประเด็น
อภปิรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรฐัมนตร ีคณะที ่5 ไปพจิารณา
ด าเนนิการตอ่ไป 

กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน ไดเ้สนอขอจัดตัง้ "ศนูยบ์รกิารการไปท างาน
ตา่งประเทศ" (One Stop Service for Overseas Employment) ซึง่เป็นการปรับ



ยทุธศาสตรใ์นการบรกิารจัดหางานไปตา่งประเทศเชงิรกุเพือ่ลดปัญหาการหลอกลวง
แรงงาน ลดคา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางไปท างานตา่งประเทศ ตลอดจนเวลาและ
ขัน้ตอนในการตดิตอ่หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งหลายหน่วยงาน ทัง้นี ้ถอืเป็นภารกจิภายใต ้
กลยทุธท์ีจ่ะเรง่ด าเนนิการใหเ้กดิประสทิธผิลโดยเร็ว การจัดตัง้ดงักลา่วไดข้อใชง้บ
กลางส ารองจา่ยเพือ่การฉุกเฉนิ และใชว้ธิกีารเกลีย่อัตราก าลงัโดยไมข่อเพิม่
อัตราก าลงั โดยมปีระเด็นสาระส าคญั สรปุไดด้ังนี ้

1. เหตผุลและความจ าเป็น 

 1.1 การไปท างานตา่งประเทศของแรงงานไทยเกีย่วขอ้งกบัระบบ
เศรษฐกจิโดยรวมของประเทศเนือ่งจากปัญหาการเลกิจา้งลกูจา้งใน
ภาคอตุสาหกรรมตา่ง ๆ เป็นจ านวนมาก ท าใหม้อีตัราการวา่งงานสงู จงึ
เป็นแนวทางหนึง่ในการชว่ยบรรเทาปัญหาการวา่งงาน เนือ่งจากการ
จัดสง่แรงงานไทยไดน้ ารายไดเ้ขา้ประเทศปีละประมาณ 50,000 - 
60,000 ลา้นบาท และเป็นรายไดท้ีก่ระจายอยูใ่นกลุม่ภมูภิาคคนยากจน 
และมกีารศกึษาต า่ ท าใหม้ผีลกระทบตอ่การปรับเปลีย่นฐานะทาง
เศรษฐกจิและสงัคม ทัง้ตอ่แรงงานไทย ครอบครัว และชมุชน 

 1.2 สภาพของแรงงานไทยในการไปท างานตา่งประเทศในปัจจบุัน ตอ้ง
ประสบกบัปัญหาการหลอกลวง เสยีคา่ใชจ้า่ยและคา่บรกิารจัดหางาน
สงู เนือ่งจากตอ้งพึง่พาระบบสาย นายหนา้ นอกจากนี ้คา่ใชจ้า่ยที่
บรษัิทจัดหางานใชใ้นการซือ้ต าแหน่งงานไดถ้กูผลักใหเ้ป็นภาระของ
คนหางานทัง้หมด และนับวันปัญหาดงักลา่ว จะเพิม่ปรมิาณมากขึน้ 

 1.3 กระบวนการและขัน้ตอนไปท างานตา่งประเทศ เป็นปัญหาและ
อปุสรรคตอ่การตดิตอ่ใชบ้รกิารของคนหางาน เนือ่งจากตอ้งผา่น
ขัน้ตอนการพจิารณาจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งหลายหน่วยงานทัง้
ภาครัฐ และเอกชน ท าใหค้นหางานไมไ่ดรั้บความสะดวก เป็นอปุสรรค
ส าคัญทีท่ าใหค้นหางานสว่นใหญ ่ซึง่มกีารศกึษานอ้ย ขาดความรู ้และ
ความเขา้ใจในขัน้ตอนการเตรยีมตัวไปท างานตา่งประเทศ ตอ้งใช ้

บรกิารสายหรอืนายหนา้จัดหางานตา่งประเทศเถือ่น โดยกูเ้งนิจาก
เอกชนนอกระบบในอัตราดอกเบีย้สงู ท าใหต้อ้งเสยีคา่บรกิารใหก้บั
สาย/นายหนา้ รายละ 10,000-20,000 บาท โดยไมจ่ าเป็น 

 1.4 กระทรวงแรงงาน เห็นควรพัฒนางานดา้นการจัดสง่คนหางานไป
ท างานตา่งประเทศ โดยยดึหลักการเขา้ถงึขอ้มลูและบรกิารเป็นส าคญั 
จงึจ าเป็นทีจ่ะตอ้งจัดตัง้ "ศนูยบ์รกิารการไปท างานตา่งประเทศ" เป็น
การแสดงถงึการบรูณาการระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน อ านวย
ความสะดวกแกค่นหางานใหเ้ขา้ถงึบรกิารไดอ้ยา่งรวดเร็ว มี
ประสทิธภิาพ ณ จดุเดยีว วัตถปุระสงคใ์นการจัดตัง้ศนูยบ์รกิารการไป
ท างานตา่งประเทศ เพือ่ขจัดสายหรอืนายหนา้จัดหางานเถือ่นออกจาก
วงจรจัดสง่คนหางานไปท างานตา่งประเทศเพือ่ใหเ้ป็นศนูยร์วมของการ
ใหบ้รกิารแบบเบ็ดเสร็จ และบรูณาการ (Integrated) ณ จดุเดยีวกนั
ของหน่วยงานทัง้ภาครัฐและเอกชนทีเ่กีย่วขอ้ง ใหค้นหางานสามารถ
เขา้ถงึบรกิารไดด้ว้ยตนเองเริม่ตัง้แตต่น้จนกระทั่งจบกระบวนการไป



ท างานตา่งประเทศ โดยยดึหลักผูใ้ชบ้รกิารเป็นศนูยก์ลาง (Customer 
Focus) 

2. วตัถปุระสงคใ์นการจัดตัง้ศนูย ์บรกิารการไปท างานตา่งประเทศ 

 2.1 เพือ่ขจัดสายหรอืนายหนา้จัดหางานเถือ่นออกจากวงจรจัดสง่
คนหางานไปท างานตา่งประเทศ 

 2.2 เพือ่ใหเ้ป็นศนูยร์วมของการบรกิารแบบเบ็ดเสร็จ และบรูณาการ 
(Integrated) ณ จดุเดยีวกนัของหน่วยงานทัง้ภาครัฐและเอกชนที่
เกีย่วขอ้ง ใหค้นหางานสามารถเขา้ถงึบรกิารไดด้ว้ยตนเองเริม่ตัง้แตต่น้
จนกระทัง่จบกระบวนการไปท างานตา่งประเทศ โดยยดึหลักผูใ้ชบ้รกิาร
เป็นศนูยก์ลาง (Customer Focus) 

 2.3 เพือ่ใหค้นงานสามารถเขา้ถงึขอ้มลู และรับบรกิารจากเจา้หนา้ที่
โดยตรงในระบบ E-EMPLOYMENT ลดปัญหาการหลอกลวงคนหางาน 
ลดคา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางไปตดิตอ่หน่วยงานตา่ง ๆ และคา่ใชจ้า่ย
ผา่นสายหรอืนายหนา้เถือ่น 

 2.4 เพือ่ลดดอกเบีย้เงนิกูแ้ละเงนิคา่ปากถงุคนหางานทีต่อ้งยมืเงนิจาก
สถาบนัการเงนิหรอืนายทนุเงนิกู ้

 2.5 เพือ่เป็นศนูยท์ะเบยีนคนหางานไปท างานตา่งประเทศ (Labour 
Bank for Overseas Employment) เป็นศนูยก์ลางในการทดสอบ
ทักษะหรอืฝีมอืแรงงาน และเตรยีมความพรอ้มคนหางานกอ่นเดนิทาง
ไปท างานตา่งประเทศ 

 2.6 เป็นศนูยก์ลางในการพัฒนาศักยภาพและเตรยีมความพรอ้มแรงงาน
กึง่ฝีมอื (Semi Skilled Labour) แรงงานฝีมอื (Skilled Labour) 
ตลอดจนแรงงานภาคบรกิารทีก่ าลังเป็นทีน่ยิมของตลาดแรงงาน
ตา่งประเทศ เชน่ การแพทยแ์ผนไทย ประเภทการนวดไทย ผูป้ระกอบ
อาหารไทย ผูด้แูลผูส้งูอาย ุและผูด้แูลเด็กปฐมวัย เป็นตน้ ซึง่แรงงาน
เหลา่นีจ้ะไดรั้บคา่ตอบแทนสงูกวา่ต าแหน่งประเภทกรรมกรหรอืคนงาน
ทั่วไป (Unskilled Labour) และมคีณุภาพชวีติทีด่ขี ึน้ อันเป็นการเพิม่
มลูคา่ของแรงงานไทย (value added) 

 2.7 เพือ่เป็นศนูยก์ลางใหบ้รกิารขอ้มลูขา่วสารแกค่นหางาน นายจา้ง
และบคุคลทัว่ไป (Labour Market Information for Overseas 
Employment) 

 2.8 เพือ่สง่เสรมิ สนับสนุนใหแ้รงงานไทยทีก่ลับจากตา่งประเทศน า
ความรูแ้ละเทคโนโลย ีทีไ่ดรั้บไปประกอบอาชพีอสิระ หรอืเป็น
ผูป้ระกอบการรายยอ่ย (SME) 

 2.9 เพือ่พัฒนาไปสูร่ะดับองคก์ารมหาชนในอนาคต 

3. ประโยชนท์ีค่าดวา่จะไดรั้บ ลดการหลอกลวงคนหางาน โดยไมต่อ้งพึง่พาการ
บรกิารสายหรอืนายหนา้จัดหางานเถือ่นลดคา่บรกิารและคา่ใชจ้า่ยของคนหางานไม่
ต า่กวา่ 300,000 คน สามารถเขา้ถงึบรกิารดา้นขอ้มลูขา่วสารการไปท างาน
ตา่งประเทศ 



 3.4 คนหางานไดรั้บความสะดวก รวดเร็ว ถกูตอ้ง และเป็นธรรมในการ
บรกิารจัดหางานตา่งประเทศในลักษณะเบ็ดเสร็จ ณ จดุเดยีว 

 3.5 เป็นศนูยท์ีใ่หบ้รกิารคนหางาน บรษัิทจัดหางาน และตัวแทน
นายจา้งตา่งประเทศ 

 3.6 เสรมิสรา้งความม่ันคงทางเศรษฐกจิของประเทศ ชว่ยใหป้ระชาชน
มงีานท า มรีายได ้และลดอตัราการวา่งงานภายในประเทศ 

ส านกังบประมาณไดต้ ัง้เป็นขอ้สงัเกตเกีย่วกบัวธิกีารด าเนนิงาน ดงันี ้

1. การด าเนนิการยังไมส่ามารถใหบ้รกิารแบบเบ็ดเสร็จภายในศนูยบ์รกิาร
การไปท างานตา่งประเทศได ้เนือ่งจากมหีน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งหลาย
หน่วยงานทีม่ขีัน้ตอนปฏบิัตติามระเบยีบของทางราชการ การด าเนนิการ
ของศนูยฯ์ จงึเป็นเพยีงหน่วยประสานงานทีอ่ านวยความสะดวกใหก้บั
คนหางาน อาท ิการออกหนังสอืเดนิทาง การตรวจรา่งกายเพือ่ออก
ใบรับรองแพทย ์รวมทัง้การพัฒนาศักยภาพฝีมอืแรงงาน และการ
ทดสอบฝีมอืแรงงาน โดยจะตอ้งออกไปรับบรกิารดา้นตา่ง ๆ กบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

2. เนือ่งจากศนูยบ์รกิารการไปท างานตา่งประเทศจะตอ้งเชา่สถานทีท่ า
การใหมแ่ละแมจ้ะไมข่อเพิม่อัตราขา้ราชการ แตจ่ะมกีารจา้งลกูจา้ง
ชัว่คราวเพิม่เตมิอกี จ านวน 30 อัตรา เพือ่ปฏบิัตงิานในศนูยบ์รกิารการ
ไปท างานตา่งประเทศ ซึง่จะท าใหเ้กดิภาระงบประมาณเกีย่วกบั
คา่ใชจ้า่ยในส านักงานและบคุลากรผกูพันในปีตอ่ ๆ ไป ประมาณปีละ 
51,119,200 บาท (หา้สบิเอ็ดลา้นหนึง่แสนหนึง่หมืน่เกา้พันสองรอ้ย
บาทถว้น) ซึง่ขดัตอ่นโยบายรัฐบาลทีม่ใิหเ้พิม่คา่ใชจ้า่ยประจ า 

ส านักงบประมาณจงึขอใหก้รมการจัดหางานพจิารณาทบทวนรายละเอยีดตา่ง ๆ ใน
การด าเนนิงานของศนูยฯ์ ดงักลา่ว ตามขอ้สงัเกตขา้งตน้ใหม้คีวามชดัเจนกอ่นแลว้ท า
ความตกลงกบัส านักงบประมาณในเรือ่งงบประมาณตอ่ไป ส าหรับประเด็นอภปิราย
และมตขิองคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรฐัมนตร ีคณะที ่5 มดีังนี ้

1. กระทรวงแรงงานควรด าเนนิการศนูยบ์รกิารการไปท างานตา่งประเทศให ้
สามารถบรกิารแบบเบ็ดเสร็จไดภ้ายในศนูยเ์ดยีวตามวตัถปุระสงคใ์นการ
จัดตัง้ โดยไมเ่ป็นเพยีงหน่วยงานในการประสานงานทีอ่ านวยความ
สะดวกใหก้บัคนหางานในการไปท างานตา่งประเทศ 

2. งบประมาณคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการของศนูยบ์รกิารการไปท างาน
ตา่งประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 (1 พฤษภาคม 2546 - 30 
กนัยายน 2546) จ านวน 66,804,000 บาท ตามทีก่ระทรวงแรงงาน
เสนอขอใชง้บกลางส ารองจา่ยเพือ่การฉุกเฉนินัน้ ควรจะเปลีย่นมาใชง้บ
กลางประเภทคา่ใชจ้า่ยในการปรับปรงุโครงสรา้งทางเศรษฐกจิและ
สงัคม เพือ่ใหต้รงตามวตัถปุระสงคใ์นการจัดสรรงบประมาณ 

3. ส าหรับงบประมาณคา่ใชจ้า่ยของศนูยบ์รกิารการไปท างานตา่งประเทศ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 เห็นควรใหก้ระทรวงแรงงานพจิารณา



ด าเนนิการขอจัดสรรงบประมาณในขัน้ตอนการแปรญัตตติอ่รัฐสภา หาก
ไมส่ามารถด าเนนิการได ้ใหห้ารอืกบัส านักงบประมาณอกีครัง้หนึง่ 

 

24. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดหนว่ยงานของรฐัตามพระราชบญัญตั ิ
ความรบัผดิทางละเมดิของเจา้หนา้ที ่พ.ศ. 2539 (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... (ให้
ส านกังานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาตเิป็นหนว่ยงานของรฐัตาม
พระราชบญัญตัฯิ) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบญัญัตคิวามรับผดิทางละเมดิของเจา้หนา้ที ่พ.ศ. 2539 (ฉบับที ่..) พ.ศ. 
.... (ใหส้ านักงานหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาตเิป็นหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัตฯิ) ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงสาธารณสขุรายงานวา่ โดยทีส่ านักงานหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาตมิไิดม้ี
สภาพเป็นกระทรวง ทบวง กรม หรอืสว่นราชการทีเ่รยีกชือ่อยา่งอืน่และมฐีานะเป็น
กรม ราชการสว่นภมูภิาค ราชการสว่นทอ้งถิน่ หรอืรัฐวสิาหกจิทีต่ัง้ขึน้โดย
พระราชบญัญัตหิรอืพระราชกฤษฎกีา หากแตไ่ดรั้บการจัดตัง้ใหเ้ป็นหน่วยงานของรัฐ
และมฐีานะเป็นนติบิคุคลและใชอ้ านาจรัฐตามพระราชบัญญัตหิลักประกนัสขุภาพ
แหง่ชาต ิพ.ศ. 2545 ซึง่ขณะนียั้งไมม่กีารก าหนดใหส้ านักงานหลักประกนัสขุภาพ
แหง่ชาต ิเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญัตคิวามรับผดิชอบทางละเมดิของ
เจา้หนา้ที ่พ.ศ. 2539 และโดยทีพ่ระราชบัญญัตดิงักลา่วบญัญัตใิหก้ารก าหนดให ้
หน่วยงานอืน่ของรัฐเป็นหน่วยงานของรัฐตามกฏหมายดงักลา่วตอ้งตราเป็นพระราช
กฤษฎกีา ดังนัน้ เพือ่ใหก้รรมการ อนุกรรมการและเจา้หนา้ทีข่องส านักงาน
หลักประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิซึง่ปฏบัิตหินา้ทีโ่ดยสจุรติไดรั้บความคุม้ครองตาม
พระราชบญัญัตคิวามรับผดิชอบทางละเมดิของเจา้หนา้ที ่พ.ศ. 2539 จงึไดเ้สนอรา่ง
พระราชกฤษฎกีาดงักลา่ว มาเพือ่ด าเนนิการ 

 

25. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการสง่เสรมิสวสัดกิารสงัคม
แหง่ชาต ิพ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการสง่เสรมิ
สวสัดกิารสงัคมแหง่ชาต ิพ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคง
ของมนุษยเ์สนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บ
ความเห็นของคณะกรรมการกลัน่กรอง ฯ คณะที ่6 (ฝ่ายสงัคม) ซึง่เห็นควรลดจ านวน
กรรมการใหน้อ้ยลงตามความเหมาะสมและจ าเป็น แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการสง่เสรมิสวสัดกิารสงัคมแหง่ชาต ิพ.ศ. .... 
มสีาระส าคัญ ดังนี ้



1. ยกเลกิระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการสง่เสรมิสวัสดกิารสงัคม
แหง่ชาต ิพ.ศ. 2537 

2. ปรับปรงุคณะกรรมการสง่เสรมิสวัสดกิารสงัคมแหง่ชาตโิดยให ้
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์เป็น
ประธานกรรมการ ปลดักระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของ
มนุษย ์เป็นรองประธานกรรมการ ปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีปลดั
กระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงการตา่งประเทศ ปลดักระทรวงการ
ทอ่งเทีย่วและกฬีา เลขาธกิาร ก.พ. อธบิดกีรมพัฒนาสงัคมและ
สวสัดกิาร ผูอ้ านวยการส านักงานกจิการสตรแีละสถาบันครอบครัว 
ผูอ้ านวยการส านักงานสง่เสรมิสวัสดภิาพและพทิักษ์เด็ก เยาวชน 
ผูด้อ้ยโอกาส คนพกิาร และผูส้งูอาย ุผูอ้ านวยการสถาบันพัฒนาองคก์ร
ชมุชน ประธานคณะกรรมการศนูยป์ระสานงานภาคเอกชนแหง่ชาต ิเป็น
กรรมการ และผูอ้ านวยการส านักมาตรฐานการพัฒนาสงัคมและความ
ม่ันคงของมนุษย ์เป็นกรรมการและเลขานุการ 

3. ปรับปรงุคณะกรรมการสง่เสรมิสวัสดกิารสงัคมจังหวดัโดยใหน้ายก
องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดัหรอื ผูแ้ทน ประธานศนูยป์ระสานงาน
องคก์ารเอกชนประจ าจังหวัดเป็นกรรมการ พัฒนาสงัคมและสวัสดกิาร
จังหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ ผูแ้ทนส านักงานพัฒนาสงัคมและ
สวสัดกิารจังหวดั เป็นกรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการ 

4. ใหม้สี านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิสวัสดกิารสงัคมแหง่ชาตเิป็น
หน่วยงานในส านักงานปลดักระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคง
ของมนุษย ์โดยใหส้ านักมาตรฐานการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของ
มนุษยรั์บผดิชอบ 

5. ใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์
รักษาการตามระเบยีบนี ้

 

26. เร ือ่ง รายงานผลการปฏบิตังิานการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการปฏบัิตงิานการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ ใน
เดอืนเมษายน 2546 ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิาร เสนอดงันี ้

1. การด าเนนิงานดา้นนโยบายและแนวทางการก ากบั ตดิตาม 

 1.1 หน่วยงานในสงักดักระทรวงศกึษาธกิาร ทัง้ในสว่นกลางและสว่น
ภมูภิาค ไดจั้ดประชมุผูบ้รหิารสถานศกึษา ผูบ้รหิารการศกึษา คร-ู
อาจารยแ์ละเจา้หนา้ทีท่ีรั่บผดิชอบในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพตดิ ใหม้กีารตรวจสอบระบบขอ้มลูและการตดิตามการปฏบิตังิานให ้
บรรลผุลอยา่งจรงิจัง โดยใหเ้ขม้งวดกวดขนัการด าเนนิงานเป็นพเิศษ 
เพือ่การรายงานขอ้มลูทีถ่กูตอ้งชดัเจน เป็นระบบ โดยไดจั้ดประชมุใน
แตล่ะจังหวัด มผีูเ้ขา้รว่มการประชมุรวมเป็น จ านวน 37,000 คน 



 1.2 ผูต้รวจราชการกระทรวงศกึษาธกิาร ทกุเขตการศกึษา และผูต้รวจ
ราชการ กรมทกุกรมตรวจระเบยีบ ตดิตาม การด าเนนิงานตามนโยบาย
ของรัฐบาลและของกระทรวงศกึษาธกิาร เพือ่รับทราบปัญหาอปุสรรค 
และใหข้อ้เสนอแนะในการด าเนนิงานของสถานศกึษาทกุเขตการศกึษา
ทั่วประเทศ โดยไดส้รปุรายงานผลการด าเนนิงานการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพตดิในสถานศกึษา ใหแ้ก ่ผูบ้รหิารระดับสงูและ
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร เพือ่ทราบและก าหนดแนวทางการ
ด าเนนิงานตอ่ไป 

2. การด าเนนิงานในการสรา้งภมูคิุม้กนัและการเฝ้าระวงั 

 2.1 สถานศกึษาในทกุแหง่ในสงักดักระทรวงศกึษาธกิาร ไดเ้ปิด
สถานศกึษาในชว่งปิดภาคเรยีน เพือ่เปิดโอกาสใหนั้กเรยีนและเยาวชน
ในชมุชนใกลโ้รงเรยีนไดร้ว่มกจิกรรมตามความประสงคแ์ละสมัครใจ 
เชน่ การเลน่กฬีา บรรพชาสามเณร, สง่เสรมิการอา่น,การเลน่ดนตร,ี 
คา่ยวชิาการ, คา่ยคณุธรรม, ศลิปวฒันธรรมในทอ้งถิน่, กจิกรรมวัน
สงกรานต ์เป็นตน้ 

 2.2 การด าเนนิการจัดกจิกรรมของกลุม่เสพ / ตดิ ผูบ้รหิารสถานศกึษา
และผูบ้รหิารการศกึษา ไดป้ระสานงานและใหค้วามรว่มมอืกบัจังหวดั 
ในการควบคมุความประพฤต ิและ การบ าบดัรักษาจากสาธารณสขุ
จังหวดั พระสงฆ ์จากกองทัพธรรมกองทัพไทย จัดกจิกรรมคา่ยปรับ
พฤตกิรรม, คา่ยเยาวชนตน้กลา้ กจิกรรมเพือ่นชว่ยเพือ่นคา่ยท าความดี
เพือ่แผน่ดนิ, คา่ยจติสงัคมบ าบัด, คา่ยพัฒนาทักษะและคณุภาพชวีติ, 
คา่ยเยาวชนหา่งไกลยาเสพตดิ, คา่ยบ าบดัฟ้ืนฟคูวบคมุความประพฤต ิ
เป็นตน้ โดยไดด้ าเนนิการในแตล่ะจังหวดั มผีูเ้ขา้รว่มกจิกรรมดงักลา่ว 
เป็นจ านวน 17,692 คน 

3. การด าเนนิงานกบัเจา้หนา้ทีข่องรัฐทีเ่กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ 

กระทรวงศกึษาธกิารไดเ้รง่รัดกรมตน้สงักดัของเจา้หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ 
ด าเนนิการตรวจสอบขอ้เท็จจรงิ และสอบสวนใหแ้ลว้เสร็จ ภายในวนัที ่30 เมษายน 
2546 จ านวน 2 กรม ดงันี ้

 ส านักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาต ิผูเ้กีย่วขอ้งกบัยาเสพ
ตดิ จ านวน 141 ราย 

 สงักดักรมสามัญศกึษา ผูเ้กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ จ านวน 29 ราย 

4. การด าเนนิงานในการจัดกจิกรรมหลักทีต่อ้งด าเนนิการตอ่เนือ่ง 

 4.1 กระทรวงศกึษาธกิาร รว่มกบักระทรวงสาธารณสขุ จะเปิดโครงการ
รณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ โดยจัดตัง้ชมรม To Be 
Number One ในสถานศกึษาทกุแหง่ ทัง้ในสว่นกลางและสว่นภมูภิาค
พรอ้มกนัทัว่ประเทศ ก าหนดเปิดโครงการในวนัที ่9 มถินุายน 2546 



โดยทลูกระหมอ่มหญงิอบุลรัตนร์าชกญัญา สริวิัฒนาพรรณวด ีเสด็จเป็น
องคป์ระธาน ณ อนิดอรส์เตเดยีม หวัหมาก กรงุเทพฯ 

 4.2 การตรวจปัสสาวะเพือ่ตรวจสารเสพตดิ โดยสถานศกึษาในสงักดั
ส านักงานคณะกรรมการประถมศกึษาแหง่ชาต ิส าหรับโรงเรยีนขยาย
โอกาสทกุแหง่จะตรวจสขุภาพรวมทัง้การตรวจปัสสาวะ เพือ่หาสารเสพ
ตดิกอ่นเปิดภาคเรยีน ในสว่นของกรมทีม่สีถานศกึษาอืน่ ๆ จะ
ด าเนนิการตรวจปัสสาวะตามขอ้มลูของการคดักรอง กรณีนักเรยีน 
นักศกึษามพีฤตกิรรมสงสยัและมพีฤตกิรรมเสีย่ง 

 4.3 การจัดพมิพโ์ปสเตอร ์ระบบบรหิารจัดการและยทุธศาสตรก์ารตอ่สู ้

เพือ่เอาชนะยาเสพตดิในสถานศกึษา และแผน่ซดี ีคูม่อืการชว่ยเหลอื
ดา้นสขุภาพจติระบบดแูลนักเรยีน และกจิกรรมกลุม่จติสงัคมบ าบัดใน
โรงเรยีน ฯลฯ มอบใหส้ถานศกึษาทกุแหง่ทั่วประเทศ เพือ่ใหเ้กดิความ
เขา้ใจ ในแนวทางการด าเนนิงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิใน
สถานศกึษา 

 4.4 การตรวจเยีย่มโรงเรยีนในกลุม่เสีย่งในเขตกรงุเทพมหานคร และ
จังหวดัทีเ่ป็นพืน้ทีร่ะบาดยาเสพตดิรนุแรงของผูบ้รหิารระดับสงู เพือ่เขา้
ไปใหค้ าปรกึษาโรงเรยีนทีต่อ้งการความชว่ยเหลอืเป็นพเิศษหรอืตาม
ขอ้มลูทีไ่ดรั้บเบาะแสจากประชาชน 

5. การจัดกจิกรรมภาคฤดรูอ้น ประกอบดว้ย สง่เสรมิดา้นศาสนาคณุธรรม จรยิธรรม 
สง่เสรมิดา้นกฬีา สง่เสรมิดา้นวชิาการ สง่เสรมิดนตรแีละศลิปะ สง่เสรมิอาสาพัฒนา
และบ าเพ็ญประโยชน ์สง่เสรมิการอาชพี สง่เสรมิการพัฒนาองคก์รนักเรยีน การ
รณรงคต์อ่ตา้นยาเสพตดิ สง่เสรมิอนุรักษ์ธรรมชาตสิิง่แวดลอ้มและประเพณีอืน่ ๆ 

 

27. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2547 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2547 พรอ้มดว้ยเอกสารงบประมาณรายจา่ย ตามทีส่ านักงบประมาณเสนอ 

รา่งพระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 มสีาระส าคญั 
ดังนี ้

1. ใหต้ัง้งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 เป็นจ านวน
ไมเ่กนิ 1,028,000,000 บาท แยกเป็น 1) งบกลาง 129,784,698,200 
บาท 2) ส านักนายกรัฐมนตร ี7,677,301,400 บาท 3) 
กระทรวงกลาโหม 77,980,683,000 บาท 4) กระทรวงการคลงั 
132,590,235,500 บาท 5) กระทรวงการตา่งประเทศ 5,377,653,300 
บาท 6) กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 2,508,300,000 บาท 7) 
กระทรวงพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์3,918,848,800 บาท 
8) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์53,226,385,400 บาท 9) กระทรวง



คมนาคม 50,251,611,800 บาท 10) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 14,975,842,400 บาท 11) กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สาร 2,212,184,600 บาท 12) กระทรวง
พลงังาน 1,629,271,200 บาท 13) กระทรวงพาณชิย ์4,707,651,100 
บาท 14) กระทรวงมหาดไทย 102,792,264,300 บาท 15) กระทรวง
ยตุธิรรม 11,447,226,500 บาท 16) กระทรวงแรงงาน 
12,994,254,100 บาท 17) กระทรวงวฒันธรรม 2,234,648,700 บาท 
18) กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี5,145,595,200 บาท 19) 
กระทรวงศกึษาธกิาร 158,037,671,500 บาท 20) กระทรวง
สาธารณสขุ 45,225,471,600 บาท 21) กระทรวงอตุสาหกรรม 
3,214,802,900 บาท 22) ทบวงมหาวทิยาลยั 31,926,168,300 บาท 
23) สว่นราชการไมส่งักดัส านักนายกรัฐมนตร ีกระทรวง หรอืทบวง 
55,179,717,400 บาท 24) หน่วยงานอสิระตามรัฐธรรมนูญ 
9,475,797,600 บาท 25) รัฐวสิาหกจิ 40,125,892,800 บาท 26) 
กองทนุและเงนิทนุหมนุเวยีน 63,359,822,400 บาท 

2. ใหต้ัง้รายจา่ยชดใชเ้งนิคงคลังตามกฎหมายวา่ดว้ยเงนิคงคลงัและ
กฎหมายวา่ดว้ยวธิกีารงบประมาณเป็นจ านวน 13,203,794,310 บาท 

 

28. เร ือ่ง รา่งระเบยีบกระทรวงพาณชิยว์า่ดว้ยการจา่ยเงนิรางวลัและเงนิ
สนิบนคดผีลติและจ าหนา่ยผลติภณัฑซ์ดีที ีล่ะเมดิตอ่กฎหมาย พ.ศ. .... และ
ขออนุมตัเิงนิงบกลางเพือ่จา่ยเงนิรางวลัและเงนิสนิบนคดผีลติและจ าหนา่ย
ผลติภณัฑซ์ดีที ีล่ะเมดิตอ่กฎหมาย 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการรา่งระเบยีบกระทรวงพาณชิยว์า่ดว้ยการจา่ยเงนิ
รางวลัและเงนิสนิบนคดผีลติและจ าหน่ายผลติภัณฑซ์ดีทีีล่ะเมดิตอ่กฎหมาย พ.ศ. 
.... ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของส านักงบประมาณและส านักงานต ารวจแหง่ชาตไิป
ประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งระเบยีบกระทรวงพาณชิยว์า่ดว้ยการจา่ยเงนิรางวลัและเงนิสนิบนคดผีลติและ
จ าหน่ายผลติภัณฑซ์ดี ีทีล่ะเมดิตอ่กฎหมาย พ.ศ. .... มสีาระส าคญั ดังนี ้

1. ใหอ้ธบิดกีรมทรัพยส์นิทางปัญญาเป็นผูรั้กษาการตามระเบยีบนี ้
2. ก าหนดค านยิาม "ผลติภัณฑซ์ดี"ี "เครือ่งจักรผลติ" "เงนิรางวัล" และ 

"เงนิสนิบน" 
3. ใหก้รมทรัพยส์นิทางปัญญาจา่ยเงนิรางวัลและเงนิสนิบนตามระเบยีบนี้

จากเงนิงบประมาณรายจา่ยเงนิอดุหนุน หรอืเงนิหมวดอืน่ทีจ่า่ยใน
ลักษณะเงนิอดุหนุน หรอืจากงบกลาง และใหง้ดจา่ยเงนิรางวัลและเงนิ
สนิบนเมือ่หมดเงนิดังกลา่ว หรอืเงนิดงักลา่วคงเหลอืไมพ่อจา่ย 

4. ก าหนดบคุคลผูไ้มม่สีทิธไิดรั้บเงนิสนิบนตามระเบยีบนี ้
5. ก าหนดหลักเกณฑก์ารจา่ยเงนิรางวลั 



6. ก าหนดหลักเกณฑก์ารจา่ยเงนิสนิบน 
7. ก าหนดอตัราและเงือ่นไขการจา่ยเงนิรางวลัเพิม่เฉพาะตัวแกพ่นักงาน

เจา้หนา้ทีท่ีไ่ดรั้บอันตรายขณะจับกมุหรอืเขา้รว่มในการจับกมุผูก้ระท า
ละเมดิ 

8. ใหม้คีณะกรรมการคณะหนึง่ในกรมทรัพยส์นิทางปัญญา ประกอบดว้ย 
อธบิดกีรมทรัพยส์นิทางปัญญาเป็นประธาน มหีนา้ทีพ่จิารณาจา่ยเงนิ
รางวลัและเงนิสนิบน 

ทัง้นี ้กระทรวงพาณชิยเ์สนอวา่ กรมทรัพยส์นิทางปัญญาไดจั้ดท าโครงการและยกรา่ง
ระเบยีบกระทรวงพาณชิยว์า่ดว้ยการจา่ยเงนิรางวัลและเงนิสนิบนคดผีลติและจ าหน่าย
ผลติภัณฑซ์ดีทีีล่ะเมดิตอ่กฎหมาย พ.ศ. .... เพือ่เป็นมาตรการเสรมิใหก้ารปฏบัิตงิาน
ปราบปรามการผลติและจ าหน่ายผลติภัณฑซ์ดีทีีล่ะเมดิตอ่กฎหมายมปีระสทิธภิาพ 
และไดผ้ลเป็นรปูธรรมตามนโยบายของรัฐบาลทีน่ายกรัฐมนตรไีดแ้ถลงตอ่รัฐสภา 
โดยใหค้วามคุม้ครองตอ่สทิธใินทรัพยส์นิทางปัญญา และตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่
วันที ่19 พฤศจกิายน 2545 ทีม่อบหมายใหก้ระทรวงพาณชิย ์และส านักงานต ารวจ
แหง่ชาตริว่มกนัปราบปรามการลักลอบผลติและจ าหน่ายผลติภัณฑซ์ดีอียา่งตอ่เนือ่ง
และจรงิจังตอ่ไป ตามทีน่ายกรัฐมนตรเีสนอ 

โครงการและรา่งระเบยีบฯ มเีป้าหมายเรง่รัดปราบปรามโรงงานผลติ แหลง่เก็บ แหลง่
จ าหน่ายใหล้ดนอ้ยลงหรอืหมดสิน้ไปโดยเร็ว ป้องกนัการผลติ การจ าหน่าย และ
น าเขา้ผลติภัณฑซ์ดีทีีล่ะเมดิตอ่กฎหมายในอนาคต และเป็นการสรา้งขวญัและ
ก าลงัใจโดยการใหร้างวัลแกเ่จา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิตังิาน รวมทัง้ตอบแทนประชาชนผูใ้ห ้
ความรว่มมอืแจง้ขอ้มลูอันเป็นประโยชนแ์กท่างราชการ 

กระทรวงการคลงัมคีวามเห็นวา่ ในหลักการเมือ่ก าหนดใหม้กีารจา่ยเงนิรางวลัหรอืเงนิ
สนิบนใหแ้กผู่ม้สีทิธไิดรั้บบคุคลทีไ่ดด้ านนิการตามเงือ่นไขและภายในระยะเวลาที่
ระเบยีบก าหนดไว ้ก็สมควรจะไดรั้บเงนิสนิบนหรอืเงนิรางวลั ตามสทิธทิีพ่งึได ้และให ้
ผูท้ีม่สีว่นรว่มภายในระยะเวลาทีร่ะเบยีบก าหนด มสีทิธไิดรั้บเงนิรางวลัและเงนิสนิบน
ตามระเบยีบนี ้และส าหรับการจา่ยเงนิรางวลัแกพ่นักงานเจา้หนา้ทีท่ีส่ามารถยดึหรอื
อายัดผลติภัณฑซ์ดีเีป็นของกลางในคดไีดต้ัง้แต ่300 ชิน้ขึน้ไป ซึง่ตามขอ้ 13 (3) 
ของรา่งระเบยีบฯ ก าหนดใหจ้า่ยตามจ านวนของกลางในคดทีีป่รากฏในบันทกึ
ประจ าวันและไดห้มายเลขคดชีิน้ละ 3 บาท นัน้ ก าหนดเพดานการจา่ยในกรณี
ดังกลา่ว ไมเ่กนิ 1,000,000 บาท 

 

29. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานของคณะกรรมการด าเนนิการเพือ่เสนอ
ตวัเป็นเจา้ภาพจดัการแขง่ขนักฬีามหาวทิยาลยัโลกฤดรูอ้น ปี พ.ศ. 2550 
และขอ้เสนอเพือ่การด าเนนิการในข ัน้ตอนตอ่ไป 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการด าเนนิงานของคณะกรรมการด าเนนิการเพือ่
เสนอตวัเป็นเจา้ภาพจัดการแขง่ขนักฬีามหาวทิยาลัยโลกฤดรูอ้น ปี พ.ศ. 2550 



ตามทีค่ณะกรรมการด าเนนิการเพือ่ขอรับเป็นเจา้ภาพจัดการแขง่ขนักฬีามหาวทิยาลัย
โลกฤดรูอ้น ครัง้ที ่24 ปี พ.ศ. 2550 เสนอ และใหค้วามเห็นชอบ ดงันี ้

1. เห็นชอบองคป์ระกอบและอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการอ านวยการ
การแขง่ขนักฬีามหาวทิยาลัยโลกฤดรูอ้น ครัง้ที ่24 ปี พ.ศ. 2550 
(ค.ศ. 2007) และคณะกรรมการจัดการแขง่ขนักฬีามหาวทิยาลัยโลกฤดู
รอ้น ครัง้ที ่24 ปี พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) 

2. เห็นชอบในการช าระเงนิประกนัลว่งหนา้ดา้นการตลาดและลขิสทิธิจ์าก
การถา่ยทอดโทรทศัน ์ตามขอ้ก าหนดมหาวทิยาลัยโลก จ านวน 5 ลา้น
ดอลลารส์หรัฐ (ประมาณ 220 ลา้นบาท) ทัง้นี ้คา่ใชจ้า่ยดงักลา่วอยูใ่น
วงเงนิ 400 ลา้นบาท ทีไ่ดรั้บอนุมัตจิากคณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่24 
มถินุายน 2545 แลว้ 

3. ก าหนดใหค้ณะกรรมการจัดการแขง่ขนัฯ ทีเ่สนอแตง่ตัง้น าระบบสทิธิ
ประโยชนม์าใชใ้นการรณรงคห์ารายไดส้ าหรับการจัดการแขง่ขนัอยา่ง
เต็มรปูแบบทัง้ในดา้นสนิคา้ ดา้นการขายลขิสทิธิจ์ากการถา่ยทอด
โทรทศัน ์และดา้นการตลาด ซึง่คาดวา่จะมรีายไดจ้ านวนไมน่อ้ยเป็น
การลดภาระดา้นงบประมาณของรัฐบาล และอาจมรีายไดเ้หลอืเพือ่ใช ้

ในการพัฒนากฬีามหาวทิยาลัยของประเทศไทยตอ่ไป 

คณะกรรมการด าเนนิการเพือ่ขอรับเป็นเจา้ภาพจัดการแขง่ขนักฬีามหาวทิยาลัยโลก
ฤดรูอ้น ครัง้ที ่24 ปี พ.ศ. 2550 รายงานวา่ 

1. คณะกรรมการบรหิารสหพันธก์ฬีามหาวทิยาลัยโลก ไดพ้จิารณาตดัสนิเลอืก
ประเทศไทยเป็นเจา้ภาพในการจัดการแขง่ขนักฬีามหาวทิยาลัยโลกฤดรูอ้น ครัง้ที ่24 
ปี พ.ศ. 2550 คณะกรรมการด าเนนิการฯ จงึขอสรปุผลการด าเนนิการเกีย่วกบัการ
จัดเตรยีมความพรอ้มดา้นเอกสารและสือ่เพือ่ประกอบการเสนอตัวการตอ้นรับคณะ
ผูต้รวจเยีย่มจากสหพันธก์ฬีามหาวทิยาลัยโลก การจัดท าแผนงานเพือ่เสนอขอ้มลูตอ่
ทีป่ระชมุสหพันธก์ฬีามหาวทิยาลัยโลก และการน าเสนอขอ้มลูในการประชมุและการ
ลงนามในสญัญา ซึง่ในการด าเนนิกจิกรรมทัง้ 4 ประการดงักลา่ว ใชง้บประมาณไป
แลว้ทัง้สิน้ 9,150,556 บาท 

2. หลังจากคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่21 มกราคม 2546 แลว้ ในวันที ่27 
มกราคม 2546 นายกรัฐมนตรไีดอ้นุญาตให ้นายสวุัจน ์ลปิตพัลลภ ในฐานะประธาน
กรรมการด าเนนิการเพือ่ขอรับเป็นเจา้ภาพฯ น าคณะกรรมการและผูแ้ทนเขา้เยีย่ม
คารวะเพือ่รับมอบนโยบายในการด าเนนิงาน ณ ตกึบัญชาการ ท าเนยีบรัฐบาล 
นายกรัฐมนตรไีดแ้สดงความยนิดใีนความส าเร็จของคณะกรรมการฯ และไดเ้สนอวา่ 
ประเทศไทยควรจะเสนอตัวเป็นเจา้ภาพจัดการแขง่ขนักฬีาในระดับนานาชาตเิพิม่ขึน้
อกีเพราะจะท าใหป้ระเทศไทยไดป้ระโยชนใ์นหลาย ๆ ดา้น ส าหรับการเตรยีมการ
ของประเทศในการเป็นเจา้ภาพนัน้ นายกรัฐมนตรไีดรั้บทีจ่ะเป็นประธานกรรมการ
อ านวยการแขง่ขนั โดยมอบหมายใหน้ายสวุจัน ์ลปิตพัลลภ เป็นประธานจัดการ
แขง่ขนัเพือ่ใหเ้กดิความตอ่เนือ่ง และไดข้อใหค้ณะกรรมการด าเนนิการไปด าเนนิการ
ยกรา่งคณะกรรมการด าเนนิการในระดับตา่ง ๆ น าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาแตง่ตัง้
ตอ่ไป 



3. คณะกรมการด าเนนิการเพือ่เสนอตวัเป็นเจา้ภาพจัดการแขง่ขนัฯ ไดป้ระชมุ
พจิารณาตามบญัชาของนายกรัฐมนตรแีลว้ เห็นสมควรแตง่ตัง้คณะกรรมการขึน้
รับผดิชอบในการด าเนนิการจัดการแขง่ขนั ดงันี ้

 3.1 คณะกรรมการอ านวยการแขง่ขนักฬีามหาวทิยาลัยโลกฤดรูอ้น ครัง้
ที ่24 ปี พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) จ านวน 49 ราย โดยมนีายกรัฐมนตรี
เป็นประธานกรรมการ มอี านาจหนา้ที ่ดงันี ้

o 1) วางนโยบาย อ านวยการเกีย่วกบัการจัดการแขง่ขนักฬีา
มหาวทิยาลัยโลกฤดรูอ้น ครัง้ที ่24 ใหบ้รรลเุป้าหมายดว้ยด ี
เป็นไปตามกฎธรรมนูญสหพันธ ์และเป็นผลดทีีส่ดุแก่
ประเทศชาต ิ

o 2) พจิารณาจัดสรรงบประมาณทีใ่ชใ้นการจัดการแขง่ขนักฬีา
มหาวทิยาลัยโลกฤดรูอ้น ครัง้ที ่24 เพือ่ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุ 

o 3) รายงานการด าเนนิงานใหค้ณะรัฐมนตรทีราบเป็นระยะ ๆ และ
จัดท ารายงานเสนอเมือ่เสร็จสิน้การแขง่ขนั 

o 4) เพือ่ใหก้ารปฏบิตัหินา้ทีข่องคณะกรรมการเป็นไปดว้ยความ
เรยีบรอ้ยจงึใหป้ระธานกรรมการอ านวยการจัดการแขง่ขนักฬีา
มหาวทิยาลัยโลกฤดรูอ้น ครัง้ที ่24 มอี านาจแตง่ตัง้
คณะกรรมการไดต้ามความจ าเป็นและเหมาะสม 

 3.2 คณะกรรมการจัดการแขง่ขนักฬีามหาวทิยาลัยโลกฤดรูอ้น ครัง้ที ่
24 ปี พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) จ านวน 61 ราย โดยม ีนายสวุัจน ์ลปิต
พัลลภ เป็นประธานกรรมการ มอี านาจหนา้ที ่ดังนี ้

o 1) ด าเนนิการเกีย่วกบัการจัดการแขง่ขนักฬีามหาวทิยาลัยโลก
ฤดรูอ้น ครัง้ที ่24 จัดการแขง่ขนักฬีามหาวทิยาลัยโลกฤดรูอ้น 
ครัง้ที ่24 ใหบ้รรลเุป้าหมายดว้ยดเีป็นไปตามกฎธรรมนูญ
สหพันธ ์และเป็นผลดทีีส่ดุแกป่ระเทศชาต ิ

o 2) ประสานงาน ปฏบิตักิารและดแูลทัว่ไปเกีย่วกบัการเตรยีมงาน
ทัง้ปวง และคณะกรรมการฝ่ายตา่ง ๆ ตลอดจนขอรับการ
สนับสนุนในการเตรยีมงานและจัดการแขง่ขนัจากหน่วยงาน
ราชการรัฐวสิาหกจิ และหน่วยงานเอกชน 

o 3) บรหิาร อนุมัตงิบประมาณ ก าหนดระเบยีบวธิกีารทางพัสดแุละ
อัตราคา่ใชจ้า่ย คา่ตอบแทนและคา่ธรรมเนยีมในการจัดการ
แขง่ขนักฬีามหาวทิยาลัยโลกฤดรูอ้น ครัง้ที ่24 เพือ่ใหเ้กดิ
ประโยชนส์งูสดุเสนอตอ่คณะกรรมการอ านวยการจัดการแขง่ขนั
กฬีามหาวทิยาลัยโลกฤดรูอ้น ครัง้ที ่24 เพือ่ทราบ 

o 4) รายงานการด าเนนิงานใหค้ณะกรรมการอ านวยการจัดการ
แขง่ขนักฬีามหาวทิยาลัยโลกฤดรูอ้น ครัง้ที ่24 ทราบเป็นระยะ ๆ 
และจัดรายงานเสนอ เมือ่เสร็จสิน้การแขง่ขนั 

o 5) เพือ่ใหก้ารปฏบิตัหินา้ทีข่องคณะกรรมการเป็นไปดว้ยความ
เรยีบรอ้ย จงึใหป้ระธานกรรมการจัดการแขง่ขนักฬีามหาวทิยาลัย
โลกฤดรูอ้น ครัง้ที ่24 มอี านาจแตง่ตัง้คณะกรรมการสาขา 
รวมทัง้ก ากบัดแูลและควบคมุการด าเนนิงานของคณะกรรมการ



ฝ่าย คณะกรรมการสาขา และคณะอนุกรรมการ ไดต้ามความ
จ าเป็นและเหมาะสม 

4. เพือ่ใหก้ารเตรยีมการเป็นเจา้ภาพจัดการแขง่ขนักฬีามหาวทิยาลัยโลกฤดรูอ้น ครัง้
ที ่24 พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) เป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ยและสมัฤทธผิลสงูสดุตาม
เป้าหมายทีก่ าหนด 

 

30. เร ือ่ง อนมุตัยิกเวน้ระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการพสัด ุพ.ศ. 
2535 และฉบบัแกไ้ขเพิม่เตมิกรณีการจดัซือ้จดัจา้งเกีย่วกบังานสนบัสนุนการ
จดัประชมุ APEC 2003 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีสนอ ขออนุมัตยิกเวน้
ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการพัสด ุพ.ศ. 2535 และฉบับแกไ้ขเพิม่เตมิกรณี
การจัดซือ้จัดจา้งเกีย่วกบังานสนับสนุนการจัดประชมุ APEC 2003 ทัง้นี ้ส านัก
เลขาธกิารนายกรัฐมนตรไีดพ้จิารณาแลว้เห็นวา่เพือ่ใหก้ารจัดซือ้จัดจา้งทีเ่กีย่วขอ้ง
กบังาน APEC 2003 แลว้เสร็จกอ่นก าหนดการจัดงานประชมุ และเพือ่ใหก้ารจัดซือ้
จัดจา้งมคีวามโปรง่ใส เป็นธรรม และเพือ่เปิดโอกาสใหไ้ดม้กีารแขง่ขนัราคากนั โดย
หลกีเลีย่งการจัดซือ้จัดจา้งโดยวธิพีเิศษเพือ่ประหยัดงบประมาณแผน่ดนิ จงึ
เห็นสมควรพจิารณายกเวน้การปฏบัิตติามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการ
พัสด ุพ.ศ. 2535 และฉบับแกไ้ขเพิม่เตมิ ขอ้ 44 - 46 โดยขอกระชบัขัน้ตอน และรน่
ระยะเวลาการด าเนนิการเกีย่วกบัการประกวดราคาจัดซือ้จัดจา้งจากเดมิเป็น 2 
ขัน้ตอน ดังนี ้

 ข ัน้ตอนที ่1 ประกาศ รับเอกสาร ยืน่ซองประกวดราคา ด าเนนิการ
ภายใน 7 วัน 

 ข ัน้ตอนที ่2 พจิารณาพรอ้มกบัประกาศรายชือ่ผูรั้บจา้งหรอืผูจ้ าหน่าย 
ด าเนนิการภายใน 2 วัน 

ทัง้นี ้การด าเนนิการในขัน้ตอนที ่1 การสง่หรอืแจง้ประกาศใหด้ าเนนิการอยา่ง
แพรห่ลายมากทีส่ดุ และการด าเนนิการในขัน้ตอนที ่2 ใหเ้ป็นไปอยา่งโปรง่ใส เป็น
ธรรม และใหถ้อืประโยชนร์าชการเป็นส าคญั 

 

31. เร ือ่ง การใชธ้งชาต ิ

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการใช ้การชกั หรอืการ
แสดงธงชาตแิละธงของตา่งประเทศในราชอาณาจักร (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2546 ตามที่
ส านักนายกรัฐมนตรเีสนอ และสง่ใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีารับไปตรวจ
พจิารณา โดยใหถ้อืเป็นหลักการวา่ สถานทีร่าชการ สถาบันการศกึษา สถานศกึษา ที่
ท าการรัฐวสิาหกจิและองคก์รอืน่ ๆ ของรัฐ นอกจากจะมกีารชกัธงขึน้และลงตามเวลา
เฉพาะในแตล่ะวันแลว้ ใหป้ระดับธงชาตใินทีอ่นัสมควรเป็นการถาวร และสม ่าเสมอ



ดว้ย เพือ่สรา้งความรูส้กึนยิมและภาคภมูใิจในความเป็นชาต ิอกีทัง้เป็นการเผยแพร่
ธงชาตไิทยใหเ้ป็นทีป่รากฏชนิตาแกผู่พ้บเห็น สว่นสถานทีต่า่ง ๆ ของเอกชนให ้
อนุโลมตามความเหมาะสม และมอบใหก้ระทรวงวฒันธรรมและส านักงานปลดัส านัก
นายกรัฐมนตรสีอดสอ่งดแูล และใหค้ าแนะน าในการจัดท าธงชาต ิและสธีงชาตใิหไ้ด ้
มาตรฐาน และเป็นไปตามกฎหมาย ไมล่ักลั่นกนัหรอืดดัแปลงตามอ าเภอใจจนผดิไป
จากลักษณะและสทีีค่วรจะเป็น 

รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการใช ้การชกั หรอืการแสดงธงชาตแิละธง
ของตา่งประเทศในราชอาณาจักร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... มสีาระส าคญั ดังนี ้

ขอ้ 1 ระเบยีบนีเ้รยีกวา่ "ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการใช ้การชกั หรอืการ
แสดงธงชาตแิละธงของตา่งประเทศในราชอาณาจักร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

ขอ้ 2 ระเบยีบนีใ้หใ้ชบั้งคบัตัง้แตว่ันถัดจากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

ขอ้ 3 ใหย้กเลกิบทนยิามของค าวา่ "การแสดงธง" ในขอ้ 4 ของระเบยีบส านัก
นายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการใช ้การชกั หรอืการแสดงธงชาตแิละธงของตา่งประเทศใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2529 และใหใ้ชค้วามตอ่ไปนีแ้ทน 

""การแสดงธง" หมายความวา่ การทีบ่คุคลหรอืคณะบคุคลไดท้ าหรอืสรา้งใหป้รากฏ
เป็นรปูรา่งไมว่า่จะเป็นวัตถ ุรปู ภาพ หรอืสสาร ทีม่ลีักษณะเป็นสทีีม่คีวามหมายถงึธง
หรอืแถบสธีงทีก่ าหนดไวใ้นระเบยีบนี"้ 

ขอ้ 4 ใหย้กเลกิความในขอ้ 15 ของระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการใช ้การ
ชกั หรอืการแสดงธงชาตแิละธงของตา่งประเทศในราชอาณาจักร พ.ศ. 2529 และให ้
ใชค้วามตอ่ไปนีแ้ทน 

"ขอ้ 15 ใหส้ว่นราชการ รัฐวสิาหกจิและหน่วยงานอืน่ของรัฐประดับธงชาตไิวใ้น
สถานทีอ่ันควรในบรเิวณทีท่ าการทกุวันและตลอดเวลา 

นอกเหนอืจากกรณีตามวรรคหนึง่ ถา้ตอ้งมกีารชกัธงชาตขิึน้และลง ณ อาคาร 
สถานทีห่รอืบรเิวณใดโดยปกตใิหเ้ป็นไปตามก าหนดเวลาดงัตอ่ไปนี ้1) ชกัขึน้เวลา 
08.00 นาฬกิา 2) ชกัลงเวลา 18.00 นาฬกิา 

ส าหรับอาคารสถานทีแ่ละยานพาหนะฝ่ายทหาร ใหป้ฏบัิตติามระเบยีบหรอืขอ้บังคับ
ของทหาร 

สว่นเรอืเดนิทะเล ใหป้ฏบัิตติามขนบธรรมเนยีมประเพณีของชาวเรอื" 

ขอ้ 5 ใหเ้พิม่ความตอ่ไปนีเ้ป็นสว่นที ่2 ทว ิขอ้ 15 ทว ิและขอ้ 15 ตร ีของหมวด 1 
การใช ้การชกัและการแสดงธงชาต ิของระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการใช ้
การชกั หรอืการแสดงธงชาตแิละธงของตา่งประเทศในราชอาณาจักร พ.ศ. 2529 

สว่นที ่2 ทว ิการแสดงธงชาตใินกรณีอืน่ 



ขอ้ 15 ทว ิการแสดงธงชาตไิวท้ีส่ ิง่บรรจ ุหบีหอ่ สิง่หุม้หอ่ สิง่ผกูมัด ผลติภัณฑ ์หรอื
สนิคา้ใด ๆ ทีม่ไิดม้ลีักษณะเป็นการเหยยีดหยามตอ่ธงชาต ิประเทศไทย หรอืชาติ
ไทย ใหท้ าไดโ้ดยสมควรในกรณีดงัตอ่ไปนี ้

 1) เป็นการแสดงธงชาตทิีก่ระท าโดยสว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ หรอื
หน่วยงานอืน่ของรัฐ 

 2) เป็นการแสดงธงชาตทิีก่ระท าโดยเอกชนเพือ่ประโยชนท์างการ
พาณชิย ์โดยไดรั้บความเห็นชอบจากสว่นราชการทีไ่ดรั้บมอบหมาย
จากกระทรวงพาณชิยห์รอืกระทรวงอตุสาหกรรม แลว้แตก่รณี 

 3) เป็นการแสดงธงชาตทิีก่ระท าโดยเอกชนในกรณีอืน่ ๆ โดยไดรั้บ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการตามขอ้ 15 ตร ี

หลักเกณฑแ์ละวธิกีารขอความเห็นชอบในกรณีตาม 2) ใหเ้ป็นไปตามทีก่ระทรวง
พาณชิยแ์ละกระทรวงอตุสาหกรรม แลว้แตก่รณี ประกาศก าหนด ส าหรับในกรณีตาม 
3) ใหเ้ป็นไปตามทีส่ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรปีระกาศก าหนด 

ขอ้ 15 ตร ีใหม้คีณะกรรมการธง ประกอบดว้ย ปลัดส านักนายกรัฐมนตร ีเป็นประธาน 
และผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม ผูแ้ทนกระทรวงพาณชิย ์ผูแ้ทนกระทรวงวัฒนธรรม 
ผูแ้ทนกระทรวงอตุสาหกรรม ผูแ้ทนส านักงานอัยการสงูสดุ ผูแ้ทนส านักงานต ารวจ
แหง่ชาต ิและผูแ้ทนส านักงานสภาความม่ันคงแหง่ชาต ิเป็นกรรมการ และใหป้ลดั
ส านักนายกรัฐมนตรแีตง่ตัง้เจา้หนา้ทีข่องส านักนายกรัฐมนตรเีป็นเลขานุการและ
ผูช้ว่ยเลขานุการ 

คณะกรรมการธงมอี านาจหนา้ทีต่รวจสอบและใหค้วามเห็นชอบการแสดงธงใหเ้ป็นไป
ตามระเบยีบนี ้และใหม้อี านาจหนา้ทีแ่นะน าปลัดส านักนายกรัฐมนตรใีนการวนิจิฉัย
ปัญหาและตคีวามเกีย่วกบัการปฏบิตัติามระเบยีบนี ้ดว้ย" 

 

32. เร ือ่ง การปรบัปรงุเสน้ทางตราด - เกาะกง - สะแรอมัเปิล 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการปรับปรงุเสน้ทางตราด - เกาะกง - สะแรอมัเปิล ตามที่
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิสนอ โดยให ้
บรษัิทเอกชนไทยมโีอกาสเขา้มามสีว่นรว่มเพือ่ใหไ้ดผ้ลงานดทีีส่ดุในวงเงนิ
งบประมาณตามทีเ่สนอ โดยใหถ้อืปฏบัิตติามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการ
พัสด ุพ.ศ. 2535 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิโดยเครง่ครัด 

ทัง้นี ้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิสนอแนว
ทางการด าเนนิการ ดังนี ้

1. การใหค้วามชว่ยเหลอืแบบใหเ้ปลา่เพือ่กอ่สรา้งสะพาน และการศกึษา
การพัฒนากจิกรรมทางเศรษฐกจิตามแนวเสน้ทางตราด - เกาะกง - สะ
แรอัมเปิล และผลกระทบสิง่แวดลอ้ม โดยเห็นควรมอบหมายหน่วยงาน
ด าเนนิการ ดงันี ้



o 1.1 กระทรวงกลาโหมรับผดิชอบการกอ่สรา้งสะพานคอนกรตี
ขา้มแมน่ ้า 4 แหง่ ตามเสน้ทางตราด - เกาะกง - สะแรอัมเปิล 
ความยาวรวม 1,560 เมตร และกวา้ง 13 เมตร ระยะเวลากอ่สรา้ง 
2 ปี ประมาณการคา่กอ่สรา้ง 288.3 ลา้นบาท ตามแบบและ
ประมาณการคา่กอ่สรา้งของกรมทางหลวง ซึง่สามารถลดคา่
กอ่สรา้งลงไดจ้ากการขอยกเวน้คา่ธรรมเนยีมและภาษีน าเขา้
เครือ่งจักร/อปุกรณจ์ากรัฐบาลกมัพชูาประมาณรอ้ยละ 17 และ
กรณีทีท่หารชา่งเป็นผูด้ าเนนิการอาจสามารถลดคา่ใชจ้า่ยลงได ้
อกีจ านวนหนึง่ โดยใชง้บกลางประจ าปี 2546 และงบประมาณ
ตอ่เนือ่งประจ าปีงบประมาณ 2547 

o 1.2 กรมทางหลวงรับผดิชอบในการศกึษากจิกรรมทางเศรษฐกจิ
และผลกระทบสิง่แวดลอ้ม ตามแนวเสน้ทางตราด - เกาะกง - สะ
แรอัมเปิล วงเงนิ 5 ลา้นบาท ระยะเวลา 6 เดอืน เพือ่
ประกอบการพจิารณาการใหเ้งนิกูด้อกเบีย้ต า่ของกองทนุให ้
ความชว่ยเหลอืพัฒนาเศรษฐกจิแกป่ระเทศเพือ่นบา้น (กชพ.) 
กระทรวงการคลงั โดยใชง้บกลางประจ าปี 2546 

2. การใหค้วามชว่ยเหลอืเงนิกูด้อกเบีย้ต า่ในการปรับปรงุเสน้ทางตราด - 
เกาะกง - สะแรอัมเปิล รัฐบาลไทย โดยส านักงานกองทนุใหค้วาม
ชว่ยเหลอืพัฒนาเศรษฐกจิแกป่ระเทศเพือ่นบา้น (กชพ.) 
กระทรวงการคลงั รับผดิชอบในการใหค้วามชว่ยเหลอืเงนิกูด้อกเบีย้ต า่
แกรั่ฐบาลกมัพชูาในการปรับปรงุและลาดยางผวิจราจรเสน้ทางตราด - 
เกาะกง - สะแรอัมเปิล เป็นมาตรฐาน ASEAN Highways ระยะทาง 
151.5 กโิลเมตร ผวิถนนกวา้ง 7 เมตร ไหลท่างขา้งละ 1.5 เมตร รวม 
10 เมตร ตามแบบและคา่กอ่สรา้งทีก่รมทางหลวงประมาณการเบือ้งตน้ 
567.8 ลา้นบาท ซึง่สามารถลดคา่กอ่สรา้งลงไดจ้ากการขอยกเวน้
คา่ธรรมเนยีมและภาษีน าเขา้เครือ่งจักร/อปุกรณจ์ากรัฐบาลกมัพชูารอ้ย
ละ 17 โดยขอรับการจัดสรรงบกลางประจ าปี 2546 และงบประมาณ
ประจ าปี 2547 ตามวงเงนิทีใ่ชจ้รงิตอ่ไป 

 

33. เร ือ่ง การตอ่สูเ้พือ่เอาชนะผูม้อีทิธพิล 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการลงนามค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตรเีกีย่วกบัการตอ่สูเ้พือ่
เอาชนะผูม้อีทิธพิล รวม 2 ฉบับ ตามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีสนอ ดังนี ้

1. ฉบับที ่1 ก าหนดแนวทางและวธิกีารด าเนนิงานของเจา้หนา้ทีข่องรัฐ
ทกุหน่วยใหเ้ขา้มาสนธกิารปฏบิัตริว่มกนัใหเ้กดิผลทางปฏบิตั ิ

2. ฉบับที ่2 จัดตัง้องคก์รตอ่สูเ้พือ่เอาชนะผูม้อีทิธพิลในรปูศนูยอ์ านวยการ
ระดับชาต ิโดยมรีองนายกรัฐมนตรดีา้นความม่ันคง เป็นผูอ้ านวยการ
ศนูย ์



ค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่133/2546 เรือ่ง การตอ่สูเ้พือ่เอาชนะผูม้อีทิธพิล มี
วัตถปุระสงคเ์พือ่วางแนวทางในการรักษาความสงบเรยีบรอ้ย ความม่ันคงภายในอัน
จะน ามาซึง่ความสงบสขุของประชาชนในภาพรวมของประเทศ และสรา้งจติส านกึ
ใหก้บัประชาชน โดยเฉพาะชมุชนจะตอ้งตระหนักถงึภยันตรายทีก่ าลังครอบง าเขา้สู่

การอยูภ่ายใตอ้ทิธพิลอันไมเ่ป็นธรรมของสงัคม อกีทัง้เป็นการก าหนดวธิกีาร
ด าเนนิงานใหก้บัเจา้หนา้ทีข่องรัฐทกุหน่วยใหเ้ขา้มาสนธกิารปฏบิตัริว่มกนัในการ
บังคับใชก้ฎหมายใหเ้กดิผลในทางปฏบัิตอิยา่งเป็นธรรมและเสมอภาค โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่จะเป็นการสกดักัน้ผูม้อีทิธพิลในทางมชิอบใหส้ านกึและหยดุพฤตกิรรมอัน
เป็นการบอ่นท าลายประเทศชาต ิสงัคม และชมุชน ดว้ยการปราบปรามอยา่งเฉียบ
ขาด และการมสีว่นรว่มของประชาชน 

จัดตัง้องคก์รน าในการปฏบิัตทิกุระดับเพือ่ใหเ้กดิเอกภาพและบรูณาการในการแกไ้ข
ปัญหาผูม้อีทิธพิลในทกุพืน้ทีท่ัว่ไปซึง่ผูม้อีทิธพิลดงักลา่ว ไดแ้ก ่ผูท้ีก่ระท าการดว้ย
ตนเอง เป็นผูใ้ช ้ผูจ้า้งวาน ผูส้นับสนุน โดยกระท าตนฝ่าฝืนกฎหมาย หรอืกระท าการ
ดว้ยประการใด ๆ ทีม่ชิอบดว้ยกฎหมาย กดขีข่ม่เหง รังแกประชาชน ลว่งละเมดิสทิธิ
ของผูอ้ืน่ หารายไดจ้ากธรุกจิผดิกฎหมาย พฤตกิารณนั์น้บอ่นท าลายความม่ันคงทาง
เศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง โดยใหศ้นูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะผูม้อีทิธพิล
ระดับชาต ิ(ศตอ.) เป็นผูก้ าหนดรายละเอยีดการจัดแบง่ผูม้อีทิธพิลดา้นตา่ง ๆ และ
ก าหนดด าเนนิการในพืน้ทีท่ัว่ประเทศตามกลุม่เป้าหมายผูม้อีทิธพิลตอ่ไป 

วธิดี าเนนิการ 

1. การจดัต ัง้องคก์ร 

 จัดตัง้ศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะผูม้อีทิธพิลระดับกิง่อ าเภอ/
อ าเภอ/จังหวดั/กรมการปกครอง/กระทรวงมหาดไทย/ระดับชาต ิ

 ตัง้คณะกรรมการรว่มประจ าศนูย ์และเจา้หนา้ทีผู่รั้บผดิชอบประจ าศนูย ์

2. การจดัท าขอ้มลู ใหจั้งหวดั/อ าเภอ/กิง่อ าเภอ/จัดท าขอ้มลูกลุม่เป้าหมายและให ้
ศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะผูม้อีทิธพิลระดับจังหวดั ตรวจสอบขอ้มลูอกีครัง้หนึง่
แลว้ รายงานศนูยร์ะดบักรมการปกครอง/กระทรวงมหาดไทย และระดบัชาต ิ

3. การด าเนนิการ 

 สว่นกลางอนุมัตเิป้าหมายและวธิดี าเนนิการใหส้อดคลอ้งกบัระดับ
จังหวดั/อ าเภอ/กิง่อ าเภอ ตลอดจนการควบคมุตรวจสอบก ากบัดแูล 
อ านวยการและสนับสนุนจังหวดั วางแผน และปฏบิัตกิารพรอ้มกบัการ
ควบคมุ ตรวจสอบก ากบัดแูลอ านวยการและสนับสนุนอ าเภอ/กิง่อ าเภอ 

 กิง่อ าเภอ/อ าเภอ/ต ารวจ รว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการจับกมุ/
ด าเนนิคด ี

4. การด าเนนิการบงัคบัใชก้ฎหมาย 



 บังคับใชก้ฎหมายอยา่งเสมอภาคไมเ่ลอืกปฏบัิตแิละเป็นไปโดยตอ่เนือ่ง
ใหค้วามเป็นธรรมกบัทกุคนในสงัคม 

 ก าชบัใหเ้จา้หนา้ทีด่ าเนนิการตามกฎหมายอยา่งเครง่ครัด 

5. การแกไ้ข - ยกเลกิกฎหมาย ศกึษากฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง หากกฎหมายฉบับใด
ไมเ่หมาะสมหรอืใชบั้งคับไมไ่ดก็้ด าเนนิการแกไ้ขปรับปรงุ หรอืยกเลกิ ใหเ้หมาะสม
กบัสถานการณบ์า้นเมอืงในปัจจบุัน 

6. การจดัท าโครงการ จัดท าโครงการกระตุน้ใหป้ระชาชนและขา้ราชการทกุคนใน
พืน้ทีส่รา้งพลงัในการมสีว่นรว่มเป็นพลงัแผน่ดนิ ก าหนดใหเ้ป็น "บา้นเมอืงน่าอยู ่เชดิ
ชคูณุธรรม" พรอ้มกบักระตุน้ใหป้ระชาชนยอมรับและยดึถอืปฏบิตัติามกฎหมาย โดย
หลักนติธิรรม ด าเนนิการรณรงคแ์ละการจัดการใหเ้กดิผล ดังนี้ 

 6.1 การสรา้งวนัิยในตนเองของประชาชน 
 6.2 การมรีะเบยีบและเคารพกฎหมาย 
 6.3 การเคารพสทิธเิสรภีาพของกนัและกนั 
 6.4 การมเีหตผุลและตดัสนิใจเลอืกในทางทีด่งีาม 

โครงการดังกลา่วควรมจีดุเริม่ตน้ในบา้น ในโรงเรยีน ในสถานทีท่ างาน ในทีส่าธารณะ
ตา่ง ๆ 

การบรหิารจดัการ 

1. ในการแกไ้ขปัญหาผูม้อีทิธพิล ใหม้ศีนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะผูม้ี
อทิธพิลระดับชาต ิ(ศตอ.) เป็นองคก์รอ านวยการระดับชาต ิและใหม้ี
ศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะผูม้อีทิธพิลระดับตา่ง ๆ เป็นศนูยก์ลาง
การปฏบิัตกิารแกไ้ขปัญหาผูม้อีทิธพิลในพืน้ที ่โดยให ้ศตอ. มอี านาจ
หนา้ทีใ่นการจัดตัง้และแกไ้ขเพิม่เตมิศนูย ์หรอืองคก์รปฏบิัตกิารใน
สว่นกลางและสว่นภมูภิาค เพือ่รับผดิชอบในการปฏบัิตกิารแกไ้ขปัญหา
ผูม้อีทิธพิล 

2. การจัดโครงสรา้ง การประกอบก าลัง การปกครองบังคับบัญชา การสง่
ก าลงับ ารงุ การตดิตอ่สือ่สาร การรายงาน การตดิตามและประเมนิผล
การปฏบัิตงิานของศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะผูม้อีทิธพิล
ระดับชาต ิและศนูยห์รอืองคก์รปฏบัิตกิารตอ่สูเ้พือ่เอาชนะผูม้อีทิธพิลใน
ทกุระดับใหเ้ป็นไปตามที ่ศตอ. ก าหนด 

3. ใหท้กุสว่นราชการ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ รัฐวสิาหกจิ ใหก้าร
สนับสนุนศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะผูม้อีทิธพิล และศนูยห์รอื
องคก์รปฏบัิตกิารตอ่สูเ้พือ่เอาชนะผูม้อีทิธพิลในทกุระดับ โดยถอืเป็น
ล าดับความเรง่ดว่นสงูสดุ จัดใหม้รีะบบการบรหิารจัดการทีเ่ป็นเอกภาพ
และมุง่ผลสมัฤทธิใ์นการด าเนนิการ เพือ่ตอบสนองนโยบายความ
ปลอดภัยในชวีติและทรัพยส์นิของประชาชน 

4. ใหก้ระทรวงมหาดไทย เรง่รัดด าเนนิการดา้นอ านวยการและสนับสนุน 
โดยเฉพาะงานนโยบาย งานวชิาการ กฎหมายและระเบยีบตา่ง ๆ การ



ประสานการปฏบิตั ิและการตดิตามประเมนิผล ทัง้นี ้เพือ่ใหก้ารแกไ้ข
ปัญหาผูม้อีทิธพิลเป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย รวดเร็ว มปีระสทิธภิาพ 
และสมัฤทธิผ์ลตามเป้าหมายทีก่ าหนด และในกรณีทีม่ปัีญหาขอ้ขดัขอ้ง
ในการปฏบิตังิานขององคก์รหรอืหน่วยงานตา่ง ๆ ใหน้ าเสนอ
ผูอ้ านวยการ ศตอ. พจิารณา วนิจิฉัย ตคีวามและสัง่การไดต้ามที่
เห็นสมควร 

ส าหรับค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่134/2546 เรือ่ง การจัดตัง้ศนูยอ์ านวยการตอ่สู ้

เพือ่เอาชนะผูม้อีทิธพิลระดับชาต ิหรอื ศตอ. โดยม ีรองนายกรัฐมนตร ี(ดา้นความ
ม่ันคง) เป็นผูอ้ านวยการ มรีองผูอ้ านวยการ 11 คน ประกอบดว้ย รองนายกรัฐมนตร ี
(ดา้นการศกึษา และวฒันธรรม) รองนายกรัฐมนตร ี(ดา้นสงัคม) รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการ
ตา่งประเทศ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรวีา่การกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงยตุธิรรม รัฐมนตรวีา่การกระทรวงวฒันธรรม รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงศกึษาธกิาร มผีูช้ว่ยผูอ้ านวยการ 17 คน ประกอบดว้ย ปลดักระทรวง
กลาโหม ปลัดกระทรวงการคลงั ปลัดกระทรวงการตา่งประเทศ ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลดักระทรวงยตุธิรรม ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร 
ผูบ้ัญชาการทหารสงูสดุ ผูบ้ัญชาการทหารบก ผูบ้ัญชาการทหารเรอื ผูบ้ัญชาการ
ทหารอากาศ ผูบ้ัญชาการต ารวจแหง่ชาต ิรองผูอ้ านวยการกองอ านวยการรักษาความ
ม่ันคงภายใน อัยการสงูสดุ เลขาธกิารสภาความม่ันคงแหง่ชาต ิเลขาธกิาร
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ปลดักรงุเทพมหานคร มกีรรมการ
อกี 8 คน ประกอบดว้ย อธบิดกีรมธนารักษ์ อธบิดกีรมศลุกากร อธบิดกีรมสรรพสามติ 
อธบิดกีรมสรรพากร อธบิดกีรมเจา้ทา่ อธบิดกีรมการปกครอง อธบิดกีรมสอบสวนคดี
พเิศษ และเลขาธกิารคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 

ส าหรับอ านาจหนา้ที ่มดีังนี ้

1. ก าหนดนโยบายด าเนนิการดา้นการขา่วและขอ้มลู ขา่วสารผูม้อีทิธพิล 
ตดิตามและประเมนิสถานการณปั์ญหาผูม้อีทิธพิล การด าเนนิการ
ป้องกนัและปราบปรามผูม้อีทิธพิล 

2. จัดใหม้แีผนปฏบิัตกิารเพือ่ขจัดผูม้อีทิธพิล 
3. อ านวยการ สัง่การ เรง่รัด ก ากบัดแูล ตรวจสอบตดิตามและประเมนิผล

การด าเนนิการปฏบัิตงิานของสว่นราชการและองคก์รตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง
ในทกุระดับ 

4. ก าหนดแนวทางประสานการปฏบิตัใินทกุขัน้ตอนของกระบวนการ
ยตุธิรรมใหร้วดเร็วและเกดิผลตอ่การแกไ้ขปัญหาผูม้อีทิธพิล รวมทัง้จัด
ใหม้แีนวทางปฏบัิตทิีช่ดัเจนในการด าเนนิการดังกลา่ว 

5. เสนอนายกรัฐมนตรหีรอืคณะรฐัมนตรใีนการโยกยา้ยขา้ราชการ 
พนักงานองคก์รของรัฐหรอืรัฐวสิาหกจิทีไ่มเ่หมาะสมกบัพืน้ที ่การให ้
ความดคีวามชอบ การใหค้ณุใหโ้ทษ มาตรการจงูใจและปกป้อง
คุม้ครองขา้ราชการและประชาชนผูป้ฏบิตัหินา้ทีใ่นการแกไ้ขปัญหาผูม้ี
อทิธพิล 



6. แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการหรอืคณะท างาน เพือ่ด าเนนิการอยา่งหนึง่อยา่ง
ใดตามทีม่อบหมาย 

7. จัดตัง้ศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะผูม้อีทิธพิลระดับตา่ง ๆ พรอ้มทัง้
แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการและเจา้หนา้ทีป่ระจ าศนูย ์

8. รายงานผลการปฏบิตังิานและสถานการณปั์ญหาการแกไ้ขปัญหาผูม้ี
อทิธพิลใหท้ราบทกุระยะ 

9. ด าเนนิการอืน่ตามทีน่ายกรัฐมนตรแีละคณะรัฐมนตรมีอบหมาย 

สว่นการจัดโครงสรา้ง การประกอบก าลงั การปกครองบังคับบัญชาการสง่ก าลังบ ารงุ 
การตดิตอ่สือ่สาร การรายงานและการตดิตามประเมนิผลการปฏบัิตงิานของรอง
ผูอ้ านวยการ ผูช้ว่ยผูอ้ านวยการและอ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะผูม้อีทิธพิลทกุระดับ 
ใหเ้ป็นไปตามที ่ศตอ. ก าหนด 

ทัง้นี ้ใหข้า้ราชการสว่นกลางทกุระทรวง ทบวง กรม ตอบสนองการด าเนนิการของ 
ศตอ. อยา่งทันทว่งทใีนทกุกรณี โดยเฉพาะต ารวจนครบาล ต ารวจภธูร ตอ้งใหค้วาม
ชว่ยเหลอืและสนับสนุนการสบืสวนและปราบปรามผูม้อีทิธพิลทีเ่กีย่วขอ้ง ตลอดจน
การปฏบัิตกิารตามทีไ่ดรั้บการรอ้งขอจากศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะผูม้อีทิธพิล 
และใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งจัดเจา้หนา้ทีม่าปฏบัิตงิานประจ าศนูยร์ะดับชาตแิละ
ระดับตา่ง ๆ ตามทีผู่อ้ านวยการศนูยร์ะดับชาตแิละระดับตา่ง ๆ ก าหนด และให ้
ผูอ้ านวยการ ศตอ. มอี านาจมอบหมายหนา้ทีค่วามรับผดิชอบใหร้องผูอ้ านวยการ 
ผูช้ว่ยผูอ้ านวยการ กรรมการ เลขานุการ และการสัง่การใหเ้จา้หนา้ทีป่ฏบัิตงิานประจ า
ศนูยด์ าเนนิการอยา่งหนึง่อยา่งใดตามอ านาจหนา้ทีข่องศนูยไ์ด ้

สว่นการจัดตัง้ศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะผูม้อีทิธพิลระดับตา่ง ๆ เป็นการก าหนด
รายละเอยีดขัน้ปฏบัิต ิเห็นสมควรก าหนดใหผู้อ้ านวยการศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่
เอาชนะผูท้ีม่อีทิธพิลระดับชาต ิเป็นผูพ้จิารณาจัดตัง้ 

 

34. เร ือ่ง บนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืในโครงการพฒันาเสน้ทาง
เชือ่มโยงไทย - กมัพชูา (ถนนหมายเลข 48 (เกาะกง - สะแรอมัเบลิ) และ
ถนนหมายเลข 67 (สะง า - อนัลองเวง - เสยีมราฐ) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศลงนามในบันทกึ
ความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืในโครงการพัฒนาเสน้ทางเชือ่มโยงไทย - กมัพชูา 
(ถนนหมายเลข 48 (เกาะกง - สะแรอัมเบลิ) และถนนหมายเลข 67 (สะง า - อันลอง
เวง - เสยีมราฐ) ในระหวา่งการประชมุรว่มคณะรัฐมนตรไีทย - กมัพชูา ในวันที ่31 
พฤษภาคม 2546 และเห็นชอบกบัการปรับปรงุถอ้ยค าใด ๆ ในรา่งบนัทกึความเขา้ใจ
ฉบับนี ้หากไมก่ระทบถงึสาระส าคัญของรา่งบันทกึความเขา้ใจดังกลา่ว ตามที่
กระทรวงการตา่งประเทศเสนอ 



บันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืในโครงการพัฒนาเสน้ทางเชือ่มโยงไทย - 
กมัพชูา (ถนนหมายเลข 48 (เกาะกง - สะแรอัมเบลิ) และถนนหมายเลข 67 (สะง า - 
อันลองเวง - เสยีมราฐ) มสีาระส าคัญสรปุได ้ดังนี ้

1. การพฒันาและปรบัปรงุเสน้ทางหมายเลข 48 (เกาะกง - สะแรอมัเบลิ) 

 1.1 รัฐบาลไทยจะด าเนนิการกอ่สรา้งสะพาน 4 แหง่ ตามแนวเสน้ทางนี ้
โดยความชว่ยเหลอืแบบใหเ้ปลา่ซึง่รัฐบาลไทยใหแ้กรั่ฐบาลกมัพชูา 

 1.2 รัฐบาลกมัพชูายนิดรัีบเงนิกูเ้งือ่นไขผอ่นปรนจากรัฐบาลไทย เพือ่
ใชใ้นการพัฒนาเสน้ทางสายนีร้วมทัง้ยนิดใีหภ้าคเอกชนไทยเป็น
ผูด้ าเนนิการกอ่สรา้งและพัฒนาเสน้ทาง โดยรัฐบาลทัง้สองจะหารอื
เกีย่วกบัเงือ่นไขเงนิกูด้งักลา่วตอ่ไป 

2. การพฒันาและปรบัปรงุเสน้ทางหมายเลข 67 (สะง า - อนัลองเวง - เสยีม
ราฐ) 

รัฐบาลไทยตกลงใหค้วามชว่ยเหลอืแกรั่ฐบาลกมัพชูาในการพัฒนาและปรับปรงุ
เสน้ทางดังกลา่วซึง่ทัง้สองฝ่ายจะมอบหมายหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหห้ารอืกนัใน
รายละเอยีดตอ่ไป 

 

35. เร ือ่ง สรปุสถานการณแ์ละรายงานความกา้วหนา้การด าเนนิงานป้องกนั
และควบคมุโรคทางเดนิหายใจเฉยีบพลนัรนุแรง 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุสรปุสถานการณแ์ละรายงาน
ความกา้วหนา้การด าเนนิงานป้องกนัและควบคมุโรคทางเดนิหายใจเฉียบพลันรนุแรง 
ดังนี ้

สถานการณโ์รคในตา่งประเทศ 

จากรายงานขององคก์ารอนามัยโลกตัง้แตว่ันที ่1 พฤศจกิายน 2545 ถงึวันที ่23 
พฤษภาคม 2546 มรีายงานผูป่้วยจาก 28 ประเทศ จ านวน 8,117 ราย เสยีชวีติ 689 
ราย ขณะนีจ้ านวนของผูป่้วยใหมแ่ละผูเ้สยีชวีติเริม่ลดลง โดยมผีูป่้วยใหม ่จ านวน 77 
ราย และเสยีชวีติเพิม่เพยีง 7 ราย (เมือ่เทยีบกบัวันที ่22 พ.ค. 46) ผูป่้วยใหมท่ี่
เสยีชวีติอยูใ่นจนีแผน่ดนิใหญ ่3 ราย ฮอ่งกง 2 ราย และสงิคโปร ์2 ราย อนึง่ผูป่้วย
ใหมท่ีไ่ดรั้บรายงานสว่นใหญ ่55 ราย อยูใ่นไตห้วันและจนีแผน่ดนิใหญ ่ไตห้วันมี
จ านวนผูป่้วยสะสม 538 ราย ท าใหเ้ป็นพืน้ทีท่ีม่กีารระบาดมากเป็นอันดับสามใน
ขณะนี ้อนึง่ ผูป่้วยทีอ่าการหายเป็นปกตแิลว้ทัว่โลกม ี4,326 ราย อัตราผูป่้วย
เสยีชวีติจากการวเิคราะหข์อ้มลูขององคก์ารอนามัยโลกน่าจะอยูป่ระมาณ 14-15%
กลุม่ทีม่อีายนุอ้ยกวา่ 24 ปี พบประมาณ 1% กลุม่อาย ุ25-44 ปี พบ 6% กลุม่อาย ุ
45-64 ปี พบ 15% และอาย ุ65 ปีขึน้ไป พบมากทีส่ดุมากกวา่ 50% 

สถานการณโ์รคในประเทศไทย 



ตัง้แตว่ันที ่11 มนีาคม 2546 เป็นตน้มา กระทรวงสาธารณสขุไดเ้รง่รัดเฝ้าระวังโรค
ทางเดนิหายใจเฉียบพลันรนุแรงทั่วประเทศ และใหม้กีารรายงานผูป่้วยทีส่งสยัโดย
ทันท ีเพือ่การควบคมุป้องกนัโรคทีร่วดเร็วและมปีระสทิธภิาพ จนถงึวนัที ่22 
พฤษภาคม 2546 กระทรวงสาธารณสขุไดรั้บแจง้ผูป่้วยโรคระบบทางเดนิหายใจ (ที่
สมควรไดรั้บการสอบสวนโรค) จากโรงพยาบาลภาครัฐและเอกชนทัว่ประเทศ จ านวน 
259 ราย และไดต้ดิตามสอบสวนพบผูป่้วยทีเ่ขา้ไดก้บันยิามโรคนี ้(Probable case) 
จ านวน 8 ราย เสยีชวีติ 2 ราย ทกุรายเป็นผูเ้ดนิทางมาจากประเทศทีม่กีารระบาดของ
โรค โดยเป็นชาวตา่งชาต ิ3 ราย ชาวไทย 5 ราย ส าหรับผูเ้สยีชวีติรายแรกเป็น
นายแพทยข์ององคก์ารอนามัยโลก รายทีส่องเป็นชาวฮอ่งกง ผูป่้วยอกี 6 ราย ไดรั้บ
การดแูลอาการจนหายเป็นปกตแิละออกจากโรงพยาบาลแลว้ทัง้หมด 

อนึง่ มผีูป่้วยทีส่งสยั (Suspected case) อกีจ านวน 23 ราย ไมม่ผีูเ้สยีชวีติ เป็น
ชาวตา่งชาต ิ6 ราย ชาวไทย 17 ราย ทัง้หมดมปีระวตักิารเดนิทางมาจากประเทศทีม่ี
การระบาดของโรค ทกุรายไดรั้บการรักษาอาการทเุลาและกลับบา้นแลว้ 

สรปุจนถงึขณะนีไ้มพ่บผูป่้วย SARS ทีต่ดิเชือ้ในประเทศและยังไมม่กีารแพรร่ะบาดใน
ชมุชน 

 

36. เร ือ่ง ขออนมุตัยิกเวน้มตคิณะรฐัมนตร ีเพือ่ใหข้า้ราชการ
กระทรวงกลาโหมเดนิทางไปรว่มประชุมดา้นความม ัน่คงเอเชยี คร ัง้ท ี ่2 ณ 
ประเทศสงิคโปร ์

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศและกระทรวงสาธารณสขุเสนอ
ความเห็นเกีย่วกบัเรือ่ง ขออนุมัตยิกเวน้มตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่1 เมษายน 2546 
ทีใ่หข้า้ราชการและเจา้หนา้ทีข่องรัฐชะลอหรอืระงับการเดนิทางไปประเทศ/เมอืงที่
เป็นเขตระบาดของโรคทางเดนิหายใจเฉียบพลันรนุแรง เพือ่ใหข้า้ราชการ
กระทรวงกลาโหมเดนิทางไปรว่มประชมุดา้นความม่ันคงเอเชยี (IISS Asia Security 
Conference) ครัง้ที ่2 ระหวา่งวันที ่30 พฤษภาคม ถงึวันที ่1 มถินุายน 2546 ณ 
ประเทศสงิคโปร ์เพือ่ประกอบการพจิารณาของคณะรัฐมนตรใีนวันที ่26 พฤษภาคม 
2546 เนือ่งจากการประชมุดงักลา่วมคีวามส าคัญเกีย่วกบัยทุธศาสตรค์วามม่ันคงและ
การตา่งประเทศในล าดบัสงู ซึง่จะเป็นประโยชนต์อ่การด าเนนิการดา้นการฑตูเชงิ
ป้องกนัของกระทรวงกลาโหม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ บทบาทของไทยในการรว่มมอืกบั
มติรประเทศในการตอ่ตา้นการกอ่การรา้ยสากล นอกจากนี้จะเป็นโอกาสใหม้กีาร
พบปะกนัในระดับทวภิาคกีบัรัฐมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหมหลายประเทศ กระทรวง
สาธารณสขุจงึไดเ้สนอความเห็นควรใหย้กเวน้มตคิณะรัฐมนตรเีฉพาะกรณีดังกลา่วนี ้
อยา่งไรก็ด ีเพือ่เป็นการป้องกนัมใิหเ้กดิการแพรก่ระจายของโรคในประเทศได ้ขอให ้
คณะขา้ราชการทีเ่ดนิทางไปครัง้นีป้ฏบิตัติามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ ฉบับที ่
5/2546 ขอ้ 8 ทีใ่หผู้เ้ดนิทางกลับมาจากพืน้ทีท่ีม่กีารระบาดหยดุท างานเป็นเวลา 10 
วันหลงัเดนิทางกลบั เพือ่เฝ้าสงัเกตอาการทีบ่า้น และกรณีหากไมส่ามารถหยดุ
ท างาน ใหข้อใบรับรองแพทยท์กุ 3 วัน แสดงตอ่หวัหนา้สว่นราชการนัน้ 



 

37. เร ือ่ง รายงานความคบืหนา้โครงการบา้นเอือ้อาทร 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบ เรือ่งรายงานความคบืหนา้โครงการบา้นเอือ้อาทร ทีไ่ดรั้บ
อนุมัตจิากคณะรัฐมนตร ีจ านวน 11,727 หน่วยประกอบดว้ย 

- ระยะที ่1 น ารอ่ง 5 โครงการ (เปิดจอง 14-23 กมุภาพันธ ์2546) จ านวน 4,175 หน่วย 

เพิม่โครงการบา้นโฉลงอกี (จับฉลากวนัที ่15 มถินุายน 2546) จ านวน 1,084 หน่วย 

- ระยะที ่2 ในสว่นภมูภิาค 13 จังหวดั จ านวน 3,715 หน่วย 

เพิม่สไุหงโกลก (เปิดจอง 4-7 เมษายน 2546) จ านวน 200 หน่วย 

(จับฉลาก 19 กรกฎาคม 2546) 
 

- ระยะที ่2 กทม. และปรมิณฑล 
 

(เปิดจอง 23-25 พฤษภาคม 2546) 
 

ประกอบดว้ย 
 

1. โครงการบา้นเอือ้อาทรรังสติคลองหา้ จ านวน 499 หน่วย 

2. โครงการบา้นเอือ้อาทรประชาส าราญ จ านวน 480 หน่วย 

3. โครงการบา้นเอือ้อาทรล าลกูกา จ านวน 214 หน่วย 

4. โครงการบา้นเอือ้อาทรนนทบรุ ี จ านวน 1,360 หน่วย 

(จับฉลากวนัที ่14 กันยายน 2546) รวม 11,727 หนว่ย 

 

 

38. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาเรยีกประชุมวสิามญัแหง่รฐัสภา พ.ศ. 2546 
และรา่งพระราชกฤษฎกีาปิดประชมุ สมยัวสิามญัแหง่รฐัสภา พ.ศ. 2546 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหส้ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรนี าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา
ก าหนดวันเปิดและวันปิดสมัยประชมุ ในวันจันทรท์ี ่26 พฤษภาคม 2546 เพือ่ส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะไดน้ ารา่งพระราชกฤษฎกีาดงักลา่วขึน้ทลูเกลา้ ฯ ถวาย
ตอ่ไป 

ทัง้นี ้เพือ่พจิารณารา่งพระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2547 ตามทีส่ านักงบประมาณเสนอ และใหเ้สนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาเป็นเรือ่ง
ดว่นตอ่ไป 

 

39. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิการโครงการจ าหนา่ยน า้มนัเชือ้เพลงิส าหรบั
ชาวประมงในเขตตอ่เนือ่ง 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงพลงังานรายงานผลการด าเนนิการโครงการ
จ าหน่ายน ้ามันเชือ้เพลงิส าหรับชาวประมงในเขตตอ่เนือ่ง สรปุไดด้งันี ้

การป้องกนัและปราบปรามน ้ามันเถือ่นตามแนวชายฝ่ังทะเลของประเทศไดส้ าเร็จโดย
โครงการจ าหน่ายน ้ามันเชือ้เพลงิส าหรับชาวประมงในเขตตอ่เนือ่ง (12-24 ไมล์



ทะเล) หรอื โครงการน ้ามันเขยีว ซึง่เป็นมาตรการส าคัญทีส่ามารถปราบปรามน ้ามัน
เถือ่นทีล่ักลอบน าเขา้น ้ามันทางทะเลโดยไมเ่สยีภาษีตามกฎหมาย ซึง่มวีธิกีาร
ลักลอบไดห้ลายทาง คอื ใชเ้รอืบรรทกุน ้ามันขนาดใหญท่ีจ่อดอยูใ่นน่านน ้าสากล
จ าหน่ายน ้ามันใหเ้รอืประมง และเรอืประมงดดัแปลงส าหรับการลักลอบน าน ้ามันกลับ
เขา้มาขายทีฝ่ั่งใหม ่เป็นตน้ โดยหน่วยงานหลกัของภาครัฐซึง่ไดแ้ก ่กรมสรรพา
สามติ กรมศลุกากร กรมสรรพากร กรมธรุกจิพลังงาน ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิและ
ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน และหน่วยงานสนับสนุนคอื กรมประมง กรมการ
ขนสง่ทางน ้าและพาณชิยน์าว ีรวมทัง้ภาคเอกชนซึง่ไดแ้ก ่บรษัิท ปตท. จ ากดั
(มหาชน) โรงกลั่นน ้ามัน ผูค้า้น ้ามันตามมาตรา 6 สมาคมการประมงแหง่ประเทศไทย 
ไดป้ระสานความรว่มมอืและผลักดันใหด้ าเนนิโครงการส าเร็จลลุว่งไดด้ว้ยด ีจนท าให ้
สามารถขจัดเรอืน ้ามันเถือ่นทีเ่คยมอียูจ่ านวนมากในพืน้ทีท่อ้งทะเลของประเทศไทย
ใหห้มดสิน้ไปในทีส่ดุ ซึง่ตัง้แตพ่ฤษภาคม 2546 เป็นตน้ไป จะไมม่เีรอืน ้ามันเถือ่นใน
บรเิวณชายฝ่ังน่านน ้าประเทศไทย ทัง้อา่วไทยและอันดามันอกีตอ่ไป เพราะเรอืน ้ามัน
เถือ่นไมส่ามารถจ าหน่ายน ้ามันไดเ้นือ่งจากเรอืประมงทกุล าไดเ้ขา้มาใชบ้รกิารน ้ามัน
เขยีวกนัหมด 

แนวทางการด าเนนิการทีผ่า่นมา 

1. เดมิชาวประมงมกีารซือ้ขายน ้ามันดเีซลทีไ่มเ่สยีภาษีหรอืน ้ามันเถือ่นใน
ทะเลซึง่จะมเีรอืน ้ามันจากตา่งประเทศมาใหบ้รกิารโดยเรอืประมงเหลา่นี้
จะออกไปเตมิน ้ามันในเขตน่านน ้าสากลเพือ่ใชใ้นการท าประมง เพราะ
น ้ามันดงักลา่วมรีาคาต า่กวา่ราคาบนฝ่ังประมาณลติรละ 2 บาท 

2. และจากราคาทีต่ า่กวา่จงึท าใหม้กีารลักลอบน าขึน้มาจ าหน่ายบนฝ่ัง 
สง่ผลใหป้ระชาชนทัว่ไปทีใ่ชน้ ้ามันไดรั้บเดอืดรอ้นสง่ผลตอ่ชวีติและ
ทรัพยอ์ันเนือ่งมาจากน ้ามันมคีณุภาพต า่กวา่น ้ามันในประเทศ และท าให ้
รัฐตอ้งสญูเสยีรายไดจ้ากการเก็บภาษีหลานพันลา้นบาทตอ่ปี 

3. เพือ่แกไ้ขปัญหาดงักลา่วและจากความตอ้งการน ้ามันทีม่รีาคาต า่เพราะ
คา่ใชจ้า่ยสว่นใหญข่องชาวประมงเป็นคา่น ้ามันเชือ้เพลงิ จงึไดเ้กดิ
ความรว่มมอืของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการปรับปรงุและแกไ้ขระเบยีบ
เพือ่ใหช้าวประมงสามารถซือ้ขายน ้ามันโดยไมม่ภีาระภาษีและเงนิเขา้
กองทนุตา่ง ๆ ไดอ้ยา่งถกูตอ้งตามกฎหมาย 

4. เรอืประมงทีเ่ขา้โครงการตอ้งมกีารปฏบิตัติามกฏเกณฑท์ีภ่าครัฐก าหนด
ขึน้โดยตอ้งเป็นเรอืประมงทีม่อีาชญาบตัรในการท าประมงอยา่งถกูตอ้ง 
และมกีารจดทะเบยีนเรอืจงึจะสามารถเขา้รว่มโครงการไดโ้ดยสมาคม
การประมงแหง่ประเทศไทยจะตอ้งใหก้ารรับรอง 

5. สว่นเรอืขนสง่น ้ามันและเรอืสถานบีรกิารย ้ามันจะตอ้งจดทะเบยีนเรอื
ไทยโดยจะมกีารตรวจสอบคณุสมบตัขิองเรอื และมาตรฐานความ
ปลอดภัยและการป้องกนัดา้นสิง่แวดลอ้ม เพือ่ใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ์
ตามทีรั่ฐก าหนด 

6. การขอนุญาตขนถา่ยน ้ามันเพือ่น าไปจ าหน่ายในเขตตอ่เนือ่งไดม้ี
หลักเกณฑใ์หน้ ้ามันดงักลา่วตอ้งมกีารเตมิสเีขยีว และสาร Marker ที่
โรงกลั่นหรอืคลังน ้ามัน เพือ่ใหส้ามารถแยกแยะน ้ามันทีไ่ดรั้บการยกเวน้
ภาษีได ้



7. การจ าหน่ายน ้ามันเชือ้เพลงิตอ้งจ าหน่ายในเขตตอ่เนือ่ง (12-24 ไมล์
ทะเล) เทา่นัน้ และหา้มน าเขา้มาจ าหน่ายในทะเลอาณาเขตอยา่ง
เด็ดขาด หากฝ่าฝืนจะมกีารด าเนนิคดตีามกฎหมาย 

8. ชาวประมงทีส่ามารถออกไปรับน ้ามันโครงการจะตอ้งใชใ้นทะเลเทา่นัน้
หา้มน าขึน้บกอยา่งเด็ดขาดหากพบการกระท าผดิจะมกีารด าเนนิคดตีาม
กฏหมายทีเ่กีย่วขอ้งทัง้สรรพสามติและศลุกากร 

9. ภาครัฐไดด้ าเนนิโครงการ "รวมพลังตา้นน ้ามันเถือ่น" เพือ่กระตุน้และ
สรา้งทศันคตใิหป้ระชาชนรว่มกนัตอ่ตา้นน ้ามันเถือ่นอยา่งจรงิจัง โดย
ไดรั้บความรว่มมอืจากประชาชนแจง้เบาะแสผา่นทางเว็บไซดข์อง
โครงการ 

ความส าเร็จของโครงการ 

1. ชว่ยสกดัน ้ามันเถือ่นทีล่ักลอบน าเขา้มาทางทะเลอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
เพราะเป็นการแกปั้ญหาทีส่ามารถตัดตอ้ตอของการคา้น ้ามันเถือ่นให ้
หมดไป เนือ่งจากมกีารลดตน้ทนุดว้ยการยกเวน้ภาษีและตดัคณุภาพที่
ไมจ่ าเป็นบางประการส าหรับเรอือกไป 

2. เป็นการชว่ยเหลอืใหช้าวประมงไดใ้ชน้ ้ามันในราคาถกู น ้ามันมคีณุภาพ
ดที าใหป้ระหยัดเงนิในการซอ่มบ ารงุเรอื และเต็มตามจ านวนทีซ่ือ้อกีทัง้
ยังชว่ยป้องกนัการเกดิอัคคภัียทีอ่าจเกดิขึน้กบัเรอืทีก่ระท าผดิทีไ่ม่
สามารถน าเรอืเขา้ฝ่ังเพือ่ซอ่มแซม 

3. โรงกลั่นสามารถจ าหน่ายน ้ามันทีเ่ป็นสว่นเกนิจากความตอ้งในประเทศ
ใหก้ลับชาวประมงในโครงการไดเ้พิม่ขึน้แทนทีจ่ะตอ้งสง่ออกไปขายใน
ตา่งประเทศซึง่มรีาคาต า่ ท าใหโ้รงกลั่นสามารถเพิม่ก าลงัการกลั่น
น ้ามันดเีซลไดถ้งึวันละ 100 ลา้นลติร เพิม่สงูขึน้ถงึรอ้ยละ 8 คดิเป็นเงนิ
กวา่หมืน่ลา้นบาท 

4. กรมสรรพสามติสามารถเก็บภาษีน ้ามันดเีซลไดเ้พิม่ขึน้ โดย
ปีงบประมาณ 2545 รัฐจัดเก็บภาษีสรรพสามติน ้ามันดเีซลได ้36.9 
พันลา้นบาท เพิม่ขึน้จากปี 2544 จ านวน 3 พันลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 
9.53 

5. ประชาชนไมต่อ้งเสีย่งกบัน ้ามันเถือ่นทีม่คีณุภาพไมไ่ดม้าตรฐาน เพิม่
ความปลอดภัยในชวีติและทรัพยส์นิ 

6. ประเทศชาตลิดการสญูเสยีเงนิตราตา่งประเทศไดปี้ละ 12,000 ลา้น
บาท 

7. ความรว่มมอืระหวา่งรัฐและเอกชนในการป้องกนัและปราบปรามการ
ลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ 

 

40. เร ือ่ง รา่งบนัทกึความเขา้ใจระหวา่งรฐับาลแหง่ราชอาณาจกัรไทยกบั
รฐับาลแหง่ราชอาณาจกัรกมัพชูา เร ือ่งความรว่มมอืทวภิาค ีวา่ดว้ยการขจดั
การคา้เด็กและหญงิและการชว่ยเหลอืเหยีอ่ของการคา้มนุษย ์



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์
เสนอรา่งบนัทกึความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยกบัรัฐบาลแหง่
ราชอาณาจักรกมัพชูา เรือ่งความรว่มมอืทวภิาค ีวา่ดว้ยการขจัดการคา้เด็กและหญงิ
และการชว่ยเหลอืเหยือ่ของการคา้มนุษย ์ตามทีก่ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความ
ม่ันคงของมนุษยเ์สนอ โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตร ีคณะที ่6 (ฝ่ายสงัคม) ไปพจิารณาด าเนนิการดว้ย 

ทัง้นีก้ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยร์ายงานวา่ ประเทศที่
เกีย่วขอ้งกบัขบวนการการคา้เด็กและหญงิขา้มชาต ิม ี3 สถานะ คอื 

1. ประเทศตน้ทาง คอืประเทศทีม่กีารสง่เด็กและหญงิไปตา่งประเทศ 
2. ประเทศทางผา่น คอื ประเทศทีใ่ชเ้ป็นเสน้ทางผา่นของการน าเด็กและ

หญงิไปคา้ในประเทศอืน่ ๆ 
3. ประเทศปลายทาง คอื ประเทศทีม่กีารน าเด็กและหญงิเขา้มาคา้หรอื

แสวงหาประโยชนห์รอืมกีารลว่งละเมดิ 

ประเทศไทยเกีย่วขอ้งกบัทัง้สามสถานะ เนือ่งจากความสะดวกดา้นการคมนาคมและ
สภาพเศรษฐกจิทีด่กีวา่ประเทศเพือ่นบา้น จงึท าใหม้กีารหลัง่ไหลของเด็กและหญงิ
เขา้มาจากประเทศตา่ง ๆ ในภมูภิาคนี ้ซึง่หน่วยงานภาครัฐไดม้นีโยบาย มาตรการ
และรว่มกบัภาคเอกชนตลอดจนองคก์ารระหวา่งประเทศด าเนนิการป้องกนัแกไ้ขมา
เป็นระยะเวลาหนึง่ และจากการประชมุนานาชาตวิา่ดว้ยการโยกยา้ยถิน่ฐานการ
ประชมุระดับรัฐมนตรเีกีย่วกบัการลักลอบขนคนเขา้เมอืงและการคา้มนุษย ์เมือ่ปี 
2545 และการประชมุคณะกรรมาธกิารรว่มวา่ดว้ยความรว่มมอืระหวา่งทวภิาครีะหวา่ง
ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกมัพชูา ครัง้ที ่3 เมือ่ปี 2543 เพือ่เพิม่ความ
รว่มมอืทัง้มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางสงัคมและความรว่มมอืระหวา่ง
ประเทศในการปราบปรามการคา้เด็กและหญงิและการชว่ยเหลอืเหยือ่ของการคา้
มนุษยอ์ยา่งตอ่เนือ่งเป็นระบบ 

รา่งบันทกึความเขา้ใจฯ มสีาระส าคัญเพือ่มุง่กระชบัความสมัพันธแ์หง่มติรภาพ
ระหวา่งสองประเทศและเพิม่ความรว่มมอืทวภิาคใีนการปราบปรามการคา้เด็กและ
หญงิในทกุกรณีอยา่งมปีระสทิธภิาพ เพือ่ผดงุความยตุธิรรมในการคา้มนุษย ์ส าหรับ
ผลกระทบ บันทกึความเขา้ใจ ฯ นี ้เป็นกลไกส าคัญ ทีก่อ่ใหเ้กดิความรว่มมอืระหวา่ง
ราชอาณาจักรไทยกบัราชอาณาจักรกมัพชูา ในการลดภาระของการดแูลเด็กและ
หญงิชาวกมัพชูาทีถ่กูคา้ หรอืตกเป็นเหยือ่ของการคา้มนุษย ์และเกดิการอ านวยการ 
ประสานงานและการด าเนนิการ เพือ่ใหเ้หยือ่ทีเ่ป็นเด็กและหญงิดงักลา่ว ไดรั้บความ
ปลอดภัยและสามารถแกไ้ขปัญหาขจัดการคา้เด็กและหญงิในระยะยาว รวมถงึการ
สรา้งความเป็นเอกภาพในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาระดับภมูภิาค โดยจะไดม้กีารขยาย
ผลการจัดท าบันทกึความเขา้ใจฯ เพือ่แกไ้ขปัญหาขา้งตน้กบัประเทศพมา่และ
สาธารณรัฐประชาชนลาว ตอ่ไป 

 



41. เร ือ่ง รายงานผลความกา้วหนา้การด าเนนิงานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ
ของกระทรวงมหาดไทยภายหลงัการด าเนนิงานในชว่ง 3 เดอืน 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทยรายงานสรปุผลการปฏบิัตงิานการ
ตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิในภาพรวมของศนูยป์ฏบัิตกิารตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ
จังหวดั (ศตส.จ.) ทัง้ 75 จังหวดั ในระยะเดอืนที ่4 เพิม่เตมิจนถงึวนัที ่23 
พฤษภาคม 2546 ดังนี ้

1. ผลการปฏบิตังิานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ 

 1.1 การปราบปรามจบักมุผูผ้ลติ/ผูค้า้ยาเสพตดิของ ศตส.จ. 
ศตส.อ/กิง่ อ. 

 ตัง้แตเ่ริม่ปฏบิตักิารจนถงึวันที ่23 พฤษภาคม 2546 มยีอดการจับกมุที ่
ศตส.จ. รายงานมา รวมทัง้สิน้ 44,844 คน คดิเป็นรอ้ยละ 94.36 โดยมี
จังหวดัทีส่ามารถจับกมุผูผ้ลติ/ผูค้า้ได ้100% จ านวน 17 จังหวัด (ไม่
รวมจังหวดักาฬสนิธุซ์ ึง่ไมม่เีป้าหมายการปราบปรามมาตัง้แตแ่รก) 
ไดแ้ก ่ก าแพงเพชร ขอนแกน่ ชมุพร เชยีงใหม ่นครราชสมีา 
นครศรธีรรมราช น่าน พังงา พจิติร เพชรบรูณ ์มหาสารคาม ล าพนู เลย 
ศรสีะเกษ สกลนคร สรุาษฎรธ์าน ีและหนองบวัล าภ ู

 1.2 การแสดงตน ภายหลงัทีส่ ิน้สดุการด าเนนิการในชว่ง 3 เดอืนแลว้ 
การแสดงตนของผูผ้ลติ/ผูค้า้ และผูเ้สพ มจี านวนลดลงตามล าดับ โดย 
ณ วันที ่23 พฤษภาคม 2546 ม ีผูแ้สดงตนตอ่ทางราชการทีเ่ป็น 
ผูผ้ลติ/ผูค้า้ รวม 42,408 คน และผูเ้สพ รวม 288,822 คน สงูกวา่
เป้าหมาย (220,937 คน) จ านวน 67,885 คน 

 1.3 ดา้นการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟผููเ้สพ ณ วันที ่23 พฤษภาคม 
2546 มผีลการบ าบัดรักษา รวมทัง้สิน้ 260,000 คน คดิเป็นรอ้ยละ 
90.82 ของเป้าหมายผูเ้สพ ณ วันที ่1 กมุภาพันธ ์2546 (286,285 คน) 
หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 90.02 ของเป้าหมายผูเ้สพทีแ่สดงตัวตอ่ทาง
ราชการ จ านวน 288,822 คน 

 1.4 การเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของหมูบ่า้น/ชุมชน ตาม
กระบวนการเสรมิสรา้งหมูบ่า้น/ชมุชนเขม้แขง็เพือ่เอาชนะยาเสพตดิ 
ครบ 4 ขัน้ตอนใน 6 ขัน้ตอน ณ วันที ่23 พฤษภาคม 2546 จาก
เป้าหมาย 82,130 หมูบ่า้น/ชมุชน ด าเนนิการไดจ้ านวน 81,798 
หมูบ่า้น/ชมุชน คดิเป็นรอ้ยละ 99.60 มหีมูบ่า้น/ชมุชน ทีด่ าเนนิการครบ 
5 ขัน้ตอน จ านวน 46,587 หมูบ่า้น/ชมุชน ด าเนนิการครบ 6 ขัน้ตอน 
จ านวน 13,097 หมูบ่า้น/ชมุชน 

2. การปราบปรามจบักมุผูผ้ลติ/ผูค้า้รายส าคญัและการยดึทรพัยส์นิ 

 2.1 ไดรั้บรายงานจาก ศตส. 75 จังหวดั ตัง้แต ่1 กมุภาพันธ ์- 23 
พฤษภาคม 2546 วา่มผีลการปราบปรามจับกมุผูผ้ลติ/ผูค้า้รายส าคญั 
1,905 คน ยดึทรัพยส์นิไดม้ลูคา้ 6,613.110 ลา้นบาท 



 2.2 ผลการปฏบัิตงิานยดึทรัพยส์นิของ ป.ส.ส. ปปง. ศตส.กทม.และ
จังหวดัตา่ง ๆ 

  1 ก.พ. - 30 เม.ย. 46 1-23 พ.ค. 46 

จบักมุรายส าคญั 
(หนว่ย) 

ยดึทรพัยส์นิ 
(ลา้นบาท) 

จบักมุรายส าคญั 
(หนว่ย) 

ยดึทรพัยส์นิ 
(ลา้นบาท) 

75 จังหวดั 1,819 คน 3,011.800 86 คน 3,601.591 

กทม. 250 คน 135.400 13 คน 1,390.310 

ปปส. 687 ราย  162 ราย 178.063 

ปปง. 84 ค าสัง่ 420.790 14 ค าสัง่ 15.180 

รวม   3,567.990   5,185.144 

3. การด าเนนิการกบัเจา้หนา้ทีข่องรฐัทีเ่ก ีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ 

จากการตรวจสอบ ณ วนัที ่1 กมุภาพันธ ์2546 ไดรั้บรายงานวา่ มเีจา้หนา้ทีข่องรัฐที่
มพีฤตกิารณเ์กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ จ านวน 926 ราย แตจ่ากการตรวจสอบเพิม่เตมิ
เป็นระยะ ๆ ปรากฏวา่ มจี านวนเจา้หนา้ทีข่องรัฐทีเ่กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ รวม 1,191 
ราย ไดด้ าเนนิการทางวนัิย ทางอาญา และทางการปกครองแลว้ จ านวน 848 ราย อยู่
ระหวา่งด าเนนิการ 133 ราย ยตุเิรือ่ง 210 ราย 

ในสว่นของกระทรวงมหาดไทย จากรายงานของกรมการปกครอง มกี านัน ผูใ้หญ ่
บา้น ฯลฯ มพีฤตกิารณเ์กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ รวมทัง้สิน้ 345 คน ซึง่ไดด้ าเนนิการ
โดยไลอ่อก ปลดออก ใหอ้อก และพน้จากหนา้ทีไ่ปแลว้ 181 คน ลาออก 53 คน 
เสยีชวีติ 6 คน ตรวจสอบแลว้ไมเ่กีย่วขอ้ง 56 คน และอยูร่ะหวา่งการสอบสวนตาม
ขัน้ตอนของทางการ 49 คน 

กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ มบีคุลากรขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เกีย่วขอ้ง
กบัยาเสพตดิรวมทัง้สิน้ 184 คน ไดด้ าเนนิการ โดยสัง่ใหพ้น้จากต าแหน่งและลาออก 
จ านวน 104 คน ตรวจสอบแลว้ไมเ่กีย่วขอ้ง 57 คน อยูร่ะหวา่งด าเนนิการสอบสวน 
16 คน และสง่ ปปง. และปปส. ด าเนนิการ 7 ราย 

4. โครงการประสานพลงัแผน่ดนิเอาชนะยาเสพตดิ 

กระทรวงมหาดไทยไดด้ าเนนิการโครงการประสานพลังแผน่ดนิเอาชนะยาเสพตดิ 
โดยการจัดตัง้องคก์รประสานพลังแผน่ดนิในระดับตา่ง ๆ เพือ่ใชพ้ลังแผน่ดนิในการ
สรา้งหมูบ่า้น/ชมุชนเขม้แขง็เพือ่เอาชนะปัญหายาเสพตดิอย่างย่ังยนืถาวร ภายใน
วันที ่2 ธันวาคม 2546 โดยจะด าเนนิการฝึกอบรมวทิยากรกระบวนการ (คร ูก.) ระดับ
อ าเภอ/กิง่อ าเภอ ใน 75 จังหวัด และเขตในกรงุเทพมหานคร รวม 14 รุน่ เพือ่ท า
หนา้ทีเ่ป็นวทิยากรถา่ยทอดขยายผลนโยบายตามแนวทางการประสานพลังแผน่ดนิ
เอาชนะยาเสพตดิ ลงสูต่ าบล หมูบ่า้น และชมุชน ในระหวา่งวันที ่16 พฤษภาคม - 
12 มถินุายน 2546 

5. การมอบรางวลันกัรบพลงัแผน่ดนิขจดัสิน้ยาเสพตดิและการใหแ้นว
ทางการด าเนนิการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ 



เมือ่วันองัคารที ่20 พฤษภาคม 2546 ทีส่โมสรต ารวจ ถนนวภิาวดรัีงสติ 
กระทรวงมหาดไทยไดท้ าพธิมีอบรางวลันักรบพลงัแผน่ดนิขจัดสิน้ยาเสพตดิใหแ้ก่
ผูว้า่ราชการจังหวดั 12 จังหวดั นายอ าเภอ 12 อ าเภอ ผูอ้ านวยการเขต 1 เขต และผู ้
บัญชาการต ารวจนครบาล 1 แหง่ โดย นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการมอบรางวัล 
และไดใ้หแ้นวทางการด าเนนิการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ โดยเนน้ย ้าใหด้ าเนนิการ
อยา่งตอ่เนือ่งทัง้ในดา้นการปราบปราม การยดึทรัพย ์และการใชพ้ลงัแผน่ดนิเพือ่
เอาชนะยาเสพตดิอยา่งย่ังยนืถาวร ทัง้นี ้ใหด้ าเนนิการใหเ้สร็จสิน้ภายในวันที ่2 
ธันวาคม 2546 

6. การมอบนโยบายแกผู่บ้รหิารในสว่นกลางและสว่นภมูภิาคเร ือ่งการ
ปราบปรามผูม้อีทิธพิล โดย นายกรัฐมนตร ีเมือ่วันองัคารที ่20 พฤษภาคม 2546 
ภายหลังพธิมีอบรางวลันักรบพลงัแผน่ดนิ ฯ มปีระเด็นส าคัญ ดังนี ้

 6.1 การปราบปรามผูม้อีทิธพิล เป็นการปฏริปูสงัคมครัง้ยิง่ใหญ ่ตอ้ง
อาศัยเจตนารมณท์างการเมอืง และการทุม่เทของทกุฝ่าย 

 6.2 ขา้ราชการไทยจะตอ้งไมเ่กีย่วขอ้งกบัผูม้อีทิธพิล 
 6.3 จะด าเนนิการกบัผูท้ีม่พีฤตกิารณก์ระท าผดิกฎหมายอยูใ่นปัจจบุนั 
 6.4 ใหใ้ชร้ะบบผูว้า่ราชการจังหวดั CEO ผูบ้ังคบัการจังหวดัเป็น COO 

สว่นกลางหรอืภาคมหีนา้ทีต่รวจสอบก ากบั ดภูาพรวม เพือ่มใิหเ้กดิการ
กลั่นแกลง้ ใหม้องภาพรวมและใชร้ะบบ Area Approach เป็นตวัตัง้ 

 6.5 องคก์รปราบปรามผูม้อีทิธพิล ใหใ้ชเ้ชน่เดยีวกบัองคก์รปราบปราม
ยาเสพตดิเพราะสามารถท าใหบ้รรลผุล ใชง้บประมาณอยา่งมี
ประสทิธภิาพ 

7. สรปุการประชุม ศตส. เร ือ่งแนวทางการปราบปรามผูม้อีทิธพิล 

ผลการประชมุ ศตส. เมือ่วันพธุที ่21 พฤษภาคม 2546 ณ ส านักงาน ปปส. ซึง่ ปปส. 
ไดเ้สนอกรอบแนวทางการปราบผูม้อีทิธพิลตอ่ทีป่ระชมุมสีาระส าคญั คอื 

7.1 การก าหนดนยิามค าวา่ผูม้อีทิธพิลใหช้ดัเจนคอื "บคุคลหรอืกลุม่บคุคลทีก่ระท า
การดว้ยตนเอง ผูใ้ช ้จา้งวาน สนับสนุนทีก่ระท าตนอยูเ่หนอืกฎหมาย หรอืมชิอบดว้ย
กฎหมายหรอืกดขีข่ม่เหงประชาชน หรอืบอ่นท าลายตอ่เศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง 
โดยกระท าการอยา่งเป็นปกตธิรุะและหรอืมขีบวนการทีเ่ป็นเครอืขา่ย สรา้งปัญหาอัน
ขดัตอ่ความสงบเรยีบรอ้ยและศลีธรรมอันดขีองประชาชนอยา่งรา้ยแรง" 

7.2 เสนอแนะยทุธศาสตรท์ีจ่ะด าเนนิการทีส่ าคัญ 3 ประการ คอื 

 1) การจัดการตัวการหรอืผูม้อีทิธพิล 
 2) การขจัดเจา้หนา้ทีข่องรัฐทีเ่กีย่วขอ้งกบัแกง๊ผูม้อีทิธพิล การกวาด

ลา้งมอืปืนรับจา้ง 
 3) การโดดเดีย่วผูม้อีทิธพิลจากการสนับสนุน และเอือ้ประโยชนต์อ่การ

สรา้งอทิธพิล 



7.3 การจัดท าบัญชรีายชือ่จะมกีารกลั่นกรองเป็นระดับ โปรง่ใส เป็นเรือ่งลับ และตอ้ง
ด าเนนิการในรปูคณะกรรมการ 

7.4 ในดา้นการบรหิารจัดการ จ าเป็นตอ้งมเีอกภาพในการปฏบิตัแิละบรูณาการบังคับ
ใชก้ฎหมาย ในชัน้นีม้อบให ้ศตส.เป็นองคก์รอ านวยการระดับชาต ิและใหม้ศีนูย์
ปฏบิัตกิารในระดับตา่ง ๆ เป็นองคก์รปฏบิตักิารรับผดิชอบการปราบปรามแกง๊ผูม้ี
อทิธพิลเป็นการชัว่คราวไปกอ่น โดยจะใหม้กีารหารอืและเสนอแนะการจัดตัง้รปูแบบ
องคก์รทีเ่หมาะสมตอ่ไป 

 

42. เร ือ่ง ผลการปฏบิตังิานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุรายงานผลงานการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะ
ยาเสพตดิเกีย่วกบัผลการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูป่้วยยาเสพตดิ กระทรวง
สาธารณสขุ ระหวา่งวันที ่16 - 22 พฤษภาคม 2546 สรปุไดด้ังนี ้

รายสปัดาห ์(วนัที ่16-22 พฤษภาคม 2546) 

 ในระหวา่งวันที ่16 - 22 พฤษภาคม 2546 มผีูป่้วยเขา้รับการ
บ าบัดรักษาทัง้สิน้ จ านวน 6,900 ราย สถานบ าบัดทีใ่หก้ารบ าบัดมาก
ทีส่ดุคอื ในระดับโรงพยาบาลชมุชน 2,682 ราย (รอ้ยละ 38.87) ระดับ 
PCU/สถานอีนามัย จ านวน 2,287 ราย (รอ้ยละ 33.14) สงักดักรม
สขุภาพจติ 1,006 ราย (รอ้ยละ 14.58) ระดับโรงพยาบาลศนูย/์
โรงพยาบาลทัว่ไป 535 ราย (รอ้ยละ 7.76) สงักดักรมการแพทย ์390 
ราย (รอ้ยละ 5.65) 

 แยกวธิกีารบ าบดัรักษาดังนี ้การบ าบดัรักษาโดยบ าบดัในชมุชน 2,958 
ราย (รอ้ยละ 42.86) วธิผีูป่้วยนอก 3,647 ราย (รอ้ยละ 52.86) วธิี
ผูป่้วยใน 295 ราย (รอ้ยละ 4.28) สถานบ าบดัทีใ่หก้ารบ าบดัโดยวธิี
บ าบัดในชมุชนสงูสดุ คอื ระดับ PCU/สถานอีนามัย วธิผีูป่้วยนอกบรกิาร
สงูสดุมากทีส่ดุ คอื ระดับโรงพยาบาลชมุชน และวธิผีูป่้วยในบรกิาร
สงูสดุโดยสถานบรกิารสงักดักรมสขุภาพจติ 

 ลักษณะการบ าบดัของผูม้ารับการบรกิาร เป็นการมารับการบ าบดัโดย
สมัครใจ เป็นจ านวน 6,227 ราย (รอ้ยละ 90.25) โดยการบงัคับบ าบดั
จ านวน 673 ราย (รอ้ยละ 9.75) การบ าบัดโดยการสมัครใจบรกิารสงูสดุ 
คอื ระดับ PCU/สถานอีนามัย และการบงัคับมารับบรกิารสงูสดุคอื ระดับ
โรงพยาบาลชมุชน 

ส าหรบัผลการบ าบดัรกัษา ณ วนัที ่1 ตลุาคม 2545 ถงึ 22 พฤษภาคม 
2546 อยูร่ะหวา่งการบ าบัด 160,374 ราย (รอ้ยละ 45.15) บ าบัดครบก าหนด 
180,688 ราย (รอ้ยละ 50.86) และบ าบดัรักษา Drop out 14,178 ราย (รอ้ยละ 
3.99) สถานบ าบัดทีใ่หก้ารบ าบัดทีอ่ยูใ่นระหวา่งการบ าบดัสงูสดุคอื ระดับ PCU/
สถานอีนามัย จ านวน 65,957 ราย ครบก าหนดสงูสดุ ในระดับโรงพยาบาลชมุชน 



จ านวน 78,785 ราย และ Drop out สงูสดุ ในระดับโรงพยาบาลชมุชน จ านวน 
6,506 ราย 

 

43. เร ือ่งการลงนามในบนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นการเกษตร
ระหวา่งรฐับาลแหง่ราชอาณาจกัรไทยและรฐับาลแหง่ราชอาณาจกัรกมัพชูา 
และความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืทางวชิาการดา้นมาตรการสขุอนามยัและ
สขุอนามยัพชื ระหวา่งรฐับาลแหง่ราชอาณาจกัรไทย และรฐับาลแหง่
ราชอาณาจกัรกมัพชูา 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการลงนามในบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้น
การเกษตรระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักร
กมัพชูา และความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืทางวชิาการดา้นมาตรการสขุอนามัยและ
สขุอนามัยพชื ระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทย และรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักร
กมัพชูา ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ แลว้มมีตเิห็นชอบ ดังนี้ 

1. เห็นชอบตอ่รา่งบันทกึความเขา้ใจฯ และรา่งความตกลงฯ และอนุมัตใิห ้
มกีารลงนามในบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นการเกษตร
ระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักร
กมัพชูา และความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืทางวชิาการดา้นมาตรการ
สขุอนามัยและสขุอนามัยพชื ระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทย 
และรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรกมัพชูา 

2. อนุมัตใินหลักการวา่ กอ่นทีจ่ะมกีารลงนาม หากมกีารแกไ้ขรา่งบันทกึ
ความเขา้ใจและรา่งความตกลงทัง้ 2 ฉบับ ใหป้ระเด็นทีไ่มใ่ชห่ลักการ
ส าคัญ ขอใหอ้ยูใ่นดลุพนิจิของกระทรวงการตา่งประเทศ 

3. อนุมัตใินหลักการใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณห์รอื
ผูแ้ทนเป็นผูล้งนามในบันทกึความเขา้ใจ และความตกลงทัง้ 2 ฉบบั 

ทัง้นี ้นายกรัฐมนตรมีกี าหนดใหจั้ดการประชมุคณะรัฐมนตรรีว่ม ไทย - กมัพชูา 
ระหวา่งวันที ่31 พฤษภาคม - 1 มถินุายน 2546 ณ จังหวดัเสยีมราฐ ประเทศกมัพชูา 
และจังหวดัอบุลราชธาน ีโดยในการประชมุดงักลา่ว จะมกีารลงนามความตกลง 6 
ฉบับ รวมถงึบันทกึความเขา้ใจและความตกลง 2 ฉบับ ซึง่เสนอโดยกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์

 

44. เร ือ่งโครงการปลกูยางเพือ่ยกระดบัรายไดแ้ละความม ัน่คงใหแ้ก่
เกษตรกรในแหลง่ปลกูยางใหม ่

คณะรัฐมนตรพีจิารณาโครงการปลกูยางเพือ่ยกระดับรายไดแ้ละความม่ันคงใหแ้ก่
เกษตรกรในแหลง่ปลกูยางใหม ่ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ แลว้มมีต ิ
ดังนี ้



1. เห็นชอบใหย้กเลกิมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่15 พฤษภาคม 2533 
เฉพาะเรือ่งสวนยางทีอ่ยูใ่นป่าสงวนแหง่ชาต ิและใหก้ระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์(กรมป่าไม)้ ก าหนดเงือ่นไขและหลักเกณฑก์ารอนุญาต
เขา้ท าประโยชนเ์ฉพาะสวนยาง โดยมอบใหก้ระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์รว่มกบักระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มน าเสนอ
เรือ่งดังกลา่วเขา้ทีป่ระชมุคณะท างานทีท่ าหนา้ทีศ่กึษาพจิารณา
มาตรการ หลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขในการปลกูสรา้งสวนป่าภาคเอกชน ที่
อยูภ่ายใตค้ณะกรรมการนโยบายป่าไมแ้หง่ชาต ิหากคณะอนุกรรมการ
พจิารณามาตรการฯ เห็นชอบกค็วรก าหนดการอนุญาตใหด้ าเนนิการ
ปลกูป่าไมเ่กนิรายละ 30 ไร ่ในพืน้ทีด่ังกลา่ว 

2. เห็นชอบใหย้กเลกิมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่16 กมุภาพันธ ์2542 ที่
ก าหนดใหข้ยายพืน้ทีป่ลกูยางของประเทศไมเ่กนิ 12 ลา้นไร ่โดยให ้
ขยายพืน้ทีป่ลกูยางใหมใ่นแตล่ะปีไดเ้ทา่กบัพืน้ทีป่ลกูยางทีล่ดลงใน
แหลง่ปลกูยางเดมิ และไมค่วรปลกูยางใหมใ่นภาคเหนอื และเห็นชอบ
ใหข้ยายพืน้ทีป่ลกูยางไดใ้นทกุภาคของประเทศในนทีท่ีก่ระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์(กรมวชิาการเกษตร) ก าหนดเป็นพืน้ทีท่ีเ่หมาะสม
ส าหรับการปลกูยาง โดยค านงึถงึการก าหนดเขตพืน้ทีก่ารเกษตร 
(Zoning) และผลติภาพการผลติ (Productivity) เป็นหลักเกณฑใ์นการ
พจิารณา 

3. อนุมัตใิหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(กรมวชิาการเกษตร) ด าเนนิ
โครงการปลกูยางพารา เพือ่ยกระดับรายไดแ้ละความม่ันคงใหแ้ก่
เกษตรกรในแหลง่ปลกูยางใหม ่ระยะที ่1 (ปี 2547 - 2549) โดย
ค านงึถงึการรักษาเสถยีรภาพราคายางในตลาด 

4. อนุมัตใิหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(กรมวชิาการเกษตร) ใช ้

เงนิกองทนุโครงการชว่ยเหลอืเกษตรกร (คชก.) ปลอดดอกเบีย้ วงเงนิ 
1,440 ลา้นบาท เพือ่ด าเนนิการผลติพันธุย์างจ านวน 90 ลา้นตน้ให ้
โครงการโดยสง่เรือ่งการขอใชเ้งนิจากกองทนุโครงการชว่ยเหลอื
เกษตรกร (คชก.) ใหก้บัคณะกรรมการ คชก. พจิารณากอ่น 

5. เห็นชอบในการขอรับการสนับสนุนจากส านักงานกองทนุสงเคราะหส์วน
ยางใชเ้งนิ cess วงเงนิ 1,440 ลา้นบาท ช าระเงนิคนื คชก. ใน
ระยะเวลา 10 ปี นับจากปีทีส่วนยางพาราใหผ้ลผลติในแตล่ะปี 

6. เห็นชอบใหก้ระทรวงการคลัง (ธ.ก.ส.) จัดสรรเงนิกูด้อกเบีย้ต า่ให ้
เกษตรกรทีเ่ขา้รว่มโครงการวงเงนิ 5,360 ลา้นบาท เพือ่เป็นสนิเชือ่ใน
การปลกูสรา้งสวนยาง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอโครงการปลกูยางเพือ่ยกระดับรายไดแ้ละความ
ม่ันคงใหแ้กเ่กษตรกรในแหลง่ปลกูยางใหม ่ระยะที ่1 พืน้ทีป่ลกูยาง 1,000,000 ไร ่
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 700,000 ไร ่และภาคเหนอื 300,000 ไร ่ระยะเวลา
ด าเนนิการ 3 ปี (2547 - 2549) โดยใหก้รมวชิาการเกษตรรับผดิชอบการก าหนดเขต
ปลกูยางทีเ่หมาะสม การตรวจสอบ ควบคมุ และจัดหาพันธุย์างให ้ส.ก.ย. รับผดิชอบ
การฝึกอบรม การควบคมุ ก ากบั การตรวจสอบ ตดิตาม และประเมนิผลการปลกูยาง
ของโครงการ และใหก้ระทรวงการคลงัรับผดิชอบการจัดหาสนิเชือ่ 



ส าหรับแหลง่งบประมาณทีใ่ชเ้ป็นเงนิกูย้มืจาก คชก. 1,440 ลา้นบาท และวงเงนิ
สนิเชือ่ 5,360 ลา้นบาท รวมเป็นเงนิ 6,800 ลา้นบาท แยกเป็น 

1. คา่พันธุย์าง 90 ลา้นตนั ๆ ละ 16 บาท ณ ศนูยก์ระจายพันธุย์าง 
(500,000 ตัน/ศนูย)์ เป็นเงนิ 1,440 ลา้นบาท (ไมร่วมภาษีมลูคา่เพิม่) 
โดยใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(กรมวชิาการเกษตร) ใช ้

เงนิกองทนุโครงการชว่ยเหลอืเกษตรกร (คชก.) ปลอดดอกเบีย้ และให ้
สกย. ช าระเงนิทัง้หมดคนื คชก. โดยใชร้ายไดจ้ากคา่ธรรมเนยีมสง่ออก
ยาง cess ในระยะเวลา 10 ปี นับจากปีทีส่วนยางพาราใหผ้ลผลติในแต่
ละปี 

2. คา่ดแูลรักษาและปฏบิตัใินสวนยางของเกษตรกรทีเ่ขา้โครงการใน
ระยะเวลา 6 ปี (ตามงวดที ่สกย. ก าหนด) ในอัตรา 5,360 บาท/ไร ่รวม
เป็นเงนิ 5,360 ลา้นบาท โดยใหก้ระทรวงการคลงั (ธนาคารเพือ่
การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร : ธ.ก.ส.) เป็นผูจั้ดสรรเงนิขา้งตน้ให ้
เกษตรกรกู ้และรัฐบาลจา่ยดอกเบีย้ใหก้ึง่หนึง่ของทีเ่กษตรกรตอ้งจา่ย 
และแยกเป็นเงนิกูอ้อกเป็น 3 รุน่ ดังนี ้1) รุน่ปี 2547 เนือ้ที ่200,000 ไร ่
เป็นเงนิ 1,072 ลา้นบาท 2) รุน่ปี 2548 เนือ้ที ่300,000 ไร ่เป็นเงนิ 
1,608 ลา้นบาท 3) รุน่ที ่2549 เนือ้ที ่500,000 ไร ่เป็นเงนิ 2,680 ลา้น
บาท 

โอกาสในการขยายปรมิาณการผลติยางพาราของโลก 

1. ในชว่งปี 2539 - 2545 โลกมอัีตราการขยายตัวการใชย้างเพิม่ขึน้
ประมาณรอ้ยละ 2.6 ตอ่ปี ในขณะทีอ่ัตราการขยายตัวของการผลติ
ขยายตัวเพยีงรอ้ยละ 2.04 ตอ่ปี สามารถคาดไดว้า่ถา้สถานการณยั์ง
เป็นเชน่ในปัจจบัุนในปี 2551 โลกจะขาดยางอยา่งนอ้ย 41,000 ตัน 
และขาดเพิม่มากขึน้ในปีตอ่ ๆ ไป 

2. นับจากปี 2545 จนีกลบักลายเป็นประเทศผูใ้ชย้างมากทีส่ดุของโลก มี
ปรมิาณการใชม้ากถงึ 1.2 ลา้นตัน ในจ านวนนีส้ามารถผลติไดเ้องเพยีง 
400,000 - 450,000 ตันเทา่นัน้ จ าเป็นตอ้งน าเขา้ไมน่อ้ยกวา่ 750,000 
- 800,000 ตัน สว่นใหญ ่437,000 ตัน น าเขา้จากไทย (อัตราการ
น าเขา้จากไทยเพิม่ขึน้รอ้ยละ 6 ตอ่ปี) เนือ่งจากอตุสาหกรรมยางยาน
ยนตข์องจนีมอีตัราการผลติเพิม่ขึน้รอ้ยละ 14 ตอ่ปี คาดวา่ในปี 2550 
จนีจะใชย้างประมาณ 1.72 - 1.80 ลา้นตัน และตอ้งน าเขา้ยางจากไทย
ไมน่อ้ยกวา่ 700,000 ตันตอ่ปี หรอืเพิม่จากปัจจบุันประมาณ 250,000 - 
300,000 ตันตอ่ปี 

3. ประเทศอนิโดนเีซยีในฐานะประเทศผูผ้ลติยางอันดับที ่2 ของโลก มี
อัตราการขยายตวัของการผลติยางประมาณรอ้ยละ 1 - 2 ตอ่ปี รักษา
ระดับปรมิาณการผลติที ่1.5 ลา้นตันตอ่ปีมาโดยตลอด และมเีป้าหมาย
การขยายพืน้ทีป่ลกูปาลม์น ้ามันมากกวา่ยางพารา ตลาดหลักเป็นตลาด
อเมรกิาไมใ่ชต่ลาดจนี 

4. ประเทศมาเลเซยีในฐานะประเทศผูผ้ลติยางอันดับที ่3 ของโลกไดล้ด
การผลติยาง เฉลีย่รอ้ยละ 23 ตอ่ปี และมปีรมิาณการผลติประมาณ 



600,000 ตันตอ่ปี และปรับเปลีย่นเป็นประเทศผูน้ าเขา้ยาง โดยเนน้การ
ขยายพืน้ทีป่ลกูปาลม์น ้ามันมากกวา่การปลกูยาง เพราะใหผ้ลตอบแทน
สงูกวา่ 

5. ประเทศเวยีดนามในฐานะประเทศผูผ้ลติยางอนัดับที ่4 ของโลก แมว้า่มี
อัตราการขยายตวัของผลผลติรอ้ยละ 5 - 6 ตอ่ปี แตม่ขีดีจ ากดัเรือ่งการ
ขยายพืน้ปลกูยางไปแหลง่ปลกูยางใหมท่างตอนกลาง เนือ่งจากเป็น
พืน้ทีท่ีเ่หมาะส าหรับปลกูกาแฟ ดังนัน้ผลผลติยางของเวยีดนามจะเพิม่
จาก 350,000 ตัน เป็น 450,000 ตันเทา่นัน้ 

6. จากสถานการณข์า้งตน้ เห็นไดว้า่ประเทศผูผ้ลติสามารถเพิม่ผลผลติ
ยางได ้และไทยมศีักยภาพในการเพิม่ผลผลติใหต้รงและสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการใชย้างของโลก โดยเฉพาะตลาดจนีมากกวา่ประเทศ
ผูผ้ลติอืน่ ส าหรับการปลกูยางเพิม่อกี 1 ลา้นไร ่สวนยางจะเริม่ให ้
ผลผลติในปี 2554 เป็นตน้ไป และจะเพิม่ผลผลติยางประมาณ 
220,000 ตันตอ่ปี ซึง่ยังต า่กวา่ปรมิาณทีค่าดวา่จนีจะน าเขา้จากไทย 
หากรวมตลาดสง่ออกหลักอืน่ของไทย ไมว่า่จะเป็นญีปุ่่ น เกาหล ีและ
มาเลเซยี ทีม่ปีรมิาณการใชย้างเพิม่มากขึน้ นอกจากนีเ้ป็นตลาดทีไ่ทย
เป็นผูค้รองตลาดอยู ่การเพิม่ผลผลติครัง้นีจ้ะไมก่ระทบตอ่ภาระความ
ตอ้งการใชย้างของโลกแตอ่ยา่งใด ไทยยังคงรักษาระดับปรมิาณการ
ผลติยางที ่2.8 ลา้นตันตอ่ปี และจะเพิม่สว่นแบง่ตลาดสง่ออกยางจาก
เดมิรอ้ยละ 34 เป็นรอ้ยละ 38 เทา่นัน้ 

ผลกระทบตอ่ความรว่มมอืดา้นยางระหวา่งไทย มาเลเซยี และอนิโดนเีซยี การขยาย
พืน้ทีป่ลกูยาง 1 ลา้นไร ่ไมผ่ดิขอ้ตกลงความรว่มมอืดา้นยางพาราระหวา่งไทย 
อนิโดนเีซยี และมาเลเซยี เนือ่งจากตามขอ้ตกลง Bali Declaration 2001 ก าหนด
ลดปรมิาณการผลติลงรอ้ยละ 4 ตอ่ปี ในระหวา่งปี 2545 - 2546 และลดปรมิาณการ
สง่ออกลงรอ้ยละ 10 ตอ่ปีในปี 2545 แตโ่ครงการเริม่ปลกูยางในปี 2547 จะให ้
ผลผลติในปี 2554 

ประโยชนท์ีค่าดวา่จะไดรั้บ 

เกษตรกร ภาครัฐ 

1. เกษตรทีเ่ขา้รว่มโครงการประมาณ 142,850 ราย มรีายได ้
เพิม่ข ึน้ จากการปลกูมันส าปะหลัง 3,720 บาทตอ่ไร ่และปลกู
ขา้ว 1,620 บาทตอ่ไร ่เป็นรายไดจ้ากยาง 6,600 บาทตอ่ไร ่
ท าใหเ้กษตรกรทีเ่ขา้รว่มโครงการมรีายไดเ้พิม่ขึน้ 2,880 บาท
ตอ่ไร ่และ 4,980 บาทตอ่ไร ่หรอืมรีายไดเ้พิม่ขึน้ครอบครัวละ 
20,160 - 34,860 บาทตอ่ปี ตามล าดับ 

2. ส าหรับเงนิทีเ่กษตรกรกูไ้ป หากสง่คนืเงนิกูเ้พยีงรอ้ยละ 10 
ของรายได ้จะคนืเงนิกูไ้ดห้มดภายใน 11 ปีนับจากปีทีม่รีายได ้

3. เกษตรกรทีเ่ขา้รว่มโครงการและแรงงานภาคเกษตรไมน่อ้ย
กวา่ 150,000 คน ซึง่สว่นใหญเ่ป็นแรงงานกรดียาง จะมรีายได ้
ด ีและสม า่เสมอทัง้ปี 

1. ส าหรับผลผลติยางของประเทศทีเ่พิม่ข ึน้จากการปลกูยาง
ของโครงการจ านวน 220,000 ตันตอ่ปี นับจากปี 2554 เป็น
ตน้ไปนัน้ คดิเป็นมลูคา่ยาง 7,700 ลา้นบาทตอ่ปี (ราคายาง 
F.O.B. 35 บาท/กโิลกรัม) ซึง่หากน ายางทัง้หมดไปแปรรปู
เป็นผลติภัณฑแ์ละสง่ออกแลว้ จะมรีายไดส้ง่ออก 38,500 
ลา้นบาท 

2. รัฐมรีายไดจ้าก cess ประมาณปีละ 198 - 308 ลา้นบาท 
(อัตรา 0.90 - 1.40 บาท/กโิลกรัม) 

3. การปลกูยางท าใหส้ภาพแวดลอ้มดขี ึน้ เห็นไดจ้ากผลจาก
การปลกูยางในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื ในพืน้ทีท่ีป่ลกูยางมี
ปรมิาณน ้าฝนเพิม่ขึน้จากเดมิ 150 - 200 มลิลเิมตรตอ่ปี และมี



การกระจายของฝนดขีึน้ 

 

 

45. เร ือ่ง การจดัท าเอกสารแนวคดิเกีย่วกบัการบรหิารจดัการชายแดนไทย - 
กมัพชูา 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการจัดท าเอกสารแนวคดิเกีย่วกบัการบรหิารจัดการชายแดน
ไทย-กมัพชูา ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ 

ทัง้นี ้เพือ่ใหท้ัง้สองฝ่ายสามารถเริม่ด าเนนิการตามแนวทางทีป่รากฏใน Concept 
Paper เพือ่ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุรว่มกนั และเพือ่ใหเ้กดิพันธกรณีในระดับนโยบาย 
กบัใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งของไทยและกมัพชูายดึถอืเป็นแนวทางปฏบิัต ิและ
ด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป กระทรวงการตา่งประเทศจงึจะจัดใหม้กีารลงนาม
ในค าแถลงรว่ม (Joint Ministerial Statement) ระหวา่งรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการ
ตา่งประเทศ และรัฐมนตรผีูรั้บผดิชอบในเรือ่งนีข้องฝ่ายกมัพชูา เพือ่รับรอง Concept 
Paper ดังกลา่วในโอกาสการประชมุรว่มคณะรัฐมนตรไีทย-กมัพชูาในวันที ่31 
พฤษภาคม 2546 

ส าหรับการจัดท า Concept Paper กบัฝ่ายกมัพชูาไดด้ าเนนิการแลว้เสร็จเมือ่วันที ่20 
พฤษภาคม 2546 โดยหัวหนา้คณะเจา้หนา้ทีเ่ทคนคิทัง้สองฝ่าย ไดแ้ก ่อธบิดกีรม
สนธสิญัญาและกฎหมาย กระทรวงการตา่งประเทศ และนายฉลอง วสิาโล รอง
รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงการตา่งประเทศและความรว่มมอืระหวา่งประเทศกมัพชูา 
ไดล้งนามยอ่รับรองความถกูตอ้งของเอกสารดังกลา่วแลว้ 

 

46. เร ือ่ง การจดัท าความตกลงดา้นการศกึษาไทย-กมัพชูา 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการจัดท าความตกลงดา้นการศกึษาไทย-กมัพชูา ตามที่
กระทรวงศกึษาธกิารเสนอโดยกระทรวงการตา่งประเทศมอบหมายให ้
กระทรวงศกึษาธกิารพจิารณารา่ง MOU ของฝ่ายกมัพชูา หากไมม่ขีอ้ขดัขอ้งให ้
ด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ีเพือ่ใหม้กีารลง
นามใน MOU ดงักลา่วในระหวา่งการประชมุรว่มคณะรัฐมนตรไีทย-กมัพชูาตอ่ไป 

ทัง้นี ้กระทรวงศกึษาธกิารไดด้ าเนนิความรว่มมอืดา้นการศกึษากบั
กระทรวงศกึษาธกิารเยาวชนและกฬีาของกมัพชูา เพือ่ยกระดับการพัฒนาทาง
การศกึษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใ์หม้ศีักยภาพอันน าไปสูก่ารพัฒนาเพือ่
ความเจรญิรุง่เรอืงทางสงัคม เศรษฐกจิ การคา้ การลงทนุ และความม่ันคงของ
ประเทศ รวมทัง้สง่เสรมิกจิกรรมสรา้งความสมัพันธร์ะหวา่งประชาชนตอ่ประชาชนตาม
นโยบายของรัฐบาล เพือ่ประโยชนต์อ่การสรา้งความชว่ยเหลอืใหเ้ขม้แข็งมากยิง่ขึน้ 



ในการนี ้กระทรวงศกึษาธกิารไดย้กรา่งความตกลง (Memorandum of 
Understanding : MOU) ดา้นการศกึษาระหวา่งไทยกบักมัพชูา เพือ่เป็นกรอบการ
ด าเนนิงานระหวา่งกนัโดยไดเ้สนอรา่งความตกลงฯ ในการประชมุคณะกรรมาธกิาร
รว่มวา่ดว้ยความรว่มมอืทวภิาคไีทย-กมัพชูา ครัง้ที ่3 ระหวา่งวันที ่31 มกราคม-2
กมุภาพันธ ์2543 และตดิตามผลการพจิารณาของฝ่ายกมัพชูาในการประชมุ
คณะกรรมธกิารรว่มวา่ดว้ยความรว่มมอืไทย-กมัพชูา ครัง้ที ่4 ระหวา่งวันที ่25-26 
ธันวาคม 2545 ซึง่ตอ่มากระทรวงศกึษาธกิาร เยาวชนและกฬีากมัพชูาแจง้วา่
เห็นชอบกนัรา่งความตกลงดงักลา่ว ดงันัน้กระทรวงศกึษาธกิารจงึไดส้ง่รา่งความตก
ลงฯ ใหก้ระทรวงการตา่งประเทศพจิารณาและกระทรวงการตา่งประเทศไดป้รับปรงุ
แกไ้ขรา่งความตกลงใหส้อดคลอ้งกบัการท าบันทกึความตกลงกบัประเทศตา่ง ๆ 
พรอ้มกบัเสนอใหฝ่้ายกมัพชูาพจิารณาอกีครัง้หนึง่ ทัง้นีฝ่้ายกมัพชูามไิดข้อแกไ้ขสว่น
ทีเ่ป็นสารัตถะส าคัญของความตกลงฯ และกระทรวงการตา่งประเทศเสนอใหจั้ดการ
ลงนามในความตกลงดงักลา่วระหวา่งการประชมุคณะรัฐมนตรไีทย-กมัพชูา วันที3่1 
พฤษภาคม -1 มถินุายน 2546 

 

47. เร ือ่ง ขอ้พจิารณาเกีย่วกบัมาตรการทางกฎหมายในการแกป้ญัหา
รถจกัรยานยนตรร์บัจา้ง 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้พจิารณาเกีย่วกบัมาตรการทางกฎหมายในการแกปั้ญหา
รถจักรยานยนตรรั์บจา้ง ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอ สรปุไดว้า่ การ
แกไ้ขปัญหาการประกอบอาชพีรถจักรยายนตส์าธารณะใหค้รบถว้นจ าเป็นตอ้งแกไ้ข
พระราชบญัญัตริถยนตฯ์ 

ส าหรับขอ้พจิารณาเกีย่วกบัมาตรการทางกฎหมายในการแกปั้ญหารถจักรยานยนตร์
รับจา้งมดีังตอ่ไปนี ้

1. มาตรการในการแกไ้ขปญัหาเรง่ดว่น 

ในระหวา่งทีร่า่งพระราชบัญญัตริถยนตฯ์ ซึง่ก าหนดบทบัญญัตเิกีย่วกบัการควบคมุ
รถจักรยานยนตรส์าธารณะยังไมม่ผีลใชบั้งคับและอาจตอ้งใชร้ะยะเวลานาน ถา้หากมี
ความจ าเป็นรัฐบาลอาจก าหนดมาตรการแกไ้ขปัญหารถจักรยานยนตรส์าธารณะโดย
อาศัยกฎหมายทีใ่ชบั้งคับอยูใ่นปัจจบัุนได ้ซึง่มาตรการดังกลา่วอาจจ าแนกไดเ้ป็น 2 
แนวทาง ดงันี ้

1) แนวทางทีห่นึง่ เป็นการ "จัดระบบ" ในการใชร้ถจักรยานยนตรส์าธารณะ โดย
อาศัยบทบัญญัตติามกฎหมายตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใชร้ถโดยตรง ซึง่ขณะนีม้ี
กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งคอื พระราชบญัญัตริถยนต ์พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัตจิราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัตจัิดระเบยีบการจอดยานยนตใ์นเขตเทศบาล
และสขุาภบิาล พ.ศ. 2503 อยา่งไรก็ตาม โดยทีก่ฎหมายทีก่ลา่วถงึยังไมม่บีทบัญญัติ
โดยตรงในเรือ่งนี ้การใชม้าตรการตามกฎหมายนัน้จงึตอ้งใชห้ลายมาตรการควบคูก่นั
ซึง่จะท าใหรั้ฐเขา้มาดแูลการประกอบการของรถจักรยานยนตรส์าธารณะได ้ดังนี ้



ก) การควบคมุทางทะเบยีน โดยการก าหนดใหม้ ี"ป้ายทะเบยีน" ขึน้เป็นการเฉพาะ
ส าหรับรถจักรยานยนตรส์าธารณะ ซึง่สามารถกระท าไดด้งันี ้

1. ออกกฎกระทรวงแกไ้ขเพิม่เตมิกฎกระทรวง ฉบับที ่5 (พ.ศ.2524) (ขอ้ 
1 (4)) โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 5 (1) แหง่พระราชบัญญัตริถยนต ์
พ.ศ. 2522 เพือ่ก าหนดลักษณะ ขนาด หรอืก าลงัของเครือ่งยนตข์อง
รถจักรยานยนตรส์าธารณะแยกจากรถจักรยานยนตรส์ว่นบคุคล 

2. ออกกฎกระทรวงแกไ้ขเพิม่เตมิกฎกระทรวง ฉบับที ่25 (พ.ศ. 2539) 
(ขอ้ 2) เพือ่ก าหนดลักษณะแผน่ป้ายทะเบยีนรถส าหรับรถจักรยาน
ยนตรท์ัง้สองประเภทใหแ้ตกตา่งกนั โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 5 (4) 
แหง่พระราชบัญญัตริถยนต ์พ.ศ. 2522 

กรณีดังกลา่วนอกจากจะสามารถใชเ้ป็นมาตรการในการควบคมุลักษณะทางกายภาพ
ของรถจักรยานยนตรส์าธารณะแลว้ยังจะท าใหท้างราชการมขีอ้มลูของผูป้ระกอบ
อาชพีรถจักรยานยนตรส์าธารณะ และจะท าใหม้เีครือ่งหมายประจ ารถทีส่ามารถ
จ าแนกไดช้ดัเจนวา่รถจักรยานยนตรใ์ดใชใ้นการรับจา้ง 

เมือ่ไดม้กีารก าหนดแยกประเภทรถจักรยานยนตรอ์อกเป็นรถจักรยานยนตร ์สว่น
บคุคลและรถจักรยานยนตรส์าธารณะแลว้ ก็จะท าใหก้ารใชร้ถตอ้งเป็นไปตามมาตรา 
21 แหง่พระราชบัญญัตริถยนต ์พ.ศ. 2522 ซึง่ไดก้ าหนดหา้มมใิหใ้ชร้ถไมต่รงตาม
ประเภททีจ่ดทะเบยีนไวด้งันัน้ หากผูใ้ดน ารถจักรยานยนตรท์ีจ่ดทะเบยีนทีจ่ด
ทะเบยีนเป็นประเภทรถจักรยานยนตรส์ว่นบคุคลไปใชรั้บจา้งบรรทกุคนโดยสารก็จะมี
ความผดิตามมาตรา 60 แหง่พระราชบญัญัตริถยนต ์พ.ศ. 2522 ในทางกลับกนัเพือ่
ไมใ่หเ้ป็นภาระของผูใ้ชร้ถจักรยานยนตรส์าธารณะ การใชร้ถยนตรส์าธารณะในกจิการ
สว่นตวักส็ามารถท าไดโ้ดยออกกฎกระทรวงตามมาตรา 21 (4) แหง่พระราชบญัญัติ
รถยนต ์พ.ศ. 2522 นอกจากนี ้การแยกประเภทรถจักรยานยนตรยั์งจะเป็นพืน้ฐานใน
การก าหนดมาตรการทีใ่ชเ้ฉพาะรถจักรยานยนตรส์าธารณะ โดยอาศัยอ านาจของ
พนักงานจราจรทีจ่ะก าหนดเป็นขอ้บังคับการจราจรได ้

ข) การคุม้ครองความปลอดภัยของคนโดยสาร 

โดยทีพ่ระราชบัญญัตริถยนต ์พ.ศ. 2522 มาตรา 7 (1) ก าหนดใหร้ถทีจ่ะจดทะเบยีน
ไดต้อ้งเป็นรถทีม่สีว่นควบและเครือ่งอปุกรณส์ าหรับรถครบถว้นถกูตอ้งตามทีก่ าหนด
ในกฎกระทรวง ดังนัน้ ในการคุม้ครองความปลอดภัยของผูโ้ดยสารรถจักรยานยนตร์
สาธารณะจงึสามารถออกกฎกระทรวงแกไ้ขเพิม่เตมิกฎกระทรวง ฉบับที ่22 (พ.ศ. 
2537) (ขอ้ 6) โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 5(2) และมาตรา 7 (1) แหง่
พระราชบญัญัตริถยนต ์พ.ศ. 2522 ก าหนดใหร้ถจักรยานยนตรส์าธารณะตอ้งมเีครือ่ง
อปุกรณท์ีจ่ าเป็นเพือ่ความปลอดภัยของคนโดยสารได ้ประกอบกบัเมือ่ 
พระราชบญัญัตจิราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 20 ไดก้ าหนดใหผู้ข้บัขีร่ถบรรทกุ
ทกุคนตอ้งจัดใหม้สี ิง่ป้องกนัมใิหค้นโดยสารตกจากรถ เพือ่เป็นการป้องกนัอันตราย
อันอาจเกดิแกค่นโดยสาร หากผูข้บัขีฝ่่าฝืนบทบัญญัตนิีจ้ะมโีทษตามมาตรา 148 
แหง่พระราชบัญญัตจิราจรทางบก พ.ศ. 2522 



ค) การก าหนดสถานทีจ่อดรถจักรยานยนตรส์าธารณะ 

เพือ่ประโยชนใ์นการจัดระบบใหม้สีถานทีจ่อดรถและจัดระบบการปลอ่ยรถจักรยาน
ยนตรส์าธารณะ สมควรก าหนดและจัดใหส้ถานทีจ่อดรถจักรยานยนตรส์าธารณะ โดย
อาศัยอ านาจตามมาตรา 4 แหง่พระราชบัญญัตจัิดระเบยีบการจอดยานยนตใ์นเขต
เทศบาลและสขุาภบิาล พ.ศ. 2503 ซึง่ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มี
อ านาจตราขอ้บังคับทอ้งถิน่เพือ่ก าหนดและจัดใหม้สีถานทีจ่อดในทางหลวงหรอืในที่
สาธารณะ ก าหนดระเบยีบการจอดในทีจ่อด โดยก าหนดอัตราคา่ธรรมเนยีมการจอด
รถไดด้ว้ย และหากมกีารฝ่าฝืนจะมคีวามผดิตามมาตรา 7 แหง่พระราชบัญญัติ
ดังกลา่ว ซึง่ปัจจบัุน กรงุเทพมหานครไดอ้าศยัอ านาจตามมาตรา 4 แหง่
พระราชบญัญัตจัิดระเบยีบการจอดยานยนตใ์นเขตเทศบาลและสขุาภบิาล พ.ศ. 
2503 ประกอบกบัมาตรา 97 แหง่พระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการ
กรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ตราขอ้บัญญัตกิรงุเทพมหานคร เรือ่ง การจัดระเบยีบ
การจอดยานยนตร ์พ.ศ. 2536 ใหผู้ว้า่ราชการกรงุเทพมหานครมอี านาจออกประกาศ 
กรงุเทพมหานคร ก าหนดทีจ่อดและอตัราคา่ธรรมเนยีมจอดได ้(ขอ้ 5) ดงันัน้ ในการ
ก าหนดสถานทีจ่อดรถจักรยานยนตรส์าธารณะในกรงุเทพมหานครจงึสามารถกระท า
ไดโ้ดยการออกประกาศกรงุเทพมหานคร สว่นในตา่งจังหวัดกส็ามารถกระท าไดโ้ดย
การตราขอ้บัญญัตทิอ้งถิน่ 

เมือ่ไดม้กีารก าหนดสถานทีจ่อดรถแลว้ การควบคมุก็จะเป็นไปตามมาตรา 57 แหง่
พระราชบญัญัตจิราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซึง่ไดก้ าหนดหา้มมใิหผู้ข้บัขีจ่อดรถบนทาง
เทา้หรอืในลักษณะกดีขวางการจราจร และเจา้พนักงานจราจรจะมอี านาจสัง่ใหผู้ข้บัขี่
ยา้ยรถทีจ่อดโดยฝ่าผนืได ้ตามมาตรา 59 แหง่พระราชบัญญัตจิราจรทางบก พ.ศ. 
2522 นอกจากนีผู้ฝ่้าฝืนยังมคีวามผดิตามมาตรา 148 แหง่พระราชบัญญัตจิราจรทาง
บก พ.ศ. 2522 

จากบทบัญญัตดิงักลา่วขา้งตน้จงึอาจก าหนด "เขต" ทีใ่หร้ถจักรยานยนตรซ์ึง่มี
ทะเบยีนเป็นรถจักรยานยนตรส์าธารณะตอ้งจอด ณ บรเิวณทีก่ าหนด และสามารถ
ก าหนดจ านวนรถทีจ่ะจอดไดใ้นแตล่ะคราว อนัเป็นกรณีทีรั่ฐสามารถเขา้ไปดแูลการ
จอดและปลอ่ยรถได ้

(2) แนวทางทีส่อง ซึง่เป็นการ "ควบคมุการประกอบกจิการ" ตามประกาศของคณะ
ปฏวิัต ิฉบับที ่58 ลงวนัที ่26 มกราคม พทุธศักราช 2515 โดยในขอ้ 3 (9) แหง่
ประกาศของคณะปฏวิตัฉิบับดงักลา่วไดใ้หอ้ านาจในการตราพระราชกฤษฎกีาก าหนด
กจิการอันกระทบกระเทอืนถงึความปลอดภัยหรอืผาสกุของประชาชนทีจ่ะตอ้งไดรั้บ
อนุญาตจากรัฐมนตร ีดงันัน้ จงึอาจอาศัยอ านาจในขอ้ 3 (9) แหง่ประกาศของคณะ
ปฏวิัตฉิบับดังกลา่ว ตราพระราชกฤษฎกีาก าหนดใหก้ารประกอบกจิการรถจักรยาน
ยนตรรั์บจา้งเป็นกจิการทีจ่ะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตร ีอยา่งไรก็ตาม แนวทางนี้
อาจจะไมส่อดคลอ้งกบันโยบายทีต่อ้งการใหก้ารขนสง่คนโดยสารโดยรถจักรยาน
ยนตรส์าธารณะเป็นเพยีงระบบการขนสง่ชัว่คราวกอ่นทีจ่ะมรีะบบการขนสง่สาธารณะ
ทีม่ปีระสทิธภิาพตอ่ไป 

 



48. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัริถยนต ์(ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... (เพิม่เตมิ
บทบญัญตัเิกีย่วกบัการควบคมุรถจกัรยานยนตรส์าธารณะ) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตริถยนต ์(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (เพิม่เตมิ
บทบัญญัตเิกีย่วกบัการควบคมุรถจักรยานยนตส์าธารณะ) กระทรวงคมนาคม และ
คณะรัฐมนตรชีดุกอ่นไดม้มีตอินุมัตหิลักการ ซึง่คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะพเิศษ) 
ไดต้รวจพจิารณาเสร็จแลว้ 

ทัง้นี ้รา่งพระราชบญัญัตริถยนต ์(ฉบับที.่.) พ.ศ. .... (เพิม่เตมิบทบญัญัตเิกีย่วกบัการ
ควบคมุรถจักรยานยนตส์าธารณะ) มสีาระส าคญั ดงันี ้

1. เพิม่นยิามค าวา่ "รถจักรยานยนตส์ว่นบคุคล" และ "รถจักรยานยนต์
สาธารณะ" 

2. ก าหนดการควบคมุการรับจา้งบรรทกุคนโดยสาร โดยใชร้ถจักรยานยนต์
สาธารณะในลักษณะเดยีวกบัรถยนตรั์บจา้ง (TAXI) และใหผู้ป้ระสงคจ์ะ
ประกอบการแจง้สถานทีร่อรับคนโดยสารเป็นปกตติอ่นายทะเบยีนและ
ใหน้ายทะเบยีนออกหนังสอืรับรองการแจง้ไวเ้ป็นหลักฐาน 

3. ใหอ้ านาจนายทะเบยีนสัง่พักและเพกิถอนใบอนุญาตขบัรถได ้และผูถ้กู
สัง่เพกิถอนตอ้งสง่คนืใบอนุญาตนัน้แกน่ายทะเบยีน เพือ่ป้องกนัการน า
ใบอนุญาตไปใช ้

4. ก าหนดหา้มผูข้บัรถเรยีกเก็บคา่โดยสารผดิไปจากอัตราทีก่ าหนดใน
กฎกระทรวงตามความประสงคข์องผูแ้ทนกรมการขนสง่ทางบก 
(ประเด็นนีค้ณะกรรมการกฤษฎกีาไมเ่ห็นดว้ยและเสนอคณะรัฐมนตรี
เพือ่พจิารณาทบทวน) 

5. แกไ้ขเพิม่เตมิบทบัญญัตสิว่นอืน่ใหส้อดคลอ้งกบัการแกไ้ขเพิม่เตมิ 
6. เพิม่บทเฉพาะกาลเกีย่วกบัใบอนุญาตขบัรถจักรยานยนตรท์ีไ่ดอ้อกใช ้

กอ่นรา่งพระราชบัญญัตนิีใ้ชบั้งคับและกรณีรถจักรยานยนตรท์ีไ่ดจ้ด
ทะเบยีนไวก้อ่นทีร่า่งพระราชบัญญัตนิีใ้ชบั้งคบัใหส้ามารถใชไ้ดต้อ่ไป 

 

49. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. ขา้ราชการกรงุเทพมหานครสามญัระดบั 10 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงมหาดไทย (กรงุเทพมหานคร) เสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ 
นายสมโภช ศรปีระไหม ขา้ราชการกรงุเทพมหานครสามัญ ต าแหน่งผูต้รวจราชการ 
10 ส านักปลดักรงุเทพมหานคร ด ารงต าแหน่ง ผูอ้ านวยการส านัก (นักบรหิาร 10) 
ส านักเทศกจิ โดยใหม้ผีลตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 
ส าหรับการน าความกราบบังคนทลู เพือ่ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ขา้ราชการ
ดังกลา่ว ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะด าเนนิการตอ่ไป 

2. ขา้ราชการพลเรอืนสามญั ระดบั 10 กระทรวงสาธารณสขุ 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามที ่กระทรวงสาธารณสขุเสนอใหแ้ตง่ตัง้นายธรีะ ลลีานันทกจิ 
ต าแหน่งนายแพทย ์10 วช. ดา้นเวชกรรมสาขาจติเวช กลุม่งานการแพทย ์กลุม่
บรกิารทางการแพทย ์โรงพยาบาลยวุประสาทไวทโยปถัมภ ์กรมสขุภาพจติ ด ารง
ต าแหน่งนายแพทย ์10 วช. ดา้นเวชกรรม สาขาจติเวช กลุม่งานการแพทย ์กลุม่
บรกิารทางการแพทย ์สถาบนัจติเวชศาสตร ์สมเด็จเจา้พระยา กรมสขุภาพจติ โดยให ้
มผีลตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป ส าหรับการน าความกราบ
บังคมทลูเพือ่ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ขา้ราชการดงักลา่ว ใหด้ ารงต าแหน่ง 
และพน้จากต าแหน่ง ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะด าเนนิการตอ่ไป 

3. ขา้ราชการพลเรอืนสามญั ระดบั 10 กระทรวงการคลงั 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ นายเชดิชยั ขนัธน์ะภา 
ต าแหน่งรองผูอ้ านวยการส านักงานเศรษฐกจิการคลัง (นักบรหิาร 9 บส.) ส านักงาน
เศรษฐกจิการคลงั ด ารงต าแหน่งทีป่รกึษาการคลงั (นักวชิาการคลงั 10 ชช.) 
ส านักงานปลดักระทรวงการคลงั ตัง้แตว่ันที ่19 กมุภาพันธ ์2546 เป็นตน้ไป และให ้
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรนี าความกราบบังคบัทลูเพือ่ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้
ตอ่ไป 

4. ประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการสง่เสรมิการจดัประชุม
และนทิรรศการ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหแ้ตง่ตัง้ประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการสง่เสรมิ
การจัดประชมุและนทิรรศการไดต้ามทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 
(นายสนธยา คณุปลืม้) ประธานคณะกรรมการเตรยีมการจัดตัง้ส านักงานสง่เสรมิการ
จัดประชมุและนทิรรศการเสนอ ดงันี ้

ประธานกรรมการ หมอ่มราชวงศด์ศินัดดา ดศิกลุ กรรมการทรงคณุวฒุ ิ1) รอ้ยเอก 
ขจติ หัพนานนท ์2) นางพอใจ พกุกะคปุต ์3) กรรมการซึง่แตง่ตัง้จากผูแ้ทนสมาคม
ทางการคา้ทีด่ าเนนิธรุกจิเกีย่วกบัการทอ่งเทีย่ว การประชมุหรอืการจัดนทิรรศการ 
และเป็นสมาชกิของส านักงานสง่เสรมิการจัดประชมุและนทิรรศการ นายโอภาส เนตร
อ าไพ อปุนายกสมาคมสง่เสรมิการประชมุนานาชาต ิ(ไทย) นายชาญชยั สวา่งโสภา
กลุ ทีป่รกึษากติตมิศักดิ ์สมาคมการแสดงสนิคา้ (ไทย) นายสรัุตน ์เมฆะวรากลุ นายก
สมาคมธรุกจิและการทอ่งเทีย่วเมอืงพัทยา ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่26 พฤษภาคม 2546 
เป็นตน้ไป 

5. ผูต้รวจราชการส านกันายกรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรเีสนอใหแ้ตง่ตัง้ นาย
ธรีภัทร สนัตเิมทนดีล รองรองเลขาธกิารคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพ
ตดิ (นักบรหิาร 9) ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 
กระทรวงยตุธิรรม ด ารงต าแหน่งผูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตร ี(ผูต้รวจราชการ 
10) ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีส าหรับการน าความกราบบังคมทลูเพือ่ทรง
พระกรณุาโปรดเกลา้ฯ ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะด าเนนิการตอ่ไป 



6. การใหโ้อน ใหพ้น้จากต าแหนง่ และการแตง่ต ัง้ (ยา้ย) ขา้ราชการระดบั 
10 กระทรวงมหาดไทย 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตกิารใหโ้อนใหพ้น้จากต าแหน่ง และการแตง่ตัง้ (ยา้ย) ขา้ราชการ
ระดับ 10 ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ และเมือ่คณะรัฐมนตรอีนุมัตแิลว้ ส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะไดน้ าความกราบบังคมทลู เพือ่ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ 
แตง่ตัง้ ตามมาตรา 52 (2) แหง่พระราชบญัญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 
2535 ตอ่ไป ตามรายชือ่ดังตอ่ไปนี ้

1. ใหโ้อน นายสจุรติ นันทมนตร ีอธบิดกีรมการพัฒนาชมุชน ไปด ารง
ต าแหน่ง รองเลขาธกิารนายกรัฐมนตรฝ่ีายบรหิาร และให ้นายสจุรติ นัน
ทมนตร ีพน้จากต าแหน่งอธบิดกีรมการพัฒนาชมุชน 

2. แตง่ตัง้ (ยา้ย) นายชยัสทิธิ ์โหตระกติย ์ผูว้า่ราชการจังหวดั จังหวดั
อบุลราชธาน ีใหด้ ารงต าแหน่ง อธบิดกีรมการพัฒนาชมุชน 

3. แตง่ตัง้ (ยา้ย) นายจริศักดิ ์เกษณียบตุร ผูว้า่ราชการจังหวดั จังหวัด
อ านาจเจรญิ ไปด ารงต าแหน่ง ผูว้า่ราชการจังหวดั จังหวดัอบุลราชธาน ี

4. แตง่ตัง้ (ยา้ย) นายวรีะ เสรรัีตน ์ผูต้รวจราชการกระทรวง ส านักงาน
ปลดักระทรวง ใหด้ ารงต าแหน่ง ผูว้า่ราชการจังหวัด จังหวดั
อ านาจเจรญิ 

5. แตง่ตัง้ (ยา้ย) นายพรีพล ไตรทศาวทิย ์ผูว้า่ราชการจังหวดั จังหวัด
สกลนคร ใหด้ ารงต าแหน่ง ผูต้รวจราชการกระทรวง ส านักงาน
ปลดักระทรวง 

6. แตง่ตัง้ (ยา้ย) นายปานชยั บวรรัตนปราณ ผูต้รวจราชการกระทรวง 
ส านักงานปลดักระทรวง ใหด้ ารงต าแหน่ง ผูว้า่ราชการจังหวดั จังหวดั
สกลนคร 

7. แตง่ตัง้ (ยา้ย) นายรัชทนิ ศยามานนท ์อธบิดกีรมโยธาธกิารและผัง
เมอืง ใหด้ ารงต าแหน่ง ผูต้รวจราชการกระทรวง ส านักงาน
ปลดักระทรวง 

8. แตง่ตัง้ (ยา้ย) นายสวา่ง ศรศีกนุ ผูว้า่ราชการจังหวดั จังหวดัชลบรุ ีให ้
ด ารงต าแหน่ง อธบิดกีรมโยธาธกิารและผังเมอืง 

9. แตง่ตัง้ (ยา้ย) นายพสิฐิ เกตผุาสขุ ผูว้า่ราชการจังหวดั จังหวดั
เชยีงใหม ่ใหด้ ารงต าแหน่ง ผูว้า่ราชการจังหวดั จังหวดัชลบรุ ี

10. แตง่ตัง้ (ยา้ย) นายสวุฒัน ์ตันตพัิฒน ์ผูว้า่ราชการจังหวดั จังหวัด
บรุรัีมย ์ใหด้ ารงต าแหน่ง ผูว้า่ราชการจังหวดั จังหวดัเชยีงใหม ่

11. แตง่ตัง้ (ยา้ย) นายธงชยั อนันตกลู ผูต้รวจราชการกระทรวง 
ส านักงานปลดักระทรวง ใหด้ ารงต าแหน่ง ผูว้า่ราชการจังหวดั จังหวดั
บรุรัีมย ์

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ 

 

ทีม่า : ส านักโฆษก ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านักนายกรัฐมนตร ี
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