
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
4 กมุภาพนัธ ์2546 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่4 กมุภาพันธ ์2546) เมือ่เวลา 08.30 น. ทีห่อ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึ
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ี
เป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคญัได ้ดังนี ้

1. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายแพง่และ
พาณชิย ์(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (ปรับปรงุจ านวนเงนิในสญัญาซือ้ขาย 
จ านวนเงนิการกูย้มื ความรับผดิของเจา้ส านัก โรงแรม และอัตรา
คา่ธรรมเนยีม) 

2. เรือ่ง ผลการประชมุเอเชยี - ยโุรป ครัง้ที ่4 
3. เรือ่ง การขายทีด่นิและอาคารอดตีทีท่ าการสถานเอกอคัรราชทตู และ

ท าเนยีบเอกอัครราชทตู ณ กรงุบอนน ์
4. เรือ่ง การปฏริปูระบบบัญชภีาครัฐ 
5. เรือ่ง ผลการหารอืระหวา่งนายกรัฐมนตรกีบัรัฐมนตรกีารคา้และ

อตุสาหกรรมสหราชอาณาจักร 
6. เรือ่ง อนุมัตเิงนิงบประมาณจัดการเจรจาสนัตภิาพศรลีงักา รอบที ่2 
7. เรือ่ง โครงการงาน Expo 2005 Aichi 
8. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้องคก์ารบรหิารการพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษ

เพือ่การทอ่งเทีย่วอยา่งย่ังยนื (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. .... 
9. เรือ่ง โครงการบรหิารจัดการเพือ่การจัดท ายทุธศาสตรแ์ละปฏบิัตกิาร

เพือ่ยกระดับการแขง่ขนัทางเศรษฐกจิของประเทศ 
10. เรือ่ง แผนการกอ่หนีจ้ากตา่งประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 

2546 
11. เรือ่ง แนวทางการสง่เสรมิกจิการทีป่รกึษาไทย 
12. เรือ่ง การตรวจสอบถงึความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
13. เรือ่ง การถา่ยโอนบคุลากรใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
14. เรือ่ง รายงานสรปุผลการกูเ้งนิในรปู Euro Commercial Paper 

(ECP) ประจ าปีงบประมาณ 2545 
15. เรือ่ง ความรว่มมอืดา้นยางพาราระหวา่งประเทศไทย อนิโดนเีซยี 

และมาเลเซยี 
16. เรือ่ง ความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและ

สงัคมแหง่ชาตเิกีย่วกบัการจา้งเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (Turnkey) 
17. เรือ่ง ความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและ

สงัคมแหง่ชาต ิเกีย่วกบัผลกระทบตอ่ประชาชนจากโทษทางอาญา
กรณีศกึษากฎหมายลขิสทิธิแ์ละกลุม่กฎหมายทรัพยส์นิทางปัญญา 
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18. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาใหใ้ชพ้ระราชบัญญัตกิารเลอืกตัง้
สมาชกิสภาทอ้งถิน่หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่ พ.ศ. 2545 แกก่ารเลอืกตัง้
สมาชกิสภาทอ้งถิน่หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่ พ.ศ. .... 

19. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบัญญัตอิาวธุปืน เครือ่งกระสนุ วตัถรุะเบดิ ดอกไมเ้พลงิ และสิง่
เทยีมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 (การผสมสารในวตัถรุะเบดิพลาสตกิเพือ่
วัตถปุระสงคใ์นการตรวจจับ) 

20. เรือ่ง งบการเงนิกองทนุรวมเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกร ส าหรับปี
สิน้สดุวันที ่30 กนัยายน 2545 

21. เรือ่ง แกไ้ขเพิม่เตมิระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการ
พัฒนาทา่อากาศยานสวุรรณภมู ิพ.ศ. 2545 

22. เรือ่ง รายงานการจัดสรรงบประมาณของสว่นราชการและ
รัฐวสิาหกจิ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 

23. เรือ่ง แนวทางการบรหิารจัดการและแกไ้ขปัญหาวกิฤตน ้าแบบ
บรูณาการ 

24. เรือ่ง การปรับปรงุการโอนงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2546 ตามพระราชบัญญัต ิปรับปรงุกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. 2545 

25. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดเขตทีด่นิทีจ่ะท าการส ารวจเพือ่
การวางและจัดท าผงัเมอืงรวม จังหวดั รวม 72 จังหวดั พ.ศ. .... 

26. เรือ่ง ยทุธศาสตรแ์ละวงเงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2547 

27. เรือ่ง แผนงบประมาณในเชงิบรูณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2547 

28. เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยคณะกรรมการผูช้ว่ย
รัฐมนตร ีพ.ศ. 2546 

29. เรือ่ง แตง่ตัง้ 
1. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการบรหิารศนูยม์านุษยวทิยา

สรินิธร 
2. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค 
3. กรรมการอืน่ในคณะกรรมการองคก์ารสะพานปลา 
4. ประธานกรรมการและกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการรถไฟแหง่

ประเทศไทย 

 

1. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์
(ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... (ปรบัปรงุจ านวนเงนิในสญัญาซือ้ขาย จ านวนเงนิการ
กูย้มื ความรบัผดิของเจา้ส านกัโรงแรม และอตัราคา่ธรรมเนยีม) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายแพง่
และพาณชิย ์(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (ปรับปรงุจ านวนเงนิในสญัญาซือ้ขาย จ านวนเงนิ
การกูย้มื ความรับผดิของเจา้ส านักโรงแรม และอัตราคา่ธรรมเนยีม) ตามทีก่ระทรวง
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ยตุธิรรมเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บ
ขอ้สงัเกตของส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีปประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้สง่ให ้
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นเสนอสภาผูแ้ทนราษฎร
พจิารณาตอ่ไป 

ทัง้นี ้กระทรวงยตุธิรรมไดร้ายงานวา่ เนือ่งจากบทบัญญัตใินประมวลกฎหมายแพง่
และพาณชิยไ์ดใ้ชม้าเป็นเวลานาน และไมส่อดคลอ้งกบัสภาวการณท์างเศรษฐกจิ
และสงัคมในปัจจบัุน โดยเฉพาะบทบัญญัตทิีเ่กีย่วกบัสญัญาซือ้ขายจ านวนเงนิการ
กูย้มื ความรับผดิของเจา้ส านักโรงแรมและอัตราคา่ธรรมเนยีม เพือ่ใหเ้หมาะสมกบั
สภาพเศรษฐกจิและสงัคมในปัจจบัุน สมควรแกไ้ขปรับปรงุจ านวนทีก่ าหนดไวใ้น
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิยด์ังกลา่ว 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบัญญัตดิังกลา่ว ไดแ้กไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายแพง่
และพาณชิย ์ดงันี ้

1. ปรับปรงุการซือ้ขายอสงัหารมิทรัพยแ์ละสงัหารมิทรัพย ์จากเรอืมรีะวาง
ตัง้แตห่กตันขึน้ไป เรอืกลไฟ หรอืเรอืยนตม์รีะวางตัง้แตห่า้ตันขึน้ไป ทัง้
ซือ้ขายแพและสตัวพ์าหนะดว้ย แกไ้ขเป็นเรอืมรีะวางตัง้แตห่า้ตันขึน้ไป 
ทัง้ซือ้ขายแพและสตัวพ์าหนะดว้ย 

2. ปรับปรงุจ านวนเงนิในการกูย้มื ทีต่อ้งมหีลักฐานแหง่การกูย้มืเป็น
หนังสอืจากกูย้มืเงนิกวา่หา้สบิบาทขึน้ไป แกไ้ขเป็นกูย้มืเงนิกวา่สองพัน
บาทขึน้ไป 

3. ปรับปรงุจ านวนเงนิทีเ่จา้ส านักตอ้งรับผดิในการทีท่รัพยส์นิของคน
เดนิทางหรอืแขกอาศัยสญูหาย จากจ ากดัไวเ้พยีงหา้รอ้ยบาท แกไ้ข
เป็นหนึง่หมืน่บาท 

4. ปรับปรงุอัตราคา่ธรรมเนยีมในการขอส าเนาหนังสอืบรคิณพส์นธแิละ
ขอ้บังคับของบรษัิท จากไมเ่กนิฉบับละบาทหนึง่ แกไ้ขเป็นฉบับละสบิ
บาท 

5. ปรับปรงุอัตราคา่ธรรมเนยีมทีจ่ะเรยีกเก็บเมือ่มอบใบหุน้ใหแ้กผู่ถ้อืหุน้ 
จากมใิหเ้กนิหา้สบิสตางค ์แกไ้ขเป็นมใิหเ้กนิสบิบาท 

6. ปรับปรงุอัตราคา่คดัส าเนาทะเบยีนผูถ้อืหุน้ จากหา้สบิสตางคต์อ่รอ้ยค า 
แกไ้ขเป็นไมเ่กนิหนา้ละสบิบาท 

7. ปรับปรงุอัตราเงนิคา่ส าเนางบดลุ จากฉบับละหา้สบิสตางค ์แกไ้ขเป็น
ฉบับละยีส่บิบาท 

8. ปรับปรงุจ านวนเงนิรางวัลหรอืคา่ธรรมเนยีมทีบ่คุคลผูม้สีทิธจิะรับ
ทรัพยส์นิตอ้งช าระใหแ้กผู่เ้ก็บได ้ซึง่ทรัพยส์นิหาย หรอืต ารวจหรอื
พนักงานเจา้หนา้ทีอ่ืน่ทีรั่บมอบทรัพยส์นิหายไวต้ามล าดับ จากจ านวน
รอ้ยละสบิแหง่คา่ทรัพยส์นิภายในราคาพันบาท แกไ้ขเป็นจ านวนรอ้ยละ
สบิแหง่คา่ทรัพยส์นิภายในราคาสามหมืน่บาท 

 

2. เร ือ่ง ผลการประชุมเอเชยี - ยโุรป คร ัง้ท ี ่4 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการประชมุเอเชยี - ยโุรป ครัง้ที ่4 ระหวา่งวันที ่22 - 24 
กนัยายน 2545 ณ กรงุโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารก์ ตามทีก่ระทรวงการ
ตา่งประเทศเสนอ ดงันี ้

1. ผูเ้ขา้รว่มประชมุ ผูน้ าและผูแ้ทนประเทศสมาชกิอาเซม 26 สมาชกิ 
ไดแ้ก ่เอเชยี 10 ประเทศ EU 15 ประเทศ และประธานคณะกรรมาธกิาร
ยโุรป โดยนายกรัฐมนตรเีดนมารก์เป็นประธานการประชมุ 

2. ดา้นการเมอืง ทีป่ระชมุแลกเปลีย่นขอ้คดิเห็นเกีย่วกบัสถานการณต์า่ง ๆ 
ในภมูภิาค เชน่ 1) การสรา้งสนัตภิาพคาบสมทุรเกาหล ี2) ความรว่มมอื
ในการตอ่ตา้นการกอ่การรา้ย 3) รับรองแผนความรว่มมอืวา่ดว้ยการ
ตอ่ตา้นการกอ่การรา้ยระหวา่งประเทศภายใตก้รอบอาเซม นอกจากนียั้ง
เนน้การแกไ้ขปัญหาอรัิกตามขอ้มตขิองสหประชาชาต ิ

3. ดา้นเศรษฐกจิ ทีป่ระชมุยนืยันทีจ่ะรว่มมอืกนัสง่เสรมิความสมัพันธท์าง
เศรษฐกจิระหวา่งภมูภิาคเพือ่น าไปสูก่ารเตบิโตทีย่ั่งยนืของเศรษฐกจิ
โลก และเห็นความส าคัญของการคา้พหภุาคทีีเ่สรแีละยตุธิรรม โดยการ
เจรจาควรค านงึถงึมติดิา้นการพัฒนาความตอ้งการของประเทศก าลงั
พัฒนา รวมทัง้ความส าคัญของการเปิดตลาดสนิคา้เกษตรและการคา้ที่
เป็นธรรม และทีป่ระชมุเห็นพอ้งใหพ้จิารณาเรือ่งการจัดท ากรอบการ
ด าเนนิพันธมติรทีใ่กลช้ดิทางเศรษฐกจิ (Closer Economic 
Partnership CEP) ในกรอบอาเซม 

4. ดา้นสงัคม วฒันธรรม ทีป่ระชมุใหค้วามส าคญัดา้นการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยแ์ละการศกึษา รวมทัง้ความส าคญัของสิง่แวดลอ้ม 

5. การประชมุครัง้ตอ่ไป เวยีดนามจะเป็นเจา้ภาพในการประชมุผูน้ าอาเซม 
ครัง้ที ่5 ในปี 2547 

6. การหารอืทวภิาคใีนชว่งการประชมุ 
o 6.1 หารอืทวภิาคกีบันายกรัฐมนตร ีโกะ๊ จก ตง แหง่สงิคโปร ์ทัง้

สองฝ่ายเห็นพอ้งวา่การจัดตัง้ STEER เป็นประโยชนใ์นการ
สง่เสรมิความสมัพันธท์างเศรษฐกจิระหวา่งกนั และควรรว่มกนั
ผลักดนัใหป้ระเทศสมาชกิอืน่ ๆ ปฏบัิตติามพันธกรณีในกรอบ 
AFTA รวมทัง้หารอืเรือ่ง Asian Bond และ credit rating 
agency 

o 6.2 หารอืกบันายกรัฐมนตร ีฟาม วัน ขาย แหง่เวยีดนาม 
เวยีดนามขอใหไ้ทยลงโทษกลุม่ตอ่ตา้นรัฐบาลเวยีดนามขัน้
รนุแรง และเห็นชอบกบัการเชือ่มโยงการบนิในภมูภิาค เชน่ 
เชยีงใหม ่- ฮานอย และรับจะแกปั้ญหาการคมนาคมทางบกบน
ถนนสายที ่9 ทีเ่ชือ่มมกุดาหาร สะหวันเขต และดานัง ความ
รว่มมอืดา้นขา้วและยางพารา การจัดตัง้เขตการคา้เสรไีทย - 
เวยีดนาม เป็นตน้ นอกจากนียั้งขอใหไ้ทยสนับสนุนการเขา้เป็น
สมาชกิ WTO 

o 6.3 หารอืกบันายกรัฐมนตร ีจ ูหรง จ ีแหง่จนี จนีขอบคณุทีไ่ทยมี
ความชดัเจนในนโยบายจนีเดยีว ทัง้นี ้จนีไมค่ดัคา้นการตดิตอ่
ทางเศรษฐกจิระหวา่งไทยกบัไตห้วัน แตค่ดัคา้นการตดิตอ่ทาง



การเมอืง ไทยไดย้ ้าถงึความส าคัญของการจัดตัง้เขตการคา้เสรี
ไทย - จนี 

o 6.4 หารอืทวภิาคกีบันายกรัฐมนตร ีAnders Foh Rasmussen 
แหง่เดนมารก์ เดนมารก์ชืน่ชมการปฏริปูเศรษฐกจิของไทย และ
สนใจขยายความรว่มมอืกบัไทย ไทยเสนอขยายความรว่มมอื
ดา้น SMEs และการเกษตร โดยมุง่ใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากร
ของไทย 

 

3. เร ือ่ง การขายทีด่นิและอาคารอดตีทีท่ าการสถานเอกอคัรราชทตู และ
ท าเนยีบเอกอคัรราชทตู ณ กรงุบอนน ์

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการด าเนนิการเกีย่วกบัการขายทีด่นิและอาคารอดตี
ทีท่ าการสถานเอกอัครราชทตู และท าเนยีบเอกอัครราชทตู ณ กรงุบอนน ์ประเทศ
สหพันธส์าธารณรัฐเยอรมน ีในราคาขายขัน้ต า่ที ่8.8 แสนมารก์ และ 1.5 ลา้นมารก์ 
ตามล าดับ ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ 

กระทรวงการคลงัไดรั้บแจง้จากกระทรวงการตา่งประเทศวา่ ปัจจบุันประเทศสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนไีดเ้ปลีย่นแปลงการใชส้กลุเงนิสกลุมารก์มาเป็นเงนิสกลุยโูรแลว้ 
ในอัตราแลกเปลีย่นถาวรที ่1 ยโูร เทา่กบั 1.95583 มารก์ ดังนัน้ ราคาขาย 8.8 แสน
มารก์ และ 1.5 ลา้นมารก์ จงึมมีลูคา่เทา่กบั 449,936.86 ยโูร และ 766,937.82 ยโูร 
ตามล าดับ 

 

4. เร ือ่ง การปฏริปูระบบบญัชภีาครฐั 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบแผนด าเนนิงานปฏริปูระบบบัญชภีาครัฐ และเห็นชอบสัง่การ
ใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และหน่วยงานภาครัฐลักษณะพเิศษ ไดแ้ก ่
หน่วยงานอสิระตามรัฐธรรมนูญ องคก์ารมหาชน และหน่วยงานอืน่ของรัฐทีจั่ดตัง้โดย
กฎหมายเฉพาะ รวมทัง้กองทนุเงนินอกงบประมาณ ก าหนดระบบบัญช ีและจัดท า
รายงานการเงนิตามหลกัการและนโยบายบัญชสี าหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบับที ่2 
และจัดสง่รายงานการเงนิตามรปูแบบทีก่ระทรวงการคลัง ก าหนดใหก้รมบัญชกีลาง 
ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ซึง่การปฏริปูระบบบัญชภีาครัฐเป็นการด าเนนิการ
ภายใตแ้ผนการปฏริปูกระทรวงการคลงั ทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบแลว้เมือ่วนัที ่
5 พฤศจกิายน 2545 ซึง่ขอ้เสนอครัง้นีเ้ป็นการด าเนนิการตอ่เนือ่งเพือ่ใหห้น่วยงาน
ภาครัฐทีอ่ยูใ่นความควบคมุของรัฐบาลใชเ้ป็นมาตรฐานกลางในการก าหนดระบบ
บัญชขีองหน่วยงานใหเ้หมาะสม เพือ่ประโยชนต์อ่การรายงานการเงนิและวเิคราะห์
การเงนิการคลงัของแผน่ดนิในภาพรวมของกระทรวงการคลงั 

ทัง้นี ้กระทรวงการคลงัรายงานวา่ 



1. กรมบัญชกีลางไดด้ าเนนิการปฏริปูระบบบัญชภีาครัฐมาโดยล าดบั โดยไดเ้ริม่
ประกาศใชห้ลักการและนโยบายบัญชตีามเกณฑค์งคา้งส าหรับหน่วยงานภาครัฐฉบับ
ที1่เมือ่เดอืนพฤษภาคม2544เพือ่ใหส้ว่นราชการระดับกรมตามโครงการน ารอ่งการ
ปรับเปลีย่นระบบงบประมาณหน่วยงานอสิระตามรัฐธรรมนูญ องคก์ารมหาชน และ
หน่วยงานในก ากบัของรัฐถอืปฏบิตั ินอกจากนัน้ยังไดก้ าหนดหลักเกณฑก์ารตรีาคา
ทรัพยส์นิ โดยไดแ้จง้เวยีนใหส้ว่นราชการส ารวจรวบรวมทรัพยส์นิทีส่ว่นราชการ
ครอบครองดแูล เพือ่เตรยีมหามลูคา่ทรัพยส์นิทีจ่ะน ามาบันทกึบัญชเีมือ่เริม่ตน้ปฏบิตั ิ
ตามระบบบัญชเีกณฑค์งคา้ง และไดจั้ดการฝึกอบรมหลักการและนโยบายบัญชตีาม
เกณฑค์งคา้งเพือ่เตรยีมความพรอ้มใหก้บัสว่นราชการมาเป็นล าดับอยา่งตอ่เนือ่ง
ส าหรับการด าเนนิงานในระยะตอ่ไปจะด าเนนิการตามแผนการด าเนนิงานปฏริปูระบบ
บัญชภีาครัฐ ซึง่สรปุไดด้ังนี ้

 1.1 ศกึษาเพือ่พจิารณาก าหนดหลักการและนโยบายบัญชสี าหรับ
หน่วยงานภาครัฐ ฉบับที ่2 ผังบัญชมีาตรฐาน มาตรฐานรายงานการเงนิ 
แนวปฏบัิตมิาตรฐานทางบัญชตีามเกณฑค์งคา้งส าหรับรัฐบาลและ
หน่วยงานภาครัฐ เพือ่ใหห้น่วยงานภาครัฐถอืปฏบิัตภิายในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2546 

 1.2 น าระบบบัญชตีามเกณฑค์งคา้งไปทดลองปฏบิตักิบัหน่วยงาน
ภาครัฐภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 โดยฝึกอบรมใหค้วามรูร้ะบบ
บัญชแีนวใหมต่ามเกณฑค์งคา้งใหแ้กห่น่วยงาน ใหค้ าปรกึษา แนะน า 
และสนับสนุนการวางระบบบัญชขีองหน่วยงานใหส้อดคลอ้งกบั
มาตรฐานทีก่ระทรวงการคลังก าหนด จัดทมีงานก ากบัดแูลหน่วยงานที่
ทดลองปฏบัิต ิตัง้แตเ่ริม่ตน้การปรับเปลีย่นระบบบัญช ีจนสามารถ
บันทกึบัญชแีละจัดท ารายงานการเงนิได ้ตดิตาม ประเมนิผลการ
ทดลองปฏบิตั ิ

 1.3 พัฒนาโปรแกรมระบบบรหิารการเงนิและบัญชขีองสว่นราชการ 
(AFMIS) โดยใชก้รมบัญชกีลาง เป็นตน้แบบ ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2546 และอนุญาตใหส้ว่นราชการน าไปใชห้รอืน าไปพัฒนาตอ่ให ้
เหมาะสมกบัตนเอง 

 1.4 จัดหาระบบคอมพวิเตอร ์(GFMIS) เพือ่พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศทางดา้นการรับจา่ยเงนิ และการบัญชขีองรัฐบาลใหม้ี
ประสทิธภิาพ ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 - 2547 

 1.5 เริม่ทดลองการจัดท างบการเงนิในภาพรวมของแผน่ดนิ โดยการน า
รายงานการเงนิประจ าปีงบประมาณ 2547 จากสว่นราชการและ
หน่วยงานภาครัฐอืน่มาปรับเขา้สูร่ะบบบัญชรัีฐบาล เพือ่จัดท ารายงาน
การเงนิในภาพรวมของแผน่ดนิตามเกณฑค์งคา้ง 

2. ขณะนีก้ระทรวงการคลงัไดป้ระกาศใชห้ลักการและนโยบายบัญชสี าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐ ฉบับที ่2 แลว้ โดยมวีตัถปุระสงคใ์หห้น่วยงานภาครัฐทีอ่ยูใ่นความควบคมุ
ของรัฐบาล รวมทัง้หน่วยงานทีด่ าเนนิงานโดยใชเ้งนิทัง้หมดหรอืเงนิสว่นใหญจ่าก
เงนิงบประมาณ ซึง่ประกอบดว้ยสว่นราชการระดับกรม และหน่วยงานภาครัฐลักษณะ
พเิศษ ใชเ้ป็นมาตรฐานในการก าหนดระบบบัญชใีหเ้หมาะสมกบับทบาท ภารกจิ และ
การบรหิารจัดการภายในหน่วยงาน และจะตอ้งจัดท ารายงานการเงนิตามรปูแบบที่



กระทรวงการคลงัก าหนดสง่ใหก้รมบัญชกีลางเพือ่ประโยชนใ์นการจัดท ารายงาน
การเงนิของแผน่ดนิในภาพรวม และหรอืเพือ่ประโยชนใ์นการวเิคราะหภ์าพรวม
การเงนิการคลงัของประเทศ ส าหรับรัฐวสิาหกจินัน้แมจ้ะเป็นหน่วยงานทีอ่ยูใ่นความ
ควบคมุของรัฐบาล แตเ่ป็นหน่วยงานเชงิพาณชิยข์องรัฐบาลทีม่กีจิกรรมหลากหลาย
ทัง้ทางดา้นการคา้และการเงนิ หลักการและนโยบายบัญชสี าหรับหน่วยงานภาครัฐ 
ฉบับที ่2 นีไ้มค่รอบคลมุถงึในชัน้ตน้นีจ้งึก าหนดใหแ้สดงมลูคา่สนิทรัพยส์ทุธขิอง
รัฐวสิาหกจิเฉพาะในสว่นทีรั่ฐบาลเป็นเจา้ของไวใ้นรายงานการเงนิของแผน่ดนิใน
ภาพรวม ส าหรับในสว่นขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่นัน้ เพือ่ประโยชนใ์นการ
ก ากบัดแูลองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ซึง่รัฐบาลกลางไดจั้ดสรรงบประมาณสว่นหนึง่
เป็นเงนิอดุหนุนในการด าเนนิงาน จ าเป็นตอ้งมขีอ้มลูรายงานการเงนิ จากองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีจั่ดท าขึน้จากหลักการพืน้ฐานทางบัญชเีดยีวกนั เพือ่ประโยชน์
ในการวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบดว้ย จงึเห็นควรใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ก าหนด
ระบบบัญชขีองตนเองใหส้อดคลอ้งกบัหลักการและนโยบายบัญช ีส าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐ ฉบับที ่2 นี ้พรอ้มทัง้จัดท ารายงานการเงนิตามรปูแบบทีก่ระทรวงการคลงั
ก าหนดสง่ใหก้รมบัญชกีลางดว้ยเชน่กนั 

3. กระทรวงการคลังพจิารณาแลว้เห็นวา่ เพือ่ใหรั้ฐบาลสามารถจัดท ารายงานการเงนิ
ของแผน่ดนิในภาพรวมตามเกณฑค์งคา้ง และสามารถวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบการเงนิ
การคลังของประเทศไดจ้ าเป็นตอ้งใหห้น่วยงานภาครัฐทกุแหง่ดงักลา่วขา้งตน้ จัดท า
บัญชแีละรายงานการเงนิตามหลักเกณฑเ์ดยีวกนั คอื หลักการและนโยบายบัญช ี
และรปูแบบรายงานการเงนิทีก่ระทรวงการคลงัก าหนด และจัดสง่ใหก้รมบัญชกีลาง
เพือ่จัดท ารายงานการเงนิ และเพือ่การวเิคราะหก์ารเงนิการคลงัของแผน่ดนิใน
ภาพรวมตอ่ไป 

 

5. เร ือ่ง ผลการหารอืระหวา่งนายกรฐัมนตรกีบัรฐัมนตรกีารคา้และ
อตุสาหกรรมสหราชอาณาจกัร 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการหารอืระหวา่งนายกรัฐมนตรกีบัรัฐมนตรกีารคา้
และอตุสาหกรรม สหราชอาณาจักร ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ ดงันี้ 

1. นโยบายเศรษฐกจิของรฐับาล 

 ฝ่ายสหราชอาณาจกัร แสดงความชืน่ชมตอ่นโยบายของรัฐบาลไทย
ในปัจจบุัน โดยเฉพาะการปรับโครงสรา้งเศรษฐกจิ และโครงการหนึง่
ต าบลหนึง่ผลติภัณฑ ์ทีส่ง่ผลใหเ้กดิการพัฒนาอยา่งทั่วถงึในชนบท
ของไทย โดยฝ่ายสหราชอาณาจักรไดม้โีอกาสไปเยีย่มชมโครงการ
พัฒนาชนบทในจังหวดับรุรัีมย ์

 ฝ่ายไทย ชีแ้จงวา่ แนวความคดิหลักของรัฐบาลชดุนีค้อื ในระบบ
เศรษฐกจิทนุนยิม จะตอ้งมเีงนิทนุ เพือ่สรา้งรายไดต้อ่ไป ดังนัน้ รัฐบาล
จงึพยายามน าเงนิทนุมาสูช่นบท โดยจัดตัง้โครงการหนึง่ต าบลหนึง่
ผลติภัณฑ ์ซึง่เป็นการน าสนิคา้ทีช่าวบา้นมศีกัยภาพในการผลติอยูแ่ลว้



ของแตล่ะหมูบ่า้นมาสูท่อ้งตลาด โดยรัฐบาลเป็นผูใ้หโ้อกาสและเงนิทนุ 
ซึง่ประสบความส าเร็จดมีาก และไดรั้บการตอบรับอยา่งดจีากตลาดทัง้
ในประเทศและตา่งประเทศ อกีทัง้ยังไดรั้บการสนับสนุนจากหน่วยงาน 
JETRO ของญีปุ่่ นทีรั่บสนิคา้ไทยไปขายในญีปุ่่ นเป็นจ านวนมาก ทัง้นี ้
ในปี 2545 ทีผ่า่นมารายได ้จากการขายผลติภัณฑจ์ากโครงการนีส้งูถงึ 
24 พันลา้นบาท เพิม่ขึน้ถงึ 100 เทา่จากปีกอ่นหนา้ 

2. การสง่เสรมิธรุกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) 

 ฝ่ายสหราชอาณาจกัร ยกประเด็นเรือ่งความรว่มมอืเพือ่สง่เสรมิ 
SMEs ทีไ่ดเ้คยหารอืกบัฝ่ายไทยแลว้ในโอกาสทีน่ายกรัฐมนตรขีอง
ไทยเดนิทางเยอืนสหราชอาณาจักรเมือ่เดอืนพฤษภาคม 2545 โดยได ้
สอบถามถงึความเป็นไปไดใ้นการรว่มมอืกนัเพือ่จัดตัง้กองทนุมลูคา่
ประมาณ 40 - 50 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ เพือ่สง่เสรมิ SMEs ในสาขาที่
สรา้งมลูคา่เพิม่ 

 ฝ่ายไทย แจง้วา่ จะมอบหมายใหก้ระทรวงอตุสาหกรรม ซึง่เป็น
หน่วยงานทีรั่บผดิชอบดา้นการสง่เสรมิ SMEs โดยตรง รับไปพจิารณา
และแจง้ผลตอ่ไป นอกจากนีฝ่้ายไทยไดใ้หค้วามเห็นเพิม่เตมิวา่ การ
รว่มมอืกนัสง่เสรมิ SMEs ใหไ้ดผ้ลนัน้ ตอ้งอาศัยทัง้เงนิทนุเป็นปัจจัย
ส าคัญ และตอ้งมเีครอืขา่ยการประสานงานและกลยทุธร์ว่มทีด่ดีว้ย 

3. การเจรจาการคา้ภายใต ้WTO 

 ฝ่ายสหราชอาณาจกัร แสดงความเห็นวา่ ไทยเป็นประเทศหนึง่ทีม่ี
บทบาทส าคญัในการเจรจาการคา้ภายใต ้WTO ซึง่ฝ่ายสหราช
อาณาจักรเห็นดว้ย และเห็นวา่ทกุประเทศควรรว่มมอืกนัเพือ่ใหก้าร
เจรจาประสบผลส าเร็จตามแนวทางทีว่างไวจ้ากการประชมุทีโ่ดฮา 
พรอ้มทัง้แจง้วา่ ขอ้กงัวลของสหภาพยโุรปในการเจรจาภายใตก้รอบ 
WTO คอื เรือ่งการเปิดเสรสีนิคา้เกษตร 

 ฝ่ายไทย ชีแ้จงวา่ ไทยเป็นแกนน าในกลุม่ประเทศก าลังพัฒนา โดย
ไทยตอ้งการผลักดันใหก้ารเจรจา มคีวามคบืหนา้โดยเร็ว กอ่นการ
ประชมุรัฐมนตรเีศรษฐกจิทีเ่มอืงแคนคนู ประเทศเม็กซโิก ในเดอืน
กนัยายน 2546 ทัง้นี ้เรือ่งทีไ่ทยใหค้วามส าคญั ไดแ้ก ่เรือ่ง Special 
and Differential Treatment และเรือ่งสทิธบัิตรยา นอกจากนี ้ได ้
แสดงความเห็นเพิม่เตมิวา่ ไทยตอ้งการเห็นการคา้ระหวา่งประเทศ
เป็นไปอยา่งเสรแีละเป็นธรรมควบคูก่นั เพือ่เอือ้ประโยชนใ์หแ้กป่ระเทศ
ทีม่รีะดับการพัฒนาµèÓกวา่ 

4. การด าเนนิงานของอาเซยีน 

 ฝ่ายสหราชอาณาจกัร สอบถามฝ่ายไทยถงึความคบืหนา้ในการ
ด าเนนิงานของอาเซยีน 



 ฝ่ายไทย แจง้วา่ อาเซยีนมปีระสบการณด์า้นการขยายสมาชกิ
เชน่เดยีวกบัสหภาพยโุรป เนือ่งจากสมาชกิใหมจ่ะมพัีฒนาการทีช่า้กวา่
สมาชกิเดมิ ปัจจบัุน ผูน้ าในกลุม่อาเซยีนก าลงัหารอืกนัเพือ่สรา้ง
ยทุธศาสตรท์ีเ่หมาะสมใหก้บัภมูภิาค โดยจะใหป้ระเทศสมาชกิแตล่ะ
ประเทศรับผดิชอบการพัฒนาในดา้นทีต่นมคีวามถนัด เชน่ ไทยจะเป็น
ผูน้ าในการพัฒนาดา้นการทอ่งเทีย่ว มาเลเซยีรับดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศ และอนิโดนเีซยีรับดา้นพลังงาน เป็นตน้ นอกจากนี ้
อาเซยีนยังมนีโยบายทีจ่ะเริม่ใช ้Asian Bond ในเดอืนมถินุายน 2546 

5. การหา้มน าเขา้เนือ้ววัและผลติภณัฑ ์

 ฝ่ายสหราชอาณาจกัร แสดงความกงัวลเรือ่งทีไ่ทยไดม้ปีระกาศหา้ม
น าเขา้เนือ้ววัจากประเทศทีม่สีถานการณโ์รควัวบา้ ซึง่มสีหราช
อาณาจักรรวมอยูด่ว้ย ท าใหม้ลูคา่การสง่ออกของสหราชอาณาจักร
มายังประเทศไทยลดลงอยา่งมาก 

 ฝ่ายไทย ชีแ้จงวา่ ไทยไมม่นีโยบายกดีกนัการน าเขา้จากตา่งประเทศ 
และคดิวา่ขณะนีปั้ญหาโรควัวบา้ ไดรั้บการแกไ้ขและหมดไปแลว้ ทัง้นี ้
ไทยบรโิภคเนือ้ววัเป็นจ านวนมากท าใหต้อ้งมกีารน าเขา้อยูแ่ลว้ โดย
สว่นใหญน่ าเขา้จากบังคลาเทศและอนิเดยี 

6. การเก็บภาษสีรรพสามติซ า้ซอ้น (Double Taxation) ส าหรบัสนิคา้
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล ์

 ฝ่ายสหราชอาณาจกัร แสดงความกงัวลเรือ่งทีรั่ฐบาลไทยเก็บภาษี
สรรพสามติซ า้ซอ้นส าหรับสนิคา้ เครือ่งดืม่แอลกอฮอลท์ีน่ าเขา้มาเป็น
วัตถดุบิส าหรับผลติเครือ่งดืม่ Scotch Whisky สง่ผลใหนั้กลงทนุ
ตา่งชาตหิันไปหาแหลง่ลงทนุอืน่แทนทีจ่ะเป็นประเทศไทย 

 ฝ่ายไทย รับวา่จะพจิารณาการเก็บภาษีทีไ่มเ่ป็นธรรม 

7. การคุม้ครองทรพัยส์นิทางปญัญา 

 ฝ่ายสหราชอาณาจกัร แจง้วา่ มกีารสง่ออกสนิคา้สิง่บันทกึเพลงและ
ภาพยนตรท์ีล่ะเมดิลขิสทิธิจ์ากไทยไปยังสหราชอาณาจักรเป็นจ านวน
มาก หวงัวา่รัฐบาลไทยจะเรง่ด าเนนิการแกไ้ขโดยเร็ว 

 ฝ่ายไทย ชีแ้จงวา่ ขณะนีก้ระทรวงพาณชิยข์องไทยก าลังด าเนนิการ
แกไ้ขปัญหานีอ้ยา่งเขม้งวด และลา่สดุไดม้นีโยบายตัดกระแสไฟฟ้า
หา้งสรรพสนิคา้ทีม่กีารขายสนิคา้ละเมดิลขิสทิธิ ์ทัง้นี ้การด าเนนิการ
ปราบปรามของรัฐบาลจัดวา่ประสบผลส าเร็จเป็นทีน่่าพอใจ เนือ่งจาก
บรษัิทผูผ้ลติเพลงไดม้าแสดงความขอบคณุตอ่นายกรัฐมนตร ีและชืน่
ชมตอ่การด าเนนิงานของรัฐบาล ซึง่ท าใหบ้รษัิทฯ มยีอดขาดเพิม่ขึน้ 

8. ปญัหาสถานการณใ์นตะวนัออกกลาง 



 ฝ่ายสหราชอาณาจกัร แจง้ความคบืหนา้เรือ่งการทีอ่รัิกตอ่ตา้นการ
ตรวจคน้อาวธุโดยสหประชาชาต ิวา่ขณะนี ้สหราชอาณาจักรก าลัง
จัดตัง้กองก าลงัเพือ่รว่มมอืกบัสหรัฐอเมรกิา และไดส้อบถามความเห็น
ของไทยในเรือ่งนี ้

 ฝ่ายไทย ชีแ้จงวา่ ไทยมคีวามกงัวลในเรือ่งนีเ้ชน่กนั และตอ้งการให ้
ปัญหานีย้ตุโิดยเร็ว เพราะเป็นการบ่ันทอนความเชือ่ม่ันของโลก ทัง้นี ้
ไทยพรอ้มทีจ่ะใหค้วามรว่มมอืกบัสหราชอาณาจักรในฐานะทีไ่ทยเป็น
สมาชกิสหประชาชาต ิ

9. โครงการตอบแทนกลบัคนืทางเศรษฐกจิ 

 ฝ่ายสหราชอาณาจกัร สอบถามถงึความคบืหนา้ของโครงการตอบ
แทนกลับคนืทางเศรษฐกจิทีเ่ป็นความตกลงระหวา่งกระทรวงกลาโหม
ของไทยกบับรษัิท BAE Systems ดว้ยความสนับสนุนของ
กระทรวงกลาโหม สหราชอาณาจักร โดยมจีดุมุง่หมายเพือ่พัฒนา
กองทัพไทยใหม้คีวามทันสมัย ซึง่ฝ่ายไทยรับจะแจง้ความคบืหนา้
ตอ่ไป 

10. ประเด็นดา้นการคา้ระหวา่งไทยกบัสหภาพยโุรป 

 ฝ่ายสหราชอาณาจกัร สอบถามถงึประเด็นดา้นอืน่ ๆ ทีไ่ทยตอ้งการ
ใหส้หราชอาณาจักรใหค้วามชว่ยเหลอื 

 ฝ่ายไทย ขอใหฝ่้ายสหราชอาณาจักรใหค้วามเป็นธรรมแกไ่ทยใน
ประเด็นปัญหาดา้นการคา้ระหวา่งไทยกบัสหภาพยโุรป โดยไดแ้สดง
ความเห็นวา่ ทัง้สองฝ่ายควรรว่มมอืกนัขจัดอปุสรรคทางการคา้ทีม่ใิช่

ภาษีใหห้มดไป เพือ่ใหเ้กดิผลดแีละเพือ่ขยายปรมิาณการคา้ระหวา่งกนั 
 ฝ่ายสหราชอาณาจกัร รับทีจ่ะตดิตามและใหค้วามสนับสนุนไทย 

โดยเฉพาะในเรือ่งการยกเลกิการตรวจเขม้ 100% สนิคา้กุง้และไกท่ี่
น าเขา้จากไทย 

 

6. เร ือ่ง อนุมตัเิงนิงบประมาณจดัการเจรจาสนัตภิาพศรลีงักา รอบที ่2 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตเิงนิงบกลางรายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น 
จ านวน 2,376,000 บาท เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการจัดการเจรจาสนัตภิาพศรลีงักา รอบ
ที ่2 ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ สรปุสาระส าคญั ดงันี ้

1. นายกรัฐมนตรมีนีโยบายใหป้ระเทศไทยเป็นสถานทีจั่ดการเจรจา
สนัตภิาพศรลีังกา ตามค าขอของคูเ่จรจา คอื ฝ่ายรัฐบาลศรลีังกา และ
ฝ่าย LTTE และรัฐบาลนอรเ์วย ์ซึง่เป็นผูอ้ านวยการการเจรจา 
(Facilitator) กระทรวงการตา่งประเทศไดร้ว่มกบัหน่วยงานตา่ง ๆ 
จัดการเจรจาฯ ไปแลว้ 2 รอบ คอื รอบแรกระหวา่งวันที ่16 - 18 



กนัยายน 2545 และรอบ 2 ระหวา่งวันที ่31 ตลุาคม - 3 พฤศจกิายน 
2545 

2. การจัดเจรจารอบแรก กระทรวงการตา่งประเทศไดรั้บอนุมัตงิบประมาณ
ในวงเงนิ 3,530,600 บาท และในการจัดการเจรจารอบ 2 กระทรวงการ
ตา่งประเทศไมไ่ดจั้ดเตรยีมงบประมาณเพือ่รองรับภารกจิดงักลา่ว จงึ
จ าเป็นตอ้งใชง้บประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 งบ
กลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็นในวงเงนิ 
2,376,000 บาท โดยเบกิจา่ยในลักษณะเงนิราชการลับ 

 

7. เร ือ่ง โครงการงาน Expo 2005 Aichi 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใินหลักการใหป้ระเทศไทยเขา้รว่มงาน Expo 2005 Aichi โดย
มอบหมายใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเป็นหน่วยงานรับผดิชอบ 
ตามขอ้เสนอของกระทรวงพาณชิย ์

ทัง้นี ้กระทรวงพาณชิยร์ายงานวา่ การเขา้รว่มงานดงักลา่วจะเป็นประโยชนต์อ่การ
เผยแพรแ่ละประชาสมัพันธภ์าพลักษณข์องประเทศไทย และผูจั้ดงานไดก้ าหนด
หัวขอ้ของงาน คอื Nature's Wisdom ซึง่มวีตัถปุระสงคเ์พือ่สง่เสรมิความรว่มมอื
ระดับนานาชาตใินการตระหนักถงึความสมัพันธร์ะหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรพีจิารณาแลว้เห็นวา่ การเขา้รว่มงานดงักลา่วขา้งตน้ จะ
เป็นประโยชนต์อ่การเผยแพรแ่ละประชาสมัพันธภ์าพลักษณร์ะหวา่งประเทศทางดา้น
วทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม นอกจากนัน้ ยังสอดคลอ้งกบันโยบายของ
รัฐบาลดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และยทุธศาสตรก์ารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
ฉบับที ่9 จงึเห็นควรอนุมัตใินหลักการใหป้ระเทศไทยเขา้รว่มงาน Expo 2005 Aichi 
โดยมอบใหร้องนายกรัฐมนตรทีีก่ ากบัดแูลดา้นเศรษฐกจิเป็นผูก้ ากบัดแูลในภาพรวม 
และใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (กรมสง่เสรมิคณุภาพ
สิง่แวดลอ้ม) เป็นหน่วยงานหลักรับผดิชอบและด าเนนิการในเรือ่งดงักลา่ว 

 

8. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาจดัต ัง้องคก์ารบรหิารการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษเพือ่
การทอ่งเทีย่วอยา่งย ัง่ยนื (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใินหลักการรา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้องคก์ารบรหิารการพัฒนา
พืน้ทีพ่เิศษเพือ่การทอ่งเทีย่วอยา่งย่ังยนื (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. .... ทีส่ านัก
เลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา โดยใหรั้บความเห็นและขอ้สงัเกตของกระทรวงมหาดไทย ส านัก



งบประมาณ และคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 ไป
พจิารณาปรับปรงุรา่งพระราชกฤษฎกีาใหเ้หมาะสม แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ในการประชมุคณะรัฐมนตรอียา่งไมเ่ป็นทางการนอกสถานที ่ณ เกาะชา้ง จังหวัด
ตราด เมือ่วันที ่22 มถินุายน 2545 นายกรัฐมนตรไีดใ้หค้ าแนะน าเพิม่เตมิวา่ องคก์รที่
จะใชใ้นการบรหิารจัดการพืน้ทีพ่เิศษ นัน้ ใหจั้ดท าในลักษณะเป็นระดับชาต ิเพือ่ให ้
สามารถบรหิารจัดการตอ่พืน้ทีท่อ่งเทีย่วพเิศษเฉพาะซึง่รัฐบาลอาจจะประกาศอกี
หลายแหง่ ในอนาคตตอ่ไป ทัง้นี ้ขอใหเ้รง่ด าเนนิการโดยดว่นทีส่ดุ 

รา่งพระราชกฤษฎกีาดงักลา่ว มสีาระส าคัญ ดงันี ้

1. ใหจั้ดตัง้องคก์ารบรหิารการพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษเพือ่การทอ่งเทีย่วอยา่ง
ย่ังยนื (องคก์ารมหาชน) เรยีกโดยยอ่วา่ "อพท." มวีตัถปุระสงคเ์พือ่การ
ประสานงาน และบรหิารจัดการการทอ่งเทีย่วระหวา่งสว่นราชการ 
รัฐวสิาหกจิ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ หรอืหน่วยงานอืน่ของรัฐ
สง่เสรมิ สนับสนุน พัฒนาและรักษาสิง่แวดลอ้มเพือ่การทอ่งเทีย่วอยา่ง
ย่ังยนื สง่เสรมิการใชศ้กัยภาพทีม่อียูข่องภาครัฐและภาคเอกชนในการ
พัฒนาตลาดการทอ่งเทีย่ว สนับสนุนใหช้มุชนทอ้งถิน่เขา้มามสีว่นรว่ม
ในการพัฒนาและรักษาแหลง่ทอ่งเทีย่ว สนับสนุนองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่และชมุชนทอ้งถิน่ จัดใหม้กีารบ ารงุรักษาศลิปะ จารตีประเพณี 
และภมูปัิญญาทอ้งถิน่จัดท าขอ้มลูสารสนเทศเกีย่วกบัการท่องเทีย่ว 

2. ใหม้คีณะกรรมการบรหิารการพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษเพือ่การทอ่งเทีย่วอยา่ง
ย่ังยนื เรยีกโดยยอ่วา่ "กพท." มอี านาจหนา้ทีจั่ดท าและเสนอนโยบาย
และแผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารการพัฒนาพืน้ทีพ่เิศษเพือ่การทอ่งเทีย่ว
อยา่งย่ังยนื เพือ่เสนอตอ่คณะรัฐมนตรกี าหนดแผนปฏบิัตกิารให ้
ค าแนะน าเสนอแนะและแกไ้ขปัญหาอปุสรรคของการบรหิารจัดการใน
พืน้ทีแ่ตล่ะแหง่ ตดิตามประเมนิผล เสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณา
อนุมัตหิรอืจัดสรรงบประมาณเพือ่การบรหิารและพัฒนาการทอ่งเทีย่ว 
อนุมัตแิผนลงทนุและแผนการเงนิขององคก์าร ประกาศก าหนดพืน้ที่
พเิศษดว้ยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ีและเสนอคณะรัฐมนตรี
แตง่ตัง้คณะทีป่รกึษาในพืน้ทีพ่เิศษควบคมุดแูลการด าเนนิงานและการ
บรหิาร ออกระเบยีบ ขอ้บังคับ ประกาศ หรอืขอ้ก าหนด เกีย่วกบัการ
บรหิารงานบคุคล ทรัพยส์นิขององคก์าร และสวสัดกิาร สทิธปิระโยชน์
อืน่ของผูป้ฏบิตังิานในองคก์าร 

3. นโยบายและแผนยทุธศาสตรจ์ะเป็นกลไกส าคัญในการบรหิาร การ
จัดท านโยบายและแผนยทุธศาสตรนั์น้ จะตอ้งค านงึถงึหลักการผังเมอืง
และสิง่แวดลอ้มทีด่ ีและอยา่งนอ้ยจะตอ้งมรีายละเอยีดของเรือ่ง 6 เรือ่ง 
คอื 

o 1) การจ าแนกเขตการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ ควบคมุการกอ่สรา้งให ้
กลมกลนืกบัสภาพแวดลอ้ม 

o 2) การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟ ูและการใชป้ระโยชนจ์ากสิง่แวดลอ้มใน
ลักษณะทีส่มดลุ 

o 3) การสนับสนุนอตุสาหกรรมในครัวเรอืนโดยใชว้สัดทุอ้งถิน่ 



o 4) การมสีว่นรว่มของชมุชน 
o 5) การพัฒนาโครงขา่ยโครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่การพัฒนาการ

ทอ่งเทีย่ว 
o 6) การสง่เสรมิการทอ่งเทีย่วและการตลาดอยา่งครบวงจร 

 

9. เร ือ่ง โครงการบรหิารจดัการเพือ่การจดัท ายทุธศาสตรแ์ละปฏบิตักิารเพือ่
ยกระดบัการแขง่ขนัทางเศรษฐกจิของประเทศ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหด้ าเนนิโครงการบรหิารจัดการเพือ่การจัดท ายทุธศาสตรแ์ละ
แผนปฏบิตักิารเพือ่ยกระดับการแขง่ขนัทางเศรษฐกจิของประเทศ ในวงเงนิ 100 ลา้น
บาท เพือ่ใชด้ าเนนิการเป็นเวลา 2 ปี ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิสนอ 

ทัง้นี ้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) 
รายงานวา่ ในคราวประชมุคณะกรรมการพัฒนาขดีความสามารถในการแขง่ขนัของ
ประเทศ (กพข.) ครัง้ที ่2/2545 เมือ่วันที ่2 ตลุาคม 2545 ทีป่ระชมุเห็นชอบรปูแบบ
แนวทางการบรหิารงาน (Operation Model) ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาขดี
ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ (สพข.) เพือ่สนับสนุนภารกจิของ กพข. ได ้
อยา่งมปีระสทิธภิาพ และเห็นชอบการสนับสนุนงบประมาณ จ านวน 120 ลา้นบาท 
โดยโครงการบรหิารจัดการเพือ่การจัดท ายทุธศาสตรแ์ละปฏบิตักิารเพือ่ยกระดับการ
แขง่ขนัทางเศรษฐกจิของประเทศ มสีาระส าคญั ดงันี ้

แนวคดิ 

1. การเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ในการด าเนนิงานของ สพข. เพือ่ใหท้ า
หนา้ทีเ่ป็นฝ่ายเลขานุการของ กพข. ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ มคีวาม
คลอ่งตัวและสามารถจัดหาบคุลากรผูเ้ชีย่วชาญทีม่คีวามเป็นเลศิทาง
ปัญญา (The Best and The Brightest) จากภายนอกมารว่มงานกบั
เจา้หนา้ที ่สพข. เป็นปัจจัยส าคัญตอ่ความส าเร็จในการขบัเคลือ่นการ
ด าเนนิงานในสว่นตา่ง ๆ ใหเ้ป็นไปในทศิทางทีก่ าหนดภายใต ้
ยทุธศาสตรก์ารเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ 

2. ตามมต ิกพข. เมือ่วันที ่2 ตลุาคม 2545 เห็นชอบให ้สศช. วา่จา้ง
สถาบันบัณฑติบรหิารธรุกจิ ศศนิทร ์แหง่จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลัย ซึง่
เป็นสถาบันทีม่ผีลงานและประสบการณเ์ป็นทีย่อมรับเพือ่รว่มเป็น
ทมีงานใน สพข. เป็นเวลา 2 ปี 

วตัถปุระสงค ์เพือ่เสรมิสรา้งความเขม้แข็งในการด าเนนิงานของส านักงาน สพข. ใน
การท าหนา้ทีเ่ป็นฝ่ายเลขานุการของ กพข. อยา่งมปีระสทิธภิาพ และเพือ่พัฒนาและ
จัดท ายทุธศาสตรเ์พือ่การแขง่ขนัทางเศรษฐกจิไทยทีม่ปีระสทิธภิาพ ภายใต ้
วสิยัทศันแ์ละการวเิคราะหบ์นพืน้ฐานของขอ้มลูและแนวคดิทีเ่หมาะสม สอดคลอ้งกบั



สภาวการณ ์ทัง้ในและตา่งประเทศ และผลักดันไปสูก่ารปฏบัิตใินลกัษณะองคร์วม 
(Holistic Approach) 

แนวทางการด าเนนิงาน 

1. จัดหาและจัดจา้งทีป่รกึษาทางยทุธศาสตรท์ีเ่ป็นผูท้รงคณุวฒุแิละมี
ความช านาญเฉพาะทาง 5 ดา้น ไดแ้ก ่ดา้นเศรษฐศาสตร ์ดา้น
ยทุธศาสตรแ์ละการตลาด ดา้นการเพิม่ผลผลติ และดา้นจติวทิยาสงัคม 
เพือ่ท าหนา้ทีใ่หข้อ้คดิเห็นและขอ้เสนอแนะการด าเนนิงานทีเ่ป็น
ประโยชนแ์กก่ารท างานของ สพข. สศช. และกลุม่คณะท างาน ในการ
จัดวางทศิทางยทุธศาสตรใ์หเ้กดิความสมดลุทัง้ดา้นสงัคม เศรษฐกจิ 
และธรุกจิ รวมทัง้ใหค้ าปรกึษาในการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ 

2. จัดหาและจัดจา้งผูอ้ านวยการบรหิารโครงการจ านวน 4 คน (Program 
Officer) ส าหรับแตล่ะโครงการ และทมีงานสนับสนุนประกอบดว้ยที่
ปรกึษา (Consultants) จ านวน 8 คน และนักวเิคราะห ์(Analysts) 
จ านวน 8 คน ส าหรับด าเนนิการพัฒนา 3 เรือ่งหลักในดา้นยทุธศาสตร์
ภาพรวมการพัฒนาภาคการผลติและบรกิาร และการวางรากฐาน ของ
ปัจจัยสนับสนุน 

3. จัดหาสิง่อ านวยความสะดวกตา่ง ๆ เพือ่สรา้งสภาวะแวดลอ้มที่
เอือ้อ านวยแกก่ารปฏบิตังิานของกลุม่ทีป่รกึษาทางยทุธศาสตรแ์ละ
คณะท างานในการด างานรว่มกบั สพข. งบประมาณด าเนนิการทัง้สิน้ 
100 ลา้นบาท (ระยะเวลาด าเนนิการ) จ าแนกออกเป็น ปีที ่1 จ านวน 52 
ลา้นบาท ปีที ่2 จ านวน 48 ลา้นบาท 

ผลทีค่าดวา่จะไดร้บั 

1. สถานภาพทางการแขง่ขนัของประเทศโดยเปรยีบเทยีบ 
2. เป้าหมายทางการแขง่ขนัทีส่ามารถวดัได ้
3. ยทุธศาสตรท์ีน่ าไปสูก่ารปฏบัิตไิดจ้รงิในลกัษณะเชงิบรูณาการ 
4. ความรู ้ความเขา้ใจรว่มกนัในลักษณะของเครอืขา่ย การประสานการ

ท างานรว่มกนัระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน ภาคเอกชนและภาค
ประชาชน 

5. การตดิตามและประเมนิผลการพัฒนาตามยทุธศาสตร ์
6. การสรา้งใหเ้กดิผูท้ีม่คีวามรู ้ความเชีย่วชาญในการท าหนา้ทีใ่หบ้รกิารที่

ปรกึษาในทกุระดับทัง้ภาพรว่ม และรายสาขา 
7. กลไกและกระบวนการสนับสนุนเพือ่ผลักดันใหเ้กดิการน ายทุธศาสตร์

ไปสูก่ารปฏบัิตไิดอ้ยา่งจรงิจังตอ่เนือ่ง และมปีระสทิธภิาพ 

 

10. เร ือ่ง แผนการกอ่หนีจ้ากตา่งประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 



คณะรัฐมนตรพีจิารณาแผนการกอ่หนีจ้ากตา่งประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2546 ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ แลว้มมีต ิดงันี ้

1. อนุมัตกิรอบวงเงนิการกอ่หนีจ้ากตา่งประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2546 ในวงเงนิเทยีบเทา่ ไมเ่กนิ 1,000 ลา้นดอลลารส์หรัฐ 

2. อนุมัตแิผนการกอ่หนีจ้ากตา่งประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 
จ านวน 6 โครงการ วงเงนิรวม 972.90 ลา้นดอลลารส์หรัฐ ประกอบดว้ย
โครงการหลัก 4 โครงการ วงเงนิ 777.28 ลา้นดอลลารส์หรัฐ และ
โครงการส ารอง 2 โครงการ วงเงนิ 195.62 ลา้นดอลลารส์หรัฐ 

3. อนุมัตใินหลักการใหค้ณะกรรมการนโยบายหนีข้องประเทศ มอี านาจ
ปรับปรงุแกไ้ข และทบทวนแผนการกอ่หนีจ้ากตา่งประเทศดงักลา่วได ้
เป็นระยะ ๆ ตามความจ าเป็นและเหมาะสม ภายในกรอบวงเงนิ 1,000 
ลา้นดอลลารส์หรัฐ แลว้รายงานคณะรัฐมนตรเีพือ่ทราบตอ่ไป 

4. อนุมัตกิรอบวงเงนิกูใ้นประเทศทดแทนเงนิกูจ้ากตา่งประเทศของ
รัฐวสิาหกจิ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 จ านวนไมเ่กนิ 9,000 ลา้น
บาท 

โครงการเงนิกูจ้ากตา่งประเทศในแผนการกอ่หนีจ้ากตา่งประเทศ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2546 มคีวามสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรใ์นแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิฉบับที ่9 สรปุไดด้งันี ้

1. โครงการหลัก จ านวน 4 โครงการ จัดตามกลุม่ยทุธศาสตรใ์นแผนฯ 9 
ได ้2 กลุม่ คอื 

o 1.1 ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาความเขม้แข็งทางวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลย ี1 โครงการ ไดแ้ก ่โครงการอทุยานวจัิยและพัฒนา
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยขีองส านักงานพัฒนาวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยแีหง่ชาต ิวงเงนิ 19.56 ลา้นดอลลารส์หรัฐ 
แหลง่เงนิกู ้คอื รัฐบาลเดนมารก์ ซึง่รัฐบาลเดนมารก์ไดแ้สดง
ทา่ททีีจ่ะใหก้ารสนับสนุนสนิเชือ่แบบผสม (Mixed Credit) ดว้ย
แลว้ เนือ่งจากมคีวามจ าเป็นตอ้งใชเ้ทคโนโลยจีากตา่งประเทศ 

o 1.2 ยทุธศาสตรก์ารเพิม่สมรรถนะและขดีความสามารถในการ
แขง่ขนัฯ 3 โครงการ ไดแ้ก ่

 1) โครงการทา่อากาศยานสวุรรณภมู ิของบรษัิท ทา่
อากาศยานสากลกรงุเทพแหง่ใหม ่จ ากดั วงเงนิ 488.40 
ลา้นดอลลารส์หรัฐ แหลง่เงนิกูค้อื JBIC 

 2) โครงการจัดซือ้เครือ่งบนิพสิยัไกล ของบรษัิท การบนิ
ไทย จ ากดั (มหาชน) วงเงนิ 169.32 ลา้นดอลลารส์หรัฐ 
แหลง่เงนิกูค้อื ตลาดทนุ 

 3) แผนเงนิกูข้องธนาคารเพือ่การสง่ออกและน าเขา้แหง่
ประเทศไทย วงเงนิ 100.00 ลา้นดอลลารส์หรัฐ แหลง่
เงนิกูค้อื ตลาดเงนิทนุ 



2. โครงการส ารอง ม ี2 โครงการ ซึง่เป็นไปตามยทุธศาสตรก์ารบรหิาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และเป็นโครงการทีจ่ะกูจ้าก
แหลง่เงนิกู ้JBIC ทัง้ 2 โครงการ ไดแ้ก ่

o 2.1 โครงการระบายน ้าแกไ้ขปัญหาน ้าทว่มพืน้ทีภ่าคตะวันออก
ของกรงุเทพมหานคร และพืน้ทีใ่กลเ้คยีงของกรมชลประทาน 
วงเงนิ 76.20 ลา้นดอลลารส์หรัฐ 

o 2.2 โครงการก าจัดมลูฝอยดว้ยวธิผีสมผสานทีศ่นูยก์ าจัดมลูฝอย
ออ่นนุชของกรงุเทพมหานคร วงเงนิ 119.42 ลา้นดอลลารส์หรัฐ 

การก าหนดวงเงนิกูใ้นประเทศทดแทนเงนิกูจ้ากตา่งประเทศของรัฐวสิาหกจิ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2546 คณะกรรมการฯ ไดเ้ห็นชอบใหก้ าหนดกรอบวงเงนิกูใ้น
ประเทศทดแทนฯ ไมเ่กนิ 9,000 ลา้นบาท ตามประมาณการสภาพคลอ่งสว่นเกนิใน
ระบบสถาบันการเงนิ ซึง่ธนาคารแหง่ประเทศไทยไดป้ระมาณจากอปุทานและอปุสงค ์
สภาพคลอ่งของธนาคารพาณชิย ์บรษัิทเงนิทนุและสถาบันการเงนิเฉพาะกจิ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 มโีครงการของรัฐวสิาหกจิทีไ่ดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรใีหใ้ชเ้งนิกูจ้ากตา่งประเทศหรอืในประเทศได ้และ
คณะกรรมการนโยบายหนีข้องประเทศเห็นสมควรใหพ้จิารณากูเ้งนิในประเทศ ทด
แทนฯ จ านวน 6 โครงการ วงเงนิรวม 5,524.04 ลา้นบาท ทัง้นี ้โครงการรัฐวสิาหกจิ 
1 โครงการ วงเงนิ 429.00 ลา้นบาท ยังอยูใ่นระหวา่งการพจิารณาของคณะกรรมการ
กลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีซึง่โครงการทัง้ 6 โครงการ มไิดนั้บรวมอยูใ่นแผน
กอ่หนีปี้งบประมาณ 2546 

ทัง้นี ้คณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 (ฝ่ายเศรษฐกจิ) ได ้
พจิารณาเรือ่งดงักลา่วในคราวประชมุ ครัง้ที ่3/2546 วันที ่23 มกราคม 2546 แลว้ 
โดยกระทรวงการคลงัไดจั้ดท าขอ้มลูเพิม่เตมิเพือ่ประกอบการพจิารณาดว้ย มปีระเด็น
อภปิรายและมต ิดงันี ้

1. ตามหลักสากลการพจิารณาความสามารถในการจัดหารายไดเ้ป็น
เงนิตราตา่งประเทศจะใชร้ายไดอ้ยา่งเดยีวในการค านวณ โดยไม่
ค านงึถงึรายจา่ย และเพดานเงนิกูจ้ะไมเ่กนิรอ้ยละ 60 ของ GDP ซึง่
จากขอ้มลูหนีส้าธารณะคงคา้งของไทยมคีา่ไมถ่งึรอ้ยละ 60 ของ GDP 

2. กรอบวงเงนิกูใ้นประเทศทดแทนเงนิกูจ้ากตา่งประเทศของรัฐวสิาหกจิ
นัน้ ไดร้วมเงนิกูข้องรัฐวสิาหกจิทกุแหง่ทีกู่เ้งนิจากตา่งประเทศแลว้ 
หากรัฐวสิาหกจิใดมกีารแปรรปูก็ใหน้ ารายไดจ้ากการแปรรปูมาใชห้นี้
สว่นหนึง่ และถา้มรีายไดจ้ากการระดมทนุ ก็ไมจ่ าเป็นตอ้งกอ่หนี ้
นอกจากนีก้ารกูเ้งนิตา่งประเทศของรัฐวสิาหกจิเหลา่นีใ้นอนาคต 
รัฐบาลจะไมค่ ้าประกนัอกีตอ่ไป 

3. โครงการทีจ่ะบรรจใุนแผนการกอ่หนีจ้ากตา่งประเทศควรเป็นโครงการที่
จ าเป็นตอ้งใชเ้ทคโนโลยจีากตา่งประเทศหรอืชิน้สว่นน าเขา้ (Import 
Content) เป็นสว่นใหญ ่จงึมขีอ้สงัเกตวา่ โครงการส ารอง 2 โครงการ 
คอื โครงการระบายน ้าแกไ้ขปัญหาน ้าทว่มพืน้ทีภ่าคตะวันออกของ
กรงุเทพมหานคร และพืน้ทีใ่กลเ้คยีงของกรมชลประทาน และโครงการ



ก าจัดมลูฝอยดว้ยวธิผีสมผสานทีศ่นูยก์ าจัดมลูฝอยออ่นนุชของ
กรงุเทพมหานคร เป็นโครงการทีน่่าจะมลีักษณะเนน้การกอ่สรา้ง และ
สามารถใชว้ตัถดุบิทีผ่ลติภายในประเทศไดเ้ป็นสว่นใหญ ่ฉะนัน้ จงึควร
พจิารณาถงึรายละเอยีดและความจ าเป็นของโครงการส ารอง 2 
โครงการ วา่สมควรจะกอ่หนีจ้ากตา่งประเทศหรอืไม่ 

 

11. เร ือ่ง แนวทางการสง่เสรมิกจิการทีป่รกึษาไทย 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการในแนวทางการสง่เสรมิกจิการทีป่รกึษาไทย ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ มาตรการภายใตก้ลยทุธส์ง่เสรมิกจิการทีป่รกึษาไทย โดยให ้
กระทรวงการคลงัด าเนนิการจัดตัง้คณะกรรมการรว่มภาครัฐและทีป่รกึษา จัดท าคูม่อื
ขดีความสามารถและวธิกีารจา้งทีป่รกึษา สง่เสรมิทีป่รกึษาไทยใหไ้ปท างาน
ตา่งประเทศ ปรับอัตราคา่ตอบแทนทีป่รกึษาและพัฒนาศนูยข์อ้มลูทีป่รกึษาไทย 
ส าหรับการขอจัดสรรเงนิงบประมาณเพือ่สนับสนุนทีป่รกึษาไทยไปท างานใน
ตา่งประเทศ นัน้ ใหจั้ดท ารายละเอยีดการขอใชเ้งนิของแตล่ะโครงการใหม้คีวาม
ชดัเจน และน าเสนอใหค้ณะกรรมการรว่มภาครัฐและทีป่รกึษาเป็นผูพ้จิารณาเป็นคราว 
ๆ ไป ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงการคลงัรับความเห็น ของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 (ฝ่ายเศรษฐกจิ) ไปพจิารณาด าเนนิการดว้ย 

ทัง้นี ้กระทรวงการคลงัรายงานวา่ไดด้ าเนนิการตามนัยมตคิณะกรรมการกลั่นกรอง
เรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 ซึง่ม ีนายสมคดิ จาตศุรพีทิักษ์ ขณะด ารงต าแหน่ง
รองนายกรัฐมนตร ีเป็นประธานกรรมการ ดงันี ้

1. สาเหตทุ ีต่อ้งสง่เสรมิกจิการทีป่รกึษาไทย กจิการทีป่รกึษาไทยจัดเป็นแรงงาน
ระดับมันสมองของประเทศ โดยประกอบอาชพีใหบ้รกิารเสนอแนะความรูว้ชิาการแก่
ผูว้า่จา้งในดา้นตา่ง ๆ ซึง่ทีผ่า่นมากจิการในประเภทนี ้ขาดการสนับสนุนและสง่เสรมิ
อยา่งจรงิจังและเป็นระบบจากภาครัฐ การประกอบกจิการดังกลา่วจงึมปัีญหาในเรือ่ง
โอกาสการจา้งงานในประเทศลดนอ้ยลง ขดีความสามารถในการแขง่ขันกบัทีป่รกึษา
ตา่งประเทศต า่ และปัญหาดา้นจรรยาบรรณและคณุภาพของงาน นอกจากนี ้ประเทศ
ไทยมขีอ้ผกูพันทีจ่ะตอ้งปฏบิตัติามความตกลงทัว่ไปวา่ดว้ยการคา้บรกิาร (General 
Agreement on Trade in Service : GATS) ซึง่บัญญัตหิลักการทีป่ระเทศสมาชกิ
องคก์ารการคา้โลก (WTO) จะตอ้งปฏบิตัติามหลักการประตบิตัเิยีย่งชาตทิีไ่ดรั้บ
ความอนุเคราะหย์ิง่ (Most-Favored Nation : MFN) คอื การปฏบัิตติอ่สมาชกิอยา่ง
เทา่เทยีมกนัโดยไมม่เีงือ่นไข 

ขอ้ผกูพันในการเปิดเสรดีา้นการคา้บรกิาร สง่ผลใหป้ระเทศภาคสีมาชกิ WTO เขา้มา
ประกอบอาชพีทางดา้นบรกิาร รวมถงึการประกอบวชิาชพีดา้นทีป่รกึษาไดอ้ยา่งอสิระ 
อันจะท าใหก้จิการทีป่รกึษาไทยซึง่มขีอ้จ ากดัตามทีก่ลา่วขา้งตน้ตอ้งประสบ
ภาวการณแ์ขง่ขนัทีร่นุแรงขึน้ ดังนัน้ รัฐบาลจงึจ าเป็นตอ้งสนับสนุนและสง่เสรมิ
กจิการทีป่รกึษาไทยอยา่งจรงิจัง และจัดเป็นระบบเพือ่ใหท้ีป่รกึษาไทยมศีักยภาพ
สามารถแขง่ขนักบัการเขา้มาของทีป่รกึษาตา่งชาตไิดอ้ยา่งทันทว่งท ีและเป็นก าลงั



ส าคัญในการพัฒนาประเทศ รวมทัง้เป็นหัวหอกสนับสนุนการขายสนิคา้และบรกิาร
ของประเทศไทยในกลุม่ประเทศเพือ่นบา้นตอ่ไป 

2. กลยทุธส์ง่เสรมิกจิการทีป่รกึษาไทย จ าเป็นตอ้งเรง่รบีสง่เสรมิกจิการทีป่รกึษา
ไทยใหม้คีวามม่ันคงในระยะยาว โดยเสรมิสรา้งความแขง็แกรง่ (Strengthening) ให ้
กจิการทีป่รกึษาไทยมศีักยภาพในการแขง่ขนักบัทีป่รกึษาตา่งประเทศในเชงิลกึดว้ย
การสง่เสรมิการวจัิยและพัฒนาพืน้ฐานความรูข้องทีป่รกึษาไทยเพือ่ใหบ้รกิาร
ครอบคลมุทกุสาขาและเชงิกวา้ง โดยใหท้ีป่รกึษาไทยไปรเิริม่บกุเบกิงานใน
ตา่งประเทศ 

3. มาตรการภายใตก้ลยทุธส์ง่เสรมิกจิการทีป่รกึษาไทย จัดตัง้คณะกรรมการ
รว่มภาครัฐและทีป่รกึษา เพือ่การสง่เสรมิทีป่รกึษาไทย โดยมขีอบเขตหนา้ทีพั่ฒนา
คณุภาพ ขดีความสามารถในการแขง่ขนั และก ากบัดแูลจรรยาบรรณของทีป่รกึษา
ไทย ดแูลการจัดจา้งภาครัฐใหเ้กดิความโปรง่ใสและเป็นมาตรฐานเดยีวกนั เป็น
ศนูยก์ลางประสานงานเกีย่วกบัการใหเ้งนิชว่ยเหลอืแกป่ระเทศเพือ่นบา้น และจัดกลุม่
ทีป่รกึษาไทยเขา้รับงานตามโครงการของประเทศเพือ่นบา้นทีใ่ชเ้งนิกูแ้ละเงนิ
ชว่ยเหลอื พจิารณากลัน่กรองในเบือ้งตน้ส าหรับโครงการทีท่ีป่รกึษาเสนอขอรับความ
ชว่ยเหลอืในการจัดเตรยีมโครงการจากกองทนุใหค้วามชว่ยเหลอืพัฒนาเศรษฐกจิแก่
ประเทศเพือ่นบา้น และเป็นสือ่กลางในการรวบรวมปัญหาและความตอ้งการสนับสนุน
ทีภ่าคเอกชนตอ้งการจากภาครัฐ 

คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 (ฝ่ายเศรษฐกจิ) มปีระเด็น
อภปิราย ดงันี ้

1. การก าหนดแนวทางการสง่เสรมิทีป่รกึษาไทยไมค่วรเนน้เฉพาะการ
สง่เสรมิทีป่รกึษาดา้นวศิวกรรมเพยีงอยา่งเดยีว แตค่วรจะใหค้รอบคลมุ
ถงึทีป่รกึษาในทกุสาขา ทัง้ดา้นการเงนิ การบรหิารจัดการ การตลาด 
ฯลฯ 

2. การพัฒนาศนูยข์อ้มลูทีป่รกึษาไทย ควรจัดท าขอ้มลูทีป่รกึษาโดย
จ าแนกประเภทของทีป่รกึษาใหช้ดัเจน และจัดล าดับขดีความสามารถ 
(Performance ranking) ของบรษัิททีป่รกึษาไทยในแตล่ะประเภท 
เพือ่เป็นขอ้มลูประกอบการตดัสนิใจในการคัดเลอืกบรษัิททีป่รกึษา 

3. ส าหรับกรณีโครงการตา่ง ๆ ทีรั่ฐบาลไทยใหค้วามชว่ยเหลอืแกป่ระเทศ
เพือ่นบา้น ควรมมีาตรการสนับสนุนหรอืก าหนดเงือ่นไขเป็นพเิศษเพือ่
ผลักดนัใหท้ีป่รกึษาไทยไปรับงานในประเทศเหลา่นัน้ใหม้ากขึน้ 

4. ในระยะตอ่ไปการจัดจา้งบรษัิททีป่รกึษาของสว่นราชการ หรอื
รัฐวสิาหกจิ ใหค้ านงึถงึการจา้งบรษัิททีป่รกึษาไทยเป็นอันดับแรก กรณี
การด าเนนิโครงการใหญ ่ๆ ทีม่คีวามจ าเป็นตอ้งจา้งบรษัิททีป่รกึษา
ตา่งประเทศ กระทรวงการคลังควรพจิารณาความเป็นไปไดใ้นการ
ก าหนดเป็นเงือ่นไขวา่บรษัิททีป่รกึษาตา่งประเทศทีไ่ดรั้บการวา่จา้ง
ดังกลา่วจะตอ้งมบีรษัิททีป่รกึษาไทยรว่มเป็นหุน้สว่น (Partner) ดว้ย 
เพือ่เป็นการสง่เสรมิกจิการบรษัิททีป่รกึษาไทยอกีทางหนึง่ 



5. โดยทีรั่ฐไมม่นีโยบายสนับสนุนงบประมาณการจัดตัง้กองทนุตา่ง ๆ เกนิ
ความจ าเป็น ฉะนัน้ การขอใหจั้ดสรรคา่ใชจ้า่ย 100 ลา้นบาท ส าหรับ
กองทนุใหค้วามชว่ยเหลอืพัฒนาเศรษฐกจิแกป่ระเทศเพือ่นบา้น เพือ่
สง่เสรมิทีป่รกึษาไทยไปท างานตา่งประเทศน่าจะไมเ่หมาะสม การขอ
สนับสนุนงบประมาณในเรือ่งนีค้วรเสนอมาเป็นรายโครงการใหล้ะเอยีด
ชดัเจน และควรใหค้ณะกรรมการรว่มภาครัฐและทีป่รกึษาทีจ่ะจัดตัง้ขึน้
เป็นผูพ้จิารณา 

 

12. เร ือ่ง การตรวจสอบถงึความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาหลักเกณฑก์ารตรวจสอบถงึความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
และแบบค าชีแ้จงความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 6 ประการ ทีค่ณะกรรมการปรับปรงุ
กฎหมายเพือ่การพัฒนาประเทศไดจั้ดท า ตามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีสนอ 
แลว้มมีต ิดงันี ้

1. อนุมัตใินหลักการของหลักเกณฑก์ารตรวจสอบถงึความจ าเป็นและแบบ
ค าชีแ้จงความจ าเป็นในการตรากฎหมาย ตามทีค่ณะกรรมการปรับปรงุ
กฎหมายเพือ่การพัฒนาประเทศเสนอ และใหส้ านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีารับประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตรใีนสว่นทีเ่กีย่วขอ้งไปพจิารณาด าเนนิการ และใหน้ าเสนอ
คณะรัฐมนตรอีกีครัง้หนึง่ เพือ่จะไดแ้จง้เวยีนใหห้น่วยงานของรัฐถอื
ปฏบิัตติอ่ไป ทัง้นี ้เห็นควรก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐถอืปฏบิัตติัง้แต่
วันที ่1 มนีาคม 2546 เป็นตน้ไป 

2. เมือ่ไดใ้ชห้ลักเกณฑไ์ประยะหนึง่แลว้ เห็นควรใหส้ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาหารอืรว่มกบัส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ วา่จะสมควรน าหลักเกณฑฯ์ ดังกลา่วไปบรรจใุนระเบยีบ
ส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการเสนอเรือ่งตอ่คณะรัฐมนตรฯี หรอืจะ
สมควรตราเป็นพระราชกฤษฎกีาตามมาตรา 3/1 แหง่พระราชบญัญัติ
ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ (ฉบับที ่5) พ.ศ. 2545 

3. ใหใ้ชห้ลักเกณฑฯ์ เฉพาะในสว่นของฝ่ายบรหิาร ซึง่ไดแ้กห่น่วยงาน
ของรัฐทีเ่สนอใหม้กีฎหมาย ยกรา่งกฎหมาย และพจิารณากฎหมาย 
โดยในชัน้นียั้งไมจ่ าเป็นตอ้งเสนอใหรั้ฐสภาทราบ 

หลักเกณฑก์ารตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 10 ประการ ประกอบดว้ย 
1) วตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมายของภารกจิ 2) ใครควรเป็นผูท้ าภารกจิ 3) ความจ าเป็น
ในการตรากฎหมาย 4) ความซ ้าซอ้นของกฎหมาย 5) ภาระตอ่บคุคลและความคุม้คา่ 
6) ความพรอ้มของรัฐ 7) หน่วยงานทีรั่บผดิชอบ 8) วธิกีารท างานและการ
ตรวจสอบ 9) อ านาจในการตราอนุบัญญัต ิ10) การรับฟังความคดิเห็น 



ค าชีแ้จงความจ าเป็นในการตรากฎหมาย ประกอบดว้ย 1) ชือ่รา่งพระราชบัญญัต ิ2) 
ชือ่สว่นราชการหรอื หน่วยงานผูเ้สนอ 3) เหตผุลและความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
รวม 10 ขอ้ 

 

13. เร ือ่ง การถา่ยโอนบคุลากรใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลความกา้วหนา้การถา่ยโอนบคุลากร ตาม
พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ ดงันี ้

1. กระทรวงมหาดไทยไดจั้ดประชมุชีแ้จงแผนปฏบัิตกิารถา่ยโอนบคุลากร
ใหแ้กห่ัวหนา้กลุม่สง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่จังหวดั เมือ่วนัที ่14 
พฤศจกิายน 2545 และแจง้ศนูยป์ฏบิตักิารถา่ยโอนบคุลากรทกุจังหวัด
จัดประชมุผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และขา้ราชการ 
ลกูจา้งประจ าทีถ่า่ยโอนเพือ่จัดสรรบคุลากรเมือ่วันที ่20 และ 22 
พฤศจกิายน 2545 โดยใหเ้สนอคณะกรรมการขา้ราชการและพนักงาน
สว่นทอ้งถิน่ระดับจังหวดัมมีตเิห็นชอบการรับโอนใหเ้สร็จภายในวันที ่
28 พฤศจกิายน 2545 และใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ออกค าสัง่
ภายในวันที ่1 ธันวาคม 2545 พรอ้มก าชบัผูว้า่ราชการจังหวดัให ้
ความส าคัญตอ่การด าเนนิการถา่ยโอนบคุลากร โดยเรง่รัดการถา่ยโอน
บคุลากรใหเ้สร็จสิน้ภายในก าหนดอยา่งชา้ไมเ่กนิวันที ่15 ธันวาคม 
2545 

2. ผลการถา่ยโอนบคุลากรใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่จากรายงาน
ของศนูยป์ฏบิตักิารถา่ยโอนบคุลากร 75 จังหวัด สรปุไดด้ังนี ้

ผูถ้า่ยโอน จ านวนตอ้ง
โอน 

(ราย) 

โอนได ้
(ราย) 

เหลอื 
(ราย) 

รอ้ยละ หมายเหต ุ

ขา้ราชการ 1,303 1,180 123 90.56 - ไมร่วมขา้ราชการทีถ่า่ย
โอนไป กทม. 7 ราย 

ลกูจา้งประจ า 2,801 2,113 688 75.44   

รวม 4,104 3,293 811 80.24   

3. ปัญหาการถา่ยโอนบคุลากรพบวา่ ขา้ราชการและลกูจา้งประจ าซึง่ไม่
สามารถถา่ยโอนไดห้มดเกดิจาก 

o 1) ดา้นขา้ราชการ มขีา้ราชการบางสว่นไมป่ระสงคจ์ะโอนไปยัง
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ แตป่ระสงคใ์หส้ านักงาน ก.พ. 
พจิารณาโอนไปสว่นราชการอืน่ และบางสว่นเกดิจากเจา้ตัว
ประสงคจ์ะโอนไปองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่บางแหง่เป็นการ
เฉพาะ แตอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่นัน้ไมป่ระสงครั์บโอน 

o 2) ดา้นลกูจา้งประจ า ลกูจา้งประจ าทีถ่า่ยโอนสว่นใหญเ่ป็น
พนักงานขบัเครือ่งจักรกลฯ ของกรมการเรง่รัดพัฒนาชนบท 



(เดมิ) และพนักงานสบูน ้าของกรมพัฒนาและสง่เสรมิพลังงาน 
(เดมิ) ซึง่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เรยีกรอ้งใหม้กีารโอน
เครือ่งจักรกลและเครือ่งสบูน ้ากอ่นจงึจะรับโอนลกูจา้งประจ า
ดังกลา่ว 

4. กระทรวงมหาดไทยไดเ้รง่รัดใหจั้งหวัดด าเนนิการประสานงานกบัองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่และขา้ราชการเพือ่ถา่ยโอนบคุลากรสว่นทีเ่หลอืให ้
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อกีครัง้ โดยด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จภายใน
วันที ่15 ธันวาคม 2545 

 

14. เร ือ่ง รายงานสรปุผลการกูเ้งนิในรปู Euro Commercial Paper (ECP) 
ประจ าปีงบประมาณ 2545 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานสรปุผลการกูเ้งนิในรปู Euro Commercial Paper 
(ECP) ประจ าปีงบประมาณ 2545 ตามรายงานของกระทรวงการคลงั 

กระทรวงการคลงัไดร้ายงานสรปุผลการกูเ้งนิในรปู Euro Commercial Paper (ECP) 
ประจ าปีงบประมาณ 2545 ดังนี ้

1. กระทรวงการคลงัโดยส านักงานบรหิารหนีส้าธารณะไดด้ าเนนิการกูเ้งนิ
ภายใต ้ECP Programme รวม 11 ครัง้ คดิเป็นเงนิ 24,850,000,000 
เยน และ 1,798,000,000 ดอลลารส์หรัฐ ใหก้บัหน่วยงาน 10 แหง่ 
โดยมวีตัถปุระสงค ์ดงันี้ 

o 1.1 เพือ่เป็น Bridge Financing ส าหรับการจัดหาเงนิกูร้ะยะยาว
ภายใตโ้ครงการจัดหาเครือ่งบนิของบรษัิท การบนิไทย จ ากดั 
(มหาชน) (บรษัิท การบนิไทยฯ) จ านวน 280,000,000 ดอลลาร์
สหรัฐ 

o 1.2 เพือ่ Refinance เงนิกูต้า่งประเทศทีม่รีะยะเงนิกูค้งเหลอืไม่
เกนิ 3 ปี 

 บรรษัทเงนิทนุอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย (บรรษัทฯ) 
จ านวน 7,400,000 ดอลลารส์หรัฐ 

 การรถไฟแหง่ประเทศไทย (รฟท.) จ านวน 3,500,000 
ดอลลารส์หรัฐ 

o 1.3 เพือ่เป็น Bridge Financing ในการท า Refinance เงนิกู ้
ภาครัฐตามแผนทีก่ระทรวงการคลงัไดอ้นุมัต ิ

 1) ปีงบประมาณ 2544 บรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) 
(บมจ.ปตท.) จ านวน 8,000,000,000 เยน การไฟฟ้านคร
หลวง (กฟน.) จ านวน 12,000,000,000 เยน การประปา
นครหลวง (กปน.) 2,425,000,000 เยน 

 2) ปีงบประมาณ 2545 กระทรวงการคลงั (กค.) จ านวน 
942,000,000 ดอลลารส์หรัฐ กฟน. จ านวน 
171,100,000 ดอลลารส์หรัฐ บรษัิท บางจากปิโตรเลยีม 



จ ากดั (มหาชน) (บรษัิท บางจากฯ) จ านวน 35,000,000 
ดอลลารส์หรัฐ การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) จ านวน 
50,700,000 ดอลลารส์หรัฐ การประปาสว่นภมูภิาค 
(กปภ.) จ านวน 28,300,000 ดอลลารส์หรัฐ 

2. ผลการกูเ้งนิเพือ่ Refinance ตามนัยขอ้ 1.2 และ 1.3 ท าใหส้ามารถลด
ภาระดอกเบีย้รวมเป็นเงนิ 288,513,399 เยน 13,439,627.83 ดอลลาร์
สหรัฐ และ 3,428.31 ยโูร รวมเป็นเงนิเทยีบเทา่ 683,312,538.80 
บาท โดยมรีายละเอยีด ดงันี ้

o 2.1 กระทรวงการคลงัสามารถลดภาระดอกเบีย้เป็นเงนิ 
7,126,915.98 ดอลลารส์หรัฐ เทยีบเทา่ 309,038,512.88 บาท 

o 2.2 บรรษัทฯ สามารถลดภาระดอกเบีย้เป็นเงนิ 109,438.77 
ดอลลารส์หรัฐ เทยีบเทา่ 4,722,523.69 บาท 

o 2.3 บมจ.ปตท. สามารถลดภาระดอกเบีย้เป็นเงนิ 33,454,247 
เยน เทยีบเทา่ 12,198,706.58 บาท 

o 2.4 กฟน. สามารถลดภาระดอกเบีย้เป็นเงนิ 68,555,000 เยน 
และ 3,638,794.20 ดอลลารส์หรัฐ รวมเทยีบเทา่ 
182,514,532.57 บาท 

o 2.5 กปน. สามารถลดภาระดอกเบีย้เป็นเงนิ 186,504,152 เยน 
เทยีบเทา่ 65,095,432 บาท 

o 2.6 บรษัิทบางจากฯ สามารถลดภาระดอกเบีย้เป็นเงนิ 
1,003,998.85 ดอลลารส์หรัฐ เทยีบเทา่ 42,124,478.76 บาท 

o 2.7 กฟภ. สามารถลดภาระดอกเบีย้เป็นเงนิ 851,568.60 
ดอลลารส์หรัฐ เทยีบเทา่ 36,747,058.68 บาท 

o 2.8 รฟท. สามารถลดภาระดอกเบีย้เป็นเงนิ 55,341.38 ดอลลาร์
สหรัฐ และ 3,428.31 ยโูร รวมเทยีบเทา่ 2,534,064.84 บาท 

o 2.9 กปภ. สามารถลดภาระดอกเบีย้เป็นเงนิ 653,570.05 
ดอลลารส์หรัฐ เทยีบเทา่ 28,337,228.80 บาท 

3. ยอดเงนิกูค้งคา้งภายใต ้ECP Programme ณ วันที ่30 กนัยายน 2545 
เป็นยอดเงนิกูส้กลุเงนิเยน จ านวน 2,425,000,000 เยน ซึง่เทยีบเทา่ 
19,924,410.48 ดอลลารส์หรัฐ (ค านวณตามอัตราแลกเปลีย่น 1 
ดอลลารส์หรัฐ เทา่กบั 121.71 เยน ณ วันที ่30 กนัยายน 2545) และ
ยอดเงนิกูส้กลุเงนิดอลลารส์หรัฐ จ านวน 1,518,000,000 ดอลลาร์
สหรัฐ รวมเป็นเงนิเทยีบเทา่ 1,537,924,410.48 ดอลลารส์หรัฐ 

 

15. เร ือ่ง ความรว่มมอืดา้นยางพาราระหวา่งประเทศไทย อนิโดนเีซยี และ
มาเลเซยี 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานความรว่มมอืดา้นยางพาราระหวา่งประเทศไทย 
อนิโดนเีซยี และมาเลเซยี ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ สรปุสาระส าคัญ
ได ้ดงันี ้



1. มาตรการความรว่มมอืดา้นยางพาราระหวา่งประเทศไทย อนิโดนเีซยี และ
มาเลเซยี 

 1.1 มาตรการปรับปรมิาณการผลติยางพารา (Supply Management 
Scheme : SMS) โดยทัง้สามประเทศมเีป้าหมายทีจ่ะลดผลผลติปี 
2545 และ 2546 รอ้ยละ 4 ซึง่ผลการด าเนนิการ ณ 30 กนัยายน 2545 
ประเทศไทยมเีป้าหมายทีจ่ะลด 72,636 ตัน ด าเนนิการได ้36,000 ตัน 
คดิเป็นรอ้ยละ 49.56 ประเทศมาเลเซยีมเีป้าหมายทีจ่ะลด 32,400 ตัน 
ด าเนนิการได ้39,806 ตัน คดิเป็นรอ้ยละ 122.86 สว่นประเทศ
อนิโดนเีซยีมเีป้าหมายทีจ่ะลด 60,000 ตัน ยังไมไ่ดแ้จง้ผล 

 1.2 มาตรการควบคมุปรมิาณการสง่ออก (Agreed Export Tonnage 
Scheme : AETS) โดยทัง้สามประเทศมเีป้าหมายลดปรมิาณการ
สง่ออกรอ้ยละ 10 ในปี 2545 ซึง่ผลการด าเนนิการ ณ 30 กนัยายน 
2545 ประเทศไทยมเีป้าหมาย 1,973,000 ตัน ด าเนนิการได ้
1,524,481 ตัน คดิเป็นรอ้ยละ 77.27 ประเทศอนิโดนเีซยีมเีป้าหมาย 
1,231,000 ตัน ด าเนนิการได ้718,900 ตัน คดิเป็นรอ้ยละ 58.4 
ประเทศมาเลเซยีมเีป้าหมาย 502,275 ตัน ด าเนนิการได ้415,000 ตัน 
คดิเป็นรอ้ยละ 82.62 

2. กรอบการด าเนนิงานความรว่มมอืดา้นตา่ง ๆ ของบรษิทัรว่มทนุระหวา่งไทย 
อนิโดนเีซยี และมาเลเซยี มคีวามกา้วหนา้ของการด าเนนิงาน ดงันี ้

 2.1 ปรับลดองคป์ระกอบของคณะกรรมการทีป่รกึษาบรษัิทรว่มทนุ
ยางพาราสามประเทศ ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่12 พฤศจกิายน 
2545 แลว้ 

 2.2 ไดม้กีารยกรา่งขอ้ตกลงการลงทนุรว่ม (Shareholders's 
Agreement) สามประเทศแลว้ และขณะนีแ้ตล่ะประเทศก าลังพจิารณา
สรปุขอ้ตกลงการลงทนุรว่มดังกลา่ว 

 2.3 อนิโดนเีซยีไดโ้อนเงนิลงทนุ 1 ลา้นดอลลารส์หรัฐ มาเรยีบรอ้ย
แลว้ เมือ่วันที ่27 ธันวาคม 2545 สว่นมาเลเซยียังไมแ่จง้การโอนเงนิ
ลงทนุ 1 ลา้นดอลลารส์หรัฐ 

 2.4 ไทยก าลงัรอใหอ้นิโดนเีซยีและมาเลเซยีแจง้รายชือ่ผูถ้อืหุน้ 
(shareholder/s) และกรรมการบรหิาร (Directors of the Board) 
บรษัิทรว่มทนุยางพาราสามประเทศ 

 2.5 หากไดข้อ้ยตุ ิ2.2 และไดรั้บแจง้ในขอ้ 2.3 และ 2.4 แลว้ จะ
สามารถจัดประชมุผูถ้อืหุน้จากสามประเทศ พจิารณาแตง่ตัง้
คณะกรรมการบรหิารงานบรษัิทฯ จากผูแ้ทนของสามประเทศ จด
ทะเบยีนจัดตัง้บรษัิทฯ และคาดวา่จะเริม่ด าเนนิธรุกจิไดภ้ายในเดอืน
มนีาคม 2546 

 



16. เร ือ่ง ความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตเิกีย่วกบัการจา้งเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (Turnkey) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาตเิกีย่วกบัการจา้งเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (Turnkey) ตามทีส่ภาทีป่รกึษา
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิสนอ และมมีต ิดงันี ้

1. เห็นชอบในหลักการตามความเห็นและขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัการจา้ง
เหมาแบบเบ็ดเสร็จของสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิและ
มอบใหก้ระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ และส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิรับไปรว่มกนั
จัดท าหลักเกณฑก์ารจา้งเหมาแบบเบ็ดเสร็จ เพือ่ใชเ้ป็นคูม่อืในการ
ประกอบการพจิารณาของคณะรัฐมนตร ี

2. ส าหรับขอ้เสนอแนะเรง่ดว่นเฉพาะหนา้ ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไป
พจิารณาทบทวนและตรวจสอบความเหมาะสมของโครงการทีก่ าลังจะ
ใชว้ธิกีารจา้งเหมาแบบเบ็ดเสร็จ หรอือยูใ่นระหวา่งด าเนนิการในขัน้ตอน
ตา่ง ๆ ในขณะนีว้า่ ยังมทีางเลอืกอืน่ทีเ่ป็นประโยชนห์รอืคุม้คา่กวา่การ
จา้งเหมาแบบเบ็ดเสร็จหรอืไม ่

3. ใหก้ระทรวงคมนาคมรบัขอ้เสนอแนะเรง่ดว่นเฉพาะหนา้ของสภาที่
ปรกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิส าหรับโครงการทางหลวงวง
แหวนกาญจนาภเิษกดา้นใตช้ว่งสขุสวสัดิ ์- บางพล ีไปพจิารณาความ
เหมาะสมดว้ย ส าหรับขอ้เสนอแนะเรง่ดว่นเฉพาะหนา้ เพือ่ใหเ้กดิการ
ปฏบิัตโิดยฉับพลัน สภาทีป่รกึษาฯ เสนอแนะ ดังนี ้

o 1) ใหรั้ฐบาลเรง่พจิารณา ทบทวน และตรวจสอบความเหมาะสม
ของโครงการของรัฐทีก่ าลงัจะใชว้ธิกีารจา้งเหมาแบบเบ็ดเสร็จ 
หรอือยูใ่นระหวา่งด าเนนิการในขัน้ตอนตา่ง ๆ ในขณะนีว้า่ ยังมี
ทางเลอืกอืน่ทีเ่ป็นประโยชนห์รอืคุม้คา่กวา่หรอืไม ่

o 2) ส าหรับโครงการเรง่ดว่นเฉพาะหนา้ คอื โครงการทางหลวงวง
แหวนกาญจนาภเิษกดา้นใต ้ชว่งสขุสวัสดิ ์- บางพล ีทีไ่ดม้ี
การศกึษา ส ารวจออกแบบเรยีบรอ้ย และมรีายงานการศกึษา
ความเหมาะสมทางเศรษฐกจิการเงนิ สิง่แวดลอ้มของกรมทาง
หลวง ซึง่ชีผ้ลตอบแทนลงทนุดา้นเศรษฐกจิสงูถงึ 29% และ
ผลตอบแทนดา้นการเงนิ 13% นอกจากนียั้งเป็นเสน้ทางที่
เชือ่มโยงการเดนิทางจากภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 
ภาคตะวันออก ไปสูภ่าคใต ้โดยไมต่อ้งผา่นกรงุเทพฯซึง่จะชว่ย
แกปั้ญหาการจราจรไดอ้กีทางหนึง่นัน้เห็นควรพจิารณา
ด าเนนิการจัดจา้งดว้ยวธิกีารอืน่โดยเรง่ดว่น 

4. ใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งแจง้ผลการพจิารณาใหส้ านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรทีราบเพือ่จะไดแ้จง้ใหป้ระธานสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาตใินนามคณะรัฐมนตร ีและเปิดเผยใหส้าธารณชนทราบ
ตอ่ไป 

 



17. เร ือ่ง ความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิเกีย่วกบัผลกระทบตอ่ประชาชนจากโทษทางอาญากรณีศกึษา
กฎหมายลขิสทิธิแ์ละกลุม่กฎหมายทรพัยส์นิทางปญัญา 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิเกีย่วกบัผลกระทบตอ่ประชาชนจากโทษทางอาญากรณีศกึษา
กฎหมายลขิสทิธิแ์ละกลุม่กฎหมายทรัพยส์นิทางปัญญา ตามทีส่ภาทีป่รกึษา
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิสนอ แลว้มมีต ิดังนี ้

1. ใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาและคณะกรรมการปรับปรงุกฎหมาย
เพือ่การพัฒนาประเทศรับความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษาฯ 
เกีย่วกบันโยบายการก าหนดโทษทางอาญาในกฎหมายตา่ง ๆ ทัง้ระบบ 
(Criminal Policy) ไปพจิารณา โดยอาจเสนอคณะรฐัมนตรเีป็นครัง้
คราวหรอือาจก าหนดเป็นแนวนโยบายเพือ่ใหส้ว่นราชการถอืปฏบัิต ิ
ทัง้นี ้ใหพ้จิารณากฎหมายเกีย่วกบัทรัพยส์นิทางปัญญาอืน่นอกจาก
กฎหมายลขิสทิธิด์ว้ย 

2. ใหก้ระทรวงพาณชิยรั์บความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษา
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิเกีย่วกบักฎหมายลขิสทิธิ ์พรอ้มทัง้
ความเห็นของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งไปด าเนนิการตามประเด็นอภปิราย
ทีเ่ห็นวา่ ในการยกรา่งกฎหมายขณะนัน้จ าเป็นตอ้งพจิารณาปัจจัยตา่ง ๆ 
ประกอบกนัหลายดา้น ไมว่า่จะเป็นพันธกรณีทีป่ระเทศไทย จ าเป็นตอ้ง
ปฏบัิตติามอนุสญัญาและความตกลงระหวา่งประเทศ การรักษา
ผลประโยชนข์องประเทศโดยรวม ความสมัพันธท์างดา้นเศรษฐกจิและ
การคา้ระหวา่งประเทศ ดังนัน้ การจะปรับปรงุแกไ้ขกฎหมายลขิสทิธิ์
ประการใดจ าเป็นตอ้งค านงึถงึปัจจัยตา่ง ๆ อยา่งรอบดา้น อยา่งไรก็ด ี
คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 และคณะที ่6 
ไดป้ระชมุรว่มกนัเพือ่พจิารณารา่งพระราชบัญญัตลิขิสทิธิ ์(ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... และไดม้มีตเิมือ่วันที ่16 ธันวาคม 2545 มอบใหก้ระทรวง
พาณชิยรั์บไปพจิารณาทบทวนกบัส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
รองปลดัส านักนายกรัฐมนตร ี(นายรองพล เจรญิพันธุ)์ และกระทรวง
การตา่งประเทศอยูแ่ลว้ จงึควรสง่ความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาที่
ปรกึษาฯ ในสว่นทีเ่กีย่วกบักฎหมายลขิสทิธิ ์และความเห็นของสว่น
ราชการทีเ่กีย่วขอ้งใหก้ระทรวงพาณชิยรั์บไปน าเสนอทีป่ระชมุดังกลา่ว
พจิารณาพรอ้มกนัไปดว้ย 

3. ใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งแจง้ผลการพจิารณาใหส้ านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรทีราบ เพือ่จะไดแ้จง้ประธานสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาตใินนามคณะรัฐมนตร ีและเปิดเผยใหส้าธารณชนทราบ
ตอ่ไป 

 



18. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาใหใ้ชพ้ระราชบญัญตักิารเลอืกต ัง้สมาชกิสภา
ทอ้งถิน่หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่พ.ศ. 2545 แกก่ารเลอืกต ัง้สมาชกิสภาทอ้งถิน่
หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่ พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาใหใ้ชพ้ระราชบัญญัตกิารเลอืกตัง้
สมาชกิสภาทอ้งถิน่หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่ พ.ศ. 2545 แกก่ารเลอืกตัง้สมาชกิสภา
ทอ้งถิน่หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่ พ.ศ. .... ตามทีค่ณะกรรมการการเลอืกตัง้เสนอ และให ้
สง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาเป็นเรือ่งดว่น แลว้ด าเนนิการตอ่ไป
ได ้

ทัง้นีร้า่งพระราชกฤษฎกีาดงักลา่วมสีาระส าคญัคอืใหใ้ชพ้ระราชบัญญัตกิารเลอืกตัง้
สมาชกิสภาทอ้งถิน่หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่พ.ศ. 2545 แกก่ารเลอืกตัง้สมาชกิสภา
ทอ้งถิน่หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่ทกุประเภท ตัง้แตว่ันที ่1 มนีาคม 2546 เป็นตน้ไป 

 

19. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบญัญตัอิาวธุปืน เครือ่งกระสนุวตัถรุะเบดิ ดอกไมเ้พลงิ และสิง่เทยีม
อาวธุปืน พ.ศ. 2490 (การผสมสารในวตัถรุะเบดิพลาสตกิเพือ่วตัถปุระสงคใ์น
การตรวจจบั) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบัญญัตอิาวธุปืน เครือ่งกระสนุวตัถรุะเบดิดอกไมเ้พลงิและสิง่เทยีมอาวธุปืน
พ.ศ.2490(การผสมสารในวัตถรุะเบดิพลาสตกิเพือ่วัตถปุระสงคใ์นการตรวจจับ) 
ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของกระทรวงการตา่งประเทศไปพจิารณาดว้ย แลว้
ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ทัง้นี ้กระทรวงมหาดไทยเสนอวา่ โดยทีป่ระเทศไทยไดเ้ป็นภาคอีนุสญัญาวา่ดว้ยการ
ผสมสารในวตัถรุะเบดิพลาสตกิ เพือ่วตัถปุระสงคใ์นการตรวจจับ อันเป็นประโยชนใ์น
ดา้นความรว่มมอืระหวา่งประเทศกอ่ใหเ้กดิความปลอดภัยในชวีติและทรัพยส์นิของ
ประชาชน ประกอบกบักฎกระทรวง ฉบับที1่1(พ.ศ.2522)ออกตามความใน
พระราชบัญญัตอิาวธุปืน เครือ่งกระสนุ วตัถรุะเบดิ ดอกไมเ้พลงิ และสิง่เทยีมอาวธุปืน 
พ.ศ. 2490 ก าหนดใหว้ัตถรุะเบดิทีน่ายทะเบยีน จะออกใบอนุญาตใหไ้ดต้าม มาตรา 
38 ตอ้งเป็นวตัถรุะเบดิประเภท ชนดิ และขนาด ทีใ่ชเ้ฉพาะในกจิการกอ่สรา้งหรอื
กจิการอตุสาหกรรม มไิดก้ าหนดใหม้กีารผสมสารในวตัถรุะเบดิเพือ่วัตถปุระสงคใ์น
การตรวจจับไว ้

รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว มสีาระส าคัญ คอื ก าหนดใหว้ตัถรุะเบดิทีน่ายทะเบยีนจะ
ออกใบอนุญาตใหไ้ดต้าม มาตรา38ตอ้งเป็นวตัถรุะเบดิประเภทชนดิและขนาดทีม่กีาร
ผสมสารชว่ยตรวจจับในระดับความเขม้ขน้ทีเ่ทา่กบัหรอืมากกวา่ระดบัต า่ทีส่ดุที่
ก าหนดไวต้ามบัญชทีา้ยกฎกระทรวง และใชเ้ฉพาะในกจิการกอ่สรา้งหรอืกจิการ
อตุสาหกรรม โดยไดรั้บอนุมัตจิากรัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยแลว้ และก าหนด



สารชว่ยตรวจจับใหม้ ี3 ชนดิ คอื เอททลิลนี ไกลคอล ไดไนเตรท (Ethylene glycol 
dinitrate, EGDN) 2,3-ไดเมททลิ-2,3ได-ไนโตรบวิเทน (2,3-Dimethyl-2,3-
dinitrobutane, DMNB) พารา-โมโนไนโตรทอลยอูนี (para-mononitrotoluena, p-
MNT) 

 

20. เร ือ่ง งบการเงนิกองทนุรวมเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกร ส าหรบัปีส ิน้สดุวนัที ่
30 กนัยายน 2545 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบงบการเงนิกองทนุรวมเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกร ส าหรับปีสิน้สดุ
วันที ่30 กนัยายน 2545 ตามทีค่ณะกรรมการนโยบายและมาตรการชว่ยเหลอื
เกษตรกรเสนอ ดงันี ้

1. เงนิฝากธนาคาร จ านวน 7,235,236,969.56 บาท ประกอบดว้ย เงนิ
ฝากธนาคารกรงุไทย จ ากดั (มหาชน) สาขาประดพัิทธ ์- ออมทรัพย ์
3,313,411,240.25 บาท เงนิฝากธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร สาขานางเลิง้ - ออมทรัพย ์3,921,825,729.31 บาท 

2. เงนิโอนจัดสรรตามโครงการ (ลกูหนี)้ จ านวน 16,592,903,338.86 
บาท เป็นเงนิกองทนุฯ ทีจั่ดสรรในลักษณะหมนุเวยีนใหแ้กส่ว่นราชการ
ทีไ่ดรั้บอนุมัตจิากคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชว่ยเหลอื
เกษตรกร ใหด้ าเนนิการตามโครงการ แยกเป็นเงนิโอนจัดสรรโครงการ 
(ลกูหนี)้ อยูร่ะหวา่งด าเนนิการ จ านวน 12,417.58 ลา้นบาท และเงนิ
โอนจัดสรรโครงการ (ลกูหนี)้ ทีส่ ิน้สดุโครงการแลว้แตยั่งไมปิ่ดบัญชี

และสง่เงนิคนืกองทนุฯ จ านวน 4,175.32 ลา้นบาท 
3. เงนิคา้งรับ จ านวน 260,190,737.22 บาท 
4. คา่ใชจ้า่ยคา้งจา่ย จ านวน 38,130,816.44 บาท 
5. เงนิกองทนุรวมเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกร เป็นเงนิทีไ่ดรั้บจัดสรรตาม

พระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีตัง้แตปี่งบประมาณ พ.ศ. 
2535 - 2545 จ านวน 45,000 ลา้นบาท ไดรั้บจัดสรรเงนิภายใต ้
มาตรการเพิม่การใชจ้า่ยภาครัฐเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิ (MIYAZAWA) 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2542 จ านวน 1,310.85 ลา้นบาท ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2543 จ านวน 2,689.15 ลา้นบาท ไดรั้บจัดสรรเงนิกูเ้พือ่ปรับ
โครงสรา้งทางเศรษฐกจิ (SAL) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 จ านวน 
2,000 ลา้นบาท รวมเป็นเงนิทีก่องทนุรวมเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรไดรั้บ
ทัง้สิน้ จ านวน 51,000 ลา้นบาท 

6. ดอกเบีย้เงนิฝากธนาคาร จ านวน 110,239,188.36 บาท ประกอบดว้ย
ดอกเบีย้จากบัญชเีงนิฝากธนาคารของกองทนุฯ ในสว่นของ
กรมบัญชกีลาง จ านวน 87,920,335.42 บาท และดอกเบีย้เงนิฝาก
ธนาคารของโครงการตา่ง ๆ จ านวน 22,318,852.94 บาท 

7. รายไดอ้ืน่ ๆ จ านวน 134,319,278.66 บาท เป็นเบีย้ปรับและดอกผล
ของโครงการตา่ง ๆ 



8. รายจา่ยโครงการ จ านวน 1,895,939,107.68 บาท เป็นรายจา่ยขาดที่
จา่ยใหห้น่วยงานทีไ่ดรั้บอนุมัตจิากคณะกรรมการนโยบายและมาตรการ
ชว่ยเหลอืเกษตรกร ใหด้ าเนนิการตามโครงการ 

9. คา่ใชจ้า่ยบรหิารกองทนุรวมเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกร จ านวน 
6,605,038.01 บาท ประกอบดว้ย คา่ใชจ้า่ยบรหิารกองทนุฯ ปี 2545 
(กรมบัญชกีลาง) 395,964.84 บาท คา่ใชจ้า่ยบรหิารกองทนุฯ ปี 2545 
(กรมการคา้ภายใน) 1,709,073.17 บาท คา่ใชจ้า่ยบรหิารกองทนุฯ ปี 
2545 (ส านักงบประมาณ) 4,500,000.00 บาท 

10. ภาระผกูพันกองทนุรวมเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกร มภีาระผกูพัน ณ 
วันที ่30 กนัยายน 2545 จ านวน 5,780.22 ลา้นบาท 

 

21. เร ือ่ง แกไ้ขเพิม่เตมิระเบยีบส านกันายกรฐัมนตร ีวา่ดว้ยการพฒันาทา่
อากาศยานสวุรรณภมู ิพ.ศ. 2545 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตเิสนอ ใหแ้กไ้ขเพิม่เตมิระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการพัฒนาทา่
อากาศยานสวุรรณภมู ิพ.ศ. 2545 ในบางประเด็นใหช้ดัเจนขึน้ ดังนี ้

1. ปรับปรงุต าแหน่งในคณะกรรมการตามขอ้ 6 ใหถ้กูตอ้งตรงตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม ดงันี ้

"ขอ้ 6 ใหม้คีณะกรรมการคณะหนึง่เรยีกวา่ "คณะกรรมการบรหิารการพัฒนาทา่
อากาศยานสวุรรณภมู"ิ ประกอบดว้ย นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานกรรมการ รอง
นายกรัฐมนตรทีีน่ายกรัฐมนตรมีอบหมายใหก้ ากบัการบรหิารราชการกระทรวง
คมนาคม เป็นรองประธาน รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั รัฐมนตรวีา่การกระทรวง
คมนาคม รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงคมนาคมที่
ไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคม ปลดักระทรวงการคลัง 
ปลดักระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผูอ้ านวยการส านักงบประมาณ 
ผูอ้ านวยการส านักนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร อัยการสงูสดุ ผูบั้ญชาการ
ต ารวจแหง่ชาต ิอธบิดกีรมโยธาธกิารและผังเมอืง อธบิดกีรมการขนสง่ทางอากาศ 
อธบิดกีรมชลประทาน อธบิดกีรมศลุกากร ประธานคณะกรรมการทา่อากาศยานแหง่
ประเทศไทย ประธานคณะกรรมการบรษัิททา่อากาศยานสากลกรงุเทพแหง่ใหม ่
จ ากดั ผูว้า่การการทา่อากาศยานแหง่ประเทศไทย กรรมการผูอ้ านวยการใหญบ่รษัิท 
การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) เป็นกรรมการ ใหเ้ลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิเป็นกรรมการและเลขานุการ และใหร้องเลขาธกิาร
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตทิีไ่ดรั้บมอบหมายผูแ้ทนการทา่
อากาศยานแหง่ประเทศไทย กรรมการผูจั้ดการใหญบ่รษัิท ทา่อากาศยานสากล
กรงุเทพแหง่ใหม ่จ ากดั เป็นกรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการ" 

2. โดยทีค่ณะรัฐมนตรเีคยมมีตเิมือ่วันที ่16 พฤษภาคม 2538 อนุมัตติามมติ
คณะกรรมการรัฐมนตรฝ่ีายเศรษฐกจิ ทีเ่ห็นชอบใหบ้รษัิท ทา่อากาศยานสากล



กรงุเทพแหง่ใหม ่จ ากดั ไมต่อ้งน าค าสัง่ กฎ ระเบยีบ ขอ้บังคับ และมตคิณะรัฐมนตรี
ทีใ่ชบั้งคับกบัรัฐวสิาหกจิทั่วไปมาใชบั้งคับ ยกเวน้ระเบยีบและมตคิณะรัฐมนตรบีาง
เรือ่ง จงึสมควรน าหลักการตามมตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่วมาก าหนดไวใ้นระเบยีบฯ 
และปรับปรงุใหเ้กดิความชดัเจน เพือ่ประโยชนใ์นการปฏบัิตแิละเรง่รัดการด าเนนิการ
กอ่สรา้งและพัฒนาโครงการทา่อากาศยานสวุรรณภมูใิหแ้ลว้เสร็จทนัการ โดยยังคง
อยูบ่นพืน้ฐานของความโปรง่ใส ตรวจสอบได ้

 

22. เร ือ่ง รายงานการจดัสรรงบประมาณของสว่นราชการและรฐัวสิาหกจิ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานการจัดสรรงบประมาณของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 ณ วันที ่30 มกราคม 2546 ตามทีส่ านักงบประมาณเสนอ 
ดังนี ้

1. ภาพรวม การจัดสรรงบประมาณใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 (ณ วันที ่30 มกราคม 2546) มจี านวนทัง้สิน้ 
633,674.7 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 63.4 ของวงเงนิงบประมาณ 
จ านวน 999,900.0 ลา้นบาท โดยการจัดสรรงบประมาณส าหรับรายจา่ย
ลงทนุมจี านวน 131,339.3 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 62.1 ของงบประมาณ
รายจา่ยลงทนุ และรายจา่ยประจ ามจี านวน 502,335.4 ลา้นบาท หรอื 
รอ้ยละ 63.7 ของงบประมาณรายจา่ยประจ า 

2. งบรายจา่ย จากการจัดสรรจ านวน 633,674.7 ลา้นบาท จ าแนกได ้
ดังนี ้

  วงเงนิจดัสรรแลว้ รอ้ยละของงบประมาณ 

รวม (ลา้นบาท) 633,674.7 999,900 

งบบคุลากร 182,714.6 59.6 

งบด าเนนิงาน 59,250.7 60.7 

งบลงทนุ 80,258.0 70.4 

งบเงนิอดุหนุน 107,580.4 52.8 

งบรายจา่ยอืน่ 203,871.0 73.3 

 

 

23. เร ือ่ง แนวทางการบรหิารจดัการและแกไ้ขปญัหาวกิฤตน า้แบบบรูณาการ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุผลการประชมุแนวทางการบรหิารจัดการและแกไ้ขปัญหา
วกิฤตนิ ้าแบบบรูณาการ ตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายสวุทิย ์คณุกติต)ิ ประธาน
กรรมการทรัพยากรน ้าแหง่ชาตเิสนอ ดงันี ้



1. มอบนโยบายเพือ่เป็นแนวทางการปฏบิตังิานของจังหวดั ใหจั้งหวดัที่
ไดรั้บผลกระทบจากอทุกภัยเรง่ดว่น 15 จังหวัด เรง่การจัดท าแผนงาน
และโครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอทุกภยั ปีงบประมาณ 2546 โดย
ก าหนดพืน้ทีว่กิฤตตอ้งแกไ้ขเรง่ดว่น คอื พืน้ทีท่ีม่คีวามเสยีหายทาง
เศรษฐกจิสงูและมชีมุชนหนาแน่น เชน่ พืน้ทีร่ะดับเทศบาลจังหวดัที่
ตัง้อยูร่มิน ้า พืน้ทีน่ ้าทว่มถงึของลุม่น ้าตา่ง ๆ โดยเนน้การบรหิารจัดการ 
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาในพืน้ทีน่ ้าทว่มหรอืบรรเทาปัญหาความ
เดอืดรอ้นใหน้อ้ยทีส่ดุ โดยเฉพาะการเตรยีมการป้องกนัปัญหาในปี 
2546 ใหด้ าเนนิการกอ่น จังหวดัควรมกีารแกปั้ญหารว่มกนัทกุ
หน่วยงานราชการและภาคเอกชน โดยมคี าสัง่แตง่ตัง้คณะกรรมการ
บรหิารจัดการและแกไ้ขวกิฤตน ้าแบบบรูณาการระดับจังหวดั ซึง่มผีูว้า่
ราชการจังหวดัเป็นประธาน เพือ่ก าหนดแนวทางการบรหิารจัดการน ้า มี
แผนงานและมาตรการการป้องกนัเตอืนภัยอยา่งมรีะบบแบบบรูณาการ 
และใหจั้ดตัง้ศนูยป์ฏบิตักิารแกไ้ขวกิฤตน ้าจังหวดั เพือ่เรง่จัดท าแผน
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอทุกภัย โดยจ าแนกเป็นแผนเรง่ดว่น แผนระยะ
กลาง และแผนระยะยาว จัดเรยีงล าดับความส าคญัของโครงการ 
น าเสนอตามขัน้ตอนเพือ่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณตอ่ไป 

2. ก าหนดกรอบแนวทางการแกไ้ขปัญหาอทุกภยั รวมทัง้หลักเกณฑแ์ละ
ขัน้ตอนการจัดท าแผนงาน/โครงการ และการบรหิารแผนงานโดยมี
ขัน้ตอนตา่งๆประกอบดว้ยคณะกรรมการบรหิารจัดการและแกไ้ขวกิฤต
น ้าแบบบรูณาการระดับจังหวดัจัดท าแผนในะระยะเรง่ดว่นเสนอให ้
คณะท างานเรง่รัด ป้องกนัแกไ้ขปัญหาอทุกภยั เห็นชอบแผนงานและ
โครงการ เสนอรองนายกรัฐมนตร ี(นายสวุทิย ์คณุกติต)ิ ประธาน
คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแหง่ชาต ิเห็นชอบแผนงานและโครงการ 
จากนัน้น าเสนอคณะรัฐมนตร ีอนุมัตแิผนงานและโครงการ และ
ประสานงานดา้นงบประมาณ 

3. การจัดองคก์รเพือ่ด าเนนิการใหจั้งหวดัเสนอรา่งค าสัง่แตง่ตัง้
คณะกรรมการบรหิารจัดการและแกไ้ขวกิฤตน ้าแบบบรูณาการ โดยมผีูว้า่
ราชการจังหวดัเป็นประธาน ผูแ้ทนจากหน่วยงานราชการ องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ภาคเอกชน เป็นกรรมการ สง่ใหฝ่้ายเลขานุการฯ 
ภายในวันศกุรท์ี ่24 มกราคม 2546 เพือ่รวบรวมเสนอประธาน
คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแหง่ชาตลิงนามแตง่ตัง้ และใหจั้ดตัง้ศนูย์
ปฏบิัตกิารแกไ้ขวกิฤตน ้าระดับจังหวดั เพือ่เป็นศนูยป์ระสานงานตดิตาม
และวเิคราะหส์ถานการณร์วมทัง้เพือ่ก าหนดเกณฑก์ารบรหิารจัดการน ้า
ใหพ้รอ้มปฏบิตังิานและการเตรยีมการดา้นอืน่ ๆ ภายในเดอืนพฤษภาคม 
2546 โดยจังหวัดเป็นผูพ้จิารณา 

 

24. เร ือ่ง การปรบัปรงุการโอนงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2546 ตามพระราชบญัญตัปิรบัปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการปรับปรงุการโอนงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2546 ตามพระราชบัญญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ตามที่
ส านักงบประมาณ เสนอ ซึง่สว่นราชการตา่ง ๆ ไดต้รวจสอบสรปุผลงานโอน
งบประมาณและบัญชรีายละเอยีดการโอนเงนิงบประมาณดงักลา่วแลว้พบวา่มขีอ้
คลาดเคลือ่นจ าเป็นตอ้งแกไ้ขใหถ้กูตอ้งตามขอ้เท็จจรงิและสอดคลอ้งกบัพระราช
กฤษฎกีาโอนกจิการบรหิารและอ านาจหนา้ทีข่องสว่นราชการตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรงุกระทรวงทบวงกรมพ.ศ.2545ซึง่การแกไ้ขการโอนงบประมาณดงักลา่วมี
ผลกระทบตอ่ยอดรวมงบประมาณของสว่นราชการระดับกระทรวงและ/หรอื กรม ท า
ใหต้อ้งมกีารโอนงบประมาณระหวา่งสว่นราชการอกี สรปุไดด้ังนี ้

1. กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา โอนงบประมาณจากส านักงาน
พัฒนาการกฬีาและนันทนาการ จ านวน 144,352,400 บาท ไปให ้
ส านักงานปลดักระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา จ านวน 41,224,400 
บาท ส านักงานพัฒนาการทอ่งเทีย่ว จ านวน 3,885,200 บาท และ
กระทรวงศกึษาธกิาร ส านักงานปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร จ านวน 
99,242,800 บาท 

2. กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยโ์อนงบประมาณ
จากส านักงานสง่เสรมิสวสัดภิาพและพทิักษ์เด็กเยาวชนผูด้อ้ยโอกาส
คนพกิารและผูส้งูอายจุ านวน15,178,135บาทไปใหส้ านักงาน
ปลดักระทรวงพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์จ านวน 
13,036,335 บาท กรมพัฒนาสงัคมและสวสัดกิาร จ านวน 1,484,400 
บาท และส านักงานกจิการสตรแีละสถาบันครอบครัว จ านวน 657,400 
บาท 

3. กระทรวงพาณชิย ์โอนงบประมาณจากกรมพัฒนาธรุกจิการคา้ ไปให ้
กรมการคา้ภายใน จ านวน 460,000 บาท 

ส าหรับสว่นราชการนอกเหนอืจากทีก่ลา่วแลว้ขา้งตน้หากพบความคลาดเคลือ่นทีม่ี
ผลกระทบตอ่ยอดรวมงบประมาณของสว่นราชการระดับ กระทรวง และ/หรอื กรมและ
มคีวามจ าเป็นตอ้งแกไ้ขใหถ้กูตอ้ง ซึง่หากไมด่ าเนนิการจะกอ่ใหเ้กดิผลเสยีหายตอ่
การปฏบิัตงิานตามภารกจิครม.ขอใหเ้รง่รัดด าเนนิการโดยใหผ้า่นความเห็นชอบจาก
สว่นราชการผูโ้อนงบประมาณและสว่นราชการผูรั้บโอนงบประมาณกอ่น และแจง้
ส านักงบประมาณ ภายในวันที ่11 กมุภาพันธ2์546เพือ่ทีส่ านักงบประมาณจะได ้
รวบรวมการปรับปรงุบัญชรีายละเอยีดการโอนงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงปบระมาณ 
พ.ศ. 2546 ตามพระราชบัญญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และ
น าเสนอคณะรัฐมนตร ีในวันองัคารที ่25 กมุภาพันธ ์2546 อกีครัง้หนึง่ 

 

25. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดเขตทีด่นิทีจ่ะท าการส ารวจเพือ่การวาง
และจดัท าผงัเมอืงรวมจงัหวดั รวม 72 จงัหวดั พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดเขตทีด่นิทีจ่ะท าการส ารวจ
เพือ่การวางและจัดท าผังเมอืงรวมจังหวดัรวม 72 จังหวดั พ.ศ. .... ตามที่



กระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา 
แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ทัง้นี ้คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่9 กรกฎาคม 2545 เห็นชอบในหลักการการ
ก าหนดมาตรการจัดตัง้โรงงานอตุสาหกรรมใหส้อดคลอ้งกบัมาตรการของการผังเมอืง 
ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ เพือ่ประโยชนใ์นการดแูล และรักษาความปลอดภัย
การผังเมอืงและการรักษาสิง่แวดลอ้ม โดยใหก้ระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธกิาร
และผังเมอืง) เป็นหน่วยงานหลักรว่มกบัส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้เอกชน 
พจิารณาแนวทางเรง่รัดการจัดท ากฎหมายผังเมอืงใหค้รอบคลมุทั่วประเทศภายใน 3 
ปี 

กระทรวงมหาดไทยเสนอวา่ เพือ่ประโยชนใ์นการใชเ้ป็นแนวทางในการพัฒนาและ
ด ารงรักษาเมอืงและบรเิวณทีเ่กีย่วขอ้งหรอืชนบทในดา้นการใชป้ระโยชนใ์นทรัพยส์นิ 
การคมนาคมและการขนสง่ การสาธารณูปโภค บรกิารสาธารณะและสภาพแวดลอ้ม 
ในการนีส้มควรก าหนดเขตทีด่นิทีจ่ะท าการส ารวจเพือ่การวางและจัดท าผังเมอืงรวม 
โดยก าหนดวางและจัดท าผังเมอืงรวม 72 จังหวดั คอื ในทอ้งทีจั่งหวัดกระบี ่จังหวัด
กาญจนบรุ ีจังหวดักาฬสนิธุ ์จังหวดัก าแพงเพชร จังหวดัขอนแกน่ จังหวัดจันทบรุ ี
จังหวดัฉะเชงิเทรา จังหวดัชลบรุ ีจังหวดัชยันาท จังหวดัชยัภมู ิจังหวัดชมุพร จังหวดั
เชยีงใหม ่จังหวดัเชยีงราย จังหวดัตรัง จังหวดัตราด จังหวดัตาก จังหวดันครนายก 
จังหวดันครปฐม จังหวดันครพนม จังหวัดนครราชสมีา จังหวดันครศรธีรรมราช 
จังหวดันครสวรรค ์จังหวัดนราธวิาส จังหวดัน่าน จังหวดับรุรัีมย ์จังหวดัปทมุธาน ี
จังหวดัประจวบครีขีนัธ ์จังหวดัปราจนีบรุ ีจังหวัดปัตตาน ีจังหวัดพระนครศรอียธุยา 
จังหวดัพังงา จังหวดัพัทลงุ จังหวดัพจิติร จังหวดัพษิณุโลก จังหวดัเพชรบรุ ีจังหวดั
เพชรบรูณ ์จังหวดัแพร ่จังหวดัพะเยา จังหวัดมหาสารคาม จังหวดัแมฮ่อ่งสอน 
จังหวดัมกุดาหาร จังหวัดยะลา จังหวดัยโสธร จังหวดัรอ้ยเอ็ด จังหวดัระนอง จังหวดั
ระยอง จังหวดัราชบรุ ีจังหวดัลพบรุ ีจังหวดัล าปาง จังหวัดล าพนู จังหวดัเลย จังหวดั
ศรสีะเกษ จังหวัดสกลนคร จังหวัดสงขลา จังหวดัสตลู จังหวดัสมทุรสาคร จังหวัด
สมทุรสงคราม จังหวดัสระแกว้ จังหวดัสระบรุ ีจังหวดัสงิหบ์รุ ีจังหวดัสโุขทัย จังหวัด
สพุรรณบรุ ีจังหวดัสรุาษฎรธ์าน ีจังหวดัสรุนิทร ์จังหวัดหนองคาย จังหวดั
หนองบัวล าภ ูจังหวดัอา่งทอง จังหวดัอดุรธาน ีจังหวดัอตุรดติถ ์จังหวดัอทุัยธาน ี
จังหวดัอบุลราชธาน ีและจังหวดัอ านาจเจรญิ เพือ่ใหเ้จา้พนักงานการผังเมอืงหรอืผูท้ี่
ไดรั้บมอบหมายจากเจา้พนักงานการผังเขา้ไปท าการส ารวจเพือ่การวางและจัดท าผัง
เมอืงรวมในทอ้งทีด่งักลา่ว 

 

26. เร ือ่ง ยทุธศาสตรแ์ละวงเงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2547 

คณะรัฐมนตรพีจิารณายทุธศาสตรแ์ละวงเงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2547 ตามทีส่ านักงบประมาณเสนอ แลว้มมีต ิดงันี ้



1. เห็นชอบยทุธศาสตรก์ารจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2547 ซึง่มจีดุมุง่หมายเพือ่สรา้งการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอยา่งมคีณุภาพและมี
เสถยีรภาพ ลดปัญหาความยากจน และยกระดับคณุภาพชวีติของประชาชนเสรมิสรา้ง
ระบบการบรหิารจัดการทีด่สีอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพัฒนาตามแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่9 โดยยทุธศาสตรก์ารจัดสรรงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 ประกอบดว้ย 5 ยทุธศาสตร ์ดังนี ้

 1) ยทุธศาสตรเ์พือ่เพิม่ศกัยภาพในการแขง่ขนัของประเทศ โดย
สรา้งขดีความสามารถของระบบเศรษฐกจิในการผลติสนิคา้และบรกิารที่
ตอบสนองตอ่ความตอ้งการของตลาดสนิคา้ระหวา่งประเทศ มุง่เนน้การ
เพิม่ผลติภาพการผลติ การพัฒนาสนิคา้และบรกิารของไทยเพือ่
ตอบสนองตลาดสนิคา้เฉพาะ เชน่ เป็นครัวของโลก เป็นตน้ การพัฒนา
สนิคา้เกษตรและอตุสาหกรรมทีม่ศีักยภาพและ/หรอืมโีอกาสทาง
การตลาดสงู การพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลาง และขนาดยอ่ม การ
พัฒนาการคา้และบรกิาร สง่เสรมิการสง่ออกเชงิรกุ การพัฒนาดา้นการ
ทอ่งเทีย่ว สง่เสรมิการวจัิยพัฒนาและนวตักรรม รวมทัง้สรา้งบทบาท
ของไทยในเวทคีวามรว่มมอืระหวา่งประเทศ และการปรับระบบการเงนิ
การคลังเพือ่สนับสนุนการแขง่ขนัของประเทศ 

 2) ยทุธศาสตรก์ารเสรมิสรา้งการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของประเทศ โดย
มุง่เนน้ใหเ้ศรษฐกจิในระดับฐานรากมคีวามเขม้แขง็ พัฒนาความ
เขม้แข็งทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สาร เพิม่ประสทิธภิาพและยกระดับคณุภาพของ
ระบบขนสง่และโครงสรา้งพืน้ฐาน ฟ้ืนฟธูรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
พัฒนาและใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 3) ยทุธศาสตรก์ารพฒันาสงัคม การแกไ้ขปญัหาความยากจน
และยกระดบัคณุภาพชวีติ โดยมุง่เนน้การแกไ้ขปัญหาความยากจน
สนับสนุนการแกไ้ขปัญหาหนีส้นิเกษตรกรฟ้ืนฟเูกษตรกรผูเ้ขา้รว่ม
โครงการพักช าระหนีอ้ยา่งตอ่เนือ่ง บรรเทาปัญหาการวา่งงานและ
พัฒนาแรงงาน ปฏริปูระบบการศกึษาและเตมิปัญญาใหส้งัคม สนับสนุน
กจิกรรมดา้นวฒันธรรมและนันทนาการ พัฒนาการสาธารณสขุและระบบ
ประกนัสขุภาพถว้นหนา้ เสรมิสรา้งความปลอดภัยในชวีติและทรัพยส์นิ 
การจัดระเบยีบสงัคม รวมทัง้ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 

 4) ยทุธศาสตรค์วามม ัน่คงของชาต ิการตา่งประเทศ และการ
อ านวยความยตุธิรรม โดยสง่เสรมิความม่ันคง สนับสนุนกจิการ
ตา่งประเทศ เพือ่คุม้ครองและรักษาผลประโยชนข์องประเทศ รวมทัง้
การพัฒนาระบบและกระบวนการยตุธิรรมใหไ้ดรั้บความเชือ่ม่ันจาก
ประชาชน 

 5) ยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการประเทศ โดยการเสรมิสรา้งระบบ
การบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีการเพิม่ขดีความสามารถในการบรหิาร
จัดการของทอ้งถิน่ การพัฒนาระบบการเมอืง การพัฒนาและเรง่รัดการ
บรหิารจัดการทางการเงนิการคลงัภาครัฐ และหนีภ้าครัฐ 



2. เห็นชอบวงเงนิและโครงสรา้งงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 
โดยมจีดุประสงคเ์พือ่ใหก้ารใชจ้า่ยภาครัฐมจี านวนเหมาะสมทีจ่ะสนับสนุนการ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิใหข้ยายตัวไดอ้ยา่งตอ่เนือ่งและเกดิความยั่งยนืทางการ
คลงัในอนาคตประกอบกบันโยบายการเงนิทีจ่ะมบีทบาทมากขึน้ในการกระตุน้และ
รักษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ และความเขม้แขง็ทีเ่พิม่ขึน้ของภาคเอกชนในการเป็น
ก าลงัขบัเคลือ่นทางเศรษฐกจิ จงึเห็นควรจัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2547 เป็นงบประมาณแบบขาดดลุทีล่ดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 
2546 โดยก าหนดวงเงนิงบประมาณรายจา่ย จ านวน 1,028,000.0 ลา้นบาท และมี
รายรับประกอบดว้ยรายไดจ้ านวน 928,100.0 ลา้นบาทและเงนิกูเ้พือ่ชดเชยการขาด
ดลุงบประมาณ จ านวน 99,900.0 ลา้นบาท ส าหรับสาระส าคัญของโครงสรา้ง
งบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 เมือ่เปรยีบเทยีบกบัพระราชบญัญัตงิบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 สรปุไดด้งันี ้

 2.1 งบประมาณรายจา่ย จ านวน 1,028,000.0 ลา้นบาท เพิม่ขึน้จาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 จ านวน 28,100.0 ลา้นบาท หรอืเพิม่ขึน้รอ้ย
ละ 2.8 ประกอบดว้ย 

o 1) รายจา่ยประจ า จ านวน 772,839.0 ลา้นบาท เพิม่ขึน้จาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 จ านวน 19,384.3 ลา้นบาท หรอื
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 2.6 และคดิเป็นสดัสว่นรอ้ยละ 75.2 ของวงเงนิ
งบประมาณรวม เทยีบกบัรอ้ยละ 75.4 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 
2546 

o 2) รายจา่ยลงทนุ จ านวน 221,020.0 ลา้นบาท เพิม่ขึน้จาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 จ านวน 9,526.5 ลา้นบาท หรอืเพิม่ขึน้
รอ้ยละ 4.5 และคดิเป็นสดัสว่นรอ้ยละ 21.5 ของวงเงนิ
งบประมาณรวม เทยีบกบัรอ้ยละ 21.2 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 
2546 

o 3) รายจา่ยช าระคนืตน้เงนิกู ้จ านวน 34,141.0 ลา้นบาท 
ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 จ านวน 810.8 ลา้นบาท 
หรอืลดลงรอ้ยละ 2.3 และคดิเป็นสดัสว่นรอ้ยละ 3.3 ของวงเงนิ
งบประมาณรวม เทยีบกบัรอ้ยละ 3.5 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 
2546 เนือ่งจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 จะมกีารบรหิารจัดการ
ปรับโครงสรา้งหนีใ้นประเทศของกระทรวงการคลงั จ านวน 
31,698.7 ลา้นบาท 

 2.2 รายไดส้ทุธ ิจ านวน 928,100.0 ลา้นบาท 
 2.3 ดลุงบประมาณขาดดลุ จ านวน 99,900.0 ลา้นบาท ลดลงจาก

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 จ านวน 75,000.0 ลา้นบาท หรอืขาดดลุ
ลดลงรอ้ยละ 42.9 สง่ผลใหส้ดัสว่นยอดหนีส้าธารณะคงคา้งตอ่
ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศเทา่กบัรอ้ยละ 54.2 และสดัสว่นภาระหนี้
ตอ่วงเงนิงบประมาณรายจา่ย เทา่กบัรอ้ยละ 13.5 

อนึง่ การกูเ้งนิเพือ่ชดเชยการขาดดลุงบประมาณ จ านวน 99,900.0 ลา้นบาท คดิเป็น
รอ้ยละ 1.6 ของผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ และหากพจิารณาตามงบกระแสเงนิสด 
คาดวา่การขาดดลุในปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 จะมจี านวน 87,650.0 ลา้นบาท หรอื



เทยีบเทา่กบัรอ้ยละ 1.5 ของผลติภัณฑม์วลรวมในระเทศ นับวา่จะลดลงมากจาก
ระดับขาดดลุเงนิสดในปี 2546 ซึง่คาดวา่จะเทา่กบั 164,798.0 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 
2.9 ของผลติภัณฑม์วลรวมในประเทศ 

3. เห็นชอบแนวทางในการจัดท าและเสนอของบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2547 ซึง่มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ใหก้ารจัดท าค าของบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2547 เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิล คุม้คา่ และเกดิ
ประโยชนส์งูสดุ ตามนโยบายการจัดท างบประมาณของรัฐบาล สอดรับกบัภารกจิตาม
โครงสรา้งสว่นราชการใหม ่และสอดคลอ้งกบัระบบงบประมาณแบบมุง่เนน้ผลงาน
ตามยทุธศาสตร ์การจัดท าแผนงบประมาณในเชงิบรูณาการ และเป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่17 ธันวาคม 2545 ทีไ่ดม้อบหมายใหเ้ตรยีมการจัดท า
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 โดยมอบหมายใหร้อง
นายกรัฐมนตร ีรัฐมนตรปีลดักระทรวงหัวหนา้สว่นราชการรัฐวสิาหกจิและหน่วยงาน
อืน่ๆของรัฐพจิารณาเสนองบประมาณโดยใหค้วามส าคัญเป็นพเิศษในเรือ่งตา่ง ๆ 
ดังตอ่ไปนี ้

 3.1 ของใหร้องนายกรัฐมนตร ีและรัฐมนตร ีทีรั่บผดิชอบจัดท าแผน
งบประมาณในเชงิบรูณาการตามมตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่วขา้งตน้ และ
จัดท าแผนงบประมาณในเชงิบรูณาการ เพือ่ใหก้ารใชจ้า่ยงบประมาณ
โดยภาพรวม เกดิการเชือ่มโยง สะทอ้นภารกจิรัฐบาลในแตล่ะเรือ่ง
สอดคลอ้งตอ่แนวนโยบายรัฐบาล พรอ้มทัง้ใหก้ารพจิารณากลั่นกรอง
งบประมาณเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ และประสทิธผิล คุม้คา่ตอ่ระบบ
เศรษฐกจิของประเทศ และก ากบัดแูลการด าเนนิงานใหบ้รรลเุป้าหมาย 

 3.2 ขอใหรั้ฐมนตรกี าหนดวสิยัทศันท์ีม่คีวามชดัเจนในระยะ 5 ปี
ขา้งหนา้ เพือ่จัดท ายทุธศาสตร ์แผนกลยทุธ ์และเป้าหมายการ
ใหบ้รกิารประจ าปี รว่มกบักระทรวงและหน่วยงานในสงักดัใหส้อดคลอ้ง
กบัยทุธศาสตรก์ารจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2547 พรอ้มมกีารจัดล าดับความส าคญั โดยเนน้ประชาชนเป็น
ศนูยก์ลาง 

 3.3 ใหก้ระทรวง และหน่วยงาน 
o 1) มคีวามเครง่ครัดในการพจิารณาทบทวนบทบาทภารกจิที่

ด าเนนิงานอยูเ่ดมิ เพือ่ชะลอ ปรับลด หรอืยกเลกิผลผลติและ
กจิกรรมทีห่มดความจ าเป็นไมคุ่ม้คา่ หรอืไมก่อ่ใหเ้กดิประโยชน์
ตอ่ประชาชนโดยสว่นรวม และก าหนดบทบาทภารกจิทีจ่ะ
ด าเนนิการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 ใหช้ดัเจน พรอ้ม
จัดล าดับความส าคญั เพือ่น าวงเงนิงบประมาณไปด าเนนิการ
เฉพาะผลผลติและกจิกรรมทีม่คีวามคุม้คา่ เกดิประโยชนต์อ่กล
ยทุธโ์ดยรวมของหน่วยงานและมสีว่นส าคัญตอ่การบรรลุ
เป้าหมายการใหบ้รกิารของกระทรวง 

o 2) พจิารณาเพิม่ประสทิธภิาพในการท างานตามนโยบายของ
รัฐบาล โดยลดตน้ทนุการด าเนนิงานในสว่นของคา่ใชจ้า่ยประจ า
ลง เพือ่ด าเนนิงานเทา่ทีม่คีวามจ าเป็น และน างบประมาณที่



ประหยัดไปด าเนนิการในสว่นของงบลงทนุ และยทุธศาสตรท์ี่
ส าคัญของรัฐบาลใหม้ปีระสทิธภิาพสงูสดุ 

o 3) พจิารณาตรวจสอบสถานะทางการเงนิในภาพรวมของ
หน่วยงานในสงักดั เพือ่ระดมทรัพยากร ทีม่อียูโ่ดยเฉพาะเงนิ
นอกงบประมาณทกุแหลง่ อาทเิชน่ เงนิรายไดข้องหน่วยงาน 
โครงการเงนิกู ้ฯลฯ มาใชใ้หเ้กดิประโยชนอ์ยา่งคุม้คา่ และ
ทดแทนเงนิงบประมาณรายจา่ยใหม้ากทีส่ดุเทา่ทีจ่ะท าได ้เพือ่
ลดการพึง่พางบประมาณรายจา่ยจากภาครัฐแตเ่พยีงดา้นเดยีว 

o 4) ก ากบัดแูลการจัดท างบประมาณปี 2547 โดยยดึหลักการ
จัดท างบประมาณฐานศนูย ์และพจิารณายทุธศาสตรก์ารจัดสรร
งบประมาณปี 2547 พรอ้มน าผลการพจิารณาจากขอ้ 1) - 3) มา
ก าหนดเป็นงบประมาณรายจา่ยปี 2547 ทัง้นี ้ใหค้รอบคลมุ
รายจา่ยตามขอ้ผกูพัน และรายจา่ยตามกฎหมาย ตามสทิธ ิและ
เงือ่นไขขอ้ตกลงตา่ง ๆ ส าหรับรายจา่ยประจ าใหพ้จิารณาโดย
พยายามประหยัดและปรับลดลงใหม้ากทีส่ดุ และควบคมุไมใ่ห ้
ขยายตัวเกนิรอ้ยละ 3.0 ส าหรับรายจา่ยลงทนุใหพ้จิารณา
ด าเนนิการเฉพาะรายการทีม่ผีลตอบแทนสงู สามารถท าใหเ้กดิ
มลูคา่เพิม่และมผีลตอ่การกระตุน้เศรษฐกจิและเกดิประโยชนต์อ่
ประชาชนโดยสว่นรวมเป็นอันดับแรก โดยในการเสนอขอตัง้
งบประมาณจะตอ้งค านงึถงึขดีความสามารถ ความพรอ้มทีจ่ะ
ด าเนนิการไดใ้นทันททีีพ่ระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณประกาศใช ้เชน่ รายการครภัุณฑต์อ้งมกีาร
ก าหนดคณุลักษณะเฉพาะ รายการสิง่กอ่สรา้งตอ้งมกีารส ารวจ
ออกแบบรายละเอยีด พรอ้มประมาณราคา ก าหนดสถานที่
กอ่สรา้งใหช้ดัเจน รวมทัง้ใหม้กีารจัดท าแผนความตอ้งการงบ
ลงทนุประกอบการพจิารณาดว้ย เป็นตน้ 

o 5) ใหจั้ดท ากรอบงบประมาณรายจา่ยลว่งหนา้ระยะปานกลาง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 - 2550 โดยแสดงภาระงบประมาณที่
จะเกดิขึน้จากการด าเนนิงานตามยทุธศาสตรก์ารจัดสรร
งบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 เพือ่ใชเ้ป็น
ฐานขอ้มลูและเป็นกรอบในการตัดสนิใจ และการจัดล าดับ
ความส าคัญของรัฐบาลในการด าเนนิงานตามนโยบายตา่ง ๆ 
ภายใตง้บประมาณทีม่อียูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุ ทัง้นี ้
ในการด าเนนิการขอใหม้กีารวเิคราะห ์บนพืน้ฐานของความ
เป็นไปได ้และประหยดั โดย 

 ทบทวนนโยบายตอ่เนือ่งในสว่นของเป้าหมายผลผลติ 
และประมาณการรายจา่ยทีเ่กดิจากการด าเนนิงานตาม
ยทุธศาสตรก์ารจัดสรรงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 
2546 มาปรับปรงุเปลีย่นแปลง เพือ่จัดท ากรอบ
งบประมาณรายจา่ยลว่งหนา้ระยะปานกลาง ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2547 - 2550 โดยใชห้ลักการตดิตามประเมนิผล
การด าเนนิงาน สภาพภาวะเศรษฐกจิ การปรับปรงุวธิกีาร



บรหิารจัดการใหม้ปีระสทิธภิาพ รวมทัง้การปรับแผนตาม
นโยบายรัฐบาล และการโอนภารกจิใหแ้กอ่งคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ 

 จัดท านโยบายใหมข่องรัฐบาล โดยใหส้อดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตรก์ารจัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2547 และสอดคลอ้งกบัภารกจิของหน่วยงาน 

 3.4 การจัดสรรงบประมาณใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ใหม้กีาร
จัดสรรทีส่อดคลอ้งกบัภารกจิ การถา่ยโอนตามแผนปฏบิตักิารก าหนด
ขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดย
พจิารณาลดงบประมาณรายจา่ยของสว่นราชการตา่ง ๆ ทีไ่ดถ้า่ยโอนไป
แลว้ลง เพือ่ใหส้ามารถน างบประมาณดังกลา่วไปจัดสรรใหก้บัทอ้งถิน่
ในสดัสว่นทีเ่พิม่ขึน้จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 

 

27. เร ือ่ง แผนงบประมาณในเชงิบรูณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหก้ระทรวงการตา่งประเทศเป็นหน่วยงานสนับสนุนแผน
งบประมาณในเชงิบรูณาการปี 2547 เพิม่เตมิ จ านวน 4 แผนงาน ตามทีก่ระทรวง
ตา่งประเทศเสนอ ไดแ้ก ่1)แผนงบประมาณการพัฒนาเมอืงชายแดนทีม่ศีักยภาพ
พเิศษทางเศรษฐกจิ 2)แผนงบประมาณการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเอดส ์3) แผน
งบประมาณการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 4)แผนงบประมาณการบรหิาร
จัดการทีด่แีละเพือ่ใหก้ารด าเนนิการดา้นการตา่งประเทศซึง่ปัจจบัุนมหีลายหน่วยงาน
รว่มด าเนนิการไดม้กีารประสานงานอยา่งมเีอกภาพโดยมกีระทรวงการตา่งประเทศ
เป็นเจา้ภาพหลักตามมตคิณะรัฐมนตรแีละนโยบายของนายกรัฐมนตร ีดังนัน้ 
คณะรัฐมนตรจีงึใหเ้พิม่ "แผนงบประมาณดา้นการจัดการภารกจิในตา่งประเทศ" ไวใ้น
แผนงบประมาณในเชงิบรูณาการโดยมกีระทรวงการตา่งประเทศเป็นหน่วยงานหลัก
ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ 

ทัง้นีค้ณะรัฐมนตรพีจิารณาแผนงบประมาณในเชงิบรูณาการ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2547 ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอวันที1่7ธันวาคม2545โดยเห็นชอบ
กรอบแนวทางในการจัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 การ
เตรยีมความพรอ้มในเบือ้งตน้ และการก าหนดปฏทินิงบประมาณ ตามทีส่ านัก
งบประมาณเสนอ ซึง่ภายใตก้รอบแนวทางการจัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปี
ดังกลา่วไดร้วมถงึขอ้เสนอการจัดท าแผนงบประมาณในเชงิบรูณาการรวม21แผนงาน
ใหก้ระทรวงการตา่งประเทศเป็นหน่วยงานสนับสนุนเพิม่เตมิในการจัดท าแผน
งบประมาณในเชงิบรูณาการตามทีส่ านักงบประมาณเสนอรวม 3 แผนงานไดแ้ก ่1) 
แผนงบประมาณการสง่เสรมิการทอ่งเทีย่ว 2) แผนงบประมาณการเพิม่ขดี
ความสามารถในการแขง่ขนัและ3)แผนงบประมาณการสง่เสรมิและพัฒนาอาหารฮา
ลาลใหเ้ป็นสนิคา้สง่ออก และมแีผนงบประมาณในเชงิบรูณาการการทีร่ะบใุหท้กุ
หน่วยงานมสีว่นรว่มอกี 2 แผนงาน ไดแ้ก ่4) แผนงบประมาณเชงิบรูณาการดา้นการ
ขา่ว และ 5) แผนงบประมาณการพัฒนาระบบฐานขอ้มลู 



 

28. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยคณะกรรมการผูช้ว่ย
รฐัมนตร ีพ.ศ. 2546 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยคณะกรรมการผูช้ว่ย
รัฐมนตร ีพ.ศ. 2546ตามทีส่ านักนายกรัฐมนตรเีสนอ และแกไ้ขรายละเอยีดในเรือ่ง
คณุสมบตัแิละปรับเนือ้หาบางประการ ทัง้นี ้ใหรั้ฐมนตรไีปพจิารณาการขอแตง่ตัง้โดย
ใหค้ านงึถงึความจ าเป็น ความเหมาะสม และการปฏบิัตงิานจรงิ โดยผูไ้ดรั้บแตง่ตัง้
ตอ้งมคีวามรูแ้ละความสามารถอยา่งแทจ้รงิ 

สาระส าคญัของรา่งดังกลา่วคอืใหเ้ป็นการแตง่ตัง้ผูช้ว่ยรัฐมนตรใีนรปูของ
คณะกรรมการมคีณุสมบัตแิละอ านาจหนา้ทีต่ามทีก่ าหนดในระเบยีบฯ มวีาระ 1 ปี และ
มวีนัิยก ากบั คณุสมบัตสิว่นใหญต่รงกบัคณุสมบัตขิองรัฐมนตร ีแตต่อ้งมปีระสบการณ์
เป็นพเิศษ กรรมการนีอ้าจประชมุรว่มกนัหรอือาจแยกกนัท างานก็ได ้กรณีแยกกนั
ท างาน นายกรัฐมนตรอีาจมอบหมายไปประจ ากระทรวงในฐานะผูช้ว่ยรัฐมนตรปีระจ า
กระทรวงก็ได ้โดยไมถ่อืวา่เป็นผูช้ว่ยรัฐมนตรวีา่การหรอืชว่ยวา่การ สว่นคา่ตอบแทน
ใหเ้ป็นไปตามทีก่ระทรวงการคลังก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ี
ส าหรับการก าหนดเรือ่งนีเ้ป็นการถาวรในระยะยาวนัน้ หลังจากทดลองระบบนีแ้ลว้เห็น
ควรด าเนนิการตอ่ไประยะหนึง่ จงึคอ่ยแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบญัญัตริะเบยีบ
ขา้ราชการการเมอืง พ.ศ. 2535 ตอ่ไป 

ส าหรับการก ากบัดแูลและบังคับบัญชา ใหผู้ช้ว่ยรัฐมนตรปีระจ ากระทรวงอยูใ่นการ
ก ากบัดแูลของรัฐมนตรวีา่การกระทรวงทีไ่ดรั้บมอบหมายใหไ้ปประจ าอยูด่ว้ย สว่น
กรรมการผูช้ว่ยรัฐมนตรทีีม่ไิดรั้บมอบหมายใหไ้ปปฏบิัตหินา้ทีป่ระจ ากระทรวงใด และ
ผูช้ว่ยรัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตรใีหอ้ยูใ่นการก ากบัดแูลของรอง
นายกรัฐมนตร ีหรอืรัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตรคีนหนึง่ตามทีน่ายกรัฐมนตรี
มอบหมาย ตัง้แตว่ันที ่4 กมุภาพันธ ์2546 เป็นตน้ไป 

ตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยคณะกรรมการผูช้ว่ยรัฐมนตร ีพ.ศ. 2546 
ก าหนดใหใ้นกรณีเห็นสมควร นายกรัฐมนตรโีดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรอีาจ
แตง่ตัง้ผูท้รงคณุวฒุมิจี านวนไมเ่กนิ 30 คน ประกอบเป็นคณะกรรมการผูช้ว่ยรัฐมนตรี
มอี านาจหนา้ทีต่ามทีก่ าหนดในระเบยีบนี ้กรรมการผูช้ว่ยรัฐมนตรแีตล่ะคนอาจปฏบัิติ
หนา้ทีร่ว่มกนัในฐานะคณะกรรมการหรอืแยกกนัก็ได ้ในกรณีแยกกนัปฏบิัตหินา้ที ่ให ้
เรยีกวา่ "ผูช้ว่ยรัฐมนตร"ี ตามดว้ยชือ่กระทรวงทีน่ายกรัฐมนตรมีคี าสัง่มอบหมายให ้
ไปปฏบัิตหินา้ทีป่ระจ า เชน่ ผูช้ว่ยรัฐมนตรปีระจ ากระทรวงกลาโหม ผูช้ว่ยรัฐมนตรี
ประจ ากระทรวงการตา่งประเทศ ผูช้ว่ยรัฐมนตรปีระจ ากระทรวงพาณชิย ์ในกรณีของ
ส านักนายกรัฐมนตร ีใหเ้รยีกวา่ ผูช้ว่ยรัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ีไมว่า่จะมี
รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตรหีรอืไมก็่ตาม ในกระทรวงหนึง่ จะมผีูช้ว่ยรัฐมนตรี
ทีไ่ดรั้บมอบหมายใหไ้ปประจ าหลายคนก็ได ้กรรมการผูช้ว่ยรัฐมนตรมีวีาระคราวละ
หนึง่ปี แตน่ายกรัฐมนตรอีาจมคี าสัง่ใหก้รรมการผูใ้ดพน้จากต าแหน่งกอ่นครบวาระก็
ได ้



คณุสมบตัแิละลกัษณะตอ้งหา้ม 

กรรมการผูช้ว่ยรัฐมนตรตีอ้งมคีณุสมบัตแิละไมม่ลีักษณะตอ้งหา้มดังตอ่ไปนี ้

1. มสีญัชาตไิทยโดยการเกดิ 
2. มอีายไุมต่ า่กวา่สามสบิหา้ปีบรบิรูณ ์
3. ส าเร็จการศกึษาไมต่ า่กวา่ปรญิญาตรหีรอืเทยีบเทา่ 
4. มปีระสบการณก์ารท างานอยา่งใดอยา่งหนึง่ดงัตอ่ไปนี ้

o 1) เคยรับราชการและมตี าแหน่งไมต่ า่กวา่ผูอ้ านวยการหรอื
เทยีบเทา่ หรอืผูพ้พิากษาหวัหนา้ศาล หรอือัยการจังหวดั 

o 2) เคยรับราชการต ารวจหรอืทหารมยีศไมต่ า่กวา่พันต ารวจเอก 
พันเอก นาวาเอก หรอืนาวาอากาศเอก 

o 3) ด ารงต าแหน่งทางวชิาการในสถาบันอดุมศกึษาของรัฐหรอื
เอกชนไมต่ า่กวา่รองศาสตราจารย ์

o 4) เคยด ารงต าแหน่งในรัฐวสิาหกจิหรอืองคก์ารอืน่ของรัฐไมต่ า่
กวา่ผูบ้รหิารล าดบัทีส่ามนับจากต าแหน่งผูบ้รหิารสงูสดุลงมา 

o 5) เคยด ารงต าแหน่งขา้ราชการการเมอืงต าแหน่งเดยีวหรอื
หลายต าแหน่ง และมรีะยะเวลาครัง้เดยีวหรอืหลายครัง้รวมกนัไม่
นอ้ยกวา่สามปี เวน้แตเ่ป็นการด ารงต าแหน่งรัฐมนตรกี็ใหม้ี
ระยะเวลานอ้ยกวา่นัน้ได ้

o 6) เคยไดรั้บเลอืกตัง้หรอืแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งสมาชกิของ
รัฐสภาครัง้เดยีวหรอืหลายครัง้มรีะยะเวลารวมกนัไมน่อ้ยกวา่ 2 ปี 

o 7) ปฏบิตังิานในธรุกจิภาคเอกชนแหง่เดยีวหรอืหลายแหง่มี
ระยะเวลาครัง้เดยีวหรอืหลายครัง้รวมกนัไมน่อ้ยกวา่สบิปี และ
เคยด ารงต าแหน่งในองคก์รธรุกจิดงักลา่วไมต่ า่กวา่ระดับผูช้ว่ย
ผูบ้รหิารสงูสดุของหน่วยงาน เวน้แตห่ากเป็นการด ารงต าแหน่ง
ระดับสงูในบรษัิทขนาดใหญท่ีม่ทีนุด าเนนิการสงู มผีลก าไรมาก 
ประกอบกจิการตอ่เนือ่งกนัหลายปีจนเป็นทีรู่จั้กทั่วไปใน
ตา่งประเทศ และผูนั้น้ประสบผลส าเร็จในการบรหิารจัดการ การ
ผลติ หรอืการตลาด จนเป็นทีย่อมรับก็อาจอนุโลมวา่มคีณุสมบัติ
ตามขอ้นีไ้ด ้

o 8) ประกอบอาชพีอสิระ เชน่ แพทย ์ทนายความ ทีป่รกึษา
กฎหมาย นักหนังสอืพมิพ ์นักเขยีน เป็นตน้ มรีะยะเวลาครัง้เดยีว
หรอืหลายครัง้รวมกนัไมน่อ้ยกวา่สบิปี และมผีลงานดเีดน่เป็นที่
ปรากฏ 

o 9) ปฏบิตังิานในองคก์รเอกชนสาธารณประโยชนแ์หง่เดยีวหรอื
หลายแหง่ มรีะยะเวลาครัง้เดยีวหรอืหลายครัง้รวมกนัไมน่อ้ยกวา่
สบิปี และเคยมตี าแหน่งสงูในองคก์รดงักลา่ว ตลอดจนมผีลงาน
ส าคัญเป็นประโยชนต์อ่สว่นรวม 

o 10) ในกรณีมปีระสบการณท์ างานในตา่งประเทศไดป้ฏบิตังิาน
มาแลว้ไมน่อ้ยกวา่สบิปี มคีวามรูค้วามสามารถทางวชิาการ 
วชิาชพี หรอืมคีวามช านาญพเิศษอันเป็นประโยชนต์อ่การปฏบิตั ิ



หนา้ทีใ่นต าแหน่งกรรมการผูช้ว่ยรัฐมนตร ีและเคยด ารงต าแหน่ง
ส าคัญในหน่วยงานนัน้ ๆ ตลอดจนมผีลงานดเีดน่เป็นทีป่รากฏ 

5. ไมเ่ป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชกิวฒุสิภา สมาชกิสภาทอ้งถิน่
หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 

6. ไมเ่ป็นขา้ราชการซึง่มตี าแหน่งหรอืเงนิเดอืนประจ านอกจากขา้ราชการ
การเมอืง และไมเ่ป็นพนักงาน หรอืลกูจา้งหน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกจิ 
ราชการสว่นทอ้งถิน่หรอืเจา้หนา้ทีอ่ืน่ของรัฐ 

7. ไมเ่ป็นผูต้อ้งหา้มมใิหใ้ชส้ทิธสิมัครรับเลอืกตัง้เป็นสมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎรตามมาตรา 109 ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 

ข ัน้ตอนการแตง่ต ัง้ 

เมือ่นายกรัฐมนตรเีห็นสมควรแตง่ตัง้ผูท้รงคณุวฒุใิดเป็นกรรมการผูช้ว่ยรัฐมนตร ีและ
เห็นควรมอบหมายใหไ้ปปฏบัิตหินา้ทีป่ระจ ากระทรวงใด ใหเ้สนอรายชือ่พรอ้มดว้ย
ประวตัติอ่ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีพือ่ตรวจสอบ หากเห็นวา่มคีณุสมบัติ
ครบถว้นและไมม่ลีักษณะตอ้งหา้ม ใหร้ายงานนายกรัฐมนตรเีพือ่เสนอคณะรัฐมนตรี
ใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป ใหเ้ปิดเผยประวัตขิองผูไ้ดรั้บการแตง่ตัง้เป็นกรรมการผูช้ว่ย
รัฐมนตรตีอ่สาธารณชน 

อ านาจหนา้ทีใ่นฐานะผูช้ว่ยรฐัมนตร ี

ผูช้ว่ยรัฐมนตรทีีไ่ดรั้บมอบหมายใหไ้ปประจ าหรอืปฏบัิตหินา้ทีใ่นกระทรวงใดตามขอ้ 
3 วรรคสอง มอี านาจหนา้ที ่ดังนี ้

1. ประสานงานระหวา่งนายกรัฐมนตรแีละส านักนายกรัฐมนตรกีบัรัฐมนตร ี
ส านักงานรัฐมนตร ีและกระทรวง ในเรือ่งทีน่ายกรัฐมนตรหีรอืรัฐมนตรี
มอบหมาย 

2. เป็นผูแ้ทนของรัฐมนตรใีนการรับฟังขอ้เสนอแนะ พจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีน
หรอืรอ้งทกุขเ์กีย่วกบันโยบาย หรอืกจิการอันอยูใ่นอ านาจหนา้ทีข่อง
กระทรวง 

3. เป็นผูแ้ทนของรัฐมนตรใีนการเจรจา รว่มเจรจาหรอืหารอืในเรือ่งทีไ่ม่
กอ่ใหเ้กดิพันธะทางกฎหมายผกูมัดรัฐมนตร ีกระทรวง หรอืทางราชการ 

4. เขา้รับฟัง เขา้ประชมุแทน หรอืเขา้ประชมุรว่มกบัรัฐมนตรใีนการประชมุ
ตา่ง ๆ ของฝ่ายบรหิารโดยไดรั้บอนุญาตจากประธานในทีป่ระชมุหรอืที่
ประชมุนัน้แลว้แตก่รณี โดยไมนั่บเป็นองคป์ระชมุ และอาจเสนอ
ความเห็นตอ่ทีป่ระชมุไดห้ากไดรั้บอนุญาตจากประธานในทีป่ระชมุหรอื
ทีป่ระชมุ โดยไมม่สีทิธอิอกเสยีงลงมต ิ

5. ประสานงานกบัขา้ราชการประจ าและขา้ราชการการเมอืงในกระทรวง 
เพือ่ใหภ้ารกจิทีไ่ดรั้บมอบหมายจากนายกรัฐมนตร ีรัฐมนตร ีหรอื
คณะกรรมการผูช้ว่ยรัฐมนตรเีป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย 

6. ปฏบัิตหินา้ทีแ่ทนรัฐมนตรใีนงานพธิกีารหรอืงานสงัคมทีไ่มข่ดัตอ่
กฎหมาย ระเบยีบแบบแผนของทางราชการ หรอืขนบธรรมเนยีม
ประเพณีอนัดงีามของไทย เพือ่ประโยชนแ์กท่างราชการ 



7. ปฏบิัตหินา้ทีอ่ืน่ ๆ ตามทีน่ายกรัฐมนตรหีรอืรัฐมนตรมีอบหมาย โดยไม่
ขดัตอ่กฎหมาย 

 

29. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการบรหิารศนูยม์านุษยวทิยาสรินิธร 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหแ้ตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการบรหิารศนูย์
มานุษยวทิยาสรินิธร จ านวน 2 คน ตามทีก่ระทรวงวฒันธรรมเสนอ ดังนี ้

1. คณุหญงิไขศร ีศรอีรณุ เป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุสิาขาการบรหิาร แทน 
นายวจิารณ ์พานชิ 

2. นางสภุางค ์จันทวานชิ เป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุสิาขาสงัคมศาสตร ์
แทน นางปรติตา เฉลมิเผา่ กออนันตกลู 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่4 กมุภาพันธ ์2546 เป็นตน้ไป 

2. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภคเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้
กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค จ านวน 2 คน ดังนี ้

1. นายเรอืงชยั ทรัพยน์รัินดร ์เป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิแทน นายมานจิ 
โมฬชีาต ิทีข่อลาออก 

2. นายบรรยงค ์สวุรรณผอ่ง เป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิแทน นายวฑิรูย ์สิ

มะโชคด ี

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่4 กมุภาพันธ ์2546 เป็นตน้ไป 

3. กรรมการอืน่ในคณะกรรมการองคก์ารสะพานปลา 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ ใหแ้ตง่ตัง้
คณะกรรมการองคก์ารสะพานปลาแทนคณะกรรมการชดุเดมิทีค่รบวาระ ดงันี ้นายสมิา 
โมรากลุ เป็นประธานกรรมการ และกรรมการประกอบดว้ย นายสทิธ ิบญุยรัตนผลนิ 
นายนัท หรัิญรัตน ์นายสพุจน ์สงิหเ์สน่ห ์และ นายวัชร บญุชเูศรษฐท์ัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่4 
กมุภาพันธ ์2546 เป็นตน้ไป 

4. ประธานกรรมการและกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการรถไฟแหง่ประเทศ
ไทย 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ประธานกรรมการและ
กรรมการอืน่ในคณะกรรมการการรถไฟแหง่ประเทศไทย ดังนี ้นายปรญิญา จนิดา



ประเสรฐิ เป็นประธานกรรมการ และกรรมการประกอบดว้ย นายบญุศกัดิ ์เจยีมปรชีา 
(ผูแ้ทนกระทรวงการคลัง) นายตระกลู วนิจินัยภาค พลเอก วชิติ ยาทพิยน์ายวันชยั 
ศารทลูทัต นายวริฬุ เตชะไพบลูย ์และ นายสญัญา สถริบตุร ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่4 
กมุภาพันธ ์2546 เป็นตน้ไป 
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