
 

 

สรปุผลการประชุมคณะรฐัมนตร ี
19 มถินุายน 2550 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่19 มถินุายน 2550) เมือ่เวลา 09.00 น. ณ หอ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึ
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่ท าเนยีบรัฐบาล พลเอก สรุยทุธ ์จลุานนท ์
นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ี

สรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

กฎหมาย 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตวิธิพีจิารณาคดยีาเสพตดิ พ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตมิาตรฐานแหง่ชาต ิพ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาคา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางไปราชการ .... .ศ.พ (..่บับที(่ 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง่ ่บับ(
(การบังคับคด(ี ... .ศ.พ (.. ที ่

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตกิารรักษาความม่ันคงในราชอาณาจักร พ... .ศ. 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตขิา่วกรองแหง่ชาต ิพ... .ศ. 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตสิง่เสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย 
พ... .ศ. 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตสิถาบันเทคโนโลยเีพือ่การศกึษาแหง่ชาต ิพ.... .ศ. 

เรือ่ง การพัฒนากฎหมายตามแผนพัฒนากฎหมายของส านักงานอัยการสงูสดุ 
ประจ าปี พ .ศ.2548 และ พ .ศ.2549 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ.2551 
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เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตกิารก าหนดกจิการ หลักเกณฑ ์และขัน้ตอนการแปรรปู
รัฐวสิาหกจิ พ... .ศ. 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตลิา้งมลทนิในวโรกาสทีพ่ระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภมูิ
พลอดลุยเดชทรงมพีระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตสิถาบันพระบรมราชชนก พ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตสิภาพัฒนาการเมอืง พ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตสิง่เสรมิประชาสงัคมเพือ่การพัฒนา พ....ศ. 

เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาเบีย้ประชมุกรรมการ .... .ศ.พ (.. ่บับที(่ 

เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการป้องกนัอบัุตภัิยแหง่ชาต ิ (.. ่บับที(่
.... .ศ.พ 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตกิกัพชื .... .ศ.พ (.. ่บับที(่ 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา  ่บับที(่
.... .ศ.พ (.. 

เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการบรหิารทรัพยากรน ้าแหง่ชาต ิพ .ศ.
และรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีเรือ่ง ยกเลกิระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ี...
 .ศ.วา่ดว้ยการบรหิารกจิการและบ ารงุรักษาระบบประปาชนบท พ2535 พ.... .ศ. 

เรือ่ง สรปุความคดิเห็นของประชาชนตอ่รัฐธรรมนูญ่บับใหม ่

เศรษฐกจิ 

เรือ่ง การจ าหน่ายหุน้ของกระทรวงพาณชิยใ์นบรษัิทจังหวัด 

เรือ่ง แผนเงนิกูเ้พือ่การลงทนุโครงการบา้นเอือ้อาทรระยะ 3 - ระยะ 5 และภาระ
ดอกเบีย้สว่นเกนิรอ้ยละ 5 

เรือ่ง โครงการลงทนุเกษตรแบบมสีญัญา (Contract Farming) กบัประเทศเพือ่น
บา้น ปี 2549-2551 

เรือ่ง ขอรับจัดสรรงบประมาณจากงบกลางเพือ่ชดเชยภาระขาดทนุตามโครงการ
บรหิารจัดการล าไย ปี 2548 
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เรือ่ง โครงการจัดหาเครือ่งบนิ A330-300 จ านวน 8 ล า ของ บรษัิท การบนิไทย 
จ ากดั (มหาชน( 

เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานของคณะกรรมการชว่ยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจน 

สงัคม 

เรือ่ง การเพิม่หน่วยงานในกลุม่ภารกจิในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เรือ่ง ขอความเห็นชอบใหเ้พกิถอนพืน้ทีอ่ทุยานแหง่ชาตศิรลีานนา เพือ่กอ่สรา้ง
โครงการอา่งเก็บน ้าแมส่ะลวม ต าบลป่าตุม้ อ าเภอพรา้ว จังหวดัเชยีงใหม ่

เรือ่ง การประชมุคณะกรรมการนโยบายการทอ่งเทีย่วแหง่ชาต ิ

เรือ่ง ขออนุมัตจัิดตัง้หน่วยทหารพรานเพิม่เตมิใหก้องทัพภาคที ่4 

เรือ่ง การพัฒนามตคิณะรัฐมนตรเีรือ่ง มาตรการเพิม่ประสทิธภิาพการตรวจสอบ
ภายในภาคราชการ 

เรือ่ง รายงานผลการจัดสมัมนาโครงการรัฐบาลพบสือ่ทอ้งถิน่ ครัง้ที ่2 

ตา่งประเทศ 

เรือ่ง ขออนุมัตเิป็นเจา้ภาพจัดประชมุการทอ่งเทีย่วอาเซยีน ประจ าปี 2551 (ASEAN 
Tourism Forum 2008) 

เรือ่ง การลงนามในบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นพลงังานหมนุเวยีน
ระหวา่งไทยกบัอนิเดยี 

เรือ่ง การใหส้ตัยาบันความตกลงการคา้บรกิารภายใตก้รอบความตกลงวา่ดว้ยความ
รว่มมอืทางเศรษฐกจิระหวา่งอาเซยีนและจนี 

เรือ่ง การใหส้ตัยาบันอนุสญัญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ่บับที ่159 วา่ดว้ย
การฟ้ืนฟสูมรรถภาพทางอาชพีและการจา้งงาน  .ศ.พ (คนพกิาร(2526 

แตง่ต ัง้ 

เรือ่ง แตง่ตัง้ 

แตง่ตัง้ขา้ราชการใหด้ ารงต าแหน่งทีป่รกึษาดา้นนโยบายและแผนงาน 
(เจา้หนา้ทีว่เิคราะหน์โยบายและแผน 10 ชช ( (.ส านักนายกรัฐมนตรี(  
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การเลือ่นและแตง่ตัง้ขา้ราชการใหด้ ารงต าแหน่งทีป่รกึษาส านักงบประมาณ 
(เจา้หนา้ทีว่เิคราะหง์บประมาณ 10 ชช ( (.ส านักนายกรัฐมนตรี(  

การแตง่ตัง้ขา้ราชการใหด้ ารงต าแหน่งระดับ 10 (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ(์ 

การสรรหาและคดัเลอืกเลขาธกิารอาเซยีนจากประเทศไทย 

แตง่ตัง้ทีป่รกึษารัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงคมนาคม 

แตง่ตัง้กรรมการอืน่ในคณะกรรมการอทุยานแหง่ชาต ิ

แตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการวัตถอุันตราย 

แตง่ตัง้ผูอ้ านวยการองคก์ารเภสชักรรม 

 

กฎหมาย 

 

1. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัวิธิพีจิารณาคดยีาเสพตดิ พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตวิธิพีจิารณาคดยีาเสพตดิ พ.ศ. .... ซึง่
คณะรัฐมนตรไีดเ้คยมมีตอินุมัตหิลักการและส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดต้รวจ
พจิารณาแลว้ และใหส้ง่คณะกรรมการประสานงานสภานติบัิญญัตแิหง่ชาตพิจิารณา กอ่น
น าเสนอสภานติบิญัญัตแิหง่ชาตพิจิารณาตอ่ไป 

รา่งพระราชบัญญัตวิธิพีจิารณาคดยีาเสพตดิ พ.ศ. .... มสีาระส าคญั ดังนี ้

ก าหนดใหเ้จา้พนักงานมอี านาจปฏบิัตกิารอ าพราง ครอบครองหรอืจัดใหม้กีาร
ครอบครองยาเสพตดิ เพือ่การสบืสวนความผดิตามกฎหมายเกีย่วกบัยาเสพตดิ 
รวมทัง้อาจขอใหบ้คุคลซึง่มคีวามรูค้วามเชีย่วชาญเป็นพเิศษเ่พาะในเรือ่งหนึง่
เรือ่งใดเป็นผูช้ว่ยเหลอืเจา้พนักงานได ้ (รา่งมาตรา 7 ถงึมาตรา 9 ) 

ก าหนดใหใ้นคดคีวามผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิทีม่คีวามซบัซอ้น หรอือาจมผีลกระทบ
อยา่งรนุแรงตอ่ความสงบเรยีบรอ้ย หรอืเป็นการกระท าความผดิขา้มชาต ิหรอืมผีูม้ี
อทิธพิลเขา้มาเกีย่วขอ้ง พนักงานสอบสวนอาจรอ้งขอใหพ้นักงานอัยการเขา้รว่ม
สอบสวนกไ็ด ้และหากเป็นการสอบสวนคดทีีม่โีทษประหารชวีติหรอืจ าคกุตลอด
ชวีติ พนักงานอัยการตอ้งรว่มสอบสวนทกุคด ี (รา่งมาตรา 10) 



ก าหนดวธิพีจิารณาคดยีาเสพตดิในศาลชัน้ตน้โดยใหศ้าลมอี านาจสบืพยานลับหลงั
จ าเลยไดห้ากจ าเลยจงใจไมม่าศาลหรอืหลบหน ีและใหศ้าลมอี านาจพพิากษา
โดยไมส่บืพยานก็ไดห้ากจ าเลยใหก้ารรับสารภาพ เวน้แตค่ดนัีน้มอีตัราโทษ
ประหารชวีติหรอืจ าคกุตลอดชวีติ ศาลตอ้งฟังพยานจนกวา่จะพอใจวา่จ าเลย
กระท าผดิจรงิ (รา่งมาตรา 12 และมาตรา 13) 

ก าหนดใหอ้ทุธรณค์ดยีาเสพตดิไปยังศาลอทุธรณโ์ดยยืน่ตอ่ศาลชัน้ตน้ในก าหนด 1 
เดอืนนับแตว่ันอา่นค าพพิากษาใหคู้ค่วามฝ่ายทีอ่ทุธรณฟั์ง (รา่งมาตรา 14) 

ก าหนดใหค้ดทีีศ่าลชัน้ตน้พพิากษาลงโทษประหารชวีติหรอืจ าคกุตลอดชวีติหากไม่
มกีารอทุธรณใ์หศ้าลชัน้ตน้สง่ส านวนและค าพพิากษาไปยังศาลอทุธรณ ์ (รา่ง
มาตรา 15) 

กรณีจ าเลยกระท าผดิหลายกรรมตา่งกนั กรรมใดกรรมหนึง่เป็นความผดิเกีย่วกบัยา
เสพตดิและมอีตัราโทษอยา่งสงูเทา่กนัหรอืสงูกวา่กรรมอืน่ ใหศ้าลอทุธรณม์ี
อ านาจพจิารณาพพิากษาการกระท าซึง่มใิชค่วามผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิไดด้ว้ย 

(รา่งมาตรา 16) 

ก าหนดใหค้ าพพิากษาหรอืค าสัง่ศาลอทุธรณเ์่พาะการกระท าซึง่เป็นความผดิ
เกีย่วกบัยาเสพตดิใหเ้ป็นทีส่ดุ แตคู่ค่วามอาจยืน่ค ารอ้งพรอ้มฎกีาตอ่ศาลฎกีา
ภายใน 1 เดอืน นับแตว่ันอา่นค าพพิากษาของศาลเพือ่ขอใหพ้จิารณารับฎกีาไว ้
วนิจิ่ัยกไ็ด ้และศาลฎกีาอาจพจิารณารับฎกีาไวว้นิจิ่ัยไดห้ากเห็นวา่เป็นปัญหา
ส าคัญ ค าสัง่ไมรั่บฎกีาไวว้นิจิ่ัยใหเ้ป็นทีส่ดุตัง้แตว่ันทีไ่ดอ้า่นค าพพิากษาศาล
อทุธรณ ์ส าหรับการกระท าซึง่มใิชค่วามผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ คูค่วามอาจฎกีาได ้
ตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา สว่นการอทุธรณแ์ละฎกีาในศาล
ทหาร ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยธรรมนูญศาลทหาร (รา่งมาตรา 17 ถงึมาตรา 
19) 

ก าหนดคดคีวามผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิส าหรับฐานความผดิซึง่มรีะวางโทษประหาร
ชวีติหรอืจ าคกุตลอดชวีติ ใหม้อีายคุวาม 30 ปี (รา่งมาตรา 20 และรา่งมาตรา 21) 

 

2. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัมิาตรฐานแหง่ชาต ิพ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตมิาตรฐานแหง่ชาต ิพ.ศ. .... ตามที่
กระทรวงอตุสาหกรรมเสนอและใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา 
แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภานติบัิญญัตแิหง่ชาตพิจิารณา กอ่นเสนอสภานติิ
บัญญัตแิหง่ชาตพิจิารณาตอ่ไป 



กระทรวงอตุสาหกรรมแจง้วา่ไดด้ าเนนิการจัดการประชมุเพือ่หารอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
เพือ่พจิารณาปรับปรงุรา่งพระราชบญัญัตดิังกลา่วตามมตคิณะกรรมการกลั่นกรอง ฯ คณะ
ที ่1 ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายโฆสติ ป้ันเป่ียมรัษฎ(์ เป็นประธานกรรมการ แลว้ ที่
ประชมุเห็นชอบหลักการรา่งพระราชบญัญัตมิาตรฐานแหง่ชาต ิพ.ศ. .... ในการก าหนด 
ใหม้คีณะกรรมการมาตรฐานแหง่ชาตเิพือ่เป็นเวทใีนการหารอืและก าหนดนโยบายดา้น
การมาตรฐานของประเทศในภาพรวม และใหแ้กไ้ขปรับปรงุรา่งพระราชบัญญัต ิฯ ให ้
เป็นไปตามแนวทางทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมไดเ้สนอหลักการของรา่งพระราชบญัญัต ิฯ 
และจะไดพ้จิารณารา่งพระราชบัญญัต ิฯ โดยละเอยีดในชัน้การตรวจพจิารณาของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาอกีครัง้หนึง่ จงึไดเ้สนอรา่งพระราชบัญญัตทิีไ่ดม้กีาร
แกไ้ขปรับปรงุตามมตคิณะกรรมการกลั่นกรอง ฯ มาเพือ่ด าเนนิการ 

รา่งพระราชบัญญัตมิาตรฐานแหง่ชาต ิพ.ศ. .... มสีาระส าคญั ดงันี ้

ก าหนดใหม้คีณะกรรมการมาตรฐานแหง่ชาต ิองคป์ระกอบ อ านาจหนา้ที ่วาระการ
ด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง และการประชมุของคณะกรรมการ (รา่ง
มาตรา 6 -11) 

ก าหนดอ านาจหนา้ทีข่องส านักงานมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมและในการ
ปฏบัิตงิานตามอ านาจหนา้ทีข่องส านักงาน ใหเ้ลขาธกิารส านักงานมอบหมายให ้
หน่วยงานอืน่ทัง้ในและตา่งประเทศด าเนนิการแทนได ้ (รา่งมาตรา 12 - 13) 

ก าหนดใหผู้ป้ระกอบธรุกจิตรวจสอบและรับรองขอแสดงเครือ่งหมายการไดรั้บ
ใบอนุญาตตามขอบขา่ยการตรวจสอบและรับรองทีค่ณะกรรมการประกาศก าหนด
หรอืตอ้งขออนุญาตเป็นผูป้ระกอบธรุกจิตรวจสอบและรับรองขอบขา่ยการ
ตรวจสอบและรับรองตามทีค่ณะกรรมการก าหนด (รา่งมาตรา 14 - 16) 

ก าหนดใหค้ณะกรรมการมาตรฐานแหง่ชาตมิอบหมายใหห้น่วยงานทีรั่บผดิชอบเป็น
ผูด้ าเนนิการแทนในเรือ่งการก าหนดมาตรการในการแกไ้ขและป้องกนัปัญหาที่
อาจเป็นอปุสรรคตอ่ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศอันเนือ่งมาจากการใช ้

มาตรฐาน และกฎระเบยีบทางวชิาการของตา่งประเทศ การพจิารณาก าหนด
หลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขการแจง้การประกอบธรุกจิตรวจสอบและรับรอง การ
อนุญาตการประกอบธรุกจิตรวจสอบและรับรอง และประกาศก าหนดอัตรา
คา่ธรรมเนยีมและคา่บรกิาร (รา่งมาตรา 20) 

ก าหนดบทลงโทษของผูป้ระกอบธรุกจิตรวจสอบและรับรองทีไ่มป่ฏบิัตติาม
หลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขในการแจง้การเป็นผูป้ระกอบธรุกจิการตรวจสอบและ
รับรอง รวมถงึบทลงโทษตอ่ผูป้ระกอบธรุกจิทีโ่ฆษณากลา่วอา้งเกนิความเป็นจรงิ 

(รา่งมาตรา 34 -36) 

 



3. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาคา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางไปราชการ (ฉบบัที.่.) 
พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาคา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางไปราชการ 
(่บับที.่.( พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงการคลงัเสนอวา่พระราชกฤษฎกีาคา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางไปราชการ พ.ศ. 
2526 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ มบีทบัญญัตเิกีย่วกบัหลักเกณฑก์ารเบกิจา่ยคา่ใชจ้า่ยในการ
เดนิทางไปราชการชัว่คราวและราชการประจ าในราชอาณาจักรซึง่สมควรปรับปรงุแกไ้ข
เสยีใหม ่เชน่ การเบกิจา่ยเงนิเกีย่วกบัศพซึง่ถงึแกค่วามตายในระหวา่งเดนิทางไป
ราชการ การเบกิเบีย้เลีย้งในลักษณะเหมาจา่ย การเบกิคา่เชา่ทีพั่ก การเบกิคา่โดยสาร
เครือ่งบนิ การเบกิคา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางไปราชการกรณีไปประจ าส านักงานตา่งสงักดั 
เพือ่ใหผู้ม้สีทิธเิบกิคา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางไปราชการมสีทิธเิบกิจา่ยไดเ้หมาะสมกบั
สภาพความเป็นจรงิ 

รา่งพระราชกฤษฎกีาคา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางไปราชการ (่บับที.่.( พ.ศ. .... มี
สาระส าคญัดงันี ้

ก าหนดใหใ้นกรณีผูเ้ดนิทางไปราชการถงึแกค่วามตายระหวา่งไปราชการ บคุคลใน
ครอบครัวหรอืผูจั้ดการศพอาจรอ้งขอใหช้ว่ยเหลอืคา่ใชจ้า่ยเกีย่วกบัศพได ้ตาม
จ านวนเงนิและเงือ่นไขทีก่ระทรวงการคลังก าหนด (รา่งมาตรา 3 แกไ้ขเพิม่เตมิ
มาตรา 12 ตร(ี 

ก าหนดใหก้ารเบกิเบีย้เลีย้งเดนิทางใหเ้บกิไดใ้นลักษณะเหมาจา่ยตามจ านวนเงนิและ
เงือ่นไขทีก่ระทรวงการคลงัก าหนด (รา่งมาตรา 4 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 15) 

ก าหนดใหผู้เ้ดนิทางไปราชการสามารถเลอืกเบกิคา่เชา่ทีพั่กในลักษณะเหมาจา่ย 
หรอืเบกิในลักษณะจา่ยจรงิ ตามอตัราและเงือ่นไขทีก่ระทรวงการคลังก าหนด 

(รา่งมาตรา 5 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 17) 

ก าหนดหลักเกณฑก์ารเบกิคา่โดยสารเครือ่งบนิในการเดนิทางไปราชการชัว่คราวใน
ราชอาณาจักร โดยก าหนดชัน้ทีน่ั่งเครือ่งบนิใหแ้กผู่เ้ดนิทางในแตล่ะระดับ (รา่ง
มาตรา 6 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 27) 

ก าหนดใหใ้นกรณีไปประจ าส านักงานตา่งสงักดัใหเ้บกิคา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางไป
ราชการจากสงักดัใหมท่ีไ่ปประจ า (รา่งมาตรา 7 แกไ้ขเพิม่เตมิ มาตรา 41) 

 



4. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความ
แพง่ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. ... (การบงัคบัคด)ี 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิี
พจิารณาความแพง่ (่บับที ่..( พ.ศ. ... (การบังคับคด(ี ตามทีก่ระทรวงยตุธิรรมเสนอ 
และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการ
ประสานงานสภานติบิญัญัตแิหง่ชาตพิจิารณา กอ่นน าเสนอสภานติบิัญญัตแิหง่ชาติ
พจิารณาตอ่ไป 

กระทรวงยตุธิรรมรายงานวา่ เนือ่งจากภารกจิดา้นการบังคับคด ีเจา้พนักงานบงัคับคดี
จ าตอ้งปฏบิัตงิานภายใตบ้ทบัญญัตขิองประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง่โดย
เครง่ครัด แตโ่ดยเหตทุีก่ฎหมายดงักลา่วไดป้ระกาศใชม้าเป็นระยะเวลานาน บทบัญญัติ
บางสว่นมคีวามลา้สมัย ไมค่รอบคลมุ และกอ่ใหเ้กดิอปุสรรคในการด าเนนิงาน บังคับคดี
นานัปการ ดังนัน้ เพือ่ใหก้ารด าเนนิงานบังคับคดมีปีระสทิธภิาพ และอ านวยความ
ยตุธิรรมยิง่ขึน้ โดยเ่พาะในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัอ านาจในการปฏบัิตหินา้ทีข่องเจา้
พนักงานบังคับคด ีรวมทัง้การสง่ค าคูค่วามหรอืเอกสารตา่ง ๆ จงึไดเ้สนอ รา่ง
พระราชบญัญัตดิังกลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ 

รา่งพระราชบญัญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง่ (่บับที ่..( 
พ.ศ. ... (การบังคับคด(ี มสีาระส าคัญ ดังนี ้

ก าหนดใหเ้จา้พนักงานบังคับคดซีึง่ไดรั้บแตง่ตัง้จากศาลถอืเสมอืนเป็นเจา้พนักงาน
ศาล มอี านาจในฐานเป็นผูแ้ทนเจา้หนีต้ามค าพพิากษาในอันทีจ่ะรับช าระหนี ้ยดึ
หรอือายัดและยดึถอืทรัพยส์นิของลกูหนี ้เอาทรัพยส์นิออกขายทอดตลาด และ
จ าหน่ายทรัพยส์นิหรอืเงนิรายไดจ้ากการนัน้ (รา่งมาตรา 3 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 
278) 

ก าหนดอ านาจการสง่ค าคูค่วามหรอืเอกสารโดยวธิอีืน่ของเจา้พนักงานบังคับคด ี (รา่ง
มาตรา 4 เพิม่ความเป็นมาตรา 278 ทว(ิ 

 

5. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตักิารรกัษาความม ัน่คงในราชอาณาจกัร พ.ศ. ... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตกิารรักษาความม่ันคงในราชอาณาจักร 
พ.ศ. ... ตามทีส่ านักงานสภาความม่ันคงแหง่ชาตเิสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภานติิ
บัญญัตแิหง่ชาตพิจิารณา กอ่นเสนอสภานติบิัญญัตแิหง่ชาตพิจิารณาตอ่ไป 

รา่งพระราชบัญญัตกิารรักษาความม่ันคงในราชอาณาจักร พ.ศ. ... มสีาระส าคญั ดงันี ้



ก าหนดใหม้คีณะกรรมการรักษาความม่ันคงภายใน ประกอบดว้ย นายกรัฐมนตร ีเป็น
ประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง และใหม้อี านาจหนา้ทีต่ามทีก่ าหนด 

(รา่งมาตรา 6-รา่งมาตรา 8) 

ใหจั้ดตัง้กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายใน เรยีกชือ่ยอ่วา่ "กอ.รมน ".เป็น
หน่วยงานในส านักนายกรัฐมนตร ีขึน้ตรงตอ่นายกรัฐมนตร ีโดยมผีูบั้ญชาการ
ทหารบก เป็นผูอ้ านวยการรักษาความม่ันคงภายใน และให ้กอ. รมน  .มบีทบาท 

ภารกจิและอ านาจหนา้ทีต่ามทีก่ าหนด (รา่งมาตรา 9- รา่งมาตรา 12) 

ใหจั้ดตัง้ส านักเลขาธกิารกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายใน เรยีกโดยยอ่วา่ 
"สน.ลธ.รมน ".เป็นหน่วยงานภายใน กอ.รมน .โดยมเีสนาธกิารทหารบก เป็น

เลขาธกิารกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายใน และให ้สน .ลธ.รมน .มอี านาจ
หนา้ทีต่ามก าหนด (รา่งมาตรา 13) 

ใหม้คีณะกรรมการรักษาความม่ันคงภายในภาค ประกอบดว้ย แมท่ัพภาค เป็น
ประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง และใหค้ณะกรรมการมอี านาจหนา้ที่
ตามทีก่ าหนด รวมทัง้ใหม้กีารจัดตัง้กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 
เรยีกโดยยอ่วา่  "กอ.รมน.ภาค ".ขึน้ในทกุภาค เป็นหน่วยงานขึน้ตรงกบั กอ.

รมน .โดยมแีมท่ัพภาคเป็นผูอ้ านวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค และให ้กอ.
รมน.ภาค .มอี านาจหนา้ทีต่ามก าหนด (รา่งมาตรา 15-รา่งมาตรา 17) 

ใหม้คีณะกรรมการรักษาความม่ันคงภายในจังหวดั ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจังหวดั 
เป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง และผูท้รงคณุวฒุ ิและให ้
คณะกรรมการมอี านาจหนา้ทีต่ามก าหนด รวมทัง้ใหม้กีารจัดตัง้กองอ านวยการ
รักษาความม่ันคงภายในจังหวดั เรยีกโดยยอ่วา่ "กอ.รมน.จว ".เ ป็นหน่วยงานขึน้
ตรงกบั กอ .รมน.ภาค .โดยมผีูว้า่ราชการจังหวัดเป็นผูอ้ านวยการรักษาความม่ันคง

ภายในจังหวดัและให ้กอ.รมน.จว .มอี านาจหนา้ทีต่ามทีก่ าหนด (รา่งมาตรา 18-
รา่งมาตรา 20) 

ใหม้คีณะกรรมการรักษาความม่ันคงภายในกรงุเทพมหานคร ประกอบดว้ยผูว้า่
ราชการกรงุเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง กรรมการ
ผูท้รงคณุวฒุ ิและใหค้ณะกรรมการฯ มอี านาจหนา้ทีต่ามทีก่ าหนด รวมทัง้ใหม้กีาร
จัดตัง้กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในกรงุเทพมหานคร เรยีกโดยยอ่วา่ 

"กอ.รมน.กทม ".เป็นหน่วยงานขึน้ตรงตอ่ กอ.รมน.ภาค 1 โดยมผีูว้า่ราชการ
จังหวดักรงุเทพมหานครเป็นผูอ้ านวยการรักษาความม่ันคงภายใน
กรงุเทพมหานคร และให ้กอ .รมน.กทม .มอี านาจหนา้ทีต่ามทีก่ าหนด (รา่ง
มาตรา 21-รา่งมาตรา 23) 

ก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไข การปฏบิัตหินา้ทีใ่นการแกไ้ขสถานการณอ์ัน
เป็นภัยตอ่ความม่ันคงในราชอาณาจักร (รา่งมาตรา 24-รา่งมาตรา 31) 



ก าหนดใหก้ารรักษาความม่ันคงในราชอาณาจักรตอ้งใชม้าตรการทีส่ง่ผลกระทบตอ่
สทิธ ิเสรภีาพของบคุคลทีเ่กีย่วขอ้งนอ้ยทีส่ดุ โดยใหค้ านงึถงึการปกป้องคุม้ครอง 
สทิธเิสรภีาพ และความสงบเรยีบรอ้ยของประชาชนเป็นหลัก (รา่งมาตรา 32) 

การใชอ้ านาจของเจา้พนักงานตามพระราชบัญญัตนิี ้ไมเ่ป็นการลบลา้งอ านาจของ
ฝ่ายทหารตามกฎอัยการศกึ หรอืตามกฎ ระเบยีบ หรอืขอ้บังคับทีป่ระกาศไว ้ (รา่ง
มาตรา 33 ) 

ให ้ผอ .รมน.ภาค ผอ.รมน.จว .ผอ.รมน.กทม .โดยความเห็นชอบของ ผอ.กอ.รมน .มี
อ านาจสัง่ใหเ้จา้หนา้ทีข่องรัฐซึง่มพีฤตกิรรมวา่จะเป็นภัยตอ่ความม่ันคงใน
ราชอาณาจักรออกจากพืน้ทีต่ามทีก่ าหนด และหา้มมใิหเ้ขา้ไปปฏบิตัหินา้ที่
ภายในระยะเวลาหรอืเงือ่นไขตามทีก่ าหนด และใหเ้จา้หนา้ทีข่องรัฐนัน้ไปรายงาน
ตัวตามทีก่ าหนด (รา่งมาตรา 34) 

ในกรณีทีป่รากฏวา่ มกีารกระท าทีอ่าจกระทบตอ่ความม่ันคงในราชอาณาจักร หรอื
การกระท าผดิอาญาทีอ่าจเชือ่มโยง หรอืเกีย่วพันกบัการกระท าอันเป็นภัยตอ่ความ
ม่ันคงในราชอาณาจักร ใหเ้จา้พนักงานมหีนา้ทีแ่จง้ใหห้น่วยงานของรัฐหรอื
เจา้หนา้ทีข่องรัฐทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการป้องกนัและปราบปรามการกระท าดงักลา่ว 

(รา่งมาตรา 35) 

ให ้ขอ้ก าหนด ประกาศ ค าสัง่ หรอืการกระท าตามพระราชบัญญัตนิีไ้มอ่ยูใ่นบังคับ
ของกฎหมายวา่ดว้ยวธิปีฏบิัตริาชการทางปกครอง และกฎหมายวา่ดว้ยการจัดตัง้
ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง (รา่งมาตรา 36) 

ใหเ้จา้พนักงาน และผูม้อี านาจหนา้ทีเ่ชน่เดยีวกบัเจา้พนักงานตามพระราชบัญญัตนิี ้
ไมต่อ้งรับผดิทางแพง่ ทางอาญา หรอืทางวนัิยเนือ่งจากการปฏบิตัหินา้ที ่หาก
เป็นการกระท าโดยสจุรติ ไมเ่ลอืกปฏบิตัแิละไมเ่กนิสมควรแกเ่หต ุหรอืไมเ่กนิกวา่
กรณีจ าเป็น แตไ่มต่ดัสทิธผิูเ้สยีหายทีจ่ะเรยีกรอ้งคา่เสยีหายตามกฎหมายวา่ดว้ย
ความรับผดิทางละเมดิของเจา้หนา้ที ่ (รา่งมาตรา 37) 

ก าหนดใหเ้จา้พนักงานทีป่ฏบัิตติามพระราชบัญญัตนิีไ้ดส้ทิธปิระโยชนต์ามค าสัง่ 
ระเบยีบ และประกาศของ กอ .รมน.โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

นอกเหนอืจากสทิธปิระโยชนต์ามทีก่ฎหมายก าหนด (รา่งมาตรา 38) 

ก าหนดโทษผูท้ีฝ่่าฝืนขอ้ก าหนด ประกาศ หรอืค าสัง่ทีอ่อกตามพระราชบัญญัตนิี ้
(ร ่า่งมาตรา 39) 

 

6. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัขิา่วกรองแหง่ชาต ิพ.ศ. ... 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามมตคิณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 ซึง่
มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายไพบลูย ์วฒันศริธิรรม( เป็นประธาน ทีอ่นุมัตหิลักการรา่ง
พระราชบญัญัตขิา่วกรองแหง่ชาต ิพ.ศ. ... ตามทีส่ านักขา่วกรองแหง่ชาตเิสนอ และให ้
สง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บประเด็นอภปิรายของ
คณะกรรมการกลั่นกรองฯ และขอ้สงัเกตของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไปประกอบการ
พจิารณาดว้ย แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภานติบัิญญัตแิหง่ชาตพิจิารณา กอ่น
เสนอสภานติบิัญญัตแิหง่ชาตพิจิารณาตอ่ไป 

 

7. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัสิง่เสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม
อธัยาศยั พ.ศ. ... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามมตคิณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 ซึง่
มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายไพบลูย ์วฒันศริธิรรม( เป็นประธาน ดงันี ้

อนุมัตใิหถ้อนรา่งพระราชบัญญัตสิง่เสรมิการศกึษาตลอดชวีติ พ .ศ ... .ทีอ่ยูร่ะหวา่ง
การตรวจพจิารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

อนุมัตหิลักการรา่งพระราชบัญญัตสิง่เสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม
อัธยาศัย พ .ศ ... .ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของสว่นราชการที่
เกีย่วขอ้งและผลการพจิารณาตามประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ 
คณะที ่2 เกีย่วกบัโครงสรา้งของส านักงานคณะกรรมการการศกึษานอกระบบและ
การศกึษาตามอัธยาศัย ไปประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการ
ประสานงานสภานติบิญัญัตแิหง่ชาตพิจิารณา กอ่นน าเสนอสภานติบิัญญัติ
แหง่ชาตพิจิารณาตอ่ไป 

หก้ระทรวงศกึษาธกิารรับประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ คณะที ่2 ไป
ด าเนนิการโดยดว่น แลว้น าผลการพจิารณาสง่ใหส้ านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาเพือ่ประกอบการตรวจพจิารณารา่งพระราชบญัญัตดิังกลา่วตอ่ไป 

กระทรวงศกึษาธกิารรายงานวา่ 

กฎหมายวา่ดว้ยการศกึษาแหง่ชาต ิก าหนดใหก้ารจัดการศกึษาม ี3 รปูแบบ คอื 
การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย โดยยดึหลัก
เป็นการศกึษาตลอดชวีติส าหรับประชาชนและใหส้งัคมมสีว่นรว่มในการจัด
การศกึษา แตก่ฎหมายวา่ดว้ยการศกึษาแหง่ชาตไิมป่รากฏแนวทางการจัด
การศกึษาและการบรหิารและการจัดการศกึษาในสว่นของการศกึษานอกระบบ



และการศกึษาตามอัธยาศัย ทีจ่ะสามารถตอบสนองหลักการดังกลา่วใหป้รากฏผล
เป็นรปูธรรมไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

เพือ่ใหก้ารสง่เสรมิการศกึษานอกระบบและการจัดการศกึษาตามอัธยาศัยเป็นไป
อยา่งมรีะบบและตอ่เนือ่ง มรีะบบการบรหิารและการจัดการศกึษาทีม่ปีระสทิธภิาพ 
อันจะท าใหบ้คุคลไดม้โีอกาสเรยีนรู ้และสามารถพัฒนาคณุภาพชวีติของตนได ้
ตามศักยภาพ เป็นสงัคมแหง่การเรยีนรูแ้ละภมูปัิญญา และเพิม่ขดีความสามารถ
ในการแขง่ขนัของประเทศ กระทรวงศกึษาธกิารจงึเห็นควรใหถ้อนรา่ง
พระราชบัญญัตสิง่เสรมิการศกึษาตลอดชวีติ พ .ศ ... .ทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีติ
อนุมัตหิลักการแลว้และอยูร่ะหวา่งการตรวจพจิารณาของส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา และขอเสนอรา่งพระราชบัญญัตสิง่เสรมิการศกึษานอกระบบและ

การศกึษาตามอัธยาศัย พ.ศ. . ..มาเพือ่ด าเนนิการแทน เนือ่งจากเห็นวา่ 
"การศกึษาตลอดชวีติ "เป็นหลักการและเจตนารมณข์องกฎหมายวา่ดว้ย

การศกึษาแหง่ชาตซิึง่ครอบคลมุการศกึษาทัง้สามรปูแบบ แตห่น่วยงานทีเ่สนอ
รา่งพระราชบัญญัตนิี ้มภีารกจิรับผดิชอบเ่พาะการศกึษานอกระบบและการศกึษา
ตามอัธยาศัยเทา่นัน้ จงึไดเ้สนอขอถอนรา่งพระราชบัญญัตสิง่เสรมิการศกึษา
ตลอดชวีติ พ .ศ ... .และขอเสนอรา่งพระราชบัญญัตสิง่เสรมิการศกึษานอกระบบ

และการศกึษา ตามอัธยาศัย พ.ศ ... .มาเพือ่ด าเนนิการ  

 

8. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัสิถาบนัเทคโนโลยเีพือ่การศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามมตคิณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 ซึง่
มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายไพบลูย ์วฒันศริธิรรม( เป็นประธาน ดงันี ้

อนุมัตหิลักการรา่งพระราชบัญญัตสิถาบันเทคโนโลยเีพือ่การศกึษาแหง่ชาต ิพ .ศ .
 ....ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ และใหส้ง่ส ่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา

ตรวจพจิารณา โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งและผลการ
พจิารณาตามประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ี
คณะที ่2 ไปประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภา
นติบิัญญัตแิหง่ชาตพิจิารณา กอ่นน าเสนอสภานติบิัญญัตแิหง่ชาตพิจิารณาตอ่ไป 

มอบใหก้ระทรวงศกึษาธกิารรับประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่ง
เสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 ไปด าเนนิการโดยดว่น แลว้น าผลการพจิารณาสง่ให ้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเพือ่ประกอบการตรวจพจิารณารา่ง
พระราชบญัญัตดิังกลา่วตอ่ไป 

 



9. เร ือ่ง การพฒันากฎหมายตามแผนพฒันากฎหมายของส านกังานอยัการ
สงูสดุ ประจ าปี พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามมตคิณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 ซึง่
มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายไพบลูย ์วฒันศริธิรรม( เป็นประธาน ดงันี ้

อนุมัตหิลักการรา่งกฎกระทรวง ่บับที ่ ( ..พ.ศ (.... .ออกตามความใน
พระราชบญัญัตพินักงานอัยการ พ.ศ . 2498 วา่ดว้ยการก าหนดต าแหน่งพนักงาน

อัยการทีเ่รยีกชือ่อยา่งอืน่ และรา่งกฎกระทรวง ่บับที ่ ( ..พ.ศ (.... .ออกตาม
ความในพระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ . 2521 วา่ดว้ยการ

ก าหนดต าแหน่งขา้ราชการอัยการทีเ่รยีกชือ่อยา่งอืน่และการเทยีบต าแหน่ง
ขา้ราชการอัยการทีเ่รยีกชือ่อยา่งอืน่กบัต าแหน่งขา้ราชการอัยการ ตามที่
ส านักงานอัยการสงูสดุเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา โดยใหรั้บความเห็นของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งไปประกอบการพจิารณา
ดว้ย แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

สว่นสทิธปิระโยชนท์ีอ่าจไดรั้บจากการเทยีบต าแหน่ง (หากมี (ควรมอบใหส้ านักงาน
อัยการสงูสดุรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรับไปพจิารณาก าหนดหลักเกณฑแ์ละ
เงือ่นไขในการไดรั้บสทิธปิระโยชนท์ีเ่หมาะสมกบัต าแหน่งทีเ่ทยีบใหมต่อ่ไป 

รัฐมนตรวีา่การกระทรวงยตุธิรรมในฐานะผูบั้งคับบัญชาส านักงานอัยการสงูสดุเสนอวา่ 
นับตัง้แตไ่ดม้กีารประกาศใชพ้ระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2521 
จนถงึปัจจบัุนไดม้กีารออกกฎกระทรวงก าหนดต าแหน่งพนักงานอัยการทีเ่รยีกชือ่อยา่ง
อืน่ และกฎกระทรวงก าหนดต าแหน่งพนักงานอัยการทีเ่รยีกชือ่อยา่งอืน่และการเทยีบ
ต าแหน่งขา้ราชการอัยการทีเ่รยีกชือ่อยา่งอืน่กบัต าแหน่งขา้ราชการอัยการไวจ้ านวน
หลาย่บับ ท าใหย้ากแกก่ารท าความเขา้ใจและการใชเ้พือ่ตรวจสอบอา้งองิ ประกอบกบั
ปัจจบุันต าแหน่งพนักงานอัยการบางต าแหน่งก็มกีารเปลีย่นแปลงไป บางต าแหน่งกม็ี
ก าหนดไวใ้นมาตรา 23 แหง่พระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2521 
แลว้ และบางต าแหน่งเป็นเพยีงต าแหน่งทีใ่ชเ้รยีกกนัภายในหน่วยงานโดยไมม่กีฎหมาย
รับรอง จงึสมควรแกไ้ขปรับปรงุกฎกระทรวงเกีย่วกบัเรือ่งดงักลา่วใหเ้ป็นปัจจบุนั มคีวาม
ทันสมัย และสอดคลอ้งกบักฎกระทรวงการแบง่สว่นราชการและภารกจิของส านักงาน
อัยการสงูสดุในปัจจบุัน จงึไดเ้สนอรา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว รวม 2 ่บับ มาเพือ่
ด าเนนิการ 

 

10. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2551 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2551 ตามทีส่ านักงบประมาณเสนอ และใหน้ าเสนอสภานติบัิญญัตแิหง่ชาตพิจิารณา
ตอ่ไป 

รา่งพระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 มสีาระส าคญั
ดังนี ้

ก าหนดวงเงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2551 จ านวน 
1,660,000 ลา้นบาท เป็นประมาณการรายไดจ้ านวน 1,495,000 ลา้นบาท และ
เป็นนโยบายขาดดลุ จ านวน 165,000 ลา้นบาท 

โครงสรา้งงบประมาณประกอบดว้ย รายจา่ยประจ า 1,209,546.8 ลา้นบาท หรอืรอ้ย
ละ 72.8 รายจา่ยลงทนุ 404,677.3 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 24.4 และรายจา่ยช าระ
คนืตน้เงนิกู ้45,775.9 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 2.8 

งบประมาณจ าแนกตามกระทรวงและจ าแนกตามยทุธศาสตรก์ารจัดสรรงบประมาณ 6 
ยทุธศาสตร ์1 รายการ 

สดัสว่นรายไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตอ่รายไดส้ทุธขิองรัฐบาลรอ้ยละ 25.2 
หรอืจ านวน 376,740 ลา้นบาท โดยจัดสรรเงนิอดุหนุนใหอ้งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ จ านวน 147,840 ลา้นบาท 

 

11. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตักิารก าหนดกจิการ หลกัเกณฑ ์และข ัน้ตอนการ
แปรรปูรฐัวสิาหกจิ พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตกิารก าหนดกจิการ หลักเกณฑ ์และ
ขัน้ตอนการแปรรปูรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ และใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาเป็นเรือ่งดว่น แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการ
ประสานงานสภานติบิญัญัตแิหง่ชาตพิจิารณา กอ่นเสนอสภานติบิญัญัตแิหง่ชาติ
พจิารณาตอ่ไป 

รา่งพระราชบญัญัตกิารก าหนดกจิการ หลักเกณฑ ์และขัน้ตอนการแปรรปูรัฐวสิาหกจิ 
พ.ศ. .... มสีาระส าคญัดังนี ้

ก าหนดใหย้กเลกิพระราชบัญญัตทินุรัฐวสิาหกจิ พ .ศ . 2542 

ก าหนดใหก้ารแปรรปูรัฐวสิาหกจิทีม่มีลูคา่สนิทรัพยเ์กนิกวา่สองพันลา้นบาทให ้
ด าเนนิการตามพระราชบัญญัตนิี ้และก าหนดกจิการทีม่ใิหแ้ปรรปูรัฐวสิาหกจิ คอื 
กจิการซึง่โดยสภาพของกจิการหรอืการลงทนุท าใหไ้มม่กีารแขง่ขนัในตลาด และ



กจิการเกีย่วกบัการผลติสนิคา้หรอืบรกิารทีม่ผีลเสยีตอ่สขุภาพอนามัย หรอื
ศลีธรรมอันดขีองประชาชน ทัง้นี ้จะด าเนนิการแปรรปูทัง้หมดหรอืบางสว่นก็ได ้
และจะแปรรปูเป็นบรษัิทเดยีวหรอืหลายบรษัิทก็ได ้

การแปรรปูรัฐวสิาหกจิตอ้งไมม่ผีลเป็นการโอนอ านาจในการเวนคนือสงัหารมิทรัพย์
หรอือ านาจในการอนุมัต ิอนุญาต ใหค้วามเห็นชอบ รับจดทะเบยีน รับแจง้ รับรอง 
หรอือ านาจมหาชนอืน่ใด รวมทัง้สทิธพิเิศษทีรั่ฐวสิาหกจินัน้มอียูใ่นกจิการทีแ่ปร
รปู ไปใหแ้กบ่รษัิททีจั่ดตัง้ขึน้จากการแปลงสภาพโดยสทิธพิเิศษหมายความ
รวมถงึการไดรั้บยกเวน้มใิหต้อ้งอยูใ่นบงัคับของกฎหมายวา่ดว้ยการแขง่ขนัทาง
การคา้ หรอืกฎหมายวา่ดว้ยภาษีอากร 

ในกรณีทีรั่ฐวสิาหกจิจัดตัง้บรษัิทหรอืนติบิคุคลอืน่ใดเพือ่ประกอบกจิการใด ๆ การ
จัดตัง้บรษัิทหรอืนติบิคุคลนัน้ตอ้งไมเ่ป็นการประกอบกจิการซึง่โดยสภาพของ
กจิการหรอืการลงทนุ ท าใหไ้มม่กีารแขง่ขนัในตลาด หรอืกจิการเกีย่วกบัการผลติ
สนิคา้หรอืบรกิารทีม่ผีลเสยีตอ่สขุภาพอนามัย หรอืศลีธรรมอันดขีองประชาชน 
และตอ้งไมม่กีารโอนอ านาจมหาชนหรอืสทิธพิเิศษอืน่ใดไปยังบรษัิทลกูทีจ่ะ
จัดตัง้ และการกระจายหุน้ของบรษัิททีม่ฐีานะเป็นรัฐวสิาหกจิดงักลา่วตอ้ง
ด าเนนิการตามกฎหมายนี ้

การแปรรปูรัฐวสิาหกจิประกอบดว้ยกระบวนการแปลงสภาพและกระบวนการกระจาย
หุน้ ซึง่ด าเนนิการโดยคณะกรรมการนโยบายแปรรปูรัฐวสิาหกจิ คณะกรรมการ
เตรยีมการจัดตัง้บรษัิท และคณะกรรมการกระจายหุน้ 

ก าหนดลักษณะของกจิการของรัฐวสิาหกจิทีแ่ปลงสภาพทีต่อ้งจัดใหม้อีงคก์รก ากบั
ดแูล คอื กจิการทีม่อี านาจมหาชน กจิการทีป่ระกอบกจิการซึง่โดยสภาพของ
กจิการหรอืการลงทนุท าใหม้ผีูป้ระกอบการนอ้ยรายหรอืมกีารแขง่ขนันอ้ยราย หรอื
กจิการทีม่สีง่ผลตอ่ความปลอดภัยในชวีติและทรัพยส์นิของประชาชน โดยการ
จัดตัง้องคก์รก ากบัตอ้งตราเป็นพระราชบญัญัต ิ

ก าหนดใหบ้รรดากจิการ สทิธ ิหนี ้ความรับผดิ และสนิทรัพยข์องรัฐวสิาหกจิ โอนไป
ยังบรษัิททีจ่ะตัง้ขึน้ บรษัิทดังกลา่วยังคงมสีทิธใินการใชท้ีร่าชพัสดหุรอืสาธารณ
สมบัตขิองแผน่ดนิ และใหก้ระทรวงการคลังยังคงค ้าประกนัหนีต้อ่ไปโดยเสยี
คา่ธรรมเนยีม ก าหนดความคุม้ครองแกพ่นักงานในเรือ่งเงนิเดอืนและสทิธิ
ประโยชนต์า่ง ๆ รวมทัง้ก าหนดใหส้ญัญาตา่ง ๆ ทีไ่ดก้ระท าไวยั้งคงมผีลบังคับ
ตอ่ไป 

 

12. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัลิา้งมลทนิในวโรกาสทีพ่ระบาทสมเด็จพระ
ปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดชทรงมพีระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. .... 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตลิา้งมลทนิในวโรกาสทีพ่ระบาทสมเด็จ
พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดชทรงมพีระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. .... ตามที่
กระทรวงยตุธิรรมเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาเป็น
เรือ่งดว่น แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภานติบัิญญัตแิหง่ชาตพิจิารณา กอ่น
น าเสนอสภานติบิญัญัตแิหง่ชาตพิจิารณาตอ่ไป 

กระทรวงยตุธิรรมเสนอวา่ เนือ่งในวโรกาสทีพ่ระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภมูพิลอ
ดลุยเดช ทรงม ีพระชนมพรรษา 80 พรรษา ในวันที ่5 ธันวาคม พ.ศ. 2550 ซึง่เป็นมหา
มงคลกาลอันส าคัญยิง่เพือ่เป็นการเ่ลมิพระเกยีรตแิละใหเ้กดิความส านกึในพระมหา
กรณุาธคิณุของพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช รัฐบาลไดม้นีโยบาย
ใหม้กีารลา้งมลทนิใหแ้กผู่ต้อ้งโทษในกรณีความผดิตา่ง ๆ ซึง่ไดพ้น้โทษไปแลว้และผู ้
ถกูลงโทษทางวนัิยของกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานของรัฐ และรัฐวสิาหกจิตา่ง ๆ ซึง่
ไดรั้บการลงโทษทางวนัิยไปแลว้ และสมควรใหผู้ถ้กูสัง่ใหอ้อกจากราชการอันมใิชเ่ป็น
การลงโทษทางวนัิยกอ่นหรอืในวนัที ่5 ธันวาคม พ.ศ. 2550 และบรรดาผูถ้กูด าเนนิการ
ทางวนัิยในกรณีกระท าผดิวนัิย ซึง่ผูบั้งคับบัญชาไดพ้จิารณาสัง่ยตุเิรือ่งหรอืงดโทษกอ่น
หรอืในวันที ่5 ธันวาคม พ.ศ. 2550 ใหผู้นั้น้ไมต่อ้งถกูพจิารณาเพิม่โทษหรอืถกู
ด าเนนิการทางวนัิยในกรณีนัน้ ๆ ตอ่ไปดว้ย จงึไดเ้สนอรา่งพระราชบัญญัตดิงักลา่ว ซึง่มี
สาระส าคญัดงันี ้

ก าหนดใหร้า่งพระราชบัญญัติ่ บับนีม้ผีลใชบั้งคบัตัง้แตว่ันที ่5 ธันวาคม 2550 เป็น
ตน้ไป (รา่งมาตรา 2) 

ก าหนดใหล้า้งมลทนิใหแ้กผู่ต้อ้งโทษทีก่ระท าความผดิกอ่นหรอืในวนัที ่5 ธันวาคม 
2550 และไดพ้น้โทษไปแลว้กอ่นหรอืในวันทีพ่ระราชบัญญัติ่ บับนีใ้ชบั้งคับ โดย
ใหถ้อืวา่ผูนั้น้ไมเ่คยถกูลงโทษในความผดินัน้ (รา่งมาตรา 4) 

ก าหนดใหล้า้งมลทนิใหแ้กผู่ถ้กูลงโทษทางวนัิยทีไ่ดก้ระท ากอ่นหรอืในวันที ่5 
ธันวาคม 2550 และไดรั้บโทษหรอืรับทัณฑท์ัง้หมดหรอืบางสว่นไปกอ่นหรอืใน
วันทีพ่ระราชบัญญัตนิีใ้ชบั้งคับ โดยใหถ้อืวา่ผูนั้น้ไมเ่คยถกูลงโทษหรอืลงทัณฑ์
ทางวนัิยในความผดินัน้ (รา่งมาตรา 5) 

ก าหนดใหบ้รรดาผูถ้กูสัง่ใหอ้อกจากราชการอันมใิชเ่ป็นการลงโทษทางวนัิยกอ่นหรอื
ในวันที ่5 ธันวาคม 2550 และบรรดาผูถ้กูด าเนนิการทางวนัิยในกรณีกระท าผดิ
วนัิยซึง่ผูบั้งคับบัญชาไดส้ัง่ยตุเิรือ่งหรอืงดโทษกอ่นหรอืในวันที ่5 ธันวาคม 2550 
ใหผู้นั้น้ไมต่อ้งถกูพจิารณาเพิม่โทษหรอืถกูด าเนนิการทางวนัิยในกรณีนัน้ ๆ 
ตอ่ไป (รา่งมาตรา 6) 

ก าหนดใหก้ารลา้งมลทนิตามขอ้ 2 และ 3 ไมก่อ่ใหเ้กดิสทิธแิกผู่ไ้ดรั้บการลา้งมลทนิ
ในอันทีจ่ะเรยีกรอ้งสทิธหิรอืประโยชนใ์ดทัง้สิน้ (รา่งมาตรา 7) 



 

13. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัสิถาบนัพระบรมราชชนก พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตสิถาบันพระบรมราชชนก พ.ศ. .... ทีไ่ด ้
ปรับปรงุเรยีบรอ้ยแลว้ ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ และใหส้ง่กลับไปยังสภานติิ
บัญญัตแิหง่ชาตติอ่ไป 

กระทรวงสาธารณสขุไดพ้จิารณาปรับปรงุบันทกึหลักการและเหตผุลประกอบรา่ง
พระราชบัญญัตสิถาบันพระบรมราชชนก พ.ศ. .... ตามขอ้สงัเกตของคณะกรรมการ
ประสานงานสภานติบิญัญัตแิหง่ชาตเิป็นทีเ่รยีบรอ้ยแลว้ เพือ่ใหเ้กดิความชดัเจนวา่
กระทรวงสาธารณสขุโดยสถาบันพระบรมราชชนกมหีนา้ทีผ่ลติและพัฒนาก าลงัคนดา้น
สขุภาพเพือ่ตอบสนองความตอ้งการของกระทรวงสาธารณสขุเป็นหลัก โดยมุง่เนน้ให ้
โอกาสทางการศกึษาแกค่นในสว่นภมูภิาค และในชนบท จงึเสนอรา่งพระราชบญัญัติ
ดังกลา่ว 

 

14. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัสิภาพฒันาการเมอืง พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตสิภาพัฒนาการเมอืง พ.ศ. .... ตามที่
ส านักนายกรัฐมนตรโีดยรัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(รองศาสตราจารยธ์รีภัทร ์
เสรรัีงสรรค(์ เสนอและใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้สง่ให ้
คณะกรรมการประสานงานสภานติบิญัญัตแิหง่ชาตพิจิารณา กอ่นเสนอสภานติบิญัญัติ
แหง่ชาตพิจิารณาตอ่ไป 

ส านักนายกรัฐมนตรโีดยรัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(รองศาสตราจารยธ์รีภัทร ์
เสรรัีงสรรค(์ เสนอวา่ เนือ่งจากรัฐบาลไดม้นีโยบายในการปฏริปูการเมอืง การปกครอง 
และการบรหิาร ในการนีไ้ดจั้ดท าแผนแมบ่ทพัฒนาการเมอืงโดยการจัดตัง้ "สภาพัฒนา
การเมอืง" ใหเ้ป็นองคก์รหลักในการจัดท าและด าเนนิการใหแ้ผนแมบ่ทพัฒนาการเมอืง
ประสบความส าเร็จ รวมทัง้ท าหนา้ทีป่ระสาน ตดิตาม ก ากบั การด าเนนิการตามแผน
แมบ่ทพัฒนาการเมอืงใหด้ าเนนิไปอยา่งตอ่เนือ่ง ทัง้นี ้สมควรใหส้ภาพัฒนาการเมอืง
เป็นองคก์รอสิระ มอี านาจหนา้ทีใ่นการจัดท าแผนแมบ่ทพัฒนาการเมอืงและเสรมิสรา้ง
ระบบคณุธรรม จรยิธรรมทางการเมอืง รวมทัง้สง่เสรมิกระบวนการเรยีนรูใ้หก้บัภาคประชา
สงัคมจากการมสีว่นรว่ม โดยมกีารเชือ่มโยงกบัเครอืขา่ยองคก์รชมุชนตา่ง ๆ และสถาบัน
การเมอืงหลัก และมกีองทนุพัฒนาการเมอืงเป็นแหลง่ทนุ ทีจ่ะสง่เสรมิการเรยีนรูท้าง
การเมอืงผา่นกระบวนการมสีว่นรว่มโดยตรง จงึไดเ้สนอรา่งพระราชบัญญัตดิงักลา่วมา
เพือ่ด าเนนิการ 

 



15. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัสิง่เสรมิประชาสงัคมเพือ่การพฒันา พ.ศ.... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามมตคิณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 ซึง่
ม ีรองนายกรัฐมนตร ี(นายไพบลูย ์วฒันศริธิรรม( เป็นประธาน ทีอ่นุมัตหิลักการรา่ง
พระราชบัญญัตสิง่เสรมิประชาสงัคมเพือ่การพัฒนา พ.ศ. ... ตามทีก่ระทรวงการพัฒนา
สงัคมและความม่ันคงของมนุษยเ์สนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งไปประกอบการพจิารณาดว้ย 
แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภานติบัิญญัตแิหง่ชาตพิจิารณา กอ่นน าเสนอสภา
นติบิัญญัตแิหง่ชาตพิจิารณาตอ่ไป 

กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยเ์สนอวา่ โดยทีโ่ครงสรา้งของ
สงัคมไทยปัจจบัุนมคีวามสลับซบัซอ้น การพัฒนาประเทศใหก้า้วหนา้อยา่งสมดลุและ
ย่ังยนืจะน าไปสูก่ารพัฒนาคณุภาพชวีติทีด่เีป็นสงัคมทีด่งีามและ อยูเ่ย็นเป็นสขุรว่มกนั 
จงึตอ้งอาศัยการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นในสงัคม โดยเ่พาะภาคประชาสงัคม ซึง่เป็น
การรวมตัวกนัของประชาชนโดยสมัครใจเป็นกลุม่หรอืองคก์รและมกีารด าเนนิกจิกรรมที่
เป็นประโยชนต์อ่สว่นรวม นอกจากนี ้การสง่เสรมิบทบาทของอาสาสมัครเพือ่สงัคมและ
การสง่เสรมิองคก์รธรุกจิใหด้ าเนนิกจิกรรมเพือ่สงัคม จะท าใหก้ารมสีว่นรว่มในการพัฒนา
เป็นไปอยา่งกวา้งขวาง จงึสมควรมกีฎหมายวา่ดว้ยการสง่เสรมิประชาสงัคมเพือ่การ
พัฒนาเพือ่ก าหนดมาตรการและกลไกในการ สง่เสรมิภาคประชาสงัคม รวมทัง้
อาสาสมัครเพือ่สงัคม และการด าเนนิกจิกรรมเพือ่สงัคมขององคก์ารธรุกจิใหเ้ขา้มามี
บทบาท ในการเป็นสว่นรว่มในการพัฒนาประเทศ จงึไดเ้สนอรา่งพระราชบญัญัตดิังกลา่ว 
มาเพือ่ด าเนนิการ 

รา่งพระราชบัญญัตสิง่เสรมิประชาสงัคมเพือ่การพัฒนา พ.ศ.... ใหม้กีฎหมายวา่ดว้ยการ
สง่เสรมิประชาสงัคมเพือ่การพัฒนา ซึง่มสีาระส าคัญดงันี ้

ก าหนดค านยิาม ไดแ้ก ่ "ประชาสงัคม" "องคก์รดา้นประชาสงัคม" "ธรุกจิเพือ่ สงัคม "
"อาสาสมัครเพือ่สงัคม( "รา่งมาตรา 3) 

ก าหนดใหน้ายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคง
ของมนุษย ์เป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญัติ่ บับนี ้ (รา่งมาตรา 4) 

ก าหนดใหม้กีารด าเนนิการสง่เสรมิประชาสงัคมเพือ่การพัฒนา โดยใหค้ านงึถงึความ
เป็นอสิระในการด าเนนิกจิกรรมโดยไมข่ดักบัแนวนโยบายแหง่รัฐ (รา่งมาตรา 5) 

ก าหนดองคป์ระกอบ คณุสมบตั ิการแตง่ตัง้ วาระการด ารงต าแหน่งองคป์ระชมุและ
อ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการสง่เสรมิประชาสงัคมเพือ่การพัฒนาแหง่ชาต ิ (รา่ง
มาตรา 9 ถงึรา่งมาตรา 16) 



ก าหนดบทเ่พาะกาล ในวาระเริม่แรกกอ่นมกีรรมการ ใหค้ณะกรรมการประกอบดว้ย
กรรมการอืน่เทา่ทีจ่ าเป็นไปกอ่น และระหวา่งทียั่งไมไ่ดจั้ดตัง้ส านักงาน ให ้
ส านักงานปลดั กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของ มนุษย ์มอี านาจ
หนา้ทีใ่นการปฏบิตังิานไปกอ่น (รา่งมาตรา 54 และรา่งมาตรา 55) 

 

16. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาเบีย้ประชุมกรรมการ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาเบีย้ประชมุกรรมการ (่บับที ่..( พ.ศ. 
.... ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงการคลงัเสนอวา่ 

พระราชกฤษฎกีาเบีย้ประชมุกรรมการ พ .ศ . 2547 มบีทบัญญัตใินเรือ่งการแตง่ตัง้ให ้
เป็นกรรมการหรอือนุกรรมการโดยต าแหน่งทีส่มควรปรับปรงุแกไ้ขใหเ้หมาะสม
และสอดคลอ้งกบัสภาพการณปั์จจบุัน เนือ่งจากบคุคลทีไ่ดรั้บแตง่ตัง้ใหเ้ป็น
กรรมการหรอือนุกรรมการโดยต าแหน่งสว่นใหญเ่ป็นผูบ้รหิารระดับสงูหรอืเป็น
หัวหนา้สว่นราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม ซึง่ในทางปฏบัิตจิะมอบหมายให ้
ผูใ้ตบ้งัคับบัญชาทีรั่บผดิชอบในเรือ่งนัน้ ๆ โดยตรงเขา้รว่มประชมุแทน จงึควร
ก าหนดใหนั้บผูท้ีไ่ดรั้บมอบหมายใหเ้ขา้รว่มประชมุแทนเป็นองคป์ระชมุและมสีทิธิ
ไดรั้บเบีย้ประชมุซึง่จะมผีลตอ่มตทิีป่ระชมุของคณะกรรมการหรอืคณะอนุกรรมการ 
แลว้แตก่รณีดว้ย 

กรมบัญชกีลางมแีผนการด าเนนิงานตามค ารับรองการปฏบัิตริาชการประจ าปี
งบประมาณ พ .ศ . 2550 จงึจ าเป็นตอ้งด าเนนิการเพือ่ประกาศใชใ้หท้ันภายใน
ปีงบประมาณ พ .ศ . 2550 

จงึไดเ้สนอรา่งพระราชกฤษฎกีาดงักลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ ซึง่มสีาระส าคัญเป็นการ
ก าหนดใหก้รรมการหรอือนุกรรมการซึง่ไดรั้บแตง่ตัง้โดยต าแหน่งซึง่ไมส่ามารถเขา้รว่ม
ประชมุไดอ้าจมอบหมายใหผู้อ้ืน่เขา้รว่มประชมุแทน โดยใหถ้อืวา่ผูท้ีไ่ดรั้บมอบหมายให ้
เขา้รว่มประชมุแทนกรรมการหรอือนุกรรมการนัน้ ปฏบิัตหินา้ทีใ่นฐานะกรรมการหรอื
อนุกรรมการผูม้อบหมาย สามารถนับเป็นองคป์ระชมุและมสีทิธไิดรั้บเบีย้ประชมุในอัตรา
เดยีวกบักรรมการหรอือนุกรรมการ (รา่งมาตรา 3 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 9/1) 

 

17. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตร ีวา่ดว้ยการป้องกนัอบุตัภิยัแหง่ชาต ิ
(ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการป้องกนัอบัุตภัิย
แหง่ชาต ิ(่บบัที ่..( พ.ศ. .... ตามทีน่ายกรัฐมนตรใีนฐานะประธานกรรมการป้องกนั
อบุัตภิัยแหง่ชาตเิสนอ และใหส้ง่คณะกรรมการตรวจสอบรา่งกฎหมายและรา่งอนุบัญญัติ
ทีเ่สนอคณะรัฐมนตรตีรวจพจิาณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

คณะกรรมการป้องกนัอบุัตภิัยแหง่ชาต ิ(กปอ.( เสนอวา่ เพือ่เป็นการด าเนนิการใหเ้ป็นไป
ตามมตคิณะรัฐมนตร ี(12 ธ.ค.49) เห็นควรแกไ้ขเพิม่เตมิระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่
ดว้ยการป้องกนัอบุตัภิยัแหง่ชาต ิพ.ศ. 2538 เกีย่วกบัองคป์ระกอบของคณะกรรมการ
ป้องกนัอบุตัภิัยแหง่ชาต ิโดยเห็นควรเพิม่ปลดักระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
อธบิดกีรมป่าไม ้และอธบิดกีรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า และพันธุพ์ชื เขา้รว่มเป็น
กรรมการในคณะกรรมการป้องกนัอบัุตภัิยแหง่ชาตดิว้ย จงึไดเ้สนอรา่งระเบยีบส านัก
นายกรัฐมนตรดีังกลา่ว มาเพือ่ด าเนนิการ 

สาระส าคญัของรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการป้องกนัอบัุตภัิยแหง่ชาต ิ
(่บับที ่..( พ.ศ. .... เป็นการแกไ้ขเพิม่เตมิความในขอ้ 5 แหง่ระเบยีบส านัก
นายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการป้องกนัอบุตัภิัยแหง่ชาต ิพ.ศ. 2538 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดย
ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการป้องกนัอบัุตภัิยแหง่ชาต ิ(่บับที ่4) พ.ศ. 2548 
โดยเพิม่เตมิใหป้ลัดกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีอธบิดกีรมป่าไม ้และอธบิดี
กรมอทุยานแหง่ชาตสิตัวป่์า และพันธุพ์ชื เป็นกรรมการในคณะกรรมการป้องกนัอบุตัภิัย
แหง่ชาต ิ

 

18. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตักิกัพชื (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามมตคิณะกรรมการกลัน่กรองเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 ซึง่มรีอง
นายกรัฐมนตร ี(นายไพบลูย ์วฒันศริธิรรม( เป็นประธาน ทีอ่นุมัตหิลักการรา่ง
พระราชบญัญัตกิกัพชื (่บับที ่..( พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ 
และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บความเห็นและ
ขอ้สงัเกตของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งไปพจิารณาดว้ย แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการ
ประสานงานสภานติบิญัญัตแิหง่ชาตพิจิารณากอ่นเสนอสภานติบิญัญัตแิหง่ชาตพิจิารณา
ตอ่ไป 

กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอวา่ เนือ่งจากพระราชบญัญัตกิกัพชื พ.ศ. 2507 และ
พระราชบญัญัตกิกัพชื (่บับที ่2) พ.ศ. 2542 มบีทบญัญัตบิางประการทีเ่ป็นอปุสรรคใน
การประกอบธรุกจิการคา้และไมส่อดคลอ้งกบัอนุสญัญาวา่ดว้ยการอารักขาพชืระหวา่ง
ประเทศ นอกจากนัน้มาตรการในการป้องกนัและควบคมุโรคและศตัรพูชืยังไมเ่หมาะสม
สอดคลอ้งกบัสถานการณปั์จจบุันท าใหก้ารควบคมุและป้องกนัการแพรร่ะบาดของ
ศตัรพูชืขาดประสทิธภิาพ นอกจากนัน้ในการขนสง่สนิคา้เกษตรไปยังตา่งประเทศยังมี



ความจ าเป็นตอ้งท าการตรวจสอบสนิคา้สง่ออกมใิหป้นเป้ือน จลุนิทรยีห์รอืสิง่ทีเ่ป็น
อันตราย จงึไดเ้สนอรา่งพระราชบัญญัตดิงักลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ 

รา่งพระราชบญัญตักิกัพชื (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... มสีาระส าคัญเป็นการแกไ้ขเพิม่เตมิ
พระราชบญัญัต ิกกัพชื พ.ศ. 2507 ดังตอ่ไปนี ้

ยกเลกิและแกไ้ขเพิม่เตมิ ค านยิามตา่ง ๆ ไดแ้ก ่ "น าผา่น" "การวเิคราะหค์วามเสีย่ง
ศตัรพูชื" "พชืควบคมุเ่พาะ" "ใบรับรองสขุอนามัยพชื" "ใบรับรองสขุอนามัย "

(แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 4) 

แกไ้ขเพิม่เตมิวธิกีารประกาศก าหนดสิง่ตอ้งหา้ม หรอืสิง่ก ากดั (แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 
6) 

แกไ้ขเพิม่เตมิหลักเกณฑแ์ละวธิกีารน าเขา้หรอืน าผา่นสิง่ตอ้งหา้ม หรอืสิง่ก ากดัและ
สิง่ไมต่อ้งหา้ม (แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 8 มาตรา 10 และมาตรา 11) 

แกไ้ขเพิม่เตมิอ านาจพนักงานเจา้หนา้ที ่ (แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 12 และมาตรา 13) 

เพิม่เตมิการควบคมุการสง่ออกพชืควบคมุเ่พาะ (เ พิม่เตมิมาตรา 15 เบญจ( 

เพิม่เตมิคา่ธรรมเนยีมใบรับรองทีก่ าหนดขึน้ใหม ่

 

19. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา 
(ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามมตคิณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 ซึง่
มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายไพบลูย ์วฒันศริธิรรม( เป็นประธาน ดงันี ้

อนุมัตหิลักการรา่งพระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา 
(่บับที่  (..พ.ศ .... .ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของ

สว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งและผลการพจิารณาตามประเด็นอภปิรายของ
คณะกรรมการกลั่นฯ คณะที่ 2 เกีย่วกบัองคป์ระกอบของคณะกรรมการบรหิารงาน
บคุคลของขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา การก าหนดใหก้ารแบง่สว่น
ราชการของส านักงาน ก .ค.ศ .ใหอ้อกเป็นกฎกระทรวง การก าหนดใหย้กเลกิ การ
น าบัญชอัีตราเงนิเดอืนและเงนิประจ าต าแหน่งของขา้ราชการพลเรอืนมาใชบั้งคบั
ส าหรับบคุลากรทางการศกึษา ไปประกอบการพจิาณาด่ว้ย และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภา
นติบิัญญัตแิหง่ชาตพิจิารณากอ่นน าเสนอสภานติบิัญญัตแิหง่ชาตพิจิารณาตอ่ไป 



มอบใหก้ระทรวงศกึษาธกิารรับประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการกลัน่กรอง ฯ คณะ
ที ่2 ไปด าเนนิการโดยดว่น แลว้น าผลการพจิารณาสง่ใหส้ านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาเพือ่ประกอบการตรวจพจิารณารา่งพระราชบญัญัตดิังกลา่วตอ่ไป 

กระทรวงศกึษาธกิารเสนอวา่ คณะกรรมการขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา 
(ก.ค.ศ.( ไดเ้สนอความเห็นใหแ้กไ้ขเพิม่เตมิพระราชบญัญัตริะเบยีบขา้ราชการครแูละ
บคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 ทีใ่ชอ้ยูใ่นปัจจบัุน เนือ่งจากมบีทบัญญัตบิางประการ
จ ากดัสทิธแิละเสรภีาพของบคุคล ไมส่อดคลอ้งกบัความเป็นจรงิ ทัง้ยังไมเ่อือ้ตอ่การ
ปฏบัิตงิานใหม้ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลตอ่ระบบบรหิารราชการและการบรหิารงาน
บคุคลของขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา จงึไดเ้สนอรา่งพระราชบญัญัติ
ดังกลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ 

 

20. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตร ีวา่ดว้ยการบรหิารทรพัยากรน า้
แหง่ชาต ิพ.ศ. ... และรา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตร ีเร ือ่ง ยกเลกิระเบยีบ
ส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการบรหิารกจิการและบ ารงุรกัษาระบบประปาชนบท 
พ.ศ. 2535 พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการบรหิารทรัพยากรน ้า
แหง่ชาต ิพ.ศ. ... และรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีเรือ่ง ยกเลกิระเบยีบส านัก
นายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการบรหิารกจิการและบ ารงุรักษาระบบประปาชนบท พ.ศ. 2535 
พ.ศ. .... รวม 2 ่บับ ทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ และให ้
ด าเนนิการตอ่ไปได ้และอนุมัตใิหถ้อนรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการบรหิาร
กจิการและบ ารงุรักษาระบบประปาหมูบ่า้น พ.ศ..... 

รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการบรหิารทรัพยากรน ้าแหง่ชาต ิพ.ศ. ... และ
รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีเรือ่ง ยกเลกิระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการ
บรหิารกจิการและบ ารงุรักษาระบบประปาชนบท พ.ศ. 2535 พ.ศ. .... เป็นการก าหนด
องคป์ระกอบและอ านาจหนา้ทีข่ององคก์รบรหิารจัดการลุม่น ้าในระดับชาตแิละระดับลุม่
น ้าและก าหนดแนวทางในการบรหิารจัดการและบ ารงุรักษาแหลง่น ้าขนาดเล็กของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และใหม้กีารจัดท าทะเบยีนแหลง่น ้าขนาดเล็ก และเป็นการ
ยกเลกิระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการบรหิารกจิการและการบ ารงุรักษาระบบ
ประปาชนบท พ.ศ. 2535 โดยมสีาระส าคัญดงันี ้

ก าหนดใหม้คีณะกรรมการทรัพยากรน ้าแหง่ชาต ิเรยีกโดยยอ่วา่ "กนช ".มี
นายกรัฐมนตรหีรอืรองนายกรัฐมนตรทีีน่ายกรัฐมนตรมีอบหมายเป็นประธาน
กรรมการ โดยมอี านาจหนา้ที ่เชน่ เสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่ก าหนดนโยบายและ
ปรับปรงุกฎหมายเกีย่วกบัการใช ้การจัดหา การพัฒนา การบรหิารจัดการ การ



อนุรักษ์ การฟ้ืนฟ ูและการด าเนนิการอืน่ใดเกีย่วกบัทรัพยากรน ้าของประเทศ เป็น
ตน้ (รา่งขอ้ 6,10) 

ก าหนดใหก้รมทรัพยากรน ้า เป็นส านักงานเลขานุการ กนช  .โดยมอี านาจหนา้ ที่
ตามทีก่ าหนด (รา่งขอ้ 11) 

ก าหนดให ้กนช  .แตง่ตัง้คณะกรรมการลุม่น ้าขึน้เพือ่ปฏบิัตหินา้ทีใ่นแตล่ะลุม่น ้า 
ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งและการพน้จากต าแหน่ง ก าหนดอ านาจหนา้ที ่เชน่ 

เสนอความเห็นตอ่ กนช .เกีย่วกบัการก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ แนว
ทางแกไ้ขปัญหาและอปุสรรค อันจ าเป็นเกีย่วกบัการบรหิารจัดการทรัพยากรน ้า 
เป็นตน้ (รา่งขอ้ 12 -15) 

ก าหนดใหส้ านักงานทรัพยากรน ้าภาค กรมทรัพยากรน ้า เป็นส านักงานเลขานุการ
คณะกรรมการลุม่น ้าในพืน้ทีลุ่ม่น ้าทีรั่บผดิชอบ โดยมอี านาจหนา้ทีต่ามทีก่ าหนด 

(รา่งขอ้ 16) 

ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่จัดท าทะเบยีนแหลง่น ้าขนาดเล็กทีม่อียูใ่นเขต
ทอ้งที ่และจัดสง่รายงานขอ้มลูดังกลา่วทีเ่ป็นปัจจบัุนใหแ้กจั่งหวดัและ
คณะกรรมการลุม่น ้าอันเป็นทีต่ัง้ของแหลง่น ้านัน้ ปีละ 1 ครัง้ และใหจั้งหวดัและ
คณะกรรมการลุม่น ้ารวบรวมขอ้มลูดงักลา่วเพือ่จัดตัง้ศนูยข์อ้มลูแหลง่น ้าขนาด
เล็กของจังหวดัและของลุม่น ้าตอ่ไป (รา่งขอ้ 17) 

ก าหนดบทเ่พาะกาลใหค้ณะกรรมการทรัพยากรน ้าแหง่ชาตแิละคณะอนุกรรมการลุม่
น ้า ตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการบรหิารทรัพยากรน ้าแหง่ชาต ิพ .ศ .
2532 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดยระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการบรหิาร
ทรัพยากรน ้าแหง่ชาต ิ (่บับที่ 2) พ .ศ . 2545 ยังคงปฏบิตัหินา้ทีต่อ่ไปจนกวา่
คณะกรรมการตามระเบยีบนีจ้ะเขา้รับหนา้ที ่ทัง้นี ้ใหด้ าเนนิการแตง่ตัง้
คณะกรรมการฯ ใหแ้ลว้เสร็จภายในเกา้สบิวันนับแตว่ันทีร่ะเบยีบนีม้ผีลใชบั้งคับ 

(รา่งขอ้ 18) 

ก าหนดบทเ่พาะกาลใหร้ะเบยีบ ประกาศ และค าสัง่ของคณะกรรมการทรัพยากรน ้า
แหง่ชาต ิและคณะอนุกรรมการลุม่น ้า ตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการ
บรหิารทรัพยากรน ้าแหง่ชาต ิพ .ศ . 2532 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดยระเบยีบส านัก
นายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการบรหิารทรัพยากรน ้าแหง่ชาต ิ (่บบัที่ 2) พ .ศ . 2545 
รวมทัง้ระเบยีบ ประกาศ และค าสัง่ทีอ่อกตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ย
การบรหิารการใชน้ ้าและการบ ารงุรักษาแหลง่น ้าขนาดเล็ก พ .ศ . 2525 ทีใ่ชอ้ยู่
กอ่นวันทีร่ะเบยีบนียั้งคงใชบั้งคับไดเ้ทา่ทีไ่มข่ดัหรอืแยง้กบัระเบยีบนี ้ (รา่งขอ้ 19) 

 



21. เร ือ่ง สรปุความคดิเห็นของประชาชนตอ่รฐัธรรมนูญฉบบัใหม ่

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุความคดิเห็นของประชาชนตอ่รัฐธรรมนูญ่บับใหม ่ตามที่
ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรเีสนอ โดยผา่น 5 ชอ่งทางไดแ้ก ่เว็บไซต ์
www.1111.go.th ตู ้ปณ. 1111 สายดว่นของรัฐบาล 1111 จดุบรกิารประชาชน 1111 
และเว็บไซตก์ารรับฟังความคดิเห็นของประชาชน
ที ่www.publicconsultation.opm.go.th ระหวา่งวันที ่27 เมษายน - 26 พฤษภาคม 
2550 โดยมปีระชาชนแสดงความคดิเห็นรวมทัง้หมด จ านวน 403 คน ประชาชนสว่น
ใหญท่ีต่อบแบบส ารวจความคดิเห็น เป็นเพศชาย อายรุะหวา่ง 25-34 ปี จบการศกึษา
ระดับปรญิญาตร ีอาชพีรับราชการ/หน่วยงานราชการ และเป็นผูท้ีอ่าศัยอยูใ่นจังหวัด
กรงุเทพมหานครและปรมิณฑล ดังนี ้

ประเด็นที ่1 : เร ือ่ง "ควรมคีณะบคุคลเพือ่หาทางออกในยามวกิฤตของชาต"ิ มี
ผูต้อบแบบส ารวจ จ านวน 336 คน 

ความเห็น 

สว่นใหญ ่เห็นดว้ย 251 คน คดิเป็นรอ้ยละ 74.7 เพราะ ในเวลาเกดิความไมส่งบสขุ
นัน้จ าเป็นตอ้งมคีนเขา้ไปแกไ้ขปัญหาของประเทศ โดยบคุคลทีเ่ขา้ไปแกปั้ญหา
นัน้ควรเป็นทีย่อมรับของคนในสงัคม และเป็นคนมคีณุธรรมโดยเห็นแกป่ระโยชน์
ของประเทศเป็นส าคัญ 

สว่นนอ้ย ไมเ่ห็นดว้ย 85 คน คดิเป็นรอ้ยละ 25.3 เพราะ ขดัตอ่หลักสทิธเิสรภีาพ ไม่
เป็นประชาธปิไตย ควรสง่เสรมิการมสีว่นรว่มทางการเมอืงใหป้ระชาชนเป็นการ
ดกีวา่ โดยปลกูจติส านกึรักชาตใิหป้ระชาชน การทีจ่ะตัง้คณะบคุคลขึน้มานัน้
อาจจะเป็นกลุม่ตัวแทนของผูม้อี านาจทีม่าจากเผด็จการ ความจรงิมรัีฐบาลอยูแ่ลว้
จงึไมจ่ าเป็นตอ้งมกีลุม่บคุคลดงักลา่วขึน้มา 

ขอ้เสนอแนะ คณะบคุคลทีต่ัง้ขึน้จะตอ้งเป็นบคุคลทีน่่าเชือ่ถอื มคีณุธรรม มกีารก าหนด
อ านาจหนา้ทีไ่วใ้หช้ดัเจนดว้ย ในเรือ่งของวกิฤตชาตนัิน้จ าเป็นตอ้งมกีารก าหนดระดับ
เอาไวด้ว้ยวา่แคไ่หนถงึจ าเป็นทีจ่ะตัง้บคุคลดงักลา่วขึน้ และเมือ่มกีารตัง้คณะบคุคลขึน้
มาแลว้จ าเป็นตอ้งก าหนดระยะเวลาเอาไวด้ว้ยไมค่วรตัง้เป็นการถาวรเพือ่ป้องกนัการใช ้

อ านาจในทางผดิ 

ประเด็นที ่2 : เร ือ่ง "ควรมกีารก าหนดคณุธรรม และจรยิธรรมนกัการเมอืง" มี
ผูต้อบแบบส ารวจจ านวน 343 คน 

ความเห็น 

สว่นใหญ ่เห็นดว้ย 329 คน คดิเป็นรอ้ยละ 95.9 เพราะ เพือ่เป็นกรอบดา้นคณุธรรม
และจรยิธรรมใหนั้กการเมอืงปฏบิตัแิละสรา้งใหเ้ป็นประเพณีทางการเมอืง เพือ่ให ้
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นักการเมอืงมคีณุธรรมจรยิธรรม โดยบรรจไุวใ้หม้กีารอบรมกอ่นทีนั่กการเมอืงเขา้
รับต าแหน่งดว้ย เป็นการก าหนดหลักเกณฑใ์นการปฏบิตังิานดว้ย 

สว่นนอ้ย ไมเ่ห็นดว้ย 14 คน คดิเป็นรอ้ยละ 4.1 เพราะ นักการเมอืงเป็นคนทีส่งัคม
ยอมรับและการทีป่ระชาชนไดเ้ลอืกเขา้มานัน้แสดงไดว้า่ประชาชนไวว้างใจใหเ้ป็น
ตัวแทนของตนในสภาฯ ทกุๆ คนยอ่มมคีณุธรรมและจรยิธรรมกนัดอียูแ่ลว้จงึไม่
จ าเป็นตอ้งไปก าหนดกรอบเอาไวใ้หยุ้ง่ยาก 

ขอ้เสนอแนะ ควรก าหนดบทลงโทษทางจรยิธรรมของนักการเมอืงและตอ้งก าหนด
มาตรฐานทางจรยิธรรมไวอ้ยา่งชดัเจน การตัง้อนุกรรมการทางจรยิธรรมนัน้จะน า
มาตรฐานใดมาวดั เรือ่งของคณุธรรม และจรยิธรรมนัน้ควรจะปลกูฝังตัง้แตยั่งเด็ก หาก
การมาก าหนดหลักเกณฑข์ึน้มาแลว้นักการเมอืงไมป่ฏบิัตติาม ยอ่มไมเ่กดิผลอะไร 

ประเด็นที ่3 : เร ือ่ง "ควรก าหนดจ านวนและการสรรหาสมาชกิวฒุสิภา" มผีูต้อบ
แบบส ารวจ จ านวน 337 คน 

ความเห็น 

สว่นใหญ ่เห็นดว้ย 286 คน คดิเป็นรอ้ยละ 84.9 เพราะ ควรก าหนดจ านวนทีช่ดัเจน 
และก าหนดขอบเขตการใชอ้ านาจไวด้ว้ยวา่มแีคไ่หน ส .ว .ตอ้งไปเป็นคนของ

นักการเมอืง ในการท างานของ ส.ว .นัน้ตอ้งตรวจสอบได ้  

สว่นนอ้ย ไมเ่ห็นดว้ย 51 คน คดิเป็นรอ้ยละ 15.1 เพราะ การสรรหาอาจไมโ่ปรง่ใส 
ส .ว .ควรมาจากการเลอืกตัง้ เพือ่ป้องกนัก ลุม่ผลประโยชนแ์อบแฝง 

ขอ้เสนอแนะ จะตอ้งเป็นบคุคลทีม่คีวามรูค้วามสามารถ มคีวามเป็นกลางทางการเมอืง
และควรก าหนดจ านวนไวใ้หแ้น่นอน เพราะหากมจี านวนมากเกนิไปอาจเกดิความลา่ชา้
ในการปฏบิตังิานและการสรรหาไดใ้นกรณี ส.ว. กระท าความผดินัน้ไมค่วรใหก้าร
คุม้ครองตอ้งไดรั้บโทษเชน่เดยีวกบัประชาชน 

ประเด็นที ่4 : เร ือ่ง "ควรก าหนดจ านวนและการเลอืกต ัง้สมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎร" มผีูต้อบแบบส ารวจ จ านวน 334 คน 

ความเห็น 

สว่นใหญ ่เห็นดว้ย 315 คน คดิเป็นรอ้ยละ 94.3 เพราะ ควรก าหนดจ านวน ส .ส .ให ้
เหมาะสมกบัจ านวนประชากร เมือ่ ส.ส . มจี านวนนอ้ยลงจะเป็นการประหยดั

งบประมาณของประเทศ และ ส .ส .ควรมาจากการเลอืกตัง้ทัง้หมด  



สว่นนอ้ย ไมเ่ห็นดว้ย 19 คน คดิเป็นรอ้ยละ 5.7 เพราะ ส .ส .ควรมาจากการเลอืกตัง้
ทัง้หมดโดยมเีงือ่นไขวา่จะตอ้งจัดการเลอืกตัง้ใหเ้ป็นธรรม ตอ้งก าหนด
บทลงโทษในกรณีซือ้สยีงไวด้ว้ย 

ขอ้เสนอแนะ ใหค้วามรูก้บัประชาชน ส.ส. ตอ้งมาจากการเลอืกตัง้แบบเดมิ เป็น
ประชาธปิไตยทีส่ดุ ไมค่วรม ีส.ส. เกนิ 400 คน เพือ่ใหก้ารบรหิารประเทศเป็นไปอยา่งมี
ประสทิธภิาพ 

ประเด็นที ่5 : เร ือ่ง "ควรก าหนดสทิธ ิเสรภีาพ การมสีว่นรว่มของประชาชน และ
สทิธชุิมชน" มผีูต้อบแบบส ารวจ จ านวน 336 คน 

ความเห็น 

สว่นใหญ ่เห็นดว้ย 307 คน คดิเป็นรอ้ยละ 91.4 เพราะ สทิธแิละเสรภีาพเป็นเรือ่งด ี
ในการปกครองประเทศ ในการก าหนดสทิธนัิน้ควรมคีวามเสมอภาค รูข้อบเขต 
โดยทีป่ระชาชนสามารถใชส้ทิธอิยา่งเต็มทีโ่ดยไมก่ระทบสทิธขิองคนอืน่ 
ประชาชนทกุคนมสีทิธอิยา่งเทา่เทยีมกนั การใชส้ทิธมิากเกนิขอบเขตอาจท าให ้
ประเทศวุน่วายได ้

สว่นนอ้ย ไมเ่ห็นดว้ย 29 คน คดิเป็นรอ้ยละ 8.6 เพราะ การใหส้ทิธเิสรภีาพมาก
เกนิไปอาจท าใหป้ระเทศชาตวิุน่วาย บางเรือ่งรัฐควรจะก าหนดขอบเขตลงไปวา่
ประชาชนมสีทิธแิคไ่หน ควรเนน้ทีก่ารมสีว่นรว่มทางการเมอืงแกป่ระชาชนจักเป็น
การดกีวา่ใหส้ทิธมิากมาย 

ขอ้เสนอแนะ การชมุนุมควรอยูใ่นความสงบอยา่เกนิขอบเขต เชน่การปิดถนน จะท าให ้
คนสว่นใหญเ่ดอืดรอ้น ตรงนีเ้ป็นเรือ่งไมถ่กูตอ้ง การใชส้ทิธใิดๆนัน้ตอ้งอยา่ลมืวา่ไป
กระทบสทิธิข์องผูอ้ืน่หรอืไม ่ควรรับฟังความคดิเห็นของประชาชนกอ่นด าเนนิการ 

ประเด็นที ่6 : เร ือ่ง "ควรมกีารกระจายอ านาจสูอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่" มี
ผูต้อบแบบส ารวจ จ านวน 333 คน 

ความเห็น 

สว่นใหญ ่เห็นดว้ย 301 คน คดิเป็นรอ้ยละ 90.4 เพราะ การกระจายอ านาจใหท้อ้งถิน่ 
นัน้เป็นเรือ่งด ีเพราะทอ้งถิน่ยอ่มรูปั้ญหาไดด้กีวา่สว่นกลาง การใหอ้ านาจสูอ่งคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่การบรหิารสัง่การยอ่มรวดเร็วขึน้สามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพ ตอ้งปราศจากการแทรกแซงจากการเมอืงระดับชาต ิ

สว่นนอ้ย ไมเ่ห็นดว้ย 32 คน คดิเป็นรอ้ยละ 9.6 เพราะ ควรมกีารควบคมุในเรือ่ง
คอรรั์ปชัน่ ควรจะก าหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ไมค่วรก าหนดใน



รัฐธรรมนูญโดยตรง การกระจายอ านาจตอ้งดใูนแตล่ะชมุชนวา่ชมุชนใดมคีวาม
พรอ้ม จะดกีวา่กระจายอ านาจไปทั่วทัง้ประเทศซึง่ยาก แกก่ารตรวจสอบดแูล 

ขอ้เสนอแนะ การกระจายอ านาจสูท่อ้งถิน่นัน้เป็นสิง่ด ีตอ้งดคูวามพรอ้มในหลายๆดา้น
ประกอบกนัดว้ย เชน่ทอ้งถิน่เองมคีวามพรอ้มมากนอ้ยเพยีงใด แลว้สว่นกลางจะจัดการ
อยา่งไรเมือ่กระจายอ านาจไปแลว้ 

ประเด็นที ่7 : เร ือ่ง "ควรมแีนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รฐั" มผีูต้อบแบบส ารวจ จ านวน 
320 คน 

ความเห็น 

สว่นใหญ ่เห็นดว้ย 315 คน คดิเป็นรอ้ยละ 98.4 เพราะ ตอ้งก าหนดอยา่งชดัเจน เพือ่
เป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศในทกุๆ โดยก าหนดตวัชีว้ดัความตอ้งการของ
สงัคมอยา่งสม ่าเสมอใหรู้ถ้งึปัญหาและอปุสรรคในดา้นตา่งๆ เพือ่การพัฒนาและ
ปรับปรงุแกไ้ขตอ่ไป 

สว่นนอ้ย ไมเ่ห็นดว้ย 5 คน คดิเป็นรอ้ยละ 1.6 เพราะ การก าหนดแนวนโยบาย
พืน้ฐานแหง่รัฐมากเกนิไปจะเป็นเครือ่งมอืฝ่ายบรหิารในการใชจ้า่ยงบประมาณ
แผน่ดนิเป็นจ านวนมาก 

ขอ้เสนอแนะ ใหค้วามรูแ้กป่ระชาชนเกีย่วกบัแนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐ เพือ่กอ่เกดิ
ความรว่มมอืในการพัฒนาประชากร และก าหนดตัวชีว้ดัเพือ่เป็นเป้าหมายในการ
ปฏบิัตงิาน 

ประเด็นที ่8 : เร ือ่ง "ควรมคีณะกรรมการสรรหาองคก์รอสิระ" มผีูต้อบแบบส ารวจ
จ านวน 320 คน 

ความเห็น 

สว่นใหญ ่เห็นดว้ย 271 คน คดิเป็นรอ้ยละ 84.7 เพราะ ตอ้งเลอืกบคุคลทีซ่ือ่สตัย์
สจุรติอันเป็นทีย่อมรับของสงัคมในแตล่ะดา้น เพือ่เป็นตัวแทนในการสรรหา
องคก์รอสิระ จะไดอ้งคก์รอสิระทีม่าจากหลากหลายอาชพี และมคีวามเป็นกลาง
เกดิความโปรงใสในการด าเนนิการ และสงัคมยอมรับบคุคลผูด้ ารงต าแหน่งนัน้ๆ 
สามารถแกไ้ขปัญหาไดต้รงตามปัญหาในทกุ ๆ ดา้น 

สว่นนอ้ย ไมเ่ห็นดว้ย 48 คน คดิเป็นรอ้ยละ 15.0 เพราะ เลอืกจากเจา้หนา้ทีข่องรัฐผู ้
มคีวามรูค้วามสามารถและประสบการณก์ารท างาน มาเป็นตวัแทนองคก์รอสิระก็
เป็นการเพยีงพอแลว้ 



ขอ้เสนอแนะ คณะกรรมการสรรหาองคก์รอสิระตอ้งมคีณุธรรม จรยิธรรม มคีวามซือ่สตัย์
สจุรติ และมคีวามเป็นกลาง และมาจากหน่วยงานทีเ่ป็นทีย่อมรับของสงัคมสว่นรวม และ
ปราศจากอ านาจครอบง าจากนักการเมอืง และมกีารก าหนดการประเมนิผลงานของ
องคก์รอสิระ และสามารถตรวจสอบการด าเนนิงานได ้

ประเด็นที ่9 : เร ือ่ง "ควรก าหนดให ้20,000 รายชือ่ถอดถอนผูด้ ารงต าแหนง่
ทางการเมอืงได"้ มผีูต้อบแบบส ารวจ จ านวน 318 คน 

ความเห็น 

สว่นใหญ ่ไมเ่ห็นดว้ย 186 คน คดิเป็นรอ้ยละ 58.5 เพราะ จ านวนนอ้ยเกนิไปขาด
เสถยีรภาพเกดิการกลัน่แกลง้ทางการเมอืงได ้และการลงชือ่ถอดถอนไมใ่ช่

ตัวชีว้ดัพฤตกิารณแ์ละการกระท าความผดินัน้ ๆ ไดอ้ยา่งชดัเจน เพราะการลงชือ่
ถอดถอนอาจมาจากกการรับคา่ตอบแทนจากผูเ้สยีผลประโยชนฝ่์ายตรงขา้ม ชกั
จงูใหล้งชือ่ถอดถอนไดค้รบตามจ านวนทีก่ าหนด และสดุทา้ยก็ไมไ่ดม้าจากความ
ตอ้งการของประชาชนโดยตรง 

สว่นนอ้ย เห็นดว้ย 132 คน คดิเป็นรอ้ยละ 41.5 เพราะ สามารถตรวจสอบการ
ด าเนนิงานของผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืงไดโ้ดยงา่ย ท าใหผู้ด้ ารงต าแหน่ง
ทางการเมอืงเกรงกลวัตอ่การกระท าอันเป็นการทจุรติตอ่หนา้ที ่และเป็นการให ้
สทิธแิกป่ระชาชนโดยตรงในการตรวจสอบนักการเมอืง 

ขอ้เสนอแนะ ควรก าหนดจ านวนมากกวา่นี ้และตอ้งตรวจสอบแหลง่ขอ้มลูทีม่าของการ
ลงลายมอืชือ่ ถอดถอนวา่สมัพันธก์บัผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืงหรอืไม ่และตอ้ง
ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิอยา่งละเอยีดรอบคอบเพือ่ป้องกนัความไมเ่ป็นธรรมและการกลั่น
แลง้ทางการเมอืง 

ประเด็นที ่10 : เร ือ่ง "ควรก าหนดบทบาทใหมข่องผูต้รวจการแผน่ดนิของ
รฐัสภา" มผีูต้อบ แบบส ารวจ จ านวน 294 คน 

ความเห็น 

สว่นใหญ ่เห็นดว้ย 233 คน คดิเป็นรอ้ยละ 79.3 เพราะ ควรก าหนดบทบาทให ้
ชดัเจน และเนน้การตรวจสอบการท างานของผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืงในการ
ด าเนนิการตา่งๆ ทีก่อ่เกดิผลกระทบตอ่ประชาชนสว่นรวมเป็นหลัก และการ
ด าเนนิการเป็นระบบมากขึน้ 

สว่นนอ้ย ไมเ่ห็นดว้ย 61 คน คดิเป็นรอ้ยละ 20.7 เพราะ หนา้ทีซ่ ้าซอ้นกบัหน่วยงาน
อืน่ๆ ทีม่อียูเ่ดมิ และอ านาจเดมิทีม่อียูแ่ลว้กม็ากเพยีงพอ 



ขอ้เสนอแนะ ก าหนดหนา้ทีใ่หช้ดัเจนเป็นรปูธรรมท าหนา้ทีใ่นการตรวจสอบผูด้ ารง
ต าแหน่งทางการเมอืงและเจา้หนา้ทีข่องรัฐรวมทัง้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และผู ้
ด ารงต าแหน่งผูต้รวจการแผน่ดนิของรัฐสภาตอ้งซือ่สตัยส์จุรติและมคีวามเป็นกลาง เมือ่
พบการกระท าความผดิตอ้งมกีารลงโทษบคุคลนัน้ๆ ได ้

ประเด็นที ่11 : เร ือ่ง "ควรมกีารเพิม่อ านาจและลดจ านวนคณะกรรมการสทิธิ
มนุษยชน แหง่ชาต"ิ มผีูต้อบแบบส ารวจ จ านวน 294 คน 

ความเห็น 

สว่นใหญ ่เห็นดว้ย 179 คน คดิเป็นรอ้ยละ 60.9 เพราะ ควรลดจ านวนใหน้อ้ยลง เพือ่
ป้องกนักลุม่บคุคลเขา้มาหวงัผลประโยชนข์ององคก์ร และควรเพิม่อ านาจใหม้าก
ขึน้ เพือ่การด าเนนิงานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ และท าหนา้ทีเ่ป็นตัวแทน
ประชาชนในการเรยีกรอ้งสทิธมินุษยชนและการเสนอสิง่ทีเ่ป็นประโยชนต์อ่สงัคม 
เพือ่การพัฒนาสงัคมตอ่ไป 

สว่นนอ้ย ไมเ่ห็นดว้ย 115 คน คดิเป็นรอ้ยละ 39.1 เพราะ จ านวนเหมาะสมแลว้ และ
อ านาจเดมิก็มบีทบาทมาก การลดจ านวนจะท าใหป้ระสทิธภิาพการด าเนนิงาน
ลดลง ไมเ่ป็นไปตามวตัถปุระสงคท์ีต่ัง้เป้าหมายไว ้และการแกไ้ขปัญหาของ
สงัคมเกดิการลา่ชา้ และการพัฒนาสงัคมไมต่อ่เนือ่ง 

ขอ้เสนอแนะ ก าหนดบทบาททีช่ดัเจน และเนน้ปัญหาของสงัคมเป็นหลักเพือ่ใหส้งัคม
พัฒนาไป อยา่งตอ่เนือ่ง และรับรูปั้ญหาของสงัคม เพือ่น ามาปรับปรงุแกไ้ขตอ่ไป 

ประเด็นที ่12 : เร ือ่ง "ควรมกีารคานและดลุยอ านาจใบแดงคณะกรรมการการ
เลอืกต ัง้" มผีูต้อบแบบส ารวจ จ านวน 308 คน 

ความเห็น 

สว่นใหญ ่เห็นดว้ย 259 คน คดิเป็นรอ้ยละ 84.1 เพราะ เกดิความเป็นธรรมแกผู่ถ้กู
ใบแดง ในการป้องการใชอ้ านาจโดยมชิอบ และไมเ่ป็นการผกูขาดและใชอ้ านาจ
เกนิความจ าเป็น ท าใหก้ารตดัสนิใจของคณะกรรมการการเลอืกตัง้มคีวามเป็น
กลาง และเป็นอสิระปราศจากการแทรกแซงของผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืง 

สว่นนอ้ย ไมเ่ห็นดว้ย 49 คน คดิเป็นรอ้ยละ 15.9 เพราะ ควรใหค้ณะกรรมการการ
เลอืกตัง้มอี านาจเด็ดขาดในการตัดสนิใจ เพราะมฐีานะเป็นองคก์รอสิระทีม่าจาก
บคุคลทีม่คีวามรูค้วามสามารถของสงัคม 

ขอ้เสนอแนะ ควรก าหนดคณุสมบตัเิรือ่งคณุธรรมจรยิธรรมเพิม่มากขึน้เป็นพเิศษ เพือ่ได ้
บคุคลทีม่คีวามเป็นกลางและซือ่สตัยส์จุรติมาท าหนา้ทีต่ดัสนิแทนประชาน และควร
ก าหนดจ านวนมากขึน้กวา่เดมิเล็กนอ้ย เพือ่เป็นการคานและดลุยอ านาจซึง่กนัและกนั 



และเมือ่มปัีญหาในประเด็นส าคญัทีเ่ป็นขอ้เท็จจรงิทีไ่มอ่าจวนิจิ่ัยได ้ควรสง่ประเด็นให ้
ศาลพจิารณาตอ่ไป และก าหนดใหอ้ทุธรณใ์บแดงไปยังศาลฎกีาเพือ่วนิจิ่ัยชีข้าดตอ่ไป
ได ้

ประเด็นที ่13 : เร ือ่ง "ควรปรบัอ านาจบทบาทตลุาการ อยัการใหเ้ป็นอสิระมาก
ขึน้" มผีูต้อบ แบบส ารวจ จ านวน 311 คน 

ความเห็น 

สว่นใหญ ่เห็นดว้ย 243 คน คดิเป็นรอ้ยละ 78.1 เพราะ เพือ่ความยตุธิรรมในการ
ตดัสนิคดตีา่ง ๆ ควรใหต้ลุาการ อัยการ มคีวามเป็นอสิระในการด าเนนิงานมากขึน้ 
ไมเ่กดิปัญหาการแทรกแซงจากกลุม่นักการเมอืง หรอืผูม้อีทิธพิลทีส่ามารถกดดัน
การท าหนา้ทีข่องตลุาการ อัยการ ซึง่การท าหนา้ทีข่องตลุาการ อัยการ ตอ้ง
สามารถถว่งดลุยอ านาจองคก์รอสิระอืน่ๆ ไดด้ว้ย 

สว่นนอ้ย ไมเ่ห็นดว้ย 68 คน คดิเป็นรอ้ยละ 21.9 เพราะ ปัจจบุันอ านาจตลุาการ 
อัยการ มอีสิระในการด าเนนิงานอยูแ่ลว้ และการปฏบิัตงิานตามหนา้ทีก่็ไมเ่กดิ
ปัญหาแกก่ารด าเนนิงานแตอ่ยา่งใด จงึไมม่คีวามจ าเป็นตอ้งเพิม่ความเป็นอสิระ
มากขึน้ 

ขอ้เสนอแนะ ตลุาการควรมาจากบคุคลทีเ่ป็นนักกฎหมาย เพราะตอ้งเป็นผูม้คีวามรูด้า้น
กฎหมายอยา่งถอ่งแท ้และควรมกีารตรวจสอบอ านาจตลุาการ อัยการ เพือ่ป้องกนัการ
แทรกแซงจากกลุม่ผูม้อีทิธพิลทางการเมอืง 

ประเด็นที ่14 : เร ือ่ง"ควรก าหนดการกระท าทีข่ดักนัระหวา่งผลประโยชนส์ว่นตวั
และผลประโยชนข์องรฐั" มผีูต้อบแบบส ารวจ จ านวน 314 คน 

ความเห็น 

สว่นใหญ ่เห็นดว้ย 296 คน คดิเป็นรอ้ยละ 94.3 เพราะ เพือ่ประโยชนส์งูสดุของ
ประเทศควรก าหนดการกระท าทัง้หลายทีเ่ป็นพฤตกิารณก์ารกระท าทีข่ดักนั
ระหวา่งประโยชนส์ว่นตัวและผลประโยชนข์องรัฐอยา่งชดัเจน เพือ่ป้องกนัการเขา้
มาแสวงหาผลประโยชนข์องผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืง หรอืป้องกนั
ผลประโยชนท์ับซอ้น หรอืทจุรติเชงินโยบาย 

สว่นนอ้ย ไมเ่ห็นดว้ย 18 คน คดิเป็นรอ้ยละ 5.7 เพราะ อาจเกดิปัญหายุง่ยากตามมา
เนือ่งจากการใชก้ารตรวจสอบทีไ่มส่จุรติ และปัญหาเดมิๆ ก็ยังมอียู ่

ขอ้เสนอแนะ ตอ้งก าหนดพฤตกิารณก์ารกระท าทีก่อ่เกดิความเสยีหายตอ่รัฐอยา่ง
ชดัเจน และตอ้งปฏบัิตอิยา่งจรงิจังและตอ่เนือ่งในการตรวจสอบพฤตกิารณก์ารกระท าที่



ไมส่จุรติ และตอ้งก าหนดบทลงโทษอยา่งเด็ดขาด เพือ่ใหเ้กดิการเกรงกลวัตอ่การกระ
ท าทีก่อ่เกดิความเสยีหายตอ่รัฐอยา่งเป็นรปูธรรม 

ประเด็นที ่15 : เร ือ่ง "ปญัหาการบญัญตัใิหพ้ทุธศาสนาเป็นศาสนาประจ า
ชาต"ิ มผีูต้อบแบบส ารวจ จ านวน 316 คน 

ความเห็น 

สว่นใหญ ่ไมเ่ห็นดว้ย 173 คน คดิเป็นรอ้ยละ 54.7 เพราะ การนับถอืศาสนา เป็น
ความเชือ่ ความศรัทธาของแตล่ะบคุคล จะก าหนดกฎเกณฑห์รอืบังคับกนัไมไ่ด ้
และพทุธศาสนาไมไ่ดเ้ป็นสิง่ก าหนดเอกลักษณค์วามเป็นคนไทยแตอ่ยา่งไร ซึง่
ศาสนาพทุธนัน้สอนใหท้กุคนเดนิสายกลาง และเป็นคนด ีซึง่ควรยดึหลักธรรมนี ้
เป็นการยดึเหนีย่วจติใจมากกวา่จะบังคับใหค้นนับถอืศาสนาใดศาสนาหนึง่ และ
อาจเกดิความแตกแยกของสงัคมในชาต ิและเกดิการเกลยีดชงัจากศาสนาอืน่ๆ ที่
เคยมใีนประเทศไทยได ้

สว่นนอ้ย เห็นดว้ย 143 คน คดิเป็นรอ้ยละ 45.3 เพราะ คนสว่นใหญข่องประเทศนับ
ถอืศาสนาพทุธกวา่รอ้ยละ 95 และพทุธศาสนาอยูคู่ส่งัคมไทยมานาน เกดิความ
คารพนับถอื เกดิความเชือ่ความศรัทธาแกส่งัคมไทยและมกีารใชป้ระกอบพธิกีรรม
ตา่ง ๆ ทางศาสนาเป็นปกต ิและเป็นแบบอยา่งในการด าเนนิชวีติของคนใน
สงัคมไทย เกดิความสงบสขุแกป่ระเทศชาตเิรือ่ยมา 

ขอ้เสนอแนะ ควรสง่เสรมิจดุเดน่ และขอ้ดขีองพทุธศาสนา มาเป็นแนวทางปฏบัิตใิน
การด าเนนิชวีติ ในแตล่ะวัน และสง่เสรมิความเขา้ใจในค าสอนของพทุธศาสนาอยา่ง
ลกึซึง้ จงึจะเป็นผลดแีกส่งัคมไทยและควรปลกูฝังใหเ้ยาวชนรักศาสนาและเป็นคนดขีอง
สงัคมท าใหส้งัคมสงบสขุตอ่ไป 

ประเด็น 16 ประเด็นอืน่ ๆ (ถา้ม)ี 

ใหป้ระชาชน 100,000 คน ลงชือ่แกไ้ขรัฐธรรมนูญได ้

ใหย้กเลกิมาตรา 299 

ควรมกีารออกกฎหมายทีด่นิ ภาษี มรดก และสิง่แวดลอ้มในรัฐธรรมนูญดว้ย 

ลงโทษสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทีซ่ือ้เสยีงและขายตวัใหพ้รรคการเมอืง 

ประเด็นที ่17 : เร ือ่ง "ทา่นจะรบัรา่งรฐัธรรมนูญฉบบัรบัฟงัความคดิเห็น
หรอืไม"่ มผีูต้อบแบบส ารวจ จ านวน 49 คน 

ความเห็น 



สว่นใหญ ่รับรา่งรัฐธรรมนูญ จ านวน 35 คน คดิเป็นรอ้ยละ 71.4 

สว่นนอ้ย ไมรั่บรา่งรัฐธรรมนูญ จ านวน 3 คน คดิเป็นรอ้ยละ 6.1 

ไมม่คีวามคดิเห็น จ านวน 11 คน คดิเป็นรอ้ยละ 22.4 

 

เศรษฐกจิ 

 

22. เร ือ่ง การจ าหนา่ยหุน้ของกระทรวงพาณชิยใ์นบรษิทัจงัหวดั 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบจ าหน่ายหุน้ของบรษัิทจังหวดัทีม่รีาคาเกนิกวา่ 10 ลา้นบาท 
จ านวน 5 บรษัิท ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ 

กระทรวงพาณชิยร์ายงานวา่ 

กระทรวงพาณชิยไ์ดส้นับสนุนใหม้กีารกอ่ตัง้และรว่มลงทนุถอืหุน้ในบรษัิทจังหวดัทัว่
ประเทศตามนโยบายของรัฐบาลตัง้แตปี่ พ.ศ .2483 โดยมวีตัถปุระสงคใ์นการ
ควบคมุและรักษาเสถยีรภาพราคาสนิคา้อปุโภคบรโิภค แตเ่นือ่งจากสถานภาพ
ทางการคา้มกีารปรับตวัไปตามกลไกตลาด มกีารแขง่ขนักนัมากขึน้ หลายบรษัิท
ประสบการขาดทนุและเลกิกจิการไปแลว้ บรษัิททียั่งคงอยูก่็ไมเ่จรญิกา้วหนา้และ
ไมอ่าจตอบสนองนโยบายของทางราชการในการรักษาเสถยีรภาพราคาสนิคา้ได ้
อยา่งเต็มที ่หากกระทรวงพาณชิยยั์งคงถอืหุน้ตอ่ไปจะเป็นภาระโดยไมจ่ าเป็น 
คณะกรรมการพจิารณาสะสาง ถอน และจ าหน่ายหุน้ของกระทรวงพาณชิย ์ใน
บรษัิทจังหวัดทีก่ระทรวงพาณชิยต์ัง้ขึน้ จงึไดม้มีตใิหถ้อนและจ าหน่ายหุน้ของ
กระทรวงพาณชิยใ์นบรษัิทจังหวดัทัง้หมด 

กระทรวงพาณชิยไ์ดป้ฏบัิตติามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการจ าหน่ายกจิการ
หรอืหุน้ทีส่ว่นราชการหรอืรัฐวสิาหกจิเป็นเจา้ของ พ .ศ . 2504 และด าเนนิการอืน่
ในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งโดยล าดับ ดังนี ้

2.1 เสนอรัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยใ์หค้วามเห็นชอบในหลักการ
จ าหน่ายหุน้ของกระทรวงพาณชิย ์และองคก์ารคลงัสนิคา้ทีถ่อือยูใ่นบรษัิท
จังหวดัทีม่มีลูคา่ตามงบดลุไมเ่กนิ 500,000 บาท จ านวน 26 บรษัิท 

2.2 เสนอคณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบในหลักการจ าหน่ายหุน้ของกระทรวง
พาณชิย ์และองคก์ารคลังสนิคา้ทีถ่อือยูใ่นบรษัิทจังหวดัซึง่มมีลูคา่ตามงบ



ดลุเกนิ 500,000 บาท จ านวน 30 บรษัิท และคณะรัฐมนตรไีดใ้หค้วาม
เห็นชอบเมือ่วันที ่31 ตลุาคม 2543 

2.3 แตง่ตัง้คณะกรรมการพจิารณาการจ าหน่ายหุน้ของกระทรวงพาณชิยแ์ละ
องคก์ารคลงัสนิคา้ทีถ่อือยูใ่นบรษัิทจังหวดั ตามค าสัง่ พณ  .ที่ 385 / 2548 
ลงวันที ่26 ตลุาคม 2548 

2.4 วา่จา้งบรษัิท เยนเนอรัล แวลเูอชัน่ แอนด ์คอนซลัแตนท ์จ ากดั ใหท้ า
การประเมนิราคาทรัพยส์นิและมลูคา่หุน้ของบรษัิทจังหวัด 

2.5 คณะกรรมการพจิารณาการจ าหน่ายหุน้ฯ ตามขอ้ 2.3 เห็นชอบใหก้ าหนด
แนวทางและวธิกีารจ าหน่ายหุน้ ดังนี ้

ก าหนดแนวทางใหจ้ าหน่ายหุน้เป็นรายบรษัิทโดยวธิยีืน่ซองประมลู
ราคา 

ก าหนดราคาจ าหน่ายหุน้ใหใ้ชร้าคากลางตามการประเมนิราคาจ าหน่าย
หุน้ของบรษัิท เยนเนอรัล แวลเูอชัน่ แอนด ์คอนซลัแตนท ์จ ากดั 
เป็นเกณฑ ์โดยใหป้รับปรงุขอ้มลูในสว่นของราคาหุน้ทีจ่ะจ าหน่าย
ใหเ้ป็นขอ้มลูปัจจบุัน ณ เวลาทีจ่ าหน่ายจรงิ และในกรณีทีไ่ม่
สามารถจ าหน่ายหุน้ไดต้ามมลูคา่หุน้ทีบ่รษัิทฯ ประเมนิไว ้ก็ให ้
พจิารณาลดหลั่นทลีะขัน้โดยใหพ้จิารณามลูคา่หุน้ทีน่่าจะเป็นไป
ไดม้ากทีส่ดุถงึมลูคา่ต า่สดุ 

2.6 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยใ์หค้วามเห็นชอบแนวทางและวธิกีาร
จ าหน่ายหุน้ตามขอ้ 2.5 และไดข้อใหก้ระทรวงการคลงัพจิารณาให ้
ความเห็นเกีย่วกบัแนวทางและวธิกีารจ าหน่ายหุน้ดงักลา่ว ซึง่
กระทรวงการคลงัพจิารณาแลว้ไมข่ดัขอ้งทีจ่ะใชแ้นวทางและวธิกีาร
จ าหน่ายหุน้ของกระทรวงพาณชิย ์และองคก์ารคลงัสนิคา้ทีถ่อือยูใ่นบรษัิท
จังหวดัตามทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยเ์ห็นชอบแลว้ ทัง้นี ้ขอให ้
กระทรวงพาณชิยก์ ากบัดแูลการจ าหน่ายหุน้ใหเ้ป็นไปดว้ยความโปรง่ใส
และสามารถจ าหน่ายไดใ้นราคาทีเ่หมาะสม ไมท่ าใหรั้ฐเสยีผลประโยชน ์

2.7 จากการประเมนิราคาทรัพยส์นิและมลูคา่หุน้ของบรษัิทจังหวดั ตามที่
กลา่วในขอ้ 2.4 ปรากฏวา่ บรษัิทจังหวัดทีจ่ะจ าหน่ายหุน้ไดใ้นราคาเกนิ
กวา่ 10 ลา้นบาท มจี านวน 5 บรษัิท คอื 

บรษัิท กระบีจั่งหวดัพาณชิย ์จ ากดั 20.438 ลา้นบาท 

บรษัิท นครปฐมจังหวดัพาณชิย ์จ ากดั 15.596 ลา้นบาท 



บรษัิท สรุาษฎรธ์านจัีงหวดัพาณชิย ์จ ากดั 16.256 ลา้นบาท 

บรษัิท นครราชสมีาจังหวดัพาณชิย ์จ ากดั 15.152 ลา้นบาท 

รษัิท กาญจนบรุจัีงหวดัพาณชิย ์จ ากดั 12.232 ลา้นบาท 

2.8 ส าหรับบรษัิทจังหวัดอืน่นอกเหนอืจาก 5 บรษัิททีก่ลา่วในขอ้ 2.7 ซึง่เป็น
บรษัิททีจ่ะจ าหน่ายหุน้ไดใ้นราคาต า่กวา่ 10 ลา้นบาทนัน้ กระทรวง
พาณชิยก์จ็ะด าเนนิการจ าหน่ายหุน้ตามหลักเกณฑท์ีก่ลา่วในขอ้ 2.5 
เชน่เดยีวกนั โดยในการปรับปรงุขอ้มลูของราคาหุน้ทีจ่ะจ าหน่ายใหเ้ป็น
ขอ้มลูปัจจบุนั ณ เวลาทีจ่ าหน่ายจรงิ หากปรากฏวา่มบีรษัิทจังหวดัใดจะ
จ าหน่ายหุน้ไดใ้นราคาเกนิกวา่ 10 ลา้นบาท กระทรวงพาณชิยจ์ะรวบรวม
เสนอขอมตคิณะรัฐมนตรจี าหน่ายหุน้เพิม่เตมิตอ่ไป 

 

23. เร ือ่ง แผนเงนิกูเ้พือ่การลงทนุโครงการบา้นเอือ้อาทรระยะ 3 - ระยะ 5 และ
ภาระดอกเบีย้สว่นเกนิรอ้ยละ 5 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามมตคิณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 ซึง่
มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายไพบลูย ์วฒันศริธิรรม( เป็นประธาน ทีอ่นุมัตกิารปรับแผนการกู ้
เงนิ โดยใหก้ารเคหะแหง่ชาต ิ(กคช.( กูเ้งนิเพือ่ลงทนุโครงการบา้นเอือ้อาทร ระยะที ่3 
- ระยะที ่5 ในปีงบประมาณ 2550 จ านวน 3,406 ลา้นบาท รวมเป็นเงนิจ านวน 
32,627.58 ลา้นบาท จากเดมิ 23,221.58 ลา้นบาท ซึง่อยูใ่นสดัสว่นเงนิลงทนุที ่กคช. 
รับภาระ โดยมกีระทรวงการคลงั (กค.( เป็นผูจั้ดหาและค ้าประกนัตามมตคิณะรัฐมนตร ี
เมือ่วันที ่1 พฤศจกิายน 2548 ตามทีก่ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของ
มนุษยเ์สนอ สว่นแผนการใชจ้า่ยเงนิกูเ้พือ่ลงทนุโครงการบา้นเอือ้อาทรระยะที ่3 - ระยะ
ที ่5 และกรอบวงเงนิชดเชยดอกเบีย้สว่นเกนิรอ้ยละ 5 นัน้ ใหด้ าเนนิการตามความเห็น
ของกระทรวงการคลงั ทีเ่ห็นควรให ้กคช. จัดท าประมาณการรายละเอยีดของแผนการ
ใชเ้งนิในภาพรวม ผลการวเิคราะห ์สถานะทางการเงนิและอัตราสว่นทางการเงนิทีส่ าคญั 
รวมถงึรปูแบบและตารางก าหนดการช าระคนืหนีข้องโครงการบา้นเอือ้อาทรพรอ้มทัง้
แสดงขอ้มลูภาระดอกเบีย้สว่นเกนิใหก้ระทรวงการคลงัพจิารณากอ่น ทัง้นี ้ใหก้ระทรวง
การพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยรั์บประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการ
กลั่นกรองฯ ความเห็น และขอ้สงัเกตของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไปประกอบการพจิารณา
ด าเนนิการตอ่ไป 

 

24. เร ือ่ง โครงการลงทนุเกษตรแบบมสีญัญา (Contract Farming) กบัประเทศ
เพือ่นบา้นปี 2549-2551 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต(ิสศช.( เสนอ ดังนี ้

เห็นชอบขอ้เสนอการด าเนนิงานโครงการลงทนุเกษตรแบบมสีญัญา (Contract 
Farming) ประจ าปี 2549-2551 ภายใตก้รอบยทุธศาสตรค์วามรว่มมอืทาง
เศรษฐกจิอริะวดี -เจา้พระยา-แมโ่ขง ( Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong 
Economic Cooperation Strategy-ACMECS) โดยมอบหมายหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่กระทรวงการคลงั กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวง
พาณชิย ์กระทรวงมหาดไทย และจังหวดัทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการใหเ้กดิผลในทาง
ปฏบิัตติามเวลาทีก่ าหนด และมอบหมายใหก้ระทรวงพาณชิยแ์ละกระทรวงเกษตร
และสหกรณเ์ป็นหน่วยงานรับผดิชอบในการพจิารณาแผนการลงทนุในแตล่ะปีโดย
ประสานหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา 

มอบหมายกระทรวงการคลงัด าเนนิการออกประกาศใหน้ าเขา้ผลผลติพชืเป้าหมาย
ของโครงการ Contract Farming ประจ าปี 2549-2551 ไดโ้ดยไดรั้บสทิธิ
ประโยชนภ์าษีน าเขา้เป็นศนูย ์และไดรั้บสทิธพิเิศษภายใตม้าตรการผอ่นปรน
ทางดา้นการออกใบรับรองแหลง่ก าเนดิสนิคา้ ทัง้นี ้เนือ่งจากคณะรัฐมนตรไีดเ้คย
มมีตเิห็นชอบในหลักการเมือ่วันที ่1 สงิหาคม 2549 ใหด้ าเนนิการโครงการลงทนุ 
Contract Farming ปี 2549 แลว้ จงึใหอ้อกประกาศกระทรวงการคลงัครอบคลมุ
ระยะเวลาตัง้แตเ่ดอืนสงิหาคม 2549-เมษายน 2551 

มอบหมายกระทรวงการตา่งประเทศ เป็นหน่วยงานประสานงานหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
ของประเทศเพือ่นบา้นในการเรง่รัดการจัดท าและลงนามในบันทกึความเขา้ใจ
เรือ่งโครงการลงทนุ (Contract Farming) 

การพจิารณาความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมเพือ่จัดท าและเสนอแผนการ
ด าเนนิงานของโครงการลงทนุเกษตรแบบมสีญัญาของพชืพลังงานในประเทศ
เพือ่นบา้น และน าเขา้มาเป็นวตัถดุบิเพือ่ผลติพลงังานทดแทนในประเทศไทย 
มอบหมายใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวงพาณชิย ์และส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิเป็นหน่วยงานรับผดิชอบ
ด าเนนิการ แลว้เสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไป 

ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงการตา่งประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวงพาณชิย ์และ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิรับความเห็นและ
ขอ้สงัเกตของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไปพจิารณาตอ่ไปดว้ย 

ขอ้เสนอการด าเนนิงานโครงการลงทนุเกษตรแบบมสีญัญา (Contract 
Farming) มดีังนี ้



1. พชืเป้าหมาย จากการวเิคราะหร์ว่มกบัส านักงานเศรษฐกจิการเกษตรเกีย่วกบั
ปรมิาณผลผลติ และความตอ้งการ รวมทัง้การประชมุรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเมือ่
วันที ่7 สงิหาคม 2549 ควรทบทวนแผนการด าเนนิงานโครงการลงทนุเกษตรแบบมี
สญัญา (Contract Farming) ปี 2549-2551 โดยใหค้รอบคลมุพชืไรท่ีน่ าเขา้แลว้ในปี 
2549 และขยายเวลาใหค้รอบคลมุถงึปี 2550-2551 และควรด าเนนิการในพชืเป้าหมาย 
9 รายการทีไ่ทยมคีวามพรอ้ม เพือ่ใหบ้รรลวุตัถปุระสงคข์องกรอบ ACMECS และ
สนับสนุนการเป็นแหลง่วตัถดุบิของไทย โดยไมก่ระทบตอ่เกษตรกรในประเทศ ไดแ้ก ่
ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ขา้วโพดหวาน ถ่ัวเหลอืง ถ่ัวลสิง ถ่ัวเขยีวผวิมัน ละหุง่ ยคูาลปิตสั ลกู
เดอืย และงา โดยถัว่เหลอืงและละหุง่เป็นพชืทีส่นับสนุนอตุสาหกรรมอาหารและอาหาร
สตัวท์ีไ่ทยขาดแคลนคอ่นขา้งมาก ตลอดจนพืน้ทีเ่พาะปลกูในประเทศลดลงอยา่ง
ตอ่เนือ่ง ในขณะทีถ่ั่วลสิงและลกูเดอืยเป็นพชืทีไ่ทยขาดแคลนเชน่เดยีวกนั และมี
ศักยภาพเป็นวตัถดุบิป้อนการผลติเพือ่สง่ออกของไทย สว่นขา้วโพดเลีย้งสตัวแ์ละถ่ัว
เขยีว ไทยผลติไดค้อ่นขา้งเพยีงพอ แตม่แีนวโนม้ทีจ่ะขาดแคลนในอนาคต เนือ่งจาก
พืน้ทีเ่พาะปลกูลดลง 

2. แผนการลงทนุ จากการส ารวจผูป้ระกอบการทีไ่ดม้กีารจดทะเบยีนกบัทางจังหวดั 
โดยไดเ้ขา้ไปลงทนุและท าสญัญากบัเกษตรกรในประเทศเพือ่นบา้น และประชมุ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเมือ่วันที ่7 มถินุายน 2550 แลว้ สามารถก าหนดเป้าหมายการ
ด าเนนิงานของโครงการไดด้ังนี ้

2.1 เป้าหมายพชืไรเ่ศรษฐกจิ จากการส ารวจผูป้ระกอบการในพืน้ทีซ่ ึง่เป็นผูเ้ขา้ไป
ลงทนุกบัเกษตรกรรายยอ่ยบรเิวณชายแดนของประเทศเพือ่นบา้น และผลการประชมุ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเมือ่วันที ่7 มถินุายน 2550 ควรก าหนดเป้าหมายการน าเขา้พชืไร่
ภายใตโ้ครงการลงทนุเกษตรแบบมสีญัญา (Contract Farming) ดังนี ้

ปี 2549-2550 (สงิหาคม 2549-พฤษภาคม 2550) รวม 108,351.40 ตนั 

พชืเป้าหมาย ปรมิาณ )ตนั(  

1. ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ 101,473.98 

2. ถัว่เหลอืง 4,257.28 

3. ลกูเดอืย 2,062.86 

4. ละหุง่ 445.28 

5. ถัว่เขยีวผวิมนั 112 

รวม 108,351.40 



ปี 2550-2551 (มถินุายน 2550-เมษายน 2551) รวม 427,719 ตนั 

พชืเป้าหมาย ปรมิาณ )ตนั(  

1. ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ 318,741 

2. ยคูาลปิตสั 70,500 

3. ถัว่เหลอืง 59,030 

4. ถัว่เขยีวผวิมนั 21,770 

5. ถัว่ลสิง 14,914 

6. งา 6,500 

7. ขา้วโพดหวาน 2,300 

8. ลกูเดอืย 4,354 

9. ละหุง่ 380 

รวม 427,719 

หมายเหต ุปรมิาณยคูาลปิตสั 70,500 ตัน มกี าหนดน าเขา้ในปี 2553-2554 

(1) พืน้ทีเ่พาะปลกู ครอบคลมุพืน้ทีเ่พาะปลกูบรเิวณชายแดนและพืน้ทีต่อนในของ
ประเทศเพือ่นบา้น 1,177,021 ไร ่

(2) จังหวดัชายแดนเป้าหมาย 6 แหง่ ไดแ้ก ่ตาก (ดา้นพมา่ (เลย นครพนม 
อบุลราชธานี (ดา้นลาว (และจันทบรุ ีสระแกว้ (ดา้นกมัพชูา (โดยปรับลดจาก

ขอ้เสนอเดมิ 2 จังหวดั ซึง่รวมจังหวดัเชยีงรายและหนองคาย 

(3) ผูป้ระกอบการ จ านวน 119 ราย 

(4) แผนการผลติ ก าหนดน าเขา้ผลผลติโดยไดรั้บสทิธพิเิศษภายใตม้าตรการผอ่น
ปรน เริม่ตัง้แตเ่ดอืนสงิหาคม 2549-เมษายน 2551 

2.2 เป้าหมายพชืพลงังาน เนือ่งจากพชืพลงังานส าคัญทีจ่ะเริม่ด าเนนิงานกอ่นคอื
ปาลม์น ้ามัน ซึง่จะตอ้งมกีารวางแผนการผลติในปรมิาณมากและตอ้งมคีวามสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการเพือ่ใชเ้ป็นสว่นผสมของน ้ามันส าเร็จรปู รวมทัง้การก าหนดราคารับซือ้ 
และการกลั่น ซึง่มคีวามซบัซอ้นมากกวา่พชืไรท่ีน่ ามาใชเ้ป็นวตัถดุบิในอตุสาหกรรม
อาหารและอาหารสตัว ์จงึมอบหมายใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวงพาณชิย ์



และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิรว่มกนัพจิารณา
ความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสม เพือ่จัดท าและเสนอแผนการด าเนนิงานของโครงการ
ลงทนุ Contract Farming ของพชืพลังงานในประเทศเพือ่นบา้นและน าเขา้มาเป็น
วัตถดุบิเพือ่ผลติพลังงานทดแทนในประเทศไทย เพือ่สรา้งความม่ันคงทางดา้นพลงังาน
ใหไ้ทย และเป็นการชว่ยสรา้งงาน สรา้งรายไดใ้หแ้กเ่กษตรกรประเทศเพือ่นบา้นอกีทาง
หนึง่ และใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไป 

3. มาตรการผอ่นปรน ใหม้กีารยกเวน้ภาษีน าเขา้เ่พาะกบัสนิคา้เกษตรภายใต ้
โครงการลงทนุ Contract Farming โดยไมจ่ าเป็นตอ้งมใีบ C/O ทัง้นี ้ทางจังหวัดของ
ไทยจะเป็นผูอ้อกเอกสารทีจั่ดท าขึน้ใหมโ่ดยเ่พาะเพือ่ประกอบการขอยกเวน้ภาษี
น าเขา้ของไทย โดยใหผู้ว้า่ราชการจังหวดัออกหนังสอืรับรองการน าเขา้สนิคา้ 

4. การเจรจากบัประเทศเพือ่นบา้น กระทรวงการตา่งประเทศ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์และ สศช. เรง่รัดการเจรจากบัประเทศเพือ่นบา้นเพือ่ใหม้กีารลงนามในบันทกึ
ความเขา้ใจเรือ่งโครงการลงทนุเกษตรแบบมสีญัญา (Contract Farming) เพือ่ให ้
รัฐบาลของประเทศเพือ่นบา้นยอมรับแนวคดิและอ านวยความสะดวกการคา้บรเิวณ
ชายแดน ซึง่ขณะนีอ้ยูใ่นระหวา่งการเวยีนรา่งบันทกึความเขา้ใจใหรั้ฐบาลของ สปป.ลาว 
สหภาพพมา่ และกมัพชูา พจิารณากอ่นเสนอใหม้กีารลงนามตอ่ไป รวมทัง้พจิารณา
จัดตัง้กลไกประสานงานกบัประเทศเพือ่นบา้นทีเ่ขา้รว่มโครงการใน 2 ระดบั คอื ระดับ
พืน้ที ่ไดแ้ก ่จังหวดัชายแดนของไทยกบัเมอืงชายแดนของประเทศเพือ่นบา้น และ
ระดับชาต ิโดยใชก้ลไกการประสานงานของกรอบ ACMECS ซึง่มกีระทรวงการ
ตา่งประเทศ เป็นผูป้ระสานงานฝ่ายไทย 

5. ประโยชนข์องโครงการ Contract Farming ในปี 2549-2551 ตามเป้าหมาย 
ของแผนฯ ในปี 2549-2551 พบวา่จะชว่ยใหเ้กดิการจา้งงานและการพัฒนาในพืน้ที่
ประเทศเพือ่นบา้นถงึ 1,177,021 ไร ่โดยไทยสามารถน าเขา้พชืเป้าหมาย ปี 2549 
(สงิหาคม 2549-พฤษภาคม 2550) จ านวน 108,351.40 ตัน และปี 2550-2551 
(มถินุายน 2550-เมษายน 2551) จ านวน 427,719 ตัน ซึง่จะชว่ยลดการน าเขา้จาก
ประเทศนอกกลุม่ ACMECS โดยปรมิาณดงักลา่วจะไมส่ง่ผลกระทบกบัเกษตรกรใน
ประเทศ เนือ่งจากมปีรมิาณไมม่าก และชว่ยแกปั้ญหาการลกัลอบน าเขา้สนิคา้เกษตรได ้
อยา่งเป็นรปูธรรม ตลอดจนการด าเนนิงานโครงการลงทนุ Contract Farming ภายใต ้
กรอบ ACMECS จะท าใหรั้ฐบาลสามารถวางแผนการผลติพชืเป้าหมายภายในประเทศได ้
อยา่งมปีระสทิธภิาพ 

6. ผลกระทบตอ่เกษตรกรภายในประเทศ การผอ่นปรนมาตรการน าเขา้พชืไร่
เศรษฐกจิภายใตโ้ครงการลงทนุเกษตรแบบมสีญัญา เป็นการชว่ยเหลอืเกษตรกรราย
ยอ่ยตามแนวบรเิวณชายแดนของประเทศเพือ่นบา้น ซึง่จะเป็นการชว่ยเพิม่รายไดแ้ละลด
ปัญหาการหลัง่ไหลของแรงงานผดิกฎหมาย ทัง้นี ้ปรมิาณการน าเขา้ตามโครงการ
ดังกลา่วเป็นสว่นนอ้ยของอปุสงคภ์ายในประเทศทีม่โีอกาสขยายตัวอกีมาก 



 

25. เร ือ่ง ขอรบัจดัสรรงบประมาณจากงบกลางเพือ่ชดเชยภาระขาดทนุตาม
โครงการบรหิารจดัการล าไย ปี 2548 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามความเห็นส านักงบประมาณทีใ่หก้รมสง่เสรมิสหกรณช์ะลอการ
ช าระคนืเงนิยมืใหก้บักองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรในสว่นทีข่าดทนุ จ านวน 675.66 ลา้น
บาทท ออกไปกอ่น โดยใหก้รมสง่เสรมิสหกรณเ์สนอตัง้งบประมาณคา่ชดเชยภาระ
ขาดทนุจ านวนดงักลา่ว เพือ่น าไปใชจ้า่ยช าระคนืกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรใน
ปีงบประมาณตอ่ไป 

 

26. เร ือ่ง โครงการจดัหาเครือ่งบนิ A330-300 จ านวน 8 ล า ของ บรษิทั การบนิ
ไทย จ ากดั (มหาชน) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามความเห็นของกระทรวงคมนาคม ทีใ่หบ้รษัิท การบนิไทย 
จ ากดั (มหาชน( ด าเนนิการเชา่เครือ่งบนิใชง้าน (Operating Lease) รุน่ A330-300 
จ านวน 8 ล า เพือ่ลดคา่ใชจ้า่ยและภาระในการจัดซือ้เครือ่งบนิ 

 

27. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานของคณะกรรมการชว่ยเหลอืเกษตรกรและผู ้
ยากจน 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานผลการด าเนนิงาน
กองทนุหมนุเวยีนเพือ่การกูย้มืแกเ่กษตรกรและผูย้ากจนในชว่ง 6 เดอืนแรกของ
ปีงบประมาณ 2550 สรปุไดด้งันี ้

1. ดา้นการบรหิารเงนิกองทนุหมนุเวยีนฯ 

1.1 การอนุมัตเิงนิกู ้

การอนุมัตเิงนิกูใ้นชว่ง 6 เดอืนแรกของปีงบประมาณ 2550 (เดอืนตลุาคม 2549 -
มนีาคม 2550) และตัง้แต ่1 มกราคม 2534 จนถงึวนัที ่31 มนีาคม 2550 

ผลการอนมุตัชิว่ง 6 เดอืนแรก ของ

ปีงบประมาณ 2550 

ผลการอนมุตัติ ัง้แต ่1 มกราคม 2534 - 31 

มนีาคม 2550 

จ านวน (ราย(  จ านวนเงนิ (บาท(  จ านวนทีด่นิ (ไร่(  จ านวน (ราย(  จ านวนเงนิ (บาท(  จ านวนทีด่นิ (ไร่(  



419 65,363,790 3,800-1-71.8 19,718 2,552,101,420.63 208,081-0-29.1 

1.2 การจา่ยและรับช าระหนีค้นืเงนิกู ้

1) การจา่ยเงนิกูใ้หแ้กผู่ท้ีไ่ดรั้บอนุมัตเิงนิกู ้ในชว่งเดอืนตลุาคม - มนีาคม 2550 จ านวน 
410 ราย จ านวนเงนิ 66.26 ลา้นบาท โดยเป็นการจา่ยเงนิกูใ้หแ้กเ่กษตรกรและผูย้ากจน 
ตามขอ้ 1.1 จ านวน 324 ราย จ านวนเงนิ 54.46 ลา้นบาท และการจา่ยเงนิกูต้ามการ
อนุมัตขิองเดอืนกนัยายน 2549 จ านวน 86 ราย จ านวนเงนิ 11.80 ลา้นบาท 

2) การรับช าระหนี ้ในชว่งเดอืนตลุาคม - มนีาคม 2550 มลีกูหนีก้องทนุหมนุเวยีนฯ ช าระ
ตน้เงนิคนื จ านวนเงนิ 78.51 ลา้นบาท 

3) ณ วันที ่31 มนีาคม 2550 กองทนุหมนุเวยีนฯ มยีอดตน้เงนิกูค้งเหลอื จ านวนเงนิ 
1,265.67 ลา้นบาท เป็นหนีป้กต ิจ านวนเงนิ 644.92 ลา้นบาท และหนีค้า้งช าระ จ านวน
เงนิ 620.75 ลา้นบาท 

จา่ยเงนิกู ้ รบัช าระหนี ้ ตน้เงนิกูค้งเหลอื 

ก .ย. 49 ต .ค. 49 - มี .ค. 50 ตน้เงนิ หนีป้กต ิ หนีค้า้งช าระ รวม 

ราย ลา้นบาท ราย ลา้นบาท ลา้นบาท ลา้นบาท ลา้นบาท ลา้นบาท 

86 11.80 324 54.46 78.51 644.92 620.75 1,265.67 

1.3 สถานะการเงนิของกองทนุหมนุเวยีนฯ 

ในชว่ง 6 เดอืนแรก (ตลุาคม 2549 - มนีาคม 2550) มรีายรับทัง้สิน้ จ านวน 
129,593,604.36 บาท และรายจา่ยทัง้สิน้ จ านวน 67,215,046.93 บาท ซึง่รายจา่ย
สว่นใหญ ่เป็นการจา่ยเงนิกูใ้หแ้กเ่กษตรกร จ านวน 65,719,380 บาท คดิเป็นรอ้ยละ 
97.77 ของรายจา่ยทัง้หมด และ ณ วันที ่31 มนีาคม 2550 กองทนุมยีอดเงนิคงเหลอื
รวมเป็นเงนิทัง้สิน้ 742,017,845.95 บาท 

2. ดา้นนโยบาย 

คณะกรรมการชว่ยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจน ในการประชมุ ครัง้ที ่1/2550 เมือ่วันที ่
24 มกราคม 2550 ทีป่ระชมุไดม้มีตแิกไ้ขระเบยีบ และหลักเกณฑก์ารใหค้วามชว่ยเหลอื 
เพือ่สามารถใหค้วามชว่ยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจนไดก้วา้งขวางมากยิง่ขึน้ ดงันี้ 

2.1 แกไ้ขระเบยีบ วา่ดว้ยการบรหิารกองทนุหมนุเวยีนเพือ่การกูย้มืแกเ่กษตรกรและผู ้
ยากจน พ.ศ.2547 ขอ้ 20 วรรคสอง จากเดมิ "ในกรณีทีอ่สงัหารมิทรัพยท์ีน่ ามาจ านอง



เป็นประกนัมรีาคาประเมนินอ้ยกวา่จ านวนเงนิทีใ่หกู้ ้แตไ่มน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 80 ของ
จ านวนเงนิทีใ่หกู้ ้คณะกรรมการอาจพจิารณาใหน้ าอสงัหารมิทรัพยอ์ืน่ซึง่มไิดจ้ านองเป็น
ประกนัตอ่เจา้หนีร้ายอืน่มาจ านองเป็นประกนัเพิม่เตมิ หรอือาจใหจั้ดหาบคุคลมาค ้า
ประกนัตามหลักเกณฑก์ารใชบ้คุคลค ้าประกนัรว่มดว้ยก็ได ้ตามทีค่ณะกรรมการก าหนด 
เพือ่ใหม้รีาคาประเมนิไมน่อ้ยกวา่จ านวนเงนิทีใ่หกู้"้ แกไ้ขใหมเ่ป็น "ในกรณีที่
อสงัหารมิทรัพยท์ีน่ ามาจ านองเป็นประกนัมรีาคาประเมนินอ้ยกวา่จ านวนเงนิทีใ่หกู้แ้ตไ่ม่
นอ้ยกวา่รอ้ยละ 70 ของจ านวนเงนิทีใ่หกู้ ้คณะกรรมการอาจพจิารณาใหน้ า
อสงัหารมิทรัพยอ์ืน่ซึง่มไิดจ้ านองเป็นประกนัตอ่เจา้หนีร้ายอืน่มาจ านองเป็นประกนั
เพิม่เตมิ หรอือาจใหจั้ดหาบคุคลมาค ้าประกนัตามหลักเกณฑก์ารใชบ้คุคลค ้าประกนัรว่ม
ดว้ยก็ไดต้ามทีค่ณะกรรมการก าหนด เพือ่ใหม้รีาคาประเมนิไมน่อ้ยกวา่จ านวนเงนิทีใ่หกู้ ้
หรอืในกรณีทีอ่สงัหารมิทรัพยท์ีน่ ามาจ านองเป็นประกนัมรีาคาประเมนินอ้ยกวา่จ านวน
เงนิทีใ่หกู้แ้ตไ่มน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 50 ของจ านวนเงนิทีใ่หกู้ ้คณะกรรมการอาจพจิารณาให ้
น าอสงัหารมิทรัพยอ์ืน่ซึง่มไิดจ้ านองเป็นประกนัตอ่เจา้หนีร้ายอืน่มาจ านองเป็นประกนั
เพิม่เตมิ เพือ่ใหม้รีาคาประเมนิไมน่อ้ยกวา่จ านวนเงนิทีใ่หกู้"้ 

2.2 เห็นชอบหลักเกณฑก์ารอนุมัตใิหต้ดัหนีส้ญู กรณีทีล่กูหนีไ้มส่ามารถช าระหนีไ้ด ้

2.3 แกไ้ขมต ิกชก. เรือ่ง กรณีการขอกูเ้งนิกองทนุหมนุเวยีนฯ เพือ่ซือ้ทีด่นิทีไ่ดส้ญูเสยี
สทิธหิรอืกรรมสทิธิไ์ปเนือ่งจากการจ านอง ขายฝาก หรอืการกูย้มื จากเดมิ "ในกรณีการ
ขอกูย้มืเงนิกองทนุหมนุเวยีนฯ เพือ่ซือ้คนืทีด่นิทีไ่ดส้ญูเสยีสทิธหิรอืกรรมสทิธิไ์ปไมเ่กนิ
กวา่ 1 ปี กรณีเกนิกวา่ 1 ปี แตไ่มเ่กนิ 3 ปี นับตัง้แตท่ีด่นิหลดุไปเนือ่งจากการจ านอง 
ขายฝาก หรอืประกนัการกูย้มื หากปรากฏวา่ผูข้อความชว่ยเหลอืยังท าประโยชนใ์นทีด่นิ
แปลงดังกลา่วอยูอ่ยา่งตอ่เนือ่งไมว่า่จะโดยเสยีคา่เชา่หรอืคา่ตอบแทนใหแ้กเ่จา้ของ
ทีด่นิ หรอืเจา้ของทีด่นิไมค่ดิคา่เชา่ คา่ตอบแทนก็ตาม และเจา้ของทีด่นิประสงคจ์ะขาย
คนืใหใ้นราคาทีเ่หมาะสม ใหรั้บเรือ่งไวพ้จิารณาใหค้วามชว่ยเหลอืตามหลักเกณฑแ์ละ
เงือ่นไขทีร่ะเบยีบกองทนุหมนุเวยีนฯ ก าหนดไว ้ส าหรับหลักเกณฑใ์นการพจิารณาราคา
ทีจ่ะขายคนืใหใ้นราคาทีเ่หมาะสมนัน้ใหอ้ยูใ่นดลุพนิจิของ อชก. ทีเ่กษตรกร หรอืผู ้
ยากจนยืน่ค ารอ้งขอความชว่ยเหลอืนัน้ ๆ เป็นผูพ้จิารณา" แกไ้ขใหมเ่ป็น "ในกรณีการ
ขอกูย้มืเงนิกองทนุหมนุเวยีนฯ เพือ่ซือ้คนืทีด่นิทีไ่ดส้ญูเสยีสทิธหิรอืกรรมสทิธิไ์ปไมเ่กนิ
กวา่ 5 ปี กรณีเกนิกวา่ 5 ปี แต ่ไมเ่กนิ 10 ปี นับตัง้แตท่ีด่นิหลดุไปเนือ่งจากการจ านอง 
ขายฝาก หรอืประกนัการกูย้มื หากปรากฏวา่ ผูข้อความชว่ยเหลอืยังท าประโยชนใ์นทีด่นิ
แปลงดังกลา่วอยูอ่ยา่งตอ่เนื่อง ไมว่า่จะโดยเสยีคา่เชา่ หรอืคา่ตอบแทนใหแ้กเ่จา้ของ
ทีด่นิหรอืเจา้ของทีด่นิไมค่ดิคา่เชา่ คา่ตอบแทนก็ตาม และเจา้ของทีด่นิประสงคจ์ะขาย
ทีด่นิคนืใหใ้นราคาทีเ่หมาะสม ใหรั้บเรือ่งไวพ้จิารณาใหค้วามชว่ยเหลอืตามหลักเกณฑ์
และเงือ่นไขทีร่ะเบยีบกองทนุหมนุเวยีนฯ ก าหนดไว"้ 

2.4 มอบหมายใหป้ระธานอนุกรรมการชว่ยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจน (อชก.(สว่น
อ าเภอ และ อชก.เขต แตง่ตัง้คณะท างานรว่มประเมนิราคาทรัพยส์นิทีด่นิและสิง่ปลกู
สรา้งหลักประกนั ในกรณีมขีอ้โตแ้ยง้หรอืมกีารอทุธรณก์ารประเมนิราคาทีด่นิหลักประกนั
ของธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร 



 

สงัคม 

 

28. เร ือ่ง การเพิม่หนว่ยงานในกลุม่ภารกจิในกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหจั้ดกรมการขา้วไวใ้นกลุม่ภารกจิดา้นการผลติในกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์และอนุมัตหิลักการรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยกลุม่ภารกจิ (่บับที ่..( พ.ศ. .... 
(ก าหนดกรมการขา้วไวใ้นกลุม่ภารกจิดา้นพัฒนาการผลติ( ตามทีส่ านักงาน ก.พ.ร. 
เสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอวา่ คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการไดม้มีตเิห็นควรจัดกรมการ
ขา้วไวใ้นกลุม่ภารกจิดา้นพัฒนาการผลติ ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และเห็นชอบ
กบัรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยกลุม่ภารกจิทีต่อ้งแกไ้ขปรับปรงุใหมโ่ดยเห็นวา่ กลุม่ภารกจิ
ดา้นพัฒนาการผลติเป็นการน ากรมทีม่ภีารกจิทีเ่กีย่วขอ้งสมัพันธก์นัทางดา้นการผลติ
ดา้นเกษตรกรรม (พชื ประมง และปศสุตัว(์ ไวด้ว้ยกนั ทีเ่นน้การพัฒนาสนิคา้เกษตรให ้
ตรงกบัความตอ้งการของตลาดทัง้ในเรือ่งคณุภาพสนิคา้เกษตรใหไ้ดม้าตรฐานถกู
สขุอนามัย ความตอ้งการของตลาดทัง้ในเรือ่งคณุภาพสนิคา้เกษตรใหไ้ดม้าตรฐานถกู
สขุอนามัย โดยดแูลตัง้แตต่น้จนเป็นผลติภัณฑ ์(From Farm to Table) ซึง่ปัจจบัุน
ประกอบดว้ยกรมประมง กรมปศสุตัว ์และกรมวชิาการเกษตร โดยทีก่รมการขา้วมภีารกจิ
เกีย่วกบัขา้ว โดยครอบคลมุถงึการปรับปรงุพัฒนาการปลกูขา้วใหม้ผีลผลติตอ่พืน้ทีแ่ละ
คณุภาพสงูขึน้ การพัฒนาพันธุ ์การอนุรักษ์และคุม้ครองพันธุ ์การผลติเมล็ดพันธุ ์ฯลฯ 
รวมทัง้การตลาดและการสง่เสรมิวฒันธรรมและภมูปัิญญาทอ้งถิน่เกีย่วกบัขา้ว ซึง่ภารกจิ
ของกรมการขา้วขา้งตน้เป็นงานเกีย่วกบัดา้นพัฒนาการผลติพชื จงึสมควรรวมกรมการ
ขา้วไวใ้นกลุม่ภารกจิดงักลา่ว ซึง่จะท าใหก้ารสง่เสรมิ การพัฒนาการผลติดา้นการเกษตร
ในภาพรวมเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ จงึไดเ้สนอขอใหค้ณะรัฐมนตรพีจิารณา
ดังกลา่ว 

รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยกลุม่ภารกจิ พ.ศ. 2545 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิก าหนดใหก้ระทรวง
เกษตรและสหกรณม์กีลุม่ภารกจิ ดังนี ้1. กลุม่ภารกจิดา้นพัฒนาการผลติ ประกอบดว้ย 
กรมประมง กรมปศสุตัว ์กรมวชิาการเกษตร 2. กลุม่ภารกจิดา้นบรหิารจัดการทรัพยากร
เพือ่การผลติ ประกอบดว้ย กรมชลประทาน กรมพัฒนาทีด่นิ ส านักงานการปฏริปูทีด่นิ
เพือ่เกษตรกรรม 3. กลุม่ภารกจิดา้นสง่เสรมิและพัฒนาเกษตรกรและระบบสหกรณ ์
ประกอบดว้ย กรมตรวจบัญชสีหกรณ ์กรมสง่เสรมิการเกษตร กรมสง่เสรมิสหกรณ ์

 



29. เร ือ่ง ขอความเห็นชอบใหเ้พกิถอนพืน้ทีอ่ทุยานแหง่ชาตศิรลีานนา เพือ่
กอ่สรา้งโครงการอา่งเก็บน า้แมส่ะลวม ต าบลป่าตุม้ อ าเภอพรา้ว จงัหวดั
เชยีงใหม ่

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบเพกิถอนพืน้ทีบ่รเิวณอา่งเก็บน ้าบางสว่นออกจากเขตอทุยาน
แหง่ชาตศิรลีานนา เนือ้ที ่229 - 3 - 07 ไร ่เพือ่กอ่สรา้งโครงการอา่งเก็บน ้าแมส่ะลวม 
ในทอ้งทีต่ าบลป่าตุม้ อ าเภอพรา้ว จังหวดัเชยีงใหม ่ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เสนอ และใหด้ าเนนิการตามขัน้ตอนกฎหมายตอ่ไป 

กระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานวา่ กรมชลประทานมคีวามประสงคจ์ะขอเพกิถอน
พืน้ทีอ่ทุยานแหง่ชาตศิรลีานนาเพือ่กอ่สรา้งโครงการอา่งเก็บน ้าแมส่ะลวม ต าบลป่าตุม้ 
อ าเภอพรา้ว จังหวดัเชยีงใหม ่โดยสรปุความเป็นมาได ้ดงันี ้

เมือ่วันที ่2 กมุภาพันธ ์2530 สมเด็จพระเทพรัตนราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุาร ีได ้
เสด็จพระราชด าเนนิทรงเยีย่มราษฎรทีศ่าลารว่มใจสหกรณน์คิม แปลง 2 ต าบล
เขือ่นผาก อ าเภอพรา้ว จังหวดัเชยีงใหม ่ราษฎรไดท้ลูเกลา้ฯ ถวายฎกีาใหท้าง
ราชการชว่ยจัดหาน ้าใหก้บัราษฎรตามหมูบ่า้นตา่ง ๆ ในเขตต าบลน ้าแพรแ่ละ
ต าบลเขือ่นผาก และไดพ้ระราชทานฎกีาตา่ง ๆ ใหก้รมชลประทานพจิารณา
ด าเนนิการชว่ยเหลอื ผลการพจิารณาเบือ้งตน้เพือ่สนองพระราชด ารโิดยสรปุคอื 
ส ารวจสรา้งอา่งเก็บน ้าแมส่ะลวม ซึง่หว้ยแมส่ะลวมเป็นล าน ้าขนาดใหญจ่ะ
สามารถชว่ยเหลอืพืน้ทีเ่พาะปลกูในเขตโครงการไดเ้ป็นจ านวนมาก ทัง้พืน้ทีใ่น
เขตสหกรณน์คิม 2 ต าบลเขือ่นผากทัง้หมดทีข่าดแคลนน ้า และยังสามารถ
ชว่ยเหลอืพืน้ทีเ่พาะปลกูในเขตต าบลใกลเ้คยีงอกีดว้ย กรมชลประทานได ้
พจิารณาแลว้เห็นวา่ มคีวามเหมาะสมกอ่สรา้งเป็นโครงการอา่งเก็บน ้าขนาดกลาง 
โดยไดจั้ดท ารายงานการศกึษา ส ารวจภมูปิระเทศและออกแบบแลว้เสร็จ 

โครงการอา่งเก็บน ้าแมส่ะลวมตัง้อยูใ่นทอ้งทีบ่า้นหมูท่ี ่11 ต าบลป่าตุม้ อ าเภอพรา้ว 
จังหวดัเชยีงใหม ่พืน้ทีก่อ่สรา้งอยูใ่นเขตอทุยานแหง่ชาตศิรลีานนา ซึง่กรม
ชลประทานไดจั้ดท าค าขออนุญาตเขา้ใชพ้ืน้ทีเ่มือ่วันที ่26 มนีาคม 2545 และ
ส านักบรหิารจัดการพืน้ทีป่่าอนุรักษ์ 16 ไดส้รปุผลการตรวจสอบสภาพพืน้ทีเ่สนอ
ตอ่กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า และพันธุพ์ชืแลว้เห็นสมควรอนุญาต ตอ่มา
คณะกรรมการอทุยานแหง่ชาตไิดม้กีารประชมุครัง้ที ่3 / 2548 เมือ่วนัที ่13 
พฤษภาคม 2548 มมีตเิห็นชอบใหเ้พกิถอนพืน้ทีจ่ านวน 229 - 3 - 07 ไร ่ออก
จากเขตอทุยานแหง่ชาตศิรลีานนา จังหวดัเชยีงใหม ่เพือ่ด าเนนิการโครงการอา่ง
เก็บน ้าแมส่ะลวม ซึง่รัฐมนตรวีา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
ไดพ้จิารณาเห็นชอบเมือ่วันที ่7 มนีาคม 2550 ทัง้นี ้ภายหลังกอ่สรา้งแลว้เสร็จ 
ใหก้รมชลประทานสง่คนืพืน้ทีอ่า่งเก็บน ้าบรเิวณทีไ่มไ่ดใ้ชป้ระโยชนใ์หก้รม
อทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า และพันธุพ์ชื เพือ่ก าหนดใหเ้ป็นอทุยานแหง่ชาตอิกีครัง้ 



โครงการนีห้ากกอ่สรา้งแลว้เสร็จจะสามารถชว่ยเหลอืดา้นการอปุโภคบรโิภคของ
ราษฎร โดยสง่น ้าใหแ้กพ่ืน้ทีเ่พาะปลกูทา้ยอา่งเก็บน ้าประมาณ 10,000 ไร ่ในฤดู
ฝน และประมาณ 3,500 ไรใ่นฤดแูลง้ และยังเกดิประโยชนด์า้นอืน่ ๆ เชน่ เป็น
แหลง่เพาะพันธุป์ลา เป็นทีท่ าการประมงหมูบ่า้น รวมทัง้เป็นการอนุรักษ์สภาพป่า
ตน้น ้าล าธาร ท าใหเ้กดิความชุม่ชืน้แกพ่ืน้ดนิและป่าไม ้เป็นตน้ 

กรมชลประทานไดบ้รรจโุครงการอา่งเก็บน ้าแมส่ะลวมไวใ้นแผนงบประมาณรายจา่ย
ลว่งหนา้ระยะปานกลาง (MTEF) พ .ศ . 2549 - 2552 แผนงานสง่เสรมิการผลติ
การเกษตร งานพัฒนาแหลง่น ้าขนาดกลาง ปีงบประมาณ 2549 เพือ่ชว่ยเหลอื
ราษฎรเป็นการเรง่ดว่น 

การขออนุญาตใชพ้ืน้ทีอ่ทุยานแหง่ชาตจิะตอ้งด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามมาตรา 7 
แหง่พระราชบัญญัตอิทุยานแหง่ชาต ิพ .ศ . 2504 ซึง่จะตอ้งเพกิถอนพืน้ทีอ่อก
จากเขตอทุยานแหง่ชาตแิละตอ้งด าเนนิการตามแนวทางปฏบิตัขิองมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่22 สงิหาคม 2532 โดยใหก้ระทรวงเจา้สงักดัของสว่น
ราชการนัน้เป็นผูน้ าเรือ่งพรอ้มความเห็นของกรมป่าไมแ้ละคณะกรรมการอทุยาน
แหง่ชาตเิสนอตอ่คณะรัฐมนตรพีจิารณาเป็นราย ๆ ไป 

กระทรวงเกษตรและสหกรณพ์จิารณาแลว้เห็นวา่ เพือ่ใหก้ารด าเนนิการโครงการ
กอ่สรา้งอา่งเก็บน ้าแมส่ะลวม จังหวดัเชยีงใหม ่เป็นไปตามแผนงานทีไ่ดบ้รรจไุว ้
ในแผนงบประมาณรายจา่ยลว่งหนา้ระยะปานกลาง (MTEF) พ .ศ . 2549 - 2552 
และสอดคลอ้งกบัการขออนุญาตใชพ้ืน้ทีอ่ทุยานแหง่ชาตซิึง่เป็นไปตาม
บทบัญญัตแิหง่พระราชบัญญัตอิทุยานแหง่ชาต ิพ .ศ . 2504 จงึน าเสนอ
คณะรัฐมนตรพีจิารณาดังกลา่ว 

 

30. เร ือ่ง การประชมุคณะกรรมการนโยบายการทอ่งเทีย่วแหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบมาตรการกระตุน้การตลาดการทอ่งเทีย่วเรง่ดว่นไตรมาส 3-4 ปี 
2550 และมาตรการเชงินโยบายในการสง่เสรมิการจัดประชมุภาครัฐและการจัดสวสัดกิาร
เพือ่การทอ่งเทีย่วภายในประเทศของขา้ราชการและการกระตุน้ตลาดไมซ ์
(Meetings,Incentives,Conventions,Exhibitions-MICE) ตามทีก่ระทรวงการ
ทอ่งเทีย่วและกฬีาเสนอ ส าหรับงบประมาณใหเ้ป็นไปตามความเห็นของส านัก
งบประมาณทีใ่หก้ารทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทยด าเนนิการปรับแผนการใชจ้า่ย
งบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 ทีไ่ดรั้บการจัดสรรไวแ้ลว้ไปด าเนนิการเป็น
อันดับแรกกอ่น หากไมเ่พยีงพอใหก้ารทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทยขอท าความตกลงใน
รายละเอยีดกบัส านักงบประมาณอกีครัง้หนึง่ 



มาตรการกระตุน้การตลาดการทอ่งเทีย่วเรง่ดว่นไตรมาส 3-4 ปี 2550 มี
วัตถปุระสงคเ์พือ่กระตุน้ใหเ้กดิการ เดนิทางของนักทอ่งเทีย่วชาวตา่งประเทศและชาว
ไทย และรักษารายไดจ้ากการทอ่งเทีย่วใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้
ประกอบดว้ย 

1. มาตรการกระตุน้ตลาดตา่งประเทศ 

1.1 กลยทุธก์ารด าเนนิงาน 

มุง่เจาะตลาดศักยภาพทีก่ระตุน้ใหเ้กดิการเดนิทางมาประเทศไทยไดร้วดเร็ว มุง่เนน้
การด าเนนิการตลาดลกัษณะ Mass Marketing ควบคูไ่ปกบั Target Marketing 
พืน้ทีด่ าเนนิการ 8 ตลาดศักยภาพ ไดแ้ก ่ญีปุ่่ น เกาหล ีฮอ่งกง สงิคโปร ์สหราช
อาณาจักร สแกนดเินเวยี ออสเตรเลยีและตะวนัออกกลาง เนือ่งจากเป็นตลาด
หลักของกลุม่ตลาดระยะใกล ้ (เอเชยี/ตะวันออกกลาง (และกลุม่ตลาดระยะกลาง 

(ยโุรป/โอเชยีเนยี(  

สรา้ง Demand และการรับรูภ้าพลักษณด์า้นบวกของประเทศไทย ดว้ยการโฆษณา
ประชาสมัพันธไ์ปยังกลุม่ Consumer โดยผา่นสือ่ In Market : โทรทัศน ์วทิย ุ
สิง่พมิพ ์และ Outdoor 

2. มาตรการกระตุน้ตลาดในประเทศ 

2.1 กลยทุธก์ารด าเนนิการ 

สรา้งกระแสการเดนิทางทอ่งเทีย่วใหเ้ป็นสว่นหนึง่ของชวีติดว้ยการโฆษณา
ประชาสมัพันธ ์ภายใต ้Campaign "เทีย่วไทยใหส้นุก ...เตมิความสขุใหช้วีติ "
โดยมแีนวคดิ คอื การทอ่งเทีย่วในเมอืงไทยมสีิง่แปลกใหม ่สวยงามใหเ้ดนิทาง
ไปเยีย่มชมและทอ่งเทีย่วไดท้กุเดอืน 

รว่มมอืกบัพันธมติรในธรุกจิทอ่งเทีย่ว (บรษัิทน าเทีย่ว สายการบนิ โรงแรม ทีพั่ก 
บัตรเครดติ (จัด Special Package 

กลุม่เป้าหมายในการด าเนนิการ คอื นักทอ่งเทีย่วทัว่ไป เยาวชน (นักเรยีน 
น่กัศกึษา ขา้ราชการ Expat) 

มาตรการเชงินโยบายในการสง่เสรมิการจดัประชุมภาครฐัและการจดัสวสัดกิาร
เพือ่การทอ่งเทีย่วภายในประเทศของขา้ราชการและการกระตุน้ตลาดไมซ ์
(Meetings,Incentives,Conventions,Exhibitions-MICE) 

มวีตัถปุระสงค ์ดงันี ้



เพือ่กระตุน้เศรษฐกจิอยา่งเรง่ดว่นใหเ้กดิการหมนุเวยีนเงนิตราภายในประเทศและ
การกระจายรายไดไ้ปสูภ่มูภิาค จากการเดนิทางไปจัดประชมุสมัมนาของ
หน่วยงานราชการตา่ง ๆ 

เพือ่สรา้งรายไดเ้พิม่เตมิใหแ้กป่ระเทศไทยจากการน าผูบ้รหิาร พนักงาน หรอืตวัแทน
จากบรษัิทขา้มชาตติา่ง ๆ ทีม่กีารด าเนนิธรุกจิในประเทศไทยเขา้มาจัดการประชมุ
หรอืการทอ่งเทีย่วเพือ่เป็นรางวัลในชว่งเศรษฐกจิชะลอตัว 

เพือ่เป็นการสรา้งโอกาสแกผู่ป้ระกอบการการทอ่งเทีย่วในภมูภิาคในเชงิธรุกจิและ
การลงทนุรวมทัง้การบรหิารอยา่งเป็นระบบและตอ่เนือ่ง 

เพือ่ใหห้น่วยงานทัง้ภาครัฐและเอกชนมสีว่นรว่มในการบรูณาการโครงการฯ ให ้
เกดิผลในการกระตุน้เศรษฐกจิอยา่งรวดเร็ว และเกดิประโยชนส์งูสดุตอ่ทกุฝ่าย 

ในสว่นการด าเนนิการจะด าเนนิการภายในระยะเวลา 7 เดอืน (ระหวา่งเดอืนมถินุายน-
ธันวาคม พ.ศ.2550) ซึง่เป็นไปตามวตัถปุระสงคใ์นการกระตุน้เศรษฐกจิของประเทศ
โดยรวมตามมาตรการเรง่ดว่น ในสว่นงบประมาณจะด าเนนิการดัดแปลงจากงบประมาณ
ภายใน โดยไมม่คีวามจ าเป็นในการด าเนนิการยืน่ของบประมาณสนับสนุนจากสว่นกลาง
เพิม่เตมิ 

 

31. เร ือ่ง ขออนมุตัจิดัต ัง้หนว่ยทหารพรานเพิม่เตมิใหก้องทพัภาคที ่4 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการใหจั้ดตัง้หน่วยทหารพรานเพิม่เตมิใหก้องทัพภาคที ่4 
ตามทีค่ณะมนตรคีวามม่ันคงแหง่ชาต ิ(คมช.( เสนอ ส าหรับงบประมาณเพือ่การ
ด าเนนิการเรือ่งนีใ้หเ้ป็นไปตามความเห็นส านักงบประมาณ โดยให ้คมช. รับความเห็น
ของกระทรวงการคลงัไปประกอบการด าเนนิการดว้ย 

 

32. เร ือ่ง การพฒันามตคิณะรฐัมนตรเีร ือ่ง มาตรการเพิม่ประสทิธภิาพการ
ตรวจสอบภายในภาคราชการ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหย้กเลกิมตคิณะรัฐมนตรเีกีย่วกบั เรือ่ง มาตรการเพิม่
ประสทิธภิาพการตรวจสอบภายในภาคราชการ จ านวน 3 มต ิคอื มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่
วันที ่10 พฤศจกิายน 2541 มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่30 มนีาคม 2542 และมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่23 พฤศจกิายน 2542 และใหส้ว่นราชการและหน่วยงานของรัฐ
ถอืปฏบัิตใินการด าเนนิการเกีย่วกบัเรือ่ง มาตรการเพิม่ประสทิธภิาพการตรวจสอบภายใน
ภาคราชการ โดยใชห้ลักเกณฑแ์ละแนวทางปฏบัิตติามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่
ดว้ยการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ พ.ศ. 2548 และระเบยีบคณะกรรมการ



ตรวจเงนิแผน่ดนิวา่ดว้ยการปฏบิัตหินา้ทีข่องผูต้รวจสอบภายใน พ.ศ. 2546 โดย
เครง่ครัด 

ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีดพ้จิารณาศกึษาสาระส าคัญและประเด็นตา่ง ๆ เกีย่วกบั
เรือ่ง มาตรการเพิม่ประสทิธภิาพการตรวจสอบภายในภาคราชการ ตามมตคิณะรัฐมนตรี
จ านวน 14 มตแิลว้เห็นวา่ มตคิณะรัฐมนตรทีีเ่กีย่วขอ้งในเรือ่งนีม้หีลายมตแิละบางมติ
อาจสรา้งความสบัสนใหแ้กส่ว่นราชการ ขอ้ความในมตบิาง่บับมคีวามซ ้าซอ้น และบาง
มตมิขีอ้ความคลมุเครอืตอ่การปฏบัิต ิรวมทัง้ขอ้ความบางสว่นของมตคิณะรัฐมนตรยัีงมี
ผลไมเ่ป็นแนวทางทีค่วรปฏบิัตอิยา่งเป็นปัจจบุัน จงึเห็นควรใหม้กีารปรับปรงุมติ
คณะรัฐมนตรใีนเรือ่งนีใ้หส้มบรูณแ์ละชดัเจน เพือ่ใหเ้ป็นมาตรฐานเดยีวในการถอืปฏบัิติ
ตอ่ไป 

ในการนี ้ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีงึไดส้รปุมตคิณะรัฐมนตรเี่พาะในสว่นทีจ่ะ
ด าเนนิการปรับปรงุ จ านวน 6 มต ิพรอ้มทัง้ไดย้กรา่งประเด็นสาระส าคัญของมติ
คณะรัฐมนตร ีเรือ่ง มาตรการเพิม่ประสทิธภิาพการตรวจสอบภายในภาคราชการขึน้ใหม ่
โดยไดแ้จง้ใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งคอืกระทรวงการคลงั ส านักงบประมาณ ส านักงาน 
ก.พ. ส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิ เสนอความเห็นเพือ่เป็น
ขอ้มลูประกอบการพจิารณาในการปรับปรงุมตคิณะรัฐมนตรใีนเรือ่งนี ้และเมือ่ส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีดรั้บขอ้คดิเห็นและขอ้เสนอแนะของสว่นราชการตา่ง ๆ ดังกลา่ว
แลว้ ไดน้ ามาพจิารณาทบทวนอกีครัง้หนึง่ โดยเห็นสมควรด าเนนิการยกเลกิเ่พาะมติ
คณะรัฐมนตร ีจ านวน 3 มต ิคอื มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่10 พฤศจกิายน 2541 มติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่30 มนีาคม 2542 และมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่23 พฤศจกิายน 
2542 จงึเสนอคณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบดังกลา่ว 

 

33. เร ือ่ง uรายงานผลการจดัสมัมนาโครงการรฐับาลพบสือ่ทอ้งถิน่ คร ัง้ท ี ่2 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการจัดสมัมนาโครงการรัฐบาลพบสือ่ทอ้งถิน่ ครัง้ที ่2 
ตามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีสนอ และมอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใน
ประเด็นปัญหาทีส่ ือ่มวลชนทอ้งถิน่ภาคเหนอืตอนบนไดน้ าเสนอในการสมัมนาไป
พจิารณาด าเนนิการใหเ้กดิประโยชนต์อ่ประชาชน รวมทัง้มอบหมายใหก้ระทรวงตา่ง ๆ 
ประชาสมัพันธแ์ละเผยแพรข่อ้มลูขา่วสารการด าเนนิงานของรัฐบาลใหส้ือ่มวลชนไดรั้บ
ทราบอยา่งถกูตอ้งชดัเจนและทั่วถงึ เพือ่ถา่ยทอดใหป้ระชาชนทราบและเกดิความเขา้ใจ
ตอ่ไป 

ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรรีายงานวา่ ส านักโฆษกและกรมประชาสมัพันธไ์ดร้ว่มกนั
จัดสมัมนา "รัฐบาลพบสือ่ทอ้งถิน่" ครัง้ที ่2 เมือ่วันเสารท์ี ่19 พฤษภาคม 2500 ณ 
โรงแรมเซ็นทรัล ดวงตะวัน จังหวดัเชยีงใหม ่โดยนายกรัฐมนตรเีป็นประธานการ
สมัมนา การจัดสมัมนามวีตัถปุระสงคเ์พือ่ใหส้ือ่มวลชนทอ้งถิน่ไดรั้บทราบแนวนโยบาย



ของรัฐบาลเรือ่ง "ยทุธศาสตรอ์ยูด่มีสีขุตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง" รวมทัง้ชีแ้จง
ท าความเขา้ใจนโยบายการบรหิารงานของรัฐบาลในดา้นตา่ง ๆ โดยผูเ้ขา้รว่มสมัมนา
ประกอบดว้ยสือ่มวลชนในเขตพืน้ทีภ่าคเหนอืตอนบน ๘ จังหวดั ประกอบดว้ยจังหวัด
เชยีงใหม ่เชยีงราย ล าปาง ล าพนู พะเยา แพร ่น่าน และแมฮ่อ่งสอน และมรีอง
นายกรัฐมนตร ี(นายไพบลูย ์วฒันศริธิรรม( รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงมหาดไทย (พล.ต.ท.ธรีวฒุ ิบตุรศรภีมู(ิ รัฐมนตรชีว่ยวา่การ
กระทรวงคมนาคม (นายสรรเสรญิ วงศช์ะอุม่( คณะโฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตร ี
โฆษกกระทรวง ผูต้รวจราชการกระทรวง ผูว้า่ราชการจังหวดั และรองผูว้า่ราชการจังหวดั 
เขา้รว่มสมัมนาและรว่มชีแ้จงสรา้งความเขา้ใจในนโยบายของรัฐบาล ซึง่สถานี
วทิยกุระจายเสยีงแหง่ประเทศไทย และสถานวีทิยโุทรทศันแ์หง่ประเทศไทย ชอ่ง 11 
กรมประชาสมัพันธไ์ดถ้า่ยทอดการสมัมนาใหป้ระชาชนในเขตพืน้ทีไ่ดรั้บชมและรับฟัง 
เพือ่สรา้งการมสีว่นรว่มของประชาชนในพืน้ทีด่ว้ย 

สรปุผลการจดัสมัมนาภาคเชา้ นายกรัฐมนตรชีีแ้จงแนวทางการด าเนนิงาน
ยทุธศาสตรอ์ยูด่มีสีขุ ประกอบดว้ยแผนงาน 5 แผนงาน ทีค่รอบคลมุการแกไ้ขปัญหาทกุ
ดา้นทัง้ปัญหาเ่พาะหนา้ ปัญหาเศรษฐกจิ และปัญหาสงัคม มเีป้าหมายเพือ่สรา้งความ
สมดลุในการด ารงชวีติ การมชีวีติทีด่มีคีวามสขุ โดยใหช้มุชนและประชาชนมสีว่นรว่มใน
ทกุเรือ่งทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารจัดการในชมุชนของตน 

นายอาคม เตมิพทิยาไพสฐิ รองเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต ิสรปุกรอบแผนงานในยทุธศาสตรอ์ยูด่มีสีขุ 5 แผนงานประกอบดว้ย 
1) แผนงานดา้นเศรษฐกจิพอเพยีงโดยการสนับสนุนกระบวนการเรยีนรูใ้นการด าเนนิชวีติ
ของประชาชน และครอบครัว การประกอบอาชพีทัง้ในภาคการเกษตรและนอกภาค
การเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงและเกษตรทฤษฏใีหม ่2) แผนงาน
พัฒนาสรา้งโอกาสใหก้บัชมุชน โดยการสนับสนุนกจิกรรมตามศักยภาพของชมุชน 3)
แผนงานฟ้ืนฟคูวามอดุมสมบรูณข์องชมุชน เนน้การอนุรักษ์ พัฒนาและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาตดินิและป่าไมต้ามแนวพระราชด าร ิ4) แผนงานการสงเคราะห์
ผูด้อ้ยโอกาสและผูส้งูอาย ุเนน้การสงเคราะหใ์นระดับครอบครัว และ 5) แผนงานการ
ใหบ้รกิารขัน้พืน้ฐานแกป่ระชาชน ครอบคลมุทัง้ดา้นสาธารณสขุ การศกึษา และการ
อ านวยความสะดวกอืน่ ๆ ตามหลักเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารจัดการบา้นเมอืงทีด่ ี

ผูว้า่ราชการจงัหวดัเชยีงราย ล าพนู นา่น และรองผูว้า่ราชการจงัหวดัแพร ่สรปุ
งบประมาณทีไ่ดรั้บการจัดสรรใหด้ าเนนิงานตามยทุธศาสตรอ์ยูด่มีสีขุและการด าเนนิงาน
โครงการ ดา้นตา่ง ๆ ทีเ่ป็นรปูธรรม รวมถงึการปรับปรงุ ประเมนิโครงการตา่ง ๆ ใหบ้รรลุ
วัตถปุระสงคแ์ละเป้าหมาย ในเบือ้งตน้ 

สว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งประกอบดว้ยกระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสงัคมและ
ความม่ันคงของมนุษย ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวงพาณชิย ์กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงแรงงาน กระทรวง
การทอ่งเทีย่วและกฬีา กระทรวงคมนาคม และกระทรวงศกึษาธกิาร ไดช้ีแ้จงนโยบาย



และผลการด าเนนิงานทีส่นับสนุน สง่เสรมิการด าเนนิงานตามยทุธศาสตรอ์ยูด่มีสีขุให ้
บรรลวุัตถปุระสงคแ์ละเป็นไปตามเป้าหมายดว้ย 

นอกจากนีส้ ือ่มวลชนทอ้งถิน่ไดแ้สดงความคดิเห็นและซกัถามปัญหาในหลาย
ประเด็น เชน่การสรา้งศนูยป์ระชมุจังหวัดเชยีงใหม ่นโยบายการบรหิารจัดการสวนราช
พฤกษ์ การจัดสรรทีด่นิโครงการบา้นม่ันคงและปัญหาแบบแปลนบา้นโครงการบา้นเอือ้
อาทร กรณีการกอ่สิง่ปลกูสรา้งทีส่วนสตัวเ์ชยีงใหมส่ง่ผลกระทบตอ่ธรรมชาต ิผลกระทบ
ทางเศรษฐกจิจากการประกาศเขตอบุตัภิัยและขอ้เสนอแกไ้ขกฎหมายเรือ่งการประกาศ
เขตอบัุตภัิย ปัญหาราคาล าไยตกต า่ ปัญหากวา้นพะเยาตืน้เขนิและความชดัเจนโครงการ
เขือ่นแกง่เสอืเตน้ กรณีชมุชนตองเหลอืงมลาบร ีจังหวดัน่าน ตอ้งการใหรั้ฐบาล
ชว่ยเหลอื เรือ่งทีด่นิท ากนิและการสนับสนุนเป็นแหลง่ทอ่งเทีย่ว และการคมนาคม
จังหวดัแมฮ่อ่งสอนมคีวามยากล าบากและปัญหาคา่โดยสารเครือ่งบนิการบนิไทยมรีาคา
แพง ซึง่ค าถามสว่นใหญไ่ดม้กีารชีแ้จงสรา้งความเขา้ใจแกส่ือ่มวลชนแลว้ มเีพยีง
ประเด็นการสรา้งศนูยป์ระชมุจังหวดัเชยีงใหม ่และปัญหาการคมนาคมจังหวดั
แมฮ่อ่งสอน ทีรั่ฐบาลรับจะน ามาพจิารณาและชีแ้จงใหส้ือ่มวลชนทราบตอ่ไป 

สรปุผลการสมัมนาภาคบา่ย สมัมนาเชงิปฏบัิตกิารเรือ่ง "บทบาทของสือ่มวลชน
ทอ้งถิน่กบัการสรา้งความสมานฉนัทใ์นสงัคม" จ านวน 7 กลุม่ สือ่มวลชนใหค้วาม
สนใจ.แสดงความคดิเห็นเป็นอยา่งด ีและเสนอแนะแนวทางการท างานรว่มกนั ระหวา่ง
สือ่มวลชนกบัหน่วยงานภาครัฐ เพือ่รว่มกนัสรา้งความสมาน่ันทใ์หเ้กดิขึน้ในสงัคม โดย
ผลการสมัมนาเป็นไปในแนวทางทีส่รา้งสรรค ์สามารถน าไปเป็นแนวทางในการ
ด าเนนิงาน เพือ่สรา้งประโยชนใ์หแ้กส่งัคมโดยรวมไดต้อ่ไป เชน่ สือ่ควรน าเสนอขอ้มลู
ขา่วสารอยา่งสรา้งสรรค ์หลกีเลีย่งการน าเสนอความคดิเห็นสว่นตวัในเชงิชีน้ าความคดิ 
และค านงึถงึสทิธขิัน้พืน้ฐานของผูต้กเป็นขา่ว เสนอใหรั้ฐบาลจัดกจิกรรมเชือ่ม
ความสมัพันธ ์สรา้งความเขา้ใจ และแลกเปลีย่นความคดิเห็น ขอ้มลูขา่วสารระหวา่งสือ่
แตล่ะแขนง เสนอใหรั้ฐบาลจัดตัง้หน่วยงานกลางเพือ่ด าเนนิการใหข้อ้มลูความรูแ้ก่
สือ่มวลชนและนักจัดรายการในทอ้งถิน่ทกุจังหวดั รวมทัง้เสนอใหแ้ตล่ะจังหวดัมี
ต าแหน่งโฆษกประจ าจังหวัด เพือ่ตอบขอ้สงสยัและ. น าเสนอขอ้เท็จจรงิภายในจังหวดั 
นอกจากนีส้ ือ่ยังมคีวามเห็นวา่ควรมกีารด าเนนิโครงการนีอ้ยา่งตอ่เนือ่ง และควรเพิม่เวลา
พบปะ แลกเปลีย่นความคดิเห็นระหวา่งนายกรัฐมนตรแีละผูบ้รหิารระดับสงูกบัสือ่มวลชน
ใหม้ากขึน้ดว้ย ความคดิเห็นของสือ่มวลชนตอ่การจดัสมัมนา จากการส ารวจโดย
แบบสอบถามพบวา่ สือ่มวลชนเห็นวา่การสมัมนาในครัง้นีท้ าใหไ้ดข้อ้มลู และแนวคดิที่
เป็นประโยชนส์ามารถน าไปเผยแพรส่รา้งความสมาน่ันทใ์นสงัคม และเขา้ใจบทบาท
และหนา้ทีข่องสือ่ในการสรา้งความสมาน่ันทม์ากขึน้ รวมทัง้ยังเป็นการสรา้งความ
สามัคคแีละความเขา้ใจกรอบการประชาสมัพันธไ์ปในทศิทางเดยีวกนั 

 

ตา่งประเทศ 



 

34. เร ือ่ง ขออนมุตัเิป็นเจา้ภาพจดัประชุมการทอ่งเทีย่วอาเซยีน ประจ าปี 2551 
(ASEAN Tourism Forum 2008) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตกิารเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุ ASEAN TOURISM FORUM 2008 
ของประเทศไทย โดยกระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา ระหวา่งวนัที ่18-26 มกราคม 
2551 ณ กรงุเทพฯ ตามทีก่ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาเสนอ สว่นคา่ใชจ้า่ยในการจัด
ประชมุใหเ้ป็นไปตามความเห็นของส านักงบประมาณ 

กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา รายงานวา่ การประชมุการทอ่งเทีย่วอาเซยีน ASEAN 
TOURISM FORUM 2008 ประเทศสมาชกิอาเซยีน 10 ประเทศ จะหมนุเวยีนกนัเป็น
เจา้ภาพจัดการประชมุ โดยเรยีงล าดับตามตัวอักษร ซึง่ในปี 2551 เป็นปีทีค่รบก าหนดที่
ประเทศไทยตอ้งเป็นเจา้ภาพตอ่จากสาธารณรัฐสงิคโปร ์กระทรวงการทอ่งเทีย่วและ
กฬีาเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาดงักลา่ว 

 

35. เร ือ่ง การลงนามในบนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นพลงังาน
หมนุเวยีนระหวา่งไทยกบัอนิเดยี 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นพลงังานหมนุเวยีน
ระหวา่งกระทรวงพลงังานของไทยและกระทรวงพลงังานนอกแบบของอนิเดยี พรอ้มทัง้
อนุมัตใิหก้ระทรวงพลงังานรว่มกบักระทรวงการตา่งประเทศ สามารถพจิารณาปรับปรงุ
ถอ้ยค าในรา่งบันทกึความเขา้ใจฯ ในสว่นทีม่ใิชส่ารัตถะของความรว่มมอืไดต้ามความ
เหมาะสมกอ่นทีจ่ะมกีารลงนามกบัฝ่ายอนิเดยี และอนุมัตใิหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวง
พลงังาน หรอืผูท้ีไ่ดรั้บมอบอ านาจจากรัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลงังานเป็นผูล้งนามใน
ความเขา้ใจฯ ดงักลา่ว โดยใหก้ระทรวงพลังงานประสานกระทรวงการตา่งประเทศเพือ่
ด าเนนิการออกหนังสอืมอบอ านาจ (Full Powers) ตอ่ไปเพือ่ใหเ้ป็นไปตามนัยมติ
คณะรัฐมนตรวีันที ่1 ตลุาคม 2545 

กระทรวงพลังงานรายงานวา่ อนิเดยีไดเ้สนอรา่งบันทกึความเขา้ใจเกีย่วกบัความรว่มมอื
ดา้นพลงังานหมนุเวยีนใหฝ่้ายไทยพจิารณา ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2541 หลงัจากนัน้ทัง้สอง
ฝ่ายไดป้รับแกไ้ขเนือ้หาสาระลา่สดุเมือ่เดอืนกมุภาพันธ ์2549 ฝ่ายอนิเดยีไดน้ าสง่รา่ง
บันทกึความเขา้ใจฯ ใหฝ่้ายไทยพจิารณาอกีครัง้ ซึง่มสีาระส าคัญสรปุได ้ดังนี ้

วตัถปุระสงค ์เพือ่รว่มมอืในการวจัิยและพัฒนาพลังงานหมนุเวยีน โดยเ่พาะใน
สาขาเซลลแ์สงอาทติย ์พลังงานความรอ้นจากแสงอาทติย ์กา๊ซชวีภาพ พลังงาน
ชวีมวล พลงัน ้าขนาดเล็ก พลังงานลม และการประยกุตเ์ทคโนโลยสีาขาอืน่ ๆ 
ทัง้นี ้การสาธติ การสง่เสรมิ และการด าเนนิการเชงิพาณชิยข์องเทคโนโลยี



ดังกลา่วจะอยูบ่นพืน้ฐานของความเสมอภาค และผลประโยชนร์ว่มกนัของทัง้สอง
ฝ่าย นอกจากนียั้งไดม้กีารเนน้ย ้าถงึการแปลงแผนความรว่มมอืไปสูก่ารปฏบัิต ิ
โดยจะมกีารด าเนนิการอยา่งเป็นระบบ 

ลกัษณะของความรว่มมอื ทัง้สองฝ่ายจะมกีารแลกเปลีย่นขอ้มลูขา่วสารทางดา้น
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีรวมทัง้อปุกรณใ์นสาขาพลังงานหมนุเวยีน ตลอดจน
มกีารแลกเปลีย่นผูเ้ชีย่วชาญ การจัดสมัมนา และทางดา้นอืน่ ๆ ทัง้นี ้จะมกีารตัง้
คณะกรรมการรว่มในการก ากบัและตดิตามใหแ้ผนความรว่มมอืน าไปสูก่ารปฏบัิติ
ตอ่ไป 

การเร ิม่ตน้และมผีลบงัคบัใชแ้ละวนัส ิน้สดุ จะมผีลบังคับใชนั้บแตว่ันลงนามเป็น
ระยะเวลา 5 ปี ทัง้นี ้การตอ่อายแุตล่ะครัง้จะเป็นไปโดยอตัโนมัตแิละมผีลบงัคับ
ใชต้อ่ไปอกี 5 ปี เวน้แตฝ่่ายใดฝ่ายหนึง่จะมหีนังสอืแจง้ขอยกเลกิใหอ้กีฝ่ายหนึง่
ทราบเป็นลายลักษณอ์กัษรอยา่งนอ้ย 6 เดอืนกอ่นวันทีส่ ิน้สดุของบันทกึความ
เขา้ใจฯ ดงักลา่ว 

 

36.เร ือ่ง การใหส้ตัยาบนัความตกลงการคา้บรกิารภายใตก้รอบความตกลงวา่
ดว้ยความรว่มมอืทางเศรษฐกจิระหวา่งอาเซยีนและจนี 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหก้ระทรวงการตา่งประเทศด าเนนิการจัดท าสตัยาบันสารส าหรับ
ความตกลงการคา้บรกิารภายใตก้รอบความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ
ระหวา่งอาเซยีนและจนีตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ และใหก้ระทรวงพาณชิยรั์บ
ความเห็นของกระทรวงคมนาคมไปประกอบการพจิารณาด าเนนิการดว้ย 

กระทรวงพาณชิยร์ายงานวา่ ตามทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่28 พฤศจกิายน 2549 
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยไ์ดล้งนามความตกลงการคา้บรกิารฯ ภายใตก้รอบความ
ตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืทางเศรษฐกจิระหวา่งอาเซยีนและจนี เมือ่วันที ่14 มกราคม 
2550 ณ เมอืงเซบ ูประเทศฟิลปิปินส ์และความตกลงการคา้บรกิารฯ ระบใุหท้กุประเทศ
ภาคตีอ้งด าเนนิการภายในเพือ่ใหค้วามตกลงการคา้บรกิารฯ มผีลบังคับใชใ้นวันที ่1 
กรกฎาคม 2550 

สาระส าคญัของความตกลงการคา้บรกิารฯ สรปุได ้ดังนี ้

ความตกลงฯ มผีลครอบคลมุธรุกจิบรกิารภาคเอกชนทกุสาขา โดยไมค่รอบคลมุการ
ใหบ้รกิารและการจัดซือ้จัดจา้งบรกิารโดยรัฐ 



ประเทศสมาชกิอาเซยีนและจนีสามารถออกมาตรการทีอ่าจมผีลขดักบับทบัญญัตบิาง
ขอ้ในความตกลงฯ ไดใ้นบางกรณี เชน่ ถกูก าหนดใหเ้ป็นกรณียกเวน้ทั่วไป เป็น
กรณียกเวน้เพือ่ความม่ันคง และเป็นไปเพือ่ปกป้องดลุการช าระเงนิ เป็นตน้ 

ระดับการเปิดตลาดของแตล่ะประเทศจะระบอุยูใ่นตารางขอ้ผกูพันของแตล่ะประเทศ
และปรากฏอยูใ่นสว่นแนบทา้ยความตกลงฯ ซึง่ถอืวา่เป็นสว่นหนึง่ของความตกลง
ฯ 

ไทยเสนอผกูพันเปิดตลาดภายใตก้รอบทีก่ฎหมายปัจจบุันอนุญาตใหต้า่งชาติ
ประกอบธรุกจิได ้คอื ใหป้ระเทศสมาชกิอาเซยีนและจนีสามารถเขา้มาประกอบ
ธรุกจิไดโ้ดยถอืหุน้ไมเ่กนิรอ้ยละ 49 และมเีงือ่นไขอืน่ตามกฎหมายเ่พาะสาขา 
เชน่ ในสาขาวชิาชพีตอ้งเป็นไปตามทีส่ภาวชิาชพีก าหนด 

ขอ้ผกูพนัสาขาการเปิดตลาดกลุม่แรก 

ประเทศสมาชกิอาเซยีนรวมทัง้ไทยเสนอผกูพันเปิดตลาดในระดับสงูกวา่ทีเ่ปิดตลาด
ภายใต ้WTO แตต่ า่กวา่ทีเ่ปิดตลาดใหก้นัเองในอาเซยีน โดยกจิกรรมทีไ่ทย
เสนอเปิดตลาดเพิม่ขึน้จากขอ้ผกูพันภายใต ้WTO ครอบคลมุกจิกรรมบรกิารบาง
ประเภทในสาขาวชิาชพี การศกึษา บรกิารดา้นสขุภาพ การทอ่งเทีย่ว และการ
ขนสง่สนิคา้ทางเรอื 

ส าหรับจนีเสนอเปิดตลาดเพิม่เตมิจากขอ้ผกูพันภายใต ้WTO โดยครอบคลมุกจิกรรม
ในสาขาบรกิารดา้นคอมพวิเตอร ์บรกิารดา้นอสงัหารมิทรัพย ์บรกิารขนสง่สนิคา้
ทางถนน และบรกิารธรุกจิ 

กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา (ส านักงานปลัดกระทรวง( กระทรวงพาณชิย ์(กรม
เจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ( และกระทรวงศกึษาธกิาร (ส านักงานปลัดกระทรวง( 
พจิารณาแลว้ ยนืยันความพรอ้มในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งในการปฏบัิตติามพันธกรณีของความ
ตกลงฯ สว่นกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลดักระทรวง( พจิารณาแลว้ไมข่ดัขอ้งตอ่
การปฏบัิตติามพันธกรณีความตกลง แตม่ขีอ้สงัเกตวา่ "Maritime cargo handling 
Services" หมายถงึ "บรกิารยกขนสนิคา้ทีข่นสง่ทางทะเล" สว่น "Maritime freight 
forwarding Services" หมายถงึ "บรกิารรับจัดการสนิคา้ทีข่นสง่ทางทะเล" 

 

รือ่ง ใหส้ตัยาบนัอนุสญัญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบัที ่159 วา่ดว้ย
การฟ้ืนฟสูมรรถภาพทางอาชพีและการจา้งงาน (คนพกิาร) พ.ศ. 2526 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการใหส้ตัยาบันอนุสญัญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ่บับที ่
159 วา่ดว้ยการฟ้ืนฟสูมรรถภาพทางอาชพีและการจา้งงาน (คนพกิาร( พ.ศ. 2526 
ตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ ดงันี ้

กระทรวงแรงงานรายงานวา่ 

กระทรวงแรงงานไดรั้บมอบหมายใหศ้กึษาและด าเนนิการในประเด็นเกีย่วกบัการให ้
สตัยาบันอนุสญัญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ่บับที ่159 วา่ดว้ยการ
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพทางอาชพีและการจา้งงาน (คนพกิาร (พ.ศ . 2526 ซึง่เป็นขอ้
เรยีกรอ้งในงานวันแรงงานแหง่ชาตปีิ 2549 ของสภาคนพกิารทกุประเภทแหง่
ประเทศไทยและองคก์ารคนพกิารสากลประจ าภมูภิาคเอเชยี - แปซฟิิก  

กระทรวงแรงงานพจิารณาเห็นวา่อนุสญัญา ILO ่บับที ่159 ดังกลา่วสอดคลอ้งกบั
นโยบายรัฐบาลดา้นแรงงานในดา้นการสง่เสรมิใหแ้รงงานทกุกลุม่มงีานท า มี
อาชพีเสรมิไดรั้บการคุม้ครองและดแูลดา้นสขุอนามัย ความปลอดภัยในการ
ท างาน ตลอดจนมหีลกัประกนั ความม่ันคง รวมทัง้สวสัดกิารแรงงานอยา่งทั่วถงึ
และเป็นธรรม 

กระทรวงแรงงาน ไดจั้ดประชมุคณะกรรมการเพือ่พจิารณาถงึความเหมาะสมและ
ความพรอ้มของประเทศไทยในการใหส้ตัยาบันอนุสญัญา ILO ่บับที ่159 รวม 2 
ครัง้ (ครัง้ที่ 1/2550 วันพธุที ่17 มกราคม 2550 และครัง้ที ่2/2550 วันอังคารที ่
6 มนีาคม 2550) โดยมผีูแ้ทนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน 
องคก์ารมหาชน รัฐวสิาหกจิ ฝ่ายนายจา้ง ลกูจา้ง องคก์ารคนพกิาร และ
หน่วยงานระดบักรมในสงักดักระทรวงแรงงาน รวมทัง้ผูเ้ชีย่วชาญดา้นมาตรฐาน
แรงงานระหวา่งประเทศและกฎหมายแรงงานและผูเ้ชีย่วชาญดา้นเทคนคิประจ า
ภมูภิาคของ ILO เขา้รว่มประชมุเพือ่ใหข้อ้มลูและเสนอแนวทางการปฏบิัตใิห ้
เป็นไปตามอนุสญัญาฯ ซึง่ทีป่ระชมุมมีตโิดยสรปุวา่เห็นชอบการใหส้ตัยาบัน
อนุสญัญาฯ ดงักลา่วของประเทศไทยเนือ่งจากปัจจบัุนหน่วยงานตา่ง ๆ มคีวาม
เขา้ใจและไดพ้ยายามปรับปรงุระเบยีบหลักเกณฑต์า่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งแลว้ ในสว่น
ของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทียั่งไมไ่ดเ้สนอความเห็นตอ่ประเด็นการใหส้ตัยาบัน
ดังกลา่ว ทีป่ระชมุไดใ้หก้ระทรวงแรงงานสอบถามความเห็นไปอกีครัง้ โดยระบไุป
ดว้ยวา่ หากครบระยะเวลาทีก่ าหนดแลว้ไมไ่ดรั้บแจง้ตอบขอ้คดิเห็น ใหถ้อืว่า
หน่วยงานนัน้ ๆ ใหค้วามเห็นชอบในหลักการ ทัง้นี ้หน่วยงานทีต่อบและใหค้วาม
เห็นชอบตอ่การใหส้ตัยาบันดงักลา่วม ี26 หน่วยงาน ซึง่มรีวมถงึกระทรวงการ
ตา่งประเทศดว้ย 

สาระส าคญัฯ ของอนุสญัญาฯ ก าหนดใหรั้ฐบาลตอ้งด าเนนิการเพือ่ใหม้ ีหรอืปรับปรงุ
แกไ้ข กฎหมาย ระเบยีบ หรอืขอ้บังคับ ตลอดจนการน าไปสูก่ารปฏบัิตอิยา่ง
จรงิจัง เพือ่ใหค้นพกิารไดก้ลับเขา้มามสีว่นรว่มในสงัคมอยา่งเสมอภาค ไดรั้บ
โอกาสในการฝึกอาชพีและการมงีานท า และอนุสญัญาฯ ่บับนีไ้ดก้ลา่วถงึ



ขอ้เสนอแนะ่บับที ่99 และ่บับที ่168 ทีร่ะบถุงึแนวทางขัน้พืน้ฐานในการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพทางดา้นอาชพีส าหรับคนพกิารโดยด าเนนิการใหเ้กดิความเสมอภาค
ทัง้ในเมอืงและชนบท ทัง้นี ้ใหค้ านงึถงึการมสีว่นรว่มของชมุชน องคก์ารนายจา้ง
และลกูจา้ง คนพกิาร และองคก์ารของคนพกิาร รวมทัง้การจัดฝึกอบรมบคุลากรที่
เกีย่วขอ้ง และการจัดบรกิารดา้นฟ้ืนฟอูาชพีภายใตบ้รบิทของความม่ันคงทาง
สงัคม อนุสญัญาฯ นีม้ทีัง้ส ิน้ 17 มาตรา มสีาระส าคญัทีต่อ้งพจิารณา 9 มาตรา 
คอื มาตรา 1 ถงึมาตรา 9 สว่นมาตรา 10 ถงึมาตรา 17 เป็นมาตราทา้ยบทที่
ก าหนดเกีย่วกบัระเบยีบวธิกีารใหส้ตัยาบัน 

การใหส้ตัยาบันฯ อนุสญัญาฯ ดงักลา่วจะเกดิผลดใีนหลายประการ คอื การคุม้ครอง
คนพกิารเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ ชว่ยเหลอืคนพกิารในดา้นการฟ้ืนฟอูาชพี
และการมงีานท า เพิม่ความรว่มมอืระหวา่งประเทศในการชว่ยเหลอืดา้น
แรงงานคนพกิารอยา่งจรงิจังมากขึน้ น าไปสูก่ารชว่ยเสรมิสรา้งความรว่มมอืทัง้ใน
ระดับชาต ิอนุภมูภิาค ภมูภิาค และระหวา่งประเทศ ผลักดันใหเ้กดิการ
เปลีย่นแปลงในการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นรปูธรรมและสอดคลอ้งกบั
มาตรฐานสากล มกีารน าหลักการแหง่สทิธมินุษยชนตามรัฐธรรมนูญมาสูก่าร
ปฏบัิตอิยา่งเป็นรปูธรรมมากขึน้ ประเทศไทยจะไดรั้บการยอมรับอยา่งมศีักดิศ์รี
จากนานาอารยประเทศซึง่จะสง่ผลดตีอ่เศรษฐกจิการคา้และการลงทนุระหวา่ง
ประเทศ 

ปัจจบัุนประเทศไทยไดใ้หส้ตัยาบันอนุสญัญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ จ านวน 
14 ่บับ โดยในจ านวนนีเ้ป็นอนุสญัญาหลักทีเ่กีย่วกบัสทิธขิัน้พืน้ฐานของคนงาน 
5 ่บับ ไดแ้ก ่่บับที ่29 วา่ดว้ยแรงงานบงัคบั ่บับที ่105 วา่ดว้ยการยกเลกิ
แรงงานบงัคับ ่บับที ่100 วา่ดว้ยคา่ตอบแทนทีเ่ทา่เทยีมกนั ่บับที ่138 วา่ดว้ย
อายขุัน้ต า่ทีอ่นุญาตใหจ้า้งงานได ้และ่บับที ่182 วา่ดว้ยรปูแบบทีเ่ลวรา้ยทีส่ดุ
ของการใชแ้รงงานเด็ก ส าหรับอนุสญัญา ่บับที ่159 ในปัจจบัุนมปีระเทศสมาชกิ 
ILO ใหส้ตัยาบันแลว้ 78 ประเทศ จาก 180 ประเทศ ส าหรับประเทศในเอเชยีที่
ใหส้ตัยาบันอนุสญัญา่บับนีม้ ี8 ประเทศ ไดแ้ก ่ออสเตรเลยี จนี ฟิจ ิเกาหลใีต ้
ญีปุ่่ น มองโกเลยี ฟิลปิปินส ์และปากสีถาน (ขอ้มลู ณ วันที่ 1 เมษายน 2550) 

 

แตง่ต ัง้ 

 

38. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. แตง่ต ัง้ขา้ราชการใหด้ ารงต าแหนง่ทีป่รกึษาดา้นนโยบายและแผนงาน 
(เจา้หนา้ทีว่เิคราะหน์โยบายและแผน 10 ชช.) (ส านกันายกรฐัมนตร)ี 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตเิสนอใหแ้ตง่ตัง้ นายสรุพันธุ ์จุน่พจิารณ ์ผูอ้ านวยการส านัก (เจา้หนา้ทีว่เิคราะห์
นโยบายและแผน 9) ส านักพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมภาคเหนอื ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิด ารงต าแหน่ง ทีป่รกึษาดา้น
นโยบายและแผนงาน (เจา้หนา้ทีว่เิคราะหน์โยบายและแผน 10 ชช.( ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิส านักนายกรัฐมนตร ีตัง้แตว่ันที ่
20 เมษายน 2550 ซึง่เป็นวันทีม่คีณุสมบัตคิรบถว้นสมบรูณ ์ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระ
กรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

2. การเลือ่นและแตง่ต ัง้ขา้ราชการใหด้ ารงต าแหนง่ทีป่รกึษาส านกังบประมาณ 
(เจา้หนา้ทีว่เิคราะหง์บประมาณ 10 ชช.) (ส านกันายกรฐัมนตร)ี 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักนายกรัฐมนตร ี(ส านักงบประมาณ( เสนอใหแ้ตง่ตัง้ นาย
วชิติ พพัิทธกศุลกลุ ผูอ้ านวยการส านัก (เจา้หนา้ทีว่เิคราะหง์บประมาณ 9) ส านักจัดท า
งบประมาณดา้นการผลติและสรา้งรายได ้ส านักงบประมาณ ซึง่เป็นผูท้ีม่อีายคุรบหกสบิปี
บรบิรูณ ์และตอ้งพน้จากราชการเมือ่สิน้ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 ใหด้ ารงต าแหน่ง ที่
ปรกึษาส านักงบประมาณ (เจา้หนา้ทีว่เิคราะหง์บประมาณ 10 ชช.( ส านักงบประมาณ 
ส านักนายกรัฐมนตร ีตัง้แตว่ันที ่20 เมษายน 2550 ซึง่เป็นวันทีม่คีณุสมบัตคิรบถว้น
สมบรูณ ์ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

3. การแตง่ต ัง้ขา้ราชการใหด้ ารงต าแหนง่ระดบั 10 (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ)์ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอใหแ้ตง่ตัง้ นายสรุพล ชณุหะ
วัต ผูเ้ชีย่วชาญวชิาชพีเ่พาะดา้นวศิวกรรมโยธา (ดา้นออกแบบและค านวณ( วศิวกร
วชิาชพี 9 วช. (วศิวกรรมโยธา( กลุม่ดา้นออกแบบและค านวณ ส านักออกแบบวศิวกรรม
และสถาปัตยกรรม กรมชลประทาน ซึง่เป็นผูท้ีม่อีายคุรบหกสบิปีบรบิรูณ ์และตอ้งพน้
จากราชการเมือ่สิน้ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 ใหด้ ารงต าแหน่ง วศิวกรใหญท่ีป่รกึษา
วชิาชพีเ่พาะดา้นวศิวกรรมโยธา (ดา้นส ารวจและหรอืออกแบบ( วศิวกรวชิาชพี 10 วช. 
(วศิวกรรมโยธา( กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ตัง้แตว่ันที ่29 กนัยายน 
2549 ซึง่เป็นวันทีม่คีณุสมบัตคิรบถว้นสมบรูณ ์ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้
ฯ แตง่ตัง้ เป็นตน้ไป 

4. การสรรหาและคดัเลอืกเลขาธกิารอาเซยีนจากประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหน้ายสรุนิทร ์พศิสวุรรณ เป็นตัวแทนประเทศไทย เพือ่เสนอชือ่
ใหด้ ารงต าแหน่งเลขาธกิารอาเซยีน ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ 

กระทรวงการตา่งประเทศชีแ้จงวา่ โดยทีต่ าแหน่งเลขาธกิารอาเซยีนมคีวามส าคัญตอ่
ผลประโยชนแ์ละภาพลักษณข์องประเทศไทยในกรอบอาเซยีนและเวทรีะหวา่งประเทศ 



ทัง้นีต้ามแนวปฏบัิต ิรัฐบาลไทยจะตอ้งเสนอชือ่บคุคลทีไ่ดรั้บการคดัเลอืกใหท้ีป่ระชมุ
รัฐมนตรตีา่งประเทศอาเซยีน ครัง้ที ่40 ซึง่จะมขีึน้ระหวา่งวันที ่29 กรกฎาคม - 2 
สงิหาคม 2550 ทีก่รงุมะนลิา พจิารณาใหก้ารรับรองกอ่นทีจ่ะเสนอใหผู้น้ าอาเซยีน
แตง่ตัง้อยา่งเป็นทางการตอ่ไป ทัง้นี ้เลขาธกิารอาเซยีนคนใหมจ่ะด ารงต าแหน่งเป็น
ระยะเวลา 5 ปี ตัง้แตว่นัที ่1 มกราคม 2551 ถงึวันที ่31 ธันวาคม 2555 

5. แตง่ต ัง้ท ีป่รกึษารฐัมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงคมนาคม 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามค าสัง่กระทรวงคมนาคมทีใ่หแ้ตง่ตัง้ นางมกุดา รัมภาวฒันา 
ด ารงต าแหน่งทีป่รกึษารัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงคมนาคม (นายสรรเสรญิ วงศช์ะอุม่( 
แทน นายกลุศิ สมบัตศิริ ิทีข่อลาออกจากต าแหน่งตัง้แตว่ันที ่11 มถินุายน 2550 ทัง้นี ้
ตัง้แตว่ันที ่13 มถินุายน 2550 เป็นตน้ไป 

6. แตง่ต ัง้กรรมการอืน่ในคณะกรรมการอทุยานแหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอใหแ้ตง่ตัง้
กรรมการอืน่ในคณะกรรมการอทุยานแหง่ชาตแิทนกรรมการชดุเดมิ จ านวน 11 คน ดงันี ้
1. นายวชิยั แหลมวไิล 2. นายวรวฒุ ิตันตวินชิ 3. นางจรยิา เจยีมวจิติร 4. นายเกษม
สนัต ์จณิณวาโส 5. หมอ่มหลวงอนุพร เกษมสนัต ์6. นายอาชว ์เตาลานนท ์7. นายนวิตั ิ
เรอืงพานชิ 8. พลเอก ประดษิฐ ์บญุเกดิ 9. นายปรชีา จันทรศ์ริติานนท ์10. นายสรุพล 
ดวงแข 11. นายธรณ ์ธ ารงนาวาสวัสดิ ์ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่19 มถินุายน 2550 เป็นตน้ไป 

7. แตง่ต ัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการวตัถอุนัตราย 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอใหแ้ตง่ตัง้นายสวุทิย ์วบิลุผล
ประเสรฐิ ผูท้รงคณุวฒุดิา้นควบคมุป้องกนัโรค (นักวชิาการสาธารณสขุ 11 ชช.( 
กระทรวงสาธารณสขุ เป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการวตัถอุันตรายใน
ต าแหน่งทีว่า่ง 

8. แตง่ต ัง้ผูอ้ านวยการองคก์ารเภสชักรรม 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหแ้ตง่ตัง้นายแพทยว์ทิติ อรรถเวชกลุ ด ารงต าแหน่งผูอ้ านวยการ
องคก์ารเภสชักรรม ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ สว่นคา่ตอบแทนหรอืผลประโยชน์
อืน่ รวมทัง้เงือ่นไขการจา้งและการประเมนิผลการปฏบิัตงิานของผูอ้ านวยการองคก์าร
เภสชักรรม ใหเ้ป็นไปตามความเห็นของกระทรวงการคลงั ทัง้นี ้นับแตว่ันทีม่กีารลงนาม
ในสญัญาจา้งเป็นตน้ไป 

 

 


