
 

มตคิณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน 
คร ัง้ที ่35/2554 (คร ัง้ที ่93) 

เมือ่วนัพฤหสับดที ี ่29 กนัยายน พ.ศ. 2554 เวลา 11.30 น. 
ณ หอ้งประชมุ 2 ช ัน้ 15 ศนูยเ์อนเนอรย์ ี ่คอมเพล็กซ ์(ENCO) อาคาร

บ ี

 

1. การขอขยายหลักเกณฑก์ารค านวณราคาอา้งองิเอทานอล 
2. การขอชดเชยน ้ามันแกส๊โซฮอลทีม่คีณุภาพตามมาตรฐานยโูร 4 
3. การขอยกเวน้น าเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิส าหรับกา๊ซทีจ่ าหน่าย

ใหโ้รงงานอตุสาหกรรมเพือ่ใชเ้ป็นวตัถดุบิ 
4. แนวทางการจัดหาเงนิใหก้องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ 
5. แผนยทุธศาสตรก์องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 - 2559) 
6. การชะลอฝากเงนิกบัธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตรเพือ่

ด าเนนิโครงการปลกูปาลม์น ้ามัน 
7. แผนการพัฒนาปรับปรงุการด าเนนิงานและกจิกรรมของกองทนุน ้ามัน

เชือ้เพลงิ 
8. การตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิงานกองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ที่

รอบโรงไฟฟ้า 
9. การอนุมัตเิงนิงบคา่ใชจ้า่ยอืน่ของกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ปีงบประมาณ 

2554 
10. การปรับสดัสว่นการเตมิไบโอดเีซลในน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว 

 

รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงาน (นายพชิยั นรพิทะพันธุ)์ ประธานกรรมการ 
ผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (นายสเุทพ เหลีย่มศริเิจรญิ) 
กรรมการและเลขานุการ 
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ประธานฯ ไดแ้จง้ใหท้ีป่ระชมุฯ ทราบเกีย่วกบัการหารอืกบัรัฐมนตรพีลังงาน
ของอนิโดนเีซยี กรณีปัญหาน ้ามันร่ัวจากแหลง่มอนทาราในทะเลตมิอรข์อง
บรษัิทลกูในบรษัิท ปตท. ส ารวจและผลติปิโตรเลยีม จ ากดั (มหาชน) 
(ปตท.สผ.) เพือ่หาทางคลายวกิฤตจากการถกูอนิโดนเีซยีฟ้องรอ้งเรยีก
คา่เสยีหายเกอืบหนึง่แสนลา้นบาท ซึง่รัฐบาลอนิโดนเีซยีมทีา่ททีีด่ใีนการ
เจรจา 

 

เร ือ่งที ่1 การขอขยายหลกัเกณฑก์ารค านวณราคาอา้งองิเอทานอล 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน (กบง.) ในการประชมุเมือ่วันที ่11 
กรกฎาคม 2554 ไดม้มีตเิห็นชอบใหข้ยายระยะเวลาการใชห้ลักเกณฑก์าร
ก าหนดราคาอา้งองิเอทานอลจากตน้ทนุการผลติตอ่ไปอกี 3 เดอืน โดยมผีล
ตัง้แตว่ันที ่1 กรกฎาคม - 30 กนัยายน 2554 โดยมอบใหส้ านักงานนโยบาย
และแผนพลงังาน (สนพ.) น าเสนอหลักเกณฑท์ีเ่หมาะสมภายในสิน้เดอืน
กนัยายน 2554 

2. หลักเกณฑก์ารก าหนดราคาเอทานอลเดมิค านวณมาจากตน้ทนุการผลติเอ
ทานอลจากกากน ้าตาล และตน้ทนุการผลติเอทานอลจากมันส าปะหลงั โดย
ราคากากน ้าตาลเป็นราคาสง่ออกตามประกาศเผยแพรโ่ดย กรมศลุกากร ใช ้

ราคาเฉลีย่ 3 เดอืนยอ้นหลงั และราคามันส าปะหลงัเป็นราคาตามประกาศ
เผยแพรโ่ดยกรมการคา้ภายใน ใชร้าคาเฉลีย่ 1 เดอืนยอ้นหลงั 

3. จากรายงานผลการศกึษาการปรับปรงุหลกัเกณฑก์ารค านวณราคาอา้งองิเอ
ทานอล ซึง่เสนอใหม้กีารปรับโครงสรา้งราคาเป็น 2 แนวทาง คอื 

3.1 ใชร้าคาซือ้ขายเอทานอลลว่งหนา้จรงิ ซึง่การท าสญัญาซือ้ขายจรงิ ผูผ้ลติ
เอทานอลและผูค้า้น ้ามันตามมาตรา 7 สว่นใหญจ่ะมกีารตกลงและท าสญัญา
ซือ้ขายเอทานอลกนัลว่งหนา้อยา่งนอ้ย 1 ไตรมาส ดงันัน้ การใชร้าคาซือ้ขาย
ทีต่กลงลว่งหนา้จงึเป็นวธิกีารก าหนดราคาอา้งองิเอทานอลทีด่ทีีส่ดุ โดย
ขอ้มลูทีเ่ก็บจะไดจ้ากหลายๆทาง เชน่ ขอ้มลูจากการประมลูซือ้ของบางจากฯ 
ปตท. หรอืผูค้า้มาตรา 7 รายอืน่ๆ เทยีบกบัขอ้มลูการขายของผูผ้ลติเอทานอล 

3.2 ใชส้ตูรราคา Cost Plus ในปัจจบัุน (แตใ่ชร้าคาซือ้ขายวตัถดุบิลว่งหนา้) 
แตใ่ชร้าคาซือ้ขายวตัถดุบิลว่งหนา้ 3 เดอืนมาค านวณแทนราคาทีใ่ชอ้ยูเ่ดมิ 
โดยใชแ้นวโนม้ราคากากน ้าตาลลว่งหนา้จากตลาด Rotterdam มาปรับราคา



สง่ออกกรมศลุกากร และใชร้าคามันส าปะหลงัจากตลาดสนิคา้เกษตรลว่งหนา้
แหง่ประเทศไทย (AFET) 

4. การใชร้าคาซือ้ขายเอทานอลลว่งหนา้จรงิจะสะทอ้นตน้ทนุราคาทีแ่ทจ้รงิ
มากกวา่การใช ้Cost Plus ราคาตามปัจจบุัน แตม่คีวามเป็นไปไดย้าก 
เนือ่งจากตอ้งไดรั้บความรว่มมอืจากผูซ้ือ้กบัผูข้ายทกุรายใหค้วามรว่มมอืใน
การสง่ขอ้มลูปรมิาณและราคาซือ้ขายทีม่สีญัญากบัผูค้า้เอทานอลในแตล่ะราย
ลว่งหนา้ ซึง่ในสว่นของสมาคมผูผ้ลติเอาทานอลไดแ้จง้วา่ บรษัิทผูผ้ลติเอทา
นอลไมย่นิดใีหข้อ้มลูเนือ่งจากมสีญัญาขอ้ตกลงกบัผูค้า้วา่จะไมเ่ปิดเผยขอ้มลู
ในสญัญา โดยถอืเป็นความลับ ขณะทีผ่ลการค านวณราคาอา้งองิเอทานอลที่
ค านวณโดยวธิ ีCost Plus โดยใชร้าคาซือ้ขายวัตถดุบิลว่งหนา้ยังไมส่ะทอ้น
ราคาซือ้ขายจรงิในตลาด เนือ่งจากจะท าใหร้าคาทีค่ านวณไดม้รีาคาสงูกวา่
ราคาทีป่ระกาศของ สนพ. ซึง่ความเป็นจรงิในปัจจบัุน การซือ้ขายเอทานอลใน
ตลาดราคาจะต า่กวา่ราคาอา้งองิทีป่ระกาศโดย สนพ. อยูป่ระมาณ 1 - 2 บาท 

5. เมือ่วันที ่22 กนัยายน 2554 คณะอนุกรรมการศกึษาหลักเกณฑก์ารก าหนด
โครงสรา้งราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ ไดม้คีวามเห็นวา่ การก าหนดหลักเกณฑก์าร
ค านวณราคาอา้งองิเอทานอลทีด่ ีควรสะทอ้นราคาซือ้-ขายจรงิในตลาดให ้
มากทีส่ดุ และค านงึถงึความอยูไ่ดท้ัง้เกษตรกร และโรงงานผลติเอทาอนลทีม่ี
ตน้ทนุวตัถดุบิทีแ่ตกตา่งกนั แตก่ารขอขอ้มลูราคาซือ้ขายเอทานอลลว่งหนา้
จากผูซ้ือ้-ผูข้ายคอ่นขา้งเป็นไปไดย้าก ดังนัน้ ควรหาวธิกีารในการก าหนด
ราคาเกณฑก์ลางอา้งองิแทน ซึง่กรมการคา้ภายในเคยท าโครงการหลักเกณฑ์
การอา้งองิการประกนัรายไดข้องมันส าปะหลงั คณะอนุกรรมการฯ จงึได ้
มอบหมายให ้สนพ. หารอืกบักรมการคา้ภายใน เพือ่พจิารณาการน า
หลักเกณฑข์องกรมการคา้ภายในมาปรับใชก้บัการก าหนดราคาอา้งองิเอทา
นอล และรายงานผลใหค้ณะอนุกรรมการฯ ทราบตอ่ไป ขณะทีก่ารใช ้

หลักเกณฑเ์ดมิจะสิน้สดุระยะเวลา ณ สิน้เดอืนกนัยายน 2554 จงึเห็นควรเสนอ 
กบง. ขอขยายระยะเวลาการใชห้ลักเกณฑก์ารก าหนดราคาอา้งองิเอทานอล
จากตน้ทนุการผลติ (Cost-Plus) ตอ่ไปอกี 3 เดอืน จนถงึวันที ่31 ธันวาคม 
2554 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหข้ยายระยะเวลาการใชห้ลักเกณฑก์ารก าหนดราคาอา้งองิเอทา
นอลจากตน้ทนุการผลติ Cost Plus ตอ่ไปอกี 3 เดอืน จนถงึวันที ่31 ธันวาคม 
2554 

2. มอบใหฝ่้ายเลขานุการฯ หารอืกบักรมการคา้ภายใน เพือ่พจิารณาการน า
หลักเกณฑก์ารก าหนดราคาอา้งองิโครงการประกนัรายไดข้องกรมการคา้



ภายในมาปรับใชก้บัการก าหนดราคาอา้งองิเอทานอล และรายงานผลใหค้ณะ
กรรมการบรหิารนโยบายพลังงานพจิารณาตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่2 การขอชดเชยน า้มนัแกส๊โซฮอลทีม่คีณุภาพตามมาตรฐานยู
โร 4 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่12 ธันวาคม 2549 เห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ในการประชมุเมือ่วนัที ่4 
ธันวาคม 2549 โดยเห็นชอบใหม้กีารก าหนดมาตรฐานคณุภาพน ้ามันเชือ้เพลงิ
ของประเทศไทยในอนาคต ตามแนวทางของมาตรฐานน ้ามันเชือ้เพลงิยโูร 4 
โดยการปรับปรงุจากมาตรฐานคณุภาพน ้ามันทีม่ใีชอ้ยูใ่นปัจจบัุน และให ้
ก าหนดระยะเวลาในการบังคับใชม้าตรฐานน ้ามันเชือ้เพลงิใหม ่โดยปรับลด
ปรมิาณก ามะถันจากไมส่งูกวา่ 500 ppm เป็นไมส่งูกวา่ 50 ppm ตัง้แตว่ันที ่1 
มกราคม 2555 เป็นตน้ไป ทัง้นีก้ารก าหนดมาตรฐานไอเสยีของรถยนต์
มาตรฐานยโูร 4 ของประเทศจะมกีารประกาศบังคับใชใ้นชว่งเวลาเดยีวกนั 
ตอ่มา กรมธรุกจิพลงังาน (ธพ.) ไดด้ าเนนิการออกประกาศก าหนดลกัษณะ
และคณุภาพน ้ามันเชือ้เพลงิส าหรับอนาคต เมือ่วันที ่29 ธันวาคม 2549 ใหม้ี
ผลบังคับใชส้ าหรับน ้ามันตามมาตรฐานยโูร 4 ตัง้แตว่ันที ่1 มกราคม 2555 
เพือ่ใหโ้รงกลั่นน ้ามันมรีะยะเวลาในการปรับปรงุการผลติ 

2. เพือ่เป็นการสง่เสรมิใหม้กีารผลติน ้ามันทีม่คีณุภาพตามมาตรฐานยโูร 4 ได ้
กอ่นวันมผีลบังคับใช ้กบง. เมือ่วันที ่21 ธันวาคม 2550 ไดม้มีตเิห็นชอบใน
หลักการใหใ้ชเ้งนิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิจา่ยเงนิชดเชยใหแ้กโ่รงกลั่นน ้ามันที่
ผลติน ้ามันดเีซลและเบนซนิมาตรฐานยโูร 4 ไดก้อ่นวนัมผีลบังคับใช ้ในอัตรา
ไมเ่กนิ 0.24 บาทตอ่ลติร โดยมอบหมายให ้สนพ. รับไปด าเนนิการออก
ประกาศ กบง. เพือ่ใหม้ผีลบังคับใชต้อ่ไป ปัจจบุันมโีรงกลัน่น ้ามัน ทีข่อรับเงนิ
ชดเชยส าหรับน ้ามันเบนซนิและน ้ามันดเีซลมาตรฐานยโูร 4 จ านวน 3 ราย คอื 
บรษัิท ไทยออยล ์จ ากดั (มหาชน) บรษัิท บางจากปิโตรเลยีม จ ากดั 
(มหาชน) และบรษัิท ไออารพ์ซี ีจ ากดั (มหาชน) โดยมจี านวนเงนิชดเชยจาก
กองทนุน ้ามันฯ ไปแลว้ประมาณ 5,540 ลา้นบาท 

3. บรษัิท ไออารพ์ซีฯี และบรษัิท ไทยออยลฯ์ ไดเ้ริม่จ าหน่ายน ้ามันแกส๊โซ
ฮอล 91 มาตรฐานยโูร 4 เมือ่วันที ่8 เมษายน และวันที ่9 กนัยายน 2554 
ตามล าดับ และกรมสรรพสามติไดข้อหารอืกบั สนพ. เนือ่งจากตามประกาศ 
กบง. เรือ่ง การก าหนดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุ อัตราเงนิชดเชย อัตราเงนิคนื



กองทนุและอัตราเงนิกองทนุคนืส าหรับน ้ามันเชือ้เพลงิ ไมไ่ดค้รอบคลมุน ้ามัน
แกส๊โซฮอลมาตรฐานยโูร 4 

4. เมือ่วันที ่14 กนัยายน 2554 ธพ. ไดข้อให ้สนพ. พจิารณาแกไ้ขประกาศ 
กบง. เรือ่ง การก าหนดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุ อัตราเงนิชดเชย อัตราเงนิคนื
กองทนุและอัตราเงนิกองทนุคนืส าหรับน ้ามันเชือ้เพลงิ ใหค้รอบคลมุการ
ชดเชยน ้ามันแกส๊โซฮอลมาตรฐานยโูร 4 ดว้ย เนือ่งจาก ธพ. ไดม้กีารออก
ประกาศก าหนดลักษณะและคณุภาพน ้ามันแกส๊โซฮอล พ.ศ. 2549 ซึง่
ก าหนดใหน้ ้ามันแกส๊โซฮอลตอ้งมมีาตรฐานยโูร 4 ตัง้แตว่นัที ่1 มกราคม 
2555 เป็นตน้ไป ประกอบกบัการผลติน ้ามันมาตรฐานยโูร 4 มตีน้ทนุในการ
ผลติสงูเชน่เดยีวกบัน ้ามันเบนซนิมาตรฐานยโูร 4 ดังนัน้น ้ามันแกส๊โซฮอล
มาตรฐานยโูร 4 ควรจะไดรั้บการชดเชยราคาเชน่เดยีวกบัน ้ามันเบนซนิ
มาตรฐานยโูร 4 

5. ฝ่ายเลขานุการฯ เห็นวา่ ประกาศ กบง. เรือ่ง การก าหนดอัตราเงนิสง่เขา้
กองทนุ อัตราเงนิชดเชย อัตราเงนิคนืกองทนุและอัตราเงนิกองทนุคนืส าหรับ
น ้ามันเชือ้เพลงิทีไ่มค่รอบคลมุการจา่ยชดเชยใหก้บัน ้ามันแกส๊โซฮอล
มาตรฐานยโูร 4 เนือ่งจากขณะนัน้โรงกลั่นน ้ามันยังไมส่ามารถผลติน ้ามันแกส๊
โซฮอลมาตรฐานยโูร 4 ไดก้อ่นวนัทีม่ผีลบังคับใช ้ซึง่ปัจจบัุนไดม้กีารผลติ
น ้ามันแกส๊โซฮอลมาตรฐานยโูร 4 ไดแ้ลว้ อกีทัง้การผลติมตีน้ทนุทีส่งู
เชน่เดยีวกบัการผลติน ้ามันน ้ามันเบนซนิมาตรฐานยโูร 4 เพือ่ความเป็นธรรมกบั
โรงกลั่นน ้ามันทีส่ามารถผลติน ้ามันแกส๊โซฮอลมาตรฐานยโูร 4 ไดก้อ่นวัน
บังคับใช ้ฝ่ายเลขานุการฯ ขอเสนอใหใ้ชเ้งนิกองทนุน ้ามันฯ จา่ยเงนิชดเชย
ใหแ้กโ่รงกลั่นน ้ามันทีผ่ลติน ้ามันแกส๊โซฮอลมาตรฐานยโูร 4 ไดก้อ่นวันมผีล
บังคับใช ้ในอัตราไมเ่กนิ 0.24 บาท ตอ่ลติร โดยมอบหมายให ้สนพ. รับไป
ด าเนนิการออกประกาศ กบง. โดยใหม้ผีลบังคับใชถั้ดจากวันที ่กบง. ใหค้วาม
เห็นชอบจนถงึวันทีม่ผีลบังคับใชน้ ้ามันมาตรฐานยโูร 4 ทัง้นี ้การชดเชยใหแ้ก่
โรงกลั่นน ้ามันทีผ่ลติน ้ามันแกส๊โซฮอลมาตรฐานยโูร 4 ไดก้อ่นวนัมผีลบังคับ
ใช ้จะท าใหก้องทนุน ้ามันฯ มภีาระจากการชดเชยน ้ามันแกส๊โซฮอลมาตรฐาน
ยโูร 4 ประมาณ 20 ลา้นบาทตอ่เดอืน หรอืเป็นจ านวนเงนิชดเชยกอ่นถงึวนั
บังคับใชป้ระมาณ 60 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบใหใ้ชเ้งนิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิจา่ยเงนิชดเชยใหแ้กโ่รงกลั่นน ้ามันที่
ผลติน ้ามันแกส๊โซฮอลมาตรฐานยโูร 4 ไดก้อ่นวันมผีลบังคบัใช ้ในอัตราไม่
เกนิ 0.24 บาทตอ่ลติร โดยมอบหมายใหส้ านักงานนโยบายและแผนพลงังาน
รับไปด าเนนิการออกประกาศคณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงานใหม้ผีล



บังคับใชต้ัง้แตว่นัที ่30 กนัยายน 2554 จนถงึวันทีม่ผีลบังคับใชน้ ้ามัน
มาตรฐานยโูร 4 

 

เร ือ่งที ่3 การขอยกเวน้น าเงนิสง่เขา้กองทนุน า้มนัเชือ้เพลงิส าหรบักา๊ซ
ทีจ่ าหนา่ยใหโ้รงงานอตุสาหกรรมเพือ่ใชเ้ป็นวตัถดุบิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่3 พฤษภาคม 2554 เห็นชอบตามมต ิกพช. เมือ่
วันที ่27 เมษายน 2554 ในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบันโยบายการชดเชยราคากา๊ซ 
LPG ดังนี ้(1) เห็นชอบใหข้ยายระยะเวลาการตรงึราคาขายปลกีกา๊ซ LPG ใน
ภาคครัวเรอืนและขนสง่ จากสิน้เดอืนมถินุายน 2554 ไปจนถงึสิน้เดอืน
กนัยายน 2554 (2) เห็นชอบใหท้ยอยปรับราคาขายปลกีกา๊ซ LPG ใน
ภาคอตุสาหกรรมใหส้ะทอ้นตน้ทนุโรงกลั่นน ้ามัน ตัง้แตก่รกฎาคม 2554 เป็น
ตน้ไป โดยปรับราคาขายปลกีไตรมาสละ 1 ครัง้ จ านวน 4 ครัง้ๆ ละ 3 บาทตอ่
กโิลกรัม (3) มอบหมายให ้สนพ. รับไปจัดท าแนวทางการปรับราคา LPG 
ภาคอตุสาหกรรม เพือ่น าเสนอ กบง. พจิารณาเห็นชอบ และน าเสนอ กพช. 
เพือ่ทราบตอ่ไป 

2. เมือ่วันที ่11 กรกฎาคม 2554 กบง. ไดม้มีตเิห็นชอบเรือ่ง แนวทางการปรับ
ราคาขายปลกีกา๊ซ LPG ในภาคอตุสาหกรรมดังนี ้(1) เห็นชอบแนวทางการ
ปรับราคาขายปลกีกา๊ซ LPG ในภาคอตุสาหกรรม โดยปรับเพิม่อัตราเงนิสง่เขา้
กองทนุน ้ามันฯ ของกา๊ซ LPG ทีจ่ าหน่ายใหภ้าคอตุสาหกรรม ตามระยะเวลา
และอัตราดงัตอ่ไปนี ้

ตัง้แตว่ันที ่19 กรกฎาคม 2554 - 30 กนัยายน 2554 ในอัตรากโิลกรัมละ 
2.8037 บาท 

ตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2554 - 31 ธันวาคม 2554 ในอัตรากโิลกรัมละ 5.6075 
บาท 

ตัง้แตว่ันที ่1 มกราคม 2555 - 31 มนีาคม 2555 ในอัตรากโิลกรัมละ 8.4112 
บาท 

ตัง้แตว่ันที ่1 เมษายน 2555 เป็นตน้ไป ในอตัรากโิลกรัมละ 11.2150 บาท 



และ (2) มอบหมายให ้ธพ. ตดิตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวงัการลักลอบการใช ้

กา๊ซ LPG ผดิประเภท แลว้ใหร้ายงานผลการด าเนนิการเสนอ กบง. เพือ่ทราบ
ตอ่ไป 

3. จากมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่3 พฤษภาคม 2554 เห็นชอบใหท้ยอยปรับ
ราคาขายปลกีกา๊ซ LPG ในภาคอตุสาหกรรมใหส้ะทอ้นตน้ทนุโรงกลั่นน ้ามัน
ตัง้แตก่รกฎาคม 2554 เป็นตน้ไป โดยปรับราคาขายปลกี ไตรมาสละ 1 ครัง้ 
จ านวน 4 ครัง้ๆ ละ 3 บาทตอ่กโิลกรัม และ สนพ. ไดอ้อกประกาศ กบง. ฉบับ
ที ่106 พ.ศ. 2554 เรือ่ง การก าหนดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุส าหรับกา๊ซที่
จ าหน่ายใหโ้รงงานอตุสาหกรรม โดยมผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่19 กรกฎาคม 
2554 สง่ผลใหผู้ค้า้น ้ามันตามมาตรา 7 ทีจ่ าหน่ายกา๊ซในโรงงานอตุสาหกรรม
ตอ้งสง่เงนิเขา้กองทนุน ้ามันฯ เพิม่ขึน้เทา่กบัอัตราประกาศ กบง. ฉบับที ่106 

4. ค าสัง่นายกรัฐมนตรทีี ่4/2547 ไดน้ยิามค าวา่ "กา๊ซ" หมายความวา่ กา๊ซ
ปิโตรเลยีมเหลวทีใ่ชเ้ป็นกา๊ซหงุตม้หรอืกา๊ซไฮโดรคารบ์อนเหลว ซึง่ไดแ้ก ่โป
รเปน โปรปิลนี นอรมั์ลบวิเทน ไอโซ-บวิเทนหรอืบวิทลีนีส ์อยา่งใดอยา่งหนึง่
หรอืหลายอยา่งรวมกนัเป็นสว่นใหญ ่และนยิามค าวา่ "โรงงานอตุสาหกรรม" 
หมายความวา่ สถานประกอบการทีม่กีารเก็บรักษากา๊ซเพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ
หรอืวตัถดุบิส าหรับกระบวนการผลติ โดยมกีารเก็บรักษาและใชก้า๊ซจากถังเก็บ
และจา่ยกา๊ซตามประกาศกระทรวงพลังงานทีอ่อกตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุ
อันตรายหรอืกฎหมายทีอ่อกตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุน ้ามันเชือ้เพลงิ 
แตไ่มห่มายความรวมถงึโรงอตุสาหกรรมเคมปิีโตรเลยีม ซึง่จากนยิาม "กา๊ซ" 
สง่ผลใหผู้ค้า้มาตรา 7 ทีจ่ าหน่ายกา๊ซทกุชนดิตามนยิามศัพทใ์หก้บัโรงงาน
อตุสาหกรรมตอ้งสง่เงนิเขา้กองทนุน ้ามันฯ เพิม่ตามระยะเวลาและอัตราที่
ก าหนด 

5. เมือ่วันที ่5 กนัยายน 2554 ธพ. ไดม้หีนังสอืแจง้วา่เนือ่งจากโรงงาน
อตุสาหกรรมทีใ่ชก้า๊ซบวิเทนเป็นวตัถดุบิในการผลติจ านวน 4 ราย ไดแ้ก ่
สมาคมผูผ้ลติ ผลติภัณฑส์เปรยไ์ทย บรษัิท ไทยเมอรร์ี ่จ ากดั บรษัิท พ.ีพ.ี
แพคเกจจิง้ จ ากดั และบรษัิท เอเซยีอตุสาหกรรมโฟม จ ากดั ขอใหพ้จิารณา
หลักเกณฑก์ารสง่เงนิเขา้กองทนุน ้ามันฯ ส าหรับกา๊ซ LPG ใหม ่เนือ่งจาก
บรษัิทดงักลา่ว ซือ้กา๊ซบวิเทนไวส้ าหรับเป็นวัตถดุบิในการผลติ ซึง่ไมเ่คย
ไดรั้บการอดุหนุนจากภาครัฐและผูค้า้กา๊ซไดจ้ าหน่ายกา๊ซโดยองิราคา
ตลาดโลก (CP) แตผู่ค้า้มาตรา 7 ซึง่มหีนา้ทีส่ง่เงนิเขา้กองทนุน ้ามันฯ ไดผ้ลัก
ภาระตน้ทนุมายังโรงงานอตุสาหกรรม ดงันัน้ ฝ่ายเลขานุการฯ จงึขอเสนอ
แกไ้ขประกาศ กบง. ฉบับที ่106 พ.ศ. 2554 เรือ่ง การก าหนดอัตราเงนิสง่เขา้
กองทนุส าหรับกา๊ซทีจ่ าหน่ายใหโ้รงงานอตุสาหกรรม 



มตขิองทีป่ระชมุ 

>เห็นชอบใหย้กเวน้น าเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิส าหรับผูค้า้น ้ามันตาม
มาตรา 7 แหง่ พระราชบัญญัตกิารคา้น ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2543 ทีจ่ าหน่าย
โปรเปน โปรปิลนี นอรมั์ลบวิเทน ไอโซ-บวิเทนหรอืบวิทลีนีส ์ทีจ่ าหน่ายให ้
โรงงานอตุสาหกรรมเพือ่ใชเ้ป็นวตัถดุบิ โดยมอบหมายใหฝ่้ายเลขานุการฯ รับ
ไปด าเนนิการแกไ้ขเพิม่เตมิประกาศคณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน 
เรือ่ง การก าหนดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุส าหรับกา๊ซทีจ่ าหน่ายใหโ้รงงาน
อตุสาหกรรมตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่4 แนวทางการจดัหาเงนิใหก้องทนุน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. กพช. เมือ่วันที ่26 สงิหาคม 2554 ไดม้มีตเิห็นชอบในหลักเกณฑใ์หช้ะลอ
การเรยีกเก็บเงนิเขา้กองทนุน ้ามันฯ จากน ้ามันเบนซนิ 95 น ้ามันเบนซนิ 91 
และน ้ามันดเีซล เป็นการชัว่คราว โดยการปรับลดราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิ 
และเพือ่ป้องกนัปัญหาการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิเนือ่งจากผูค้า้น ้ามันลด
หรอืงดการจ าหน่ายเพือ่หลกีเลีย่งการขาดทนุ กพช. จงึเห็นชอบในหลักเกณฑ์
ใหช้ดเชยน ้ามันเชือ้เพลงิคงเหลอืใหผู้ค้า้น ้ามันของน ้ามันเบนซนิ 95 น ้ามัน
เบนซนิ 91 และน ้ามันดเีซล ตามปรมิาณน ้ามันเชือ้เพลงิคงเหลอืทีค่ลังน ้ามัน
และสถานบีรกิารน ้ามัน ซึง่คาดวา่กองทนุฯ จะตอ้งมรีายจา่ยจากการจา่ยเงนิ
ชดเชยตามปรมิาณน ้ามันเชือ้เพลงิคงเหลอืทีค่ลงัน ้ามันและสถานบีรกิารน ้ามัน
ประมาณ 3,800 ลา้นบาท และตอ่มา กบง. เมือ่วันที ่26 สงิหาคม 2554 มมีติ
เห็นชอบใหป้รับลดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันฯ จากน ้ามันเบนซนิ 95 
เบนซนิ 91 และน ้ามันดเีซล ลงเหลอื 0 บาทตอ่ลติร ตัง้แตว่ันที ่27 สงิหาคม 
2554 

2. การปรับลดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุฯ เมือ่วนัที ่27 สงิหาคม 2554 สง่ผลให ้
ราคาขายปลกีน ้ามันแกส๊โซฮอลไมจ่งูใจใหผู้บ้รโิภคใช ้ดังนัน้ เพือ่สง่เสรมิใหม้ี
การใชน้ ้ามันแกส๊โซฮอลมากขึน้ กบง. ในการประชมุเมือ่วันที ่30 สงิหาคม 
2554 จงึมมีตเิห็นชอบใหป้รับลดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันฯ ส าหรับน ้ามัน
แกส๊โซฮอล 95 จากอัตรา 2.40 บาทตอ่ลติร เป็น 1.40 บาทตอ่ลติร และเพิม่
อัตราเงนิชดเชยส าหรับน ้ามันแกส๊โซฮอล 91 และแกส๊โซฮอล 95 (E20) ชนดิ
ละ 1.50 บาทตอ่ลติร เป็นอัตราชดเชย 1.40 บาทตอ่ลติร และ 2.80 บาทตอ่
ลติร ตามล าดับ นับตัง้แตว่ันที ่31 สงิหาคม 2554 เป็นตน้ไป 



3. เมือ่วันที ่20 กนัยายน 2554 คณะกรรมการสถาบนับรหิารกองทนุพลงังาน 
ไดม้มีตเิห็นชอบใหส้ถาบันบรหิารกองทนุพลงังาน (สบพน.) เสนอเรือ่งแนว
ทางการจัดหาเงนิใหก้องทนุน ้ามันฯ วงเงนิประมาณ 20,000 ลา้นบาท 
ระยะเวลา 1 ปี โดยใหค้ณะอนุกรรมการดา้นจรยิธรรม ธรรมาภบิาล บรหิาร
ความเสีย่ง และการจัดหาเงนิสถาบันบรหิารกองทนุพลงังาน พจิารณารวบรวม
ขอ้มลูและเงือ่นไขเกีย่วกบัการจัดหาเงนิใหก้องทนุน ้ามันฯ กอ่นเสนอ กพช. 
ทัง้นี ้ใหเ้จรจากบัสถาบันการเงนิมากกวา่หนึง่แหง่เพือ่เป็นทางเลอืก และ
วงเงนิสนิเชือ่ควรเป็นวงเงนิทีส่ถาบันการเงนิรับรองการเบกิเงนิไดอ้ยา่งแน่นอน 
(Committed Line) 

4. แนวทางการจัดหาเงนิใหก้องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ สรปุไดด้ังนี ้

4.1 ฐานะกองทนุฯ ณ วันที ่26 กนัยายน 2554 มเีงนิสดในบัญช ี16,867 ลา้น
บาท มหีนีส้นิกองทนุ 18,168 ลา้นบาท มฐีานะกองทนุสทุธติดิลบ 1,302 ลา้น
บาท (รวมเงนิฝากโครงการสง่เสรมิการปลกูปาลม์น ้ามันจ านวน 500 ลา้นบาท) 

4.2 สบพน. จัดท าประมาณการงบกระแสเงนิสด ตามแนวทางที ่สนพ. จะ
น าเสนอรัฐบาล ดงันี ้(1) ปรับเพิม่อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันฯ ของน ้ามัน
เบนซนิและแกส๊โซฮอลเดอืนละ 1 บาทตอ่ลติร ตัง้แตเ่ดอืนมกราคม 2555 จน
ไปสูอั่ตราเดมิกอ่นด าเนนิมาตรการชะลอการเรยีกเก็บเงนิเขา้กองทนุน ้ามันฯ 
(2) ปรับเพิม่อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันฯ ของน ้ามันดเีซลอัตรา 0.60 บาท
ตอ่ลติร ตัง้แตเ่ดอืนมกราคม 2555 (3) ยกเลกิเบนซนิ 91 ในปี 2556 และ (4) 
เริม่ปรับราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) ภาคขนสง่ และกา๊ซธรรมชาตสิ าหรับ
ยานยนต ์(NGV) ในเดอืนธันวาคม 2554 

5. สบพน. ไดจั้ดท าประมาณการทางการเงนิ ดังนี ้(1) กรณีศกึษาที ่1 
ด าเนนิการตามแนวทางที ่สนพ. เสนอ (2) กรณีศกึษาที ่2 ปรับระยะเวลาเริม่
ด าเนนิการตามกรณีศกึษาที ่1 เฉพาะนโยบายดา้นน ้ามัน ตามขอ้ 4.2(1) และ 
ขอ้ 4.2(2) ออกไปอกี 2 เดอืน และ (3) กรณีศกึษาที ่3 ปรับระยะเวลาเริม่
ด าเนนิการตามกรณีศกึษาที ่1  
ทกุประเภทเชือ้เพลงิ ตามขอ้ 4.2(1), ขอ้ 4.2(2) และ ขอ้ 4.2(4) ออกไปอกี 
2 เดอืน สรปุไดด้งันี ้

  
กระแสเงนิ
สดสทุธติดิ

ลบ 

วงเงนิสนิเชือ่ที่
ตอ้งการ (ลา้น

บาท) 

ดอกเบีย้
จา่ย 
(ลา้น
บาท) 

ระยะเวลาช าระ
คนืหนีเ้สร็จสิน้ 

กรณี
ที ่1 

8 เดอืน 
(สะสม 

6,000 139 ตลุาคม 2555 



21,851 ลา้น
บาท) 

กรณี
ที ่2 

10 เดอืน 
(สะสม 

27,767 ลา้น
บาท) 

11,000 381 เมษายน 2556 

กรณี
ที ่3 

10 เดอืน 
(สะสม 

28,139 ลา้น
บาท) 

12,000 411 เมษายน 2556 

จากทัง้ 3 กรณีศกึษา กองทนุน ้ามันฯ จะเริม่ขาดสภาพคลอ่งทางการเงนิ มเีงนิ
สดคงเหลอืตดิลบประมาณเดอืนธันวาคม 2554 ทัง้นี ้หากเริม่ปรับราคา LPG 
ภาคขนสง่ และ NGV เดอืนธันวาคม 2554 และปรับเพิม่อัตราเงนิสง่เขา้
กองทนุน ้ามันฯ ตัง้แตเ่ดอืนมกราคม 2555 เป็นตน้ไป กองทนุฯ มกีระแสเงนิ
สดสทุธติดิลบเพยีง 8 เดอืน และมคีวามตอ้งการวงเงนิสนิเชือ่ประมาณ 6,000 
ลา้นบาท และหากการปรับเพิม่อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุฯ (ตามขอ้ 4.2(1) และ 
4.2(2)) ลา่ชา้ไป 2 เดอืน จากเดมิเริม่ด าเนนิการในเดอืนมกราคม 2555 เป็น
เริม่ในเดอืนมนีาคม 2555 โดยทียั่งคงเริม่ปรับราคา LPG ภาคอตุสาหกรรม 
และ NGV (ตามขอ้ 4.2(4)) ในเดอืนธันวาคม 2554 ตามเดมิ หรอืในกรณีที่
เริม่ด าเนนิการตามแนวทางทัง้หมดจากทีก่ าหนดไวใ้น ขอ้ 4.2(1), ขอ้ 4.2(2) 
และ ขอ้ 4.2(4) โดยลา่ชา้ไปอกี 2 เดอืน กองทนุน ้ามันฯ จะมกีระแสเงนิสด
สทุธติดิลบ 10 เดอืน และมคีวามตอ้งการวงเงนิสนิเชือ่ประมาณ 11,000-
12,000 ลา้นบาท ตามล าดับ และมรีะยะเวลากูเ้งนิประมาณ 1 ปี 5 เดอืน 
(ธันวาคม 2554 - เมษายน 2556) 

6. เมือ่วันที ่22 กนัยายน 2554 คณะอนุกรรมการดา้นจรยิธรรมฯ มมีตเิห็นควร
ใหเ้สนอแนวทางการจัดหาเงนิใหก้องทนุน ้ามันฯ โดยการกูย้มืเงนิจากสถาบนั
การเงนิ วงเงนิประมาณ 10,000 ลา้นบาท ระยะเวลาประมาณ 1 ปี โดยให ้สบ
พน. ขอขยายระยะเวลาการช าระหนีค้นืไดต้ามความจ าเป็นและเหมาะสม หาก
กรณีกองทนุน ้ามันฯ มสีภาพคลอ่งคงเหลอืไมเ่พยีงพอตอ่การช าระหนี ้และ
วงเงนิสนิเชือ่เป็นวงเงนิทีส่ถาบันการเงนิรับรองการเบกิเงนิไดอ้ยา่งแน่นอน 
(Committed Line) ทัง้นี ้ในกรณีทีรั่ฐบาลมกีารก าหนดหรอืเปลีย่นแปลง
นโยบายใดๆ ทีอ่าจสง่ผลกระทบถงึฐานะทางการเงนิของกองทนุน ้ามันฯ และ/
หรอื ความสามารถในการช าระหนีข้อง สบพน. ควรขอให ้กพช. มกีาร
ประสานงานกบัรัฐบาลเพือ่ใหม้มีาตรการในการใหค้วามคุม้ครองสทิธขิอง
เจา้หนีข้อง สบพน. ใหไ้ดรั้บช าระหนีอ้ยา่งครบถว้นตามก าหนดเวลา และให ้
สบพน. เสนอแนวทางการจัดหาเงนิเสนอประธานคณะกรรมการสถาบันฯ เพือ่
ขอความเห็นชอบ กอ่นเสนอ กพช. ตอ่ไป 



มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแนวทางการจัดหาเงนิใหก้องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ โดยการกูย้มืเงนิ
จากสถาบันการเงนิ วงเงนิประมาณ 10,000 ลา้นบาท ระยะเวลาประมาณ 1 ปี 
โดยใหส้ถาบันบรหิารกองทนุพลงังานขอขยายระยะเวลาการช าระหนีค้นืได ้
ตามความจ าเป็นและเหมาะสม หากกรณีกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิมสีภาพคลอ่ง
คงเหลอืไมเ่พยีงพอตอ่การช าระหนี ้และวงเงนิสนิเชือ่เป็นวงเงนิทีส่ถาบัน
การเงนิรับรองการเบกิเงนิไดอ้ยา่งแน่นอน (Committed Line) 

2. หากรัฐบาลมกีารก าหนดหรอืเปลีย่นแปลงนโยบายใดๆ ทีอ่าจสง่ผลกระทบ
ถงึฐานะทางการเงนิของกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ และ/หรอื ความสามารถใน
การช าระหนีข้องสถาบันบรหิารกองทนุพลงังาน ควรขอให ้
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตมิกีารประสานงานกบัรัฐบาลเพือ่ใหม้ี
มาตรการในการใหค้วามคุม้ครองสทิธขิองเจา้หนีข้องสถาบันบรหิารกองทนุ
พลงังานใหไ้ดรั้บช าระหนีอ้ยา่งครบถว้นตามก าหนดเวลา 

3. เห็นชอบใหส้ถาบันบรหิารกองทนุพลงังานเสนอแนวทางการจัดหาเงนิให ้
กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ตามขอ้ 1 และ 2 ตอ่คณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหง่ชาตเิพือ่พจิารณาตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่5 แผนยทุธศาสตรก์องทนุน า้มนัเชือ้เพลงิระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 
- 2559) 

สรปุสาระส าคญั 

1. กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิไดถ้กูใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการแกไ้ขปัญหาการขาด
แคลนน ้ามันเชือ้เพลงิของประเทศมาเป็นเวลานาน โดยรัฐบาลไดน้ าเงนิจาก
กองทนุน ้ามันฯ ไปใชใ้นการด าเนนิกจิกรรมตา่งๆ ทัง้การอดุหนุนราคาพลงังาน 
และด าเนนิกจิกรรมตา่งๆ ทีส่นับสนุนการแกไ้ขและป้องกนัการขาดแคลน
พลงังานของประเทศดว้ยเงนิจ านวนมาก แตท่ัง้นีใ้นชว่งทีผ่า่นมายังไมม่กีาร
ประเมนิผลและการก าหนดทศิทางการใชเ้งนิของกองทนุอยา่งเป็นระบบทีม่ี
แผนอยา่งชดัเจน 

2. ตอ่มาคณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่30 กนัยายน 2546 ไดเ้ห็นชอบใหห้น่วยงานที่
มเีงนินอกงบประมาณ น าระบบประเมนิผลการด าเนนิงานทนุหมนุเวยีนทีเ่ป็น
มาตรฐานสากลและมกีารก าหนดตัวชีว้ดัการด าเนนิงาน (KPI) เพือ่วดั
ประสทิธภิาพและประสทิธผิลการด าเนนิงาน และกรมบัญชกีลาง 



กระทรวงการคลงัไดเ้ห็นชอบใหก้องทนุน ้ามันฯ เขา้สูร่ะบบประเมนิผลการ
ด าเนนิงานทนุหมนุเวยีนตัง้แตปี่บัญช ี2551 - 2553 ซึง่ทีผ่า่นมาเป็นการ
ประเมนิการด าเนนิเฉพาะดา้นบัญช ีแตยั่งไมม่กีารประเมนิผลของการลงทนุ
และการด าเนนิงานในกจิกรรมตา่งๆ ทีใ่ชเ้งนิจากกองทนุของหน่วยงานตา่งๆ 
ประกอบกบักองทนุฯ ยังไมเ่คยมกีารจัดท ายทุธศาสตรก์องทนุน ้ามันฯ ขึน้เพือ่
ก าหนดทศิทางการบรหิารกองทนุในระยะยาวทีช่ดัเจน หากมกีารจัดท าแผน
ยทุธศาสตรข์องกองทนุฯ ขึน้ จะท าใหก้ารแกไ้ขและป้องกนัปัญหาดา้น
พลงังานของประเทศเป็นไปอยา่งมรีะบบและมปีระสทิธภิาพขึน้ 

3. เมือ่วันที ่23 กนัยายน 2553 กบง. ไดม้มีตอินุมัตงิบบรหิารกองทนุน ้ามันฯ 
ประจ าปีงบประมาณ 2554 ให ้สนพ. เป็นจ านวนเงนิ 9.957 ลา้นบาท เพือ่ใช ้

ในการบรหิารจัดการกองทนุน ้ามันฯ ซึง่ในปี 2554 สนพ. ไดด้ าเนนิโครงการ
จัดท าแผนยทุธศาสตรก์องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ขึน้ เพือ่จัดท าแผนยทุธศาสตร ์กรอบแผนการใชจ้า่ยเงนิของกองทนุน ้ามันฯ 
ทัง้ระยะสัน้และระยะยาว ตอ่มาเมือ่วันที ่3 กมุภาพันธ ์2554 สนพ. ไดจั้ดจา้ง
สถาบนัปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย เป็นทีป่รกึษาในการด าเนนิงานโครงการ
จัดท าแผนยทุธศาสตรก์องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ระยะเวลาด าเนนิการ 6 เดอืน (3 กมุภาพันธ ์- 2 สงิหาคม 2554) ในวงเงนิ 4 
ลา้นบาท ซึง่การด าเนนิงานดงักลา่วไดเ้สร็จสิน้ตามก าหนดเวลาเรยีบรอ้ยแลว้ 
จงึขอน าแผนยทุธศาสตรก์องทนุน ้ามันฯ ดงักลา่ว เสนอ กบง. เพือ่พจิารณา 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบการน าเสนอแผนยทุธศาสตรก์องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2555 - 2559) ของส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน ทัง้นี ้เนือ่งจาก
คณะกรรมการตอ้งใชร้ะยะเวลาในการพจิารณา จงึขอใหส้ านักงานนโยบายและ
แผนพลังงานน าแผนยทุธศาสตรด์ังกลา่วเสนอคณะกรรมการบรหิารนโยบาย
พลงังานเพือ่พจิารณาอกีครัง้ 

 

เร ือ่งที ่6 การชะลอฝากเงนิกบัธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรเพือ่ด าเนนิโครงการปลกูปาลม์น า้มนั 

สรปุสาระส าคญั 

1. เมือ่วันที ่12 ตลุาคม 2550 กบง. มมีตเิห็นชอบใหก้องทนุน ้ามันฯ น าเงนิสด 
3,500 ลา้นบาท เขา้ฝากกบัธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.
ก.ส.) ทัง้นี ้ธ.ก.ส. จะน าเงนิเขา้สมทบอกี 3,500 ลา้นบาท รวมเป็นเงนิทัง้สิน้ 



7,000 ลา้นบาท เพือ่เป็นทนุใหกู้แ้กเ่กษตรกรทีต่อ้งการเขา้รว่มโครงการปลกู
ปาลม์น ้ามันเพือ่ใชใ้นการผลติพลังงานทดแทน ซึง่ตามบันทกึขอ้ตกลงการ
ด าเนนิงานโครงการปลกูปาลม์น ้ามัน เพือ่ใชใ้นการผลติพลังงานทดแทน 
กระทรวงพลังงานจะทยอยน าเงนิกองทนุน ้ามันฯ ฝากกบั ธ.ก.ส. 3 งวด คอื 
งวดที ่1 น าฝากเงนิ 500 ลา้นบาท ภายในเดอืนมกราคม 2551 งวดที ่2 และ 
3 น าฝากเงนิเพิม่งวดละ 1,500 ลา้นบาท ภายใน 6 และ 12 เดอืนนับแตล่ง
นามในบันทกึขอ้ตกลง ตามล าดับ ระยะเวลาฝาก 10 ปี อัตราดอกเบีย้เงนิฝาก
รอ้ยละ 0.25 ตอ่ปี เพือ่ใหกู้แ้กเ่กษตรกรทีเ่ขา้รว่มโครงการ อัตราดอกเบีย้เงนิกู ้
เทา่กบั MRR-0.50% ตอ่ปี ระยะเวลาโครงการ 10 ปี 

2. สบพน. ไดฝ้ากเงนิเพือ่ด าเนนิโครงการดงักลา่วงวดแรก 500 ลา้นบาท ใน
เดอืนมกราคม 2551 เพือ่สนับสนุนสนิเชือ่ในวงเงนิ 1,000 ลา้นบาท แตต่อ่มา
ในชว่งกลางปี 2551 ราคาน ้ามันเชือ้เพลงิมกีารปรับตัวสงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่งจน
สง่ผลกระทบตอ่เศรษฐกจิ กระทรวงพลงังานจ าเป็นตอ้งรักษาสภาพคลอ่งของ
กองทนุน ้ามันฯ โดยเมือ่วันที ่12 พฤษภาคม 2551 ไดม้หีนังสอืแจง้ไปยัง
ผูจั้ดการ ธ.ก.ส. เพือ่ชะลอการน าเงนิเขา้ฝากที ่ธ.ก.ส. ในงวดตอ่ไป ซึง่การ
สนับสนุนสนิเชือ่ของ ธ.ก.ส. ในวงเงนิ 1,000 ลา้นบาท ใชเ้วลาประมาณ 2 ปี 
พบวา่เกษตรกรไมส่นใจเขา้รว่มเนือ่งจากไมส่ามารถปฏบัิตติามเงือ่นไขสนิเชือ่
ของโครงการได ้จงึเลอืกเบกิจา่ยสนิเชือ่กบั ธ.ก.ส. ตามเงือ่นไขปกต ิดงันัน้ 
เพือ่กระตุน้ใหเ้กษตรกรสนใจเขา้รว่มโครงการ เมือ่วันที ่4 มถินุายน 2553 ธ.
ก.ส. มหีนังสอืแจง้ไปยังปลดักระทรวงพลังงาน เพือ่ขอใหพ้จิารณาปรับเพิม่
อัตราดอกเบีย้เงนิฝากของกองทนุน ้ามันฯ จากเดมิอตัรารอ้ยละ 0.25 ตอ่ปี เป็น
อัตรารอ้ยละ 0.50 ตอ่ปี และการน าเงนิฝากเพิม่เตมิจะทยอยฝากเงนิครัง้ละ 
500 ลา้นบาท ตามความกา้วหนา้ของโครงการ โดยมไิดป้รับเปลีย่นเงือ่นไข
สนิเชือ่แกเ่กษตรกรทีเ่ขา้รว่มโครงการ 

3. คณะกรรมการสถาบนัฯ เห็นควรใหน้ าเรือ่งดังกลา่วเสนอ กบง. เพือ่
พจิารณา แตยั่งไมไ่ดถ้กูบรรจเุป็นวาระการประชมุ เนือ่งจากในชว่งเวลานัน้ 
อัตราดอกเบีย้ในตลาดการเงนิมแีนวโนม้ปรับตัวสงูขึน้ จนอาจท าใหเ้กษตรกร
ไมส่นใจเขา้รว่มโครงการ หรอืทีเ่ขา้รว่มโครงการแลว้แตต่อ้งเดอืดรอ้นจาก
ภาระดอกเบีย้จา่ยทีส่งูขึน้ สบพน. เจรจาตอ่รอง ธ.ก.ส. เพือ่ขอใหพ้จิารณา
ปรับลดอัตราดอกเบีย้เงนิกูส้ าหรับโครงการ พรอ้มทัง้พจิารณาทบทวนเงือ่นไข
สดัสว่นการปลอ่ยสนิเชือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณใ์นปัจจบัุน เมือ่วันที ่17 
กมุภาพันธ ์2554 คณะกรรมการสถาบันฯ ไดพ้จิารณาการขอปรับเปลีย่น
เงือ่นไขการด าเนนิงานโครงการปลกูปาลม์น ้ามัน และไดม้คีวามเห็นวา่ ปัจจบุัน
ราคาผลผลติปาลม์ปรับตัวเพิม่ขึน้มาก ซึง่เป็นปัจจัยส าคัญท าใหเ้กษตรกร
สนใจปลกูปาลม์น ้ามัน โดยไมจ่ าเป็นตอ้งปรับเปลีย่นเงือ่นไขสนิเชือ่ ประกอบ
กบัราคาน ้ามันเชือ้เพลงิมกีารปรับตวัสงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง จ าเป็นตอ้งใช ้



เงนิกองทนุน ้ามันฯ จ านวนมากเพือ่รักษาเสถยีรภาพของราคาน ้ามันเชือ้เพลงิมิ
ใหก้ระทบตอ่ผูบ้รโิภค ดังนัน้ ควรชะลอการน าเงนิไปฝาก ธ.ก.ส. ไวก้อ่น เพือ่
รักษาสภาพคลอ่งของกองทนุน ้ามันฯ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบใหส้ถาบนับรหิารกองทนุพลงังาน (องคก์ารมหาชน) ชะลอการฝาก
เงนิกบัธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตรเพือ่ด าเนนิโครงการปลกู
ปาลม์น ้ามัน 

 

เร ือ่งที ่7 แผนการพฒันาปรบัปรงุการด าเนนิงานและกจิกรรมของ
กองทนุน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่30 กนัยายน 2546 เห็นชอบใหห้น่วยงานทีม่ี
เงนินอกงบประมาณ มกีารประเมนิผลการด าเนนิงานทนุหมนุเวยีนและมกีาร
ก าหนดตัวชีว้ดัการด าเนนิงาน (KPI) มาใชเ้พือ่วัดประสทิธภิาพและ
ประสทิธผิลการด าเนนิงาน ซึง่นับรวมกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิไวด้ว้ย โดย
กรมบัญชกีลาง กระทรวงการคลัง ไดเ้ริม่ประเมนิผลการด าเนนิงานกองทนุ
น ้ามันฯ ตัง้แตปี่งบประมาณ 2551 เป็นตน้มา และตอ่มาเมือ่วันที ่24 มกราคม 
2554 กบง. ไดม้มีตเิห็นชอบเกณฑป์ระเมนิผลการด าเนนิงานของกองทนุ
น ้ามันเชือ้เพลงิ ประจ าปีบัญช ี2554 โดยมเีกณฑก์ารประเมนิผลการ
ด าเนนิงาน 4 ดา้น สรปุไดด้งันี ้(1) ผลการด าเนนิงานดา้นการเงนิ รอ้ยละ 20 
(2) ผลการด าเนนิงานดา้นปฏบิตักิาร รอ้ยละ 30 (3) การสนองประโยชนต์อ่ผูม้ี
สว่นไดส้ว่นเสยี รอ้ยละ 20 แบง่เป็น (3.1) รอ้ยละของระดับความพงึพอใจของ
ผูรั้บบรกิาร และ (3.2) ระดับความส าเร็จของการน าขอ้คดิเห็นจากการส ารวจ
ความพงึพอใจ ปีงบประมาณ 2553 ไปปรับปรงุ และ (4) การบรหิารพัฒนาทนุ
หมนุเวยีน รอ้ยละ 30 

2. ในปีงบประมาณ 2553 สถาบันบรหิารกองทนุพลังงาน (สบพน.) ไดส้ ารวจ
และศกึษาระดับความพงึพอใจของผูรั้บบรกิารจาก สบพน. ในการขอเบกิจา่ย
เงนิกองทนุน ้ามันฯ รวม 4 ดา้นซึง่สรปุผลการประเมนิความพงึพอใจของ
ผูรั้บบรกิารแตล่ะดา้นเรยีงล าดบัความพงึพอใจในระดับมากถงึมากทีส่ดุ ได ้
ดังนี ้(1) ดา้นเจา้หนา้ที ่ผูใ้หบ้รกิาร (2) ดา้นขัน้ตอนและกระบวนการใหบ้รกิาร 
(3) ดา้นคณุภาพการใหบ้รกิาร และ (4) ดา้นสิง่อ านวยความสะดวกดา้นการ
ตดิตอ่สือ่สาร มสีดัสว่นพงึพอใจรอ้ยละ 98.41 88.46 85.72 และ 84.88 



ตามล าดับ และพบวา่ผูรั้บบรกิารมคีวามพงึพอใจดา้นสิง่อ านวยความสะดวกใน
การตดิตอ่สือ่สารนอ้ยกวา่ดา้นอืน่ๆ โดยเฉพาะการตดิตอ่สือ่สารผา่นทาง
โทรศัพท ์เป็นตน้ 

3. สบพน. ไดจั้ดท าแผนการพัฒนาปรับปรงุการด าเนนิงานและกจิกรรม โดย
เรยีงล าดับจากผลประเมนิทีไ่ดค้วามพงึพอใจนอ้ยไปมาก ดงันี ้1) แผน
ปรับปรงุสิง่อ านวยความสะดวกในการตดิตอ่สือ่สารผา่นทางโทรศพัท ์โดยใน
ปีงบประมาณ 2553 สบพน. มกีารจัดวางระบบโทรศัพทใ์หม ่มเีลขหมาย
เฉพาะของเจา้หนา้ทีแ่ตล่ะบคุคล 2) แผนปรับปรงุดา้นคณุภาพการใหบ้รกิาร 
สบพน. แจง้ก าชบัใหท้กุหน่วยงานทราบวา่สามารถเบกิจา่ยเงนิไดไ้มเ่กนิ 5 วัน
ท าการ นับแตไ่ดรั้บเอกสาร 3) แผนปรับปรงุดา้นขัน้ตอนและกระบวนการ มี
การจัดท าคูม่อืการเบกิเงนิสนับสนุนจากกองทนุน ้ามันฯ แจกผูรั้บบรกิาร และ 
4) แผนปรับปรงุดา้นเจา้หนา้ทีผู่ใ้หบ้รกิาร 

4. ตามเกณฑก์ารประเมนิผลการด าเนนิงานของกองทนุน ้ามันฯ ประจ าปีบัญช ี
2554 ดา้นการสนองประโยชนต์อ่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี (ตวัชีว้ัดที ่3.2) เป็นการ
วัดระดับความส าเร็จของการน าขอ้คดิเห็นจากการส ารวจความพงึพอใจ
ปีงบประมาณ 2553 ไปปรับปรงุ โดยก าหนดเกณฑก์ารวดัจากความส าเร็จ 5 
ขัน้ตอนซึง่ระดบั 4 คอืน าเสนอแผนการพัฒนาปรับปรงุการด าเนนิงานและ
กจิกรรมของกองทนุตอ่ กบง. และไดรั้บการอนุมัต ิและระดับ 5 ไดด้ าเนนิงาน
ตามแผนการพัฒนาปรับปรงุการด าเนนิงานและกจิกรรมของกองทนุ ดังนัน้ 
เพือ่ใหก้ารด าเนนิการเป็นไปตามเกณฑช์ีว้ดัและใหไ้ดค้า่คะแนนระดบั 4 สบ
พน. จะตอ้งน าเสนอแผนการปรับปรงุการใหบ้รกิารตอ่ กบง. 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบแผนการพัฒนาปรับปรงุการด าเนนิงานและกจิกรรม (ดา้นบรกิาร) ของ
กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ตามทีส่ถาบันบรหิารกองทนุพลงังาน (องคก์าร
มหาชน) เสนอ 

 

เร ือ่งที ่8 การตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิงานกองทนุพฒันา
ชุมชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่19 มถินุายน 2550 เห็นชอบตามมต ิกพช. เมือ่วนัที ่
4 มถินุายน 2550 โดยเห็นชอบแนวทางและขัน้ตอนการจัดตัง้กองทนุพัฒนา



ชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า (กองทนุรอบโรงไฟฟ้า) ตามทีก่ระทรวงพลงังาน
เสนอ และก าหนดใหจั้ดตัง้กองทนุรอบโรงไฟฟ้าใหแ้ลว้เสร็จภายในวันที ่31 
ธันวาคม 2550 ทัง้นี ้ใหโ้รงไฟฟ้าในประเทศทีม่สีญัญาซือ้ขายไฟฟ้ากบัการ
ไฟฟ้าตัง้แต ่6 เมกะวตัต ์ขึน้ไป เป็นผูจ้า่ยเงนิเขา้กองทนุรอบโรงไฟฟ้าใน
อัตราทีแ่ตกตา่งกนัตามชนดิของเชือ้เพลงิทีใ่ชใ้นการผลติไฟฟ้า ตัง้แตว่ันที ่1 
กรกฎาคม 2550 เป็นตน้ไป โดยใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
(กฟผ.) เป็นผูเ้รยีกเก็บเงนิผา่นคา่ไฟฟ้าตามสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดย
อัตโนมัต ิ(Ft) และจา่ยเงนิเขา้กองทนุรอบโรงไฟฟ้า เมือ่มกีารจัดตัง้แลว้เสร็จ 

2. กพช. ในการประชมุเมือ่วันที ่28 มถินุายน 2553 ไดม้มีตเิกีย่วกบักองทนุ
รอบโรงไฟฟ้า สรปุไดด้ังนี ้(1) เห็นชอบใหโ้อนเงนิใหค้ณะกรรมการบรหิาร
กองทนุรอบโรงไฟฟ้าบรหิารงานตอ่ โดยให ้กฟผ. ยตุกิารเก็บเงนิเขา้กองทนุ
รอบโรงไฟฟ้าตัง้แตเ่ดอืนถัดจากวันทีร่ะเบยีบการน าสง่เงนิและใชจ้า่ย
เงนิกองทนุพัฒนาไฟฟ้ามผีลบังคับใช ้และ (2) เห็นชอบแนวทางการ
ด าเนนิงานของกองทนุรอบโรงไฟฟ้าในชว่งเปลีย่นผา่น โดยมอบหมายให ้
คณะอนุกรรมการตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิงานกองทนุพัฒนาชมุชนใน
พืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้าก าหนดแนวทางการด าเนนิงานของกองทนุฯ ในการบรจิาค
เงนิและทรัพยส์นิ จัดท าบัญช ีและการปิดการด าเนนิงานของคณะบคุคล เพือ่
แจง้ใหค้ณะกรรมการบรหิารกองทนุรอบโรงไฟฟ้าด าเนนิการตอ่ไป และให ้
คณะกรรมการบรหิารกองทนุรอบโรงไฟฟ้า ยตุกิารใชจ้า่ยเงนิกองทนุฯ ภายใน
ปี 2553 โดยใหจั้ดสรรงบประมาณไวส้ าหรับจัดท ารายงานผลการด าเนนิงาน 
รายงานการเงนิประจ าปี และการขอปิดการด าเนนิงานของคณะบคุคล หลังจาก
นัน้ ใหบ้รจิาคเงนิและทรัพยส์นิทีป่ระสงคจ์ะบรจิาคใหก้องทนุพัฒนาไฟฟ้าให ้
แลว้เสร็จภายใน 1 ปี 

3. คณะกรรมการก ากบักจิการพลังงาน (กกพ.) ไดม้หีนังสอืถงึ สนพ. แจง้วา่
ไดด้ าเนนิการออกระเบยีบ กกพ. วา่ดว้ยกองทนุพัฒนาไฟฟ้า และประกาศ 
กกพ. เรือ่ง การน าสง่เงนิเขา้กองทนุพัฒนาไฟฟ้าส าหรับผูรั้บใบอนุญาต
ประกอบกจิการไฟฟ้าประเภทใบอนุญาตผลติไฟฟ้าแลว้เสร็จ โดยมผีลบังคับ
ใชต้ัง้แตว่ันที ่21 ธันวาคม 2553 ตอ่มาเมือ่วันที ่20 เมษายน 2554 
คณะอนุกรรมการตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิงานกองทนุพัฒนาชมุชนใน
พืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า ไดม้มีตมิอบหมายใหฝ่้ายเลขานุการฯ รวบรวมรายงานผล
การด าเนนิงานและรายงานการเงนิของกองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบ
โรงไฟฟ้าและจัดท าสรปุการตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิงานของกองทนุ
พัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้าเสนอรัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลงังาน และ
รายงานให ้กบง. ทราบตอ่ไป 

4. สรปุผลการด าเนนิงานของกองทนุรอบโรงไฟฟ้า 



4.1 การจัดตัง้กองทนุรอบโรงไฟฟ้า ปัจจบุันมโีรงไฟฟ้าทีจ่า่ยไฟฟ้าเขา้ระบบ
ของการไฟฟ้าตามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าตัง้แต ่6 เมกะวัตต ์ขึน้ไป จ านวน 127 
โรงไฟฟ้า ใน 45 จังหวดั โดยมกีารจัดตัง้กองทนุรอบโรงไฟฟ้าแลว้เสร็จ 
จ านวน 73 กองทนุ (101 โรงไฟฟ้า) กระจายอยูใ่น 37 จังหวดัทั่วประเทศ 
ส าหรับโรงไฟฟ้า ทีเ่หลอือกี 26 โรงไฟฟ้า ไดช้ะลอการจัดตัง้กองทนุรอบ
โรงไฟฟ้า เนือ่งจากยังไมม่กีารออกระเบยีบกองทนุรอบโรงไฟฟ้า จ านวน 2 
โรงไฟฟ้า และมกีารจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบหลังจากวันทีพ่ระราชบัญญัตกิาร
ประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 2550 มผีลบงัคับใช ้24 โรงไฟฟ้า 

4.2 การเก็บเงนิและการโอนเงนิเขา้กองทนุรอบโรงไฟฟ้า กฟผ. ไดเ้ก็บเงนิ
เขา้กองทนุรอบโรงไฟฟ้าผา่นคา่เอฟทตีัง้แตเ่ดอืนกรกฎาคม 2550 - ธันวาคม 
2553 เป็นเงนิประมาณ 6,312.41 ลา้นบาท หรอืคดิเป็นคา่เอฟทเีฉลีย่
ประมาณ 1.25 สตางคต์อ่หน่วย และไดโ้อนเงนิใหก้บักองทนุรอบโรงไฟฟ้าที่
จัดตัง้แลว้เสร็จไปแลว้ประมาณ 5,785.23 ลา้นบาท (ไมร่วมดอกเบีย้และภาษี
หัก ณ ทีจ่า่ยรอ้ยละ 1) หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 91.65 คงเหลอืเงนิที ่กฟผ. เก็บ
รักษาไวจ้ านวนประมาณ 527.18 ลา้นบาท หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 8.35 ทัง้นี ้เมือ่
วันที ่25 พฤศจกิายน 2553 กพช. ไดม้มีตเิห็นควรใหร้ะงับการโอนเงนิใหก้บั
กองทนุรอบโรงไฟฟ้าตัง้แตว่ันที ่1 ธันวาคม 2553 เป็นตน้ไป โดยให ้กฟผ. 
เก็บรักษาเงนิกองทนุรอบโรงไฟฟ้าทียั่งคงเหลอืทัง้หมดไวก้อ่น และให ้
ด าเนนิการสง่เงนิดังกลา่วใหก้บั สกพ. จัดสรรใหก้องทนุพัฒนาไฟฟ้าตอ่ไป 

5. สรปุผลการตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิงานกองทนุรอบโรงไฟฟ้า 

5.1 การจัดสง่รายงานผลการด าเนนิงานและรายงานการเงนิ ณ วันที ่29 
เมษายน 2554 สนพ. ไดรั้บรายงานผลการด าเนนิงานและรายงานการเงนิ
ประจ าปี 2551 แบง่เป็นผลการด าเนนิงานและงบการเงนิจ านวน 68 และ 64 
ชดุ ตามล าดับ จากจ านวนกองทนุทัง้สิน้ 72 กองทนุ และปี 2552 แบง่เป็นผล
การด าเนนิงานและงบการเงนิจ านวน 51 และ 54 ชดุ ตามล าดับ จากจ านวน
กองทนุทัง้สิน้ 73 กองทนุ 

5.2 การตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิงานกองทนุรอบโรงไฟฟ้า ในปี 
2551 2552 และ 2553 มกีารโอนเงนิใหก้องทนุรอบโรงไฟฟ้าเพือ่ใช ้

บรหิารงานเป็นเงนิประมาณ 1,340.07 ลา้นบาท 2,317.63 ลา้นบาท และ 
2,104.48 ลา้นบาท ตามล าดับ รวมเป็นจ านวนทัง้สิน้ 5,762.18 ลา้นบาท และ
สรปุสาระส าคัญของการจัดสรรงบประมาณและการใชจ้า่ยเงนิโครงการ ดังนี ้
(1) การจัดสรรงบประมาณกองทนุรองโรงไฟฟ้าในภาพรวมของปี 2551 และปี 
2552 ไดจั้ดสรรเงนิเพือ่ใชบ้รหิารงานประมาณรอ้ยละ 5 - 37 และ (2) การใช ้

จา่ยเงนิเพือ่ด าเนนิโครงการตามวตัถปุระสงคก์ารจัดตัง้กองทนุรอบโรงไฟฟ้า



พบวา่ มกีารใหเ้งนิสนับสนุนโครงการตา่งๆ ในปี 2551 จ านวน 2,411 
โครงการ และปี 2552 จ านวน 3,580 โครงการ รวมทัง้สิน้จ านวน 5,991 
โครงการ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่9 การอนุมตัเิงนิงบคา่ใชจ้า่ยอืน่ของกองทนุน า้มนัเชือ้เพลงิ 
ปีงบประมาณ 2554 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน (กบง.) ในการประชมุเมือ่วันที ่25 
พฤศจกิายน 2552 ไดม้มีตอินุมัตเิงนิกองทนุน ้ามันฯ งบคา่ใชจ้า่ยอืน่ 
ปีงบประมาณ 2553-2555 จ านวนเงนิปีละ 300 ลา้นบาท โดยเงนิเหลอืจา่ย
ดังกลา่วสามารถน าไปใชใ้นปีถัดไปได ้เพือ่เป็นเงนิทนุส ารองกองกลางใหก้บั
หน่วยงานตา่งๆ ใชเ้มือ่มเีหตจุ าเป็นซึง่ตามกรอบแผนการใชจ้า่ยเงนิกองทนุ
น ้ามันฯ ปีงบประมาณ 2554 งบคา่ใชจ้า่ยอืน่ ที ่กบง. ไดอ้นุมัตเิป็นเงนิ 300 
ลา้นบาท ในชว่งระหวา่งเดอืนกมุภาพันธ ์- มนีาคม 2554 กบง. ไดม้มีตอินุมัติ
เงนิในการด าเนนิโครงการของหน่วยงานตา่งๆ รวม 5 โครงการดงันี ้(1) 
โครงการศกึษาวธิกีารพัฒนาระบบและแนวทางปฏบัิตใินการรองรับสภาวะ
วกิฤตดา้นพลงังาน ระดับประเทศ ของส านักงานปลดักระทรวงพลงังาน 
(วงเงนิ 6.5 ลา้นบาท) (2) โครงการประชาสมัพันธพ์ลังงานตามสถานการณ ์
ของส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) (วงเงนิ 20 ลา้นบาท) (3) 
โครงการประชาสมัพันธก์ารปรับโครงสรา้งราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) 
ของ สนพ. (วงเงนิ 28 ลา้นบาท) (4) โครงการจัดท าป้ายประชาสมัพันธเ์พือ่
สง่เสรมิภาพลักษณข์องสถานบีรกิารน ้ามันทีไ่ดรั้บเหรยีญรางวลั ในโครงการ 
ป๊ัมคณุภาพ ปลอดภัย น่าใชบ้รกิาร ของกรมธรุกจิพลงังาน (ธพ.) (วงเงนิ 7 
ลา้นบาท) และ (5) โครงการจัดตัง้สถาบันพัฒนาเทคนคิพลงังาน ของกรม
ธรุกจิพลงังาน (วงเงนิ 67.2175 ลา้นบาท) จากกรอบวงเงนิจ านวน 300 ลา้น
บาท กบง. อนุมัตจิ านวน 5 โครงการ เป็นจ านวนเงนิ 125.7175 ลา้นบาท 
คงเหลอืเงนิทีส่ามารถอนุมัตไิดจ้ านวน 174.2825 ลา้นบาท 

2. เมือ่วันที ่22 สงิหาคม 2554 คณะอนุกรรมการบรหิารกองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิ (อบน.) ไดม้มีตอินุมัตงิบคา่ใชจ้า่ยอืน่ของกองทนุน ้ามันฯ 
ปีงบประมาณ 2554 จ านวน 3 โครงการ เป็นจ านวนเงนิรวม 21,219,727 บาท 



ดังนี ้(1) โครงการจัดตัง้สถาบันพัฒนาเทคนคิพลงังาน กระทรวงพลงังาน 
ระยะที ่2 ของ ธพ. เพือ่ใชก้อ่สรา้งอาคารโรงฝึกอบรมและตดิตัง้อปุกรณต์า่งๆ 
(ภาคปฏบิัต)ิ เป็นจ านวนเงนิ 12,177,687 บาท ระยะเวลาด าเนนิการ 30 เดอืน
นับจากวันลงนามในสญัญา (2) โครงการศกึษาการปรับปรงุโครงสรา้งราคา
น ้ามันเชือ้เพลงิ ของ สนพ. ในวงเงนิ 2,000,000 บาท ระยะเวลา 5 เดอืน 
แบง่เป็น ระยะเวลาด าเนนิงานโครงการ 3 เดอืน นับตัง้แตว่นัที ่สนพ. ใหเ้ริม่
ด าเนนิการตามสญัญา และระยะเวลาในการเบกิคา่ใชจ้า่ยจากกองทนุน ้ามันฯ 2 
เดอืน โดยใหส้ามารถถวัจา่ยระหวา่งรายการและแยกด าเนนิการไดต้ามความ
จ าเป็นและเหมาะสม ทัง้นีใ้หเ้บกิจา่ยตามทีใ่ชจ้า่ยจรงิภายในวงเงนิทีไ่ดรั้บการ
อนุมัต ิและ (3) โครงการตรวจสอบปรมิาณน ้ามันคงเหลอืจากการปรับลดราคา
ขายปลกีน ้ามันตามนโยบายรัฐบาล ของ ธพ. จ านวนเงนิ 7,042,040 บาท 
โดยใหส้ามารถเบกิถัวจา่ยระหวา่งรายการไดต้ามความจ าเป็นและเหมาะสม 
และในการเบกิคา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางและคา่ตอบแทนเจา้หนา้ทีใ่นการ
ปฏบิัตงิานนอกเวลาราชการใหเ้บกิจา่ยเป็นการเหมาได ้ภายในวงเงนิทีไ่ดรั้บ
อนุมัต ิดงันัน้ จากกรอบวงเงนิงบคา่ใชจ้า่ยอืน่ ปีงบประมาณ 2554 จ านวน 
300 ลา้นบาท กบง. ไดอ้นุมัตริวมทัง้สิน้จ านวน 8 โครงการ เป็นจ านวนเงนิ 
146,937,227 บาท คงเหลอืเงนิทีส่ามารถอนุมัตไิดจ้ านวน 153,062,773 
บาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่10 การปรบัสดัสว่นการเตมิไบโอดเีซลในน า้มนัดเีซลหมนุเร็ว 

สรปุสาระส าคญั 

1. กบง. ในการประชมุเมือ่วันที ่20 มถินุายน 2554 ไดพ้จิารณา เรือ่ง การ
ด าเนนิการตามมตคิณะกรรมการนโยบายปาลม์น ้ามันแหง่ชาตแิละทีไ่ดม้มีติ
มอบหมายใหก้รมธรุกจิพลงังาน (ธพ.) ด าเนนิการออกประกาศ ธพ. เพือ่ปรับ
เพิม่สดัสว่นไบโอดเีซลในน ้ามันดเีซลหมนุเร็วจาก บ3ี เป็น บ4ี โดยใหม้ผีล
บังคับใชต้ัง้แตว่นัที ่1 กรกฎาคม 2554 ถงึวันที ่30 กนัยายน 2554 เป็น
ระยะเวลา 3 เดอืน ซึง่ ธพ. ไดอ้อกประกาศ เรือ่ง ก าหนดลักษณะ และ
คณุภาพของน ้ามันดเีซล (ฉบับที ่6) พ.ศ. 2554 ก าหนดใหน้ ้ามันดเีซลหมนุ
เร็วมไีบโอดเีซลประเภทเมทลิเอสเตอรข์องกรดไขมันไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 4 และ
ไมส่งูกวา่รอ้ยละ 5 โดยปรมิาตร และใหม้ผีลบังคับใชต้ัง้แตว่นัที ่1 กรกฎาคม 
2554 เป็นตน้ไป 



2. เมือ่วันที ่8 กนัยายน 2554 ธพ. ไดจั้ดประชมุผูค้า้น ้ามัน ผูผ้ลติไบโอดเีซล 
และหน่วยราชการทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่รับฟังขอ้คดิเห็นและปัญหาอปุสรรคทีอ่าจ
เกดิขึน้จากการขยายเวลาการบังคับใชน้ ้ามันดเีซลหมนุเร็ว บ4ี ออกไปอกี 1 
เดอืน และแนวทางการก าหนดสดัสว่นไบโอดเีซลตามชว่งฤดกูาล ซึง่สรปุได ้
ดังนี ้

2.1 การประเมนิสถานการณก์ารใชป้าลม์น ้ามันในสว่นการบรโิภคและการขนสง่
สามารถประเมนิได ้แตใ่นสว่นของการสง่ออกอยูน่อกเหนอืการควบคมุ 
เนือ่งจากขึน้อยูก่บัปัจจัยราคาตลาดโลก และสามารถท าไดโ้ดยเสร ีจงึอาจท า
ใหผ้ลการประเมนิปรมิาณปาลม์น ้ามันคงเหลอืในประเทศมโีอกาสคลาดเคลือ่น
ไดม้าก 

2.2 จากขอ้มลูของส านักงานเศรษฐกจิการเกษตรไดท้บทวนประมาณการ
ผลผลติปาลม์สดครัง้ลา่สดุเมือ่เดอืนสงิหาคม 2554 และเมือ่น ามาประเมนิ
สถานการณก์ารใชป้าลม์น ้ามันโดยใชป้ระมาณการ 90% ของคา่เฉลีย่จรงิ
ยอ้นหลงั 3 ปี ตัง้แตปี่ 2551 - 2553 พบวา่หากคงปรมิาณ บ ี4 ตอ่ไป ในเดอืน
ตลุาคมจะมปีรมิาณน ้ามันปาลม์คงเหลอืสงูถงึ 211,000 ตัน เดอืนพฤศจกิายน 
เหลอื 171,000 ตัน เดอืนธันวาคม เหลอื 123,000 ตัน เดอืนมกราคม เหลอื 
93,000 ตัน เดอืนกมุภาพันธ ์เหลอื 86,000 ตัน และจะเริม่สงูขึน้ในเดอืน
มนีาคม ซึง่เป็นชว่งตน้ฤดกูาลของผลผลติปาลม์น ้ามัน ซึง่จะมปีรมิาณคงเหลอื 
108,000 ตัน 

2.3 ผูผ้ลติไบโอดเีซลแจง้วา่ในชว่งนีผ้ลผลติปาลม์น ้ามันมปีรมิาณสงูมาก 
เนือ่งจากมฝีนตกตัง้แตเ่ดอืนเมษายน ซึง่ตา่งจากปี 2553 ซึง่ฝนแลง้ท าให ้
ผลผลติปาลม์ออกมานอ้ย ดังนัน้ การประมาณการอปุสงค ์- อปุทาน การใช ้

วัตถดุบิเพือ่การผลติไบโอดเีซลปี 2554 โดยใชค้า่เฉลีย่ผลผลติปาลม์น ้ามัน
จรงิยอ้นหลงั 3 ปี ตัง้แตปี่ 2551 - 2553 มาเป็นฐานในการค านวณประเมนิ
ปรมิาณคงเหลอืรายเดอืนจะต า่กวา่ผลผลติจรงิ 

2.4 ตัง้แตเ่ดอืนกมุภาพันธ ์- เดอืนมถินุายน 2554 มกีารปรับเปลีย่นประกาศ
ก าหนดมาตรฐานน ้ามันดเีซลปรับลด/เพิม่สดัสว่นไบโอดเีซลเพือ่แกไ้ขปัญหา
ปาลม์น ้ามันขาดแคลนและลน้ตลาดไปแลว้รวม 4 ครัง้ ซึง่ท าใหเ้กดิขอ้จ ากดั 
เพราะการปรับเปลีย่นขอ้ก าหนดแตล่ะครัง้จะตอ้งมกีารด าเนนิการของผูค้า้
น ้ามันในเรือ่งการผลติ การปรับหัวฉดี และการบรหิารจัดการน ้ามันคงเหลอืทัง้
ทีค่ลงัน ้ามันและสถานบีรกิาร ฯลฯ รวมทัง้ตอ้งมคีา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการ 
นอกจากนี ้ยังเป็นจดุออ่นในดา้นการควบคมุคณุภาพ ดังนัน้ ประกาศก าหนด
คณุภาพน ้ามันจงึไมค่วรมกีารปรับเปลีย่นแกไ้ขบอ่ยครัง้ 



2.5 แนวทางการก าหนดมาตรฐานน ้ามันดเีซลหมนุเร็วเพือ่ลดการปรับเปลีย่น
สดัสว่นไบโอดเีซลตามสถานการณป์าลม์น ้ามัน หากสามารถก าหนดสดัสว่นไบ
โอดเีซลใหแ้น่นอนชดัเจนโดยก าหนดใหเ้ป็นไปตามชว่งฤดกูาล คอื ชว่งเดอืน
มนีาคม - ตลุาคม (8 เดอืน) ซึง่ผลผลติปาลม์ออกมามากจะก าหนดสดัสว่นไบ
โอดเีซลไวท้ีร่อ้ยละ 4 - 5 และในชว่งเดอืนพฤศจกิายน - กมุภาพันธ ์(4 
เดอืน) ผลผลติปาลม์ออกมานอ้ย จะก าหนดทีร่อ้ยละ 3 - 5 เพือ่ใหผู้ท้ี่
เกีย่วขอ้งไดรั้บทราบ และวางแผนบรหิารจัดการในเรือ่งผลผลติทัง้ในดา้น
วัตถดุบิปาลม์น ้ามันไบโอดเีซล และผลติภัณฑท์ีจ่ าหน่าย (น ้ามันดเีซล) ให ้
เพยีงพอตอ่ความตอ้งการใช ้และป้องกนัปัญหาการขาดแคลน หรอืปาลม์
น ้ามันลน้ตลาดไดใ้นระยะยาวตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ขยายระยะเวลาการบังคับใชน้ ้ามันดเีซลหมนุเร็ว บ4ี ออกไปอกี 1 เดอืน 
จากเดมิสิน้สดุเดอืนกนัยายนเป็นสิน้สดุเดอืนตลุาคม 2554 ขณะเดยีวกนั จะมี
การตดิตามสถานการณป์าลม์น ้ามันในชว่งตน้เดอืนตลุาคมอกีครัง้ เพือ่น ามา
ประเมนิสถานการณใ์นการก าหนดสดัสว่นการเตมิไบโอดเีซลในน ้ามันดเีซลให ้
เหมาะสมตอ่ไป 

2. ใหก้ าหนดมาตรฐานคณุภาพน ้ามันดเีซลหมนุเร็วในระยะตอ่ไปตามชว่ง
ฤดกูาล โดยก าหนดสดัสว่นไบโอดเีซลในชว่งเดอืนมนีาคม - ตลุาคม (8 
เดอืน) ซึง่มผีลผลติปาลม์น ้ามันออกมามาก ก าหนดไวท้ีร่อ้ยละ 4 - 5 และชว่ง
เดอืนพฤศจกิายน - กมุภาพันธ ์(4 เดอืน) ซึง่มผีลผลติปาลม์น ้ามันออกมานอ้ย 
ก าหนดไวท้ีร่อ้ยละ 3 - 5 

3. มอบหมายใหก้ระทรวงพาณชิย ์ส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน และ
กรมพัฒนาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังานรว่มกนัพจิารณาหากลไกการ
ตดิตามราคาและการเชค็สตอ๊กน ้ามันปาลม์ใหม้คีวามรวดเร็วขึน้ เพือ่ให ้
สามารถปรับราคาน ้ามันปาลม์ไดต้ามสถานการณ์ 

 

  

  

 


