
 

รายงานผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) 

วันที่ 30 พฤษภาคม 2559 

************************************** 

 

 รายงานการน าเข้าก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) และแนวทางการด าเนินการสัญญาซื้อขาย LNG ระยะยาวกับ
บริษัท Shell และ BP  

สถานการณ์ราคาน ้ามันในตลาดโลกที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง และเศรษฐกิจโลกชะลอตัว มีผลท้าให้ตลาด LNG 
มีอุปทานมากกว่าอุปสงค์ และราคา Spot LNG อยู่ในระดับต่้ามาก ประกอบกับสภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยที่
มีการชะลอตัว ส่งผลท้าให้ปริมาณความต้องการใช้ LNG ในปี 2559 ต่้ากว่าที่คาดการณ์ไว้ตามแผนบริหารจัดการ
ก๊าซธรรมชาติ พ.ศ. 2558-2579 (Gas Plan 2015) จากประมาณ 4.5 ล้านตันต่อปี ลดลงอยู่ที่ 2.7-3.1 ล้านตันต่อปี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน จึงเห็นควรให้ ปตท. เจรจาทบทวนสัญญา LNG SPA กับบริษัท Shell และ BP 
ใหม่ เพ่ือให้สะท้อนกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ซึ่ง ปตท. ได้ด้าเนินการและรายงานความก้าวหน้าการเจรจา โดยได้
เลื่อนก้าหนดการส่งมอบ LNG ของสัญญาทั ง 2 ฉบับ ออกไป จากเดิมปี 2559 เป็นปี 2560 และอยู่ระหว่างเจรจา
ปรับลดราคา LNG ให้สะท้อนราคาตลาด LNG มากยิ่งขึ น ทั งนี  หากการปรับแก้สูตรราคาและเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องใน
ร่างสัญญา LNG SPA แล้วเสร็จ ปตท. จะรายงานกระทรวงพลังงาน เพ่ือน้าเสนอ กพช. พิจารณาให้ความเห็นชอบ
ก่อนด้าเนินการลงนามสัญญาทั ง 2 ฉบับ อีกครั ง 
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 แผนระบบรับส่งและโครงสร้างพื้นฐานก๊าซธรรมชาติเพื่อความม่ันคง (LNG) 

จากการประมาณการความต้องการใช้ก๊าซธรรมชาติที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาก้าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ 
พ.ศ. 2558-2579 (PDP 2015) ในปี 2579 จะอยู่ที่ระดับ 4,344 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน แต่เนื่องจากปัจจุบัน
โรงไฟฟ้าถ่านหินเกิดความล่าช้า ไม่เป็นไปตามแผน PDP 2015 กระทรวงพลังงานจึงได้มีการปรับประมาณการความ
ต้องการใช้ก๊าซธรรมชาติ เพ่ิมเป็น 5,653 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน ประกอบกับการจัดหาก๊าซธรรมชาติจากแหล่ง
ต่างๆ ทั งจากแหล่งก๊าซฯ ในประเทศ แหล่งพื นที่พัฒนาร่วมไทย-มาเลเซีย (JDA) และที่น้าเข้าจากแหล่งก๊าซฯ ใน
ประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ ประเทศเมียนมา จะมีปริมาณลดลงในอนาคต จึงอาจจะเป็นต้องมีการน้าเข้าในรูปแบบ
ของก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) เพ่ิมมากขึ น 

ดังนั น เพื่อให้โครงสร้างพื นฐานก๊าซธรรมชาติของประเทศมีความพร้อมส้าหรับรองรับความต้องการใช้
และการจัดหาก๊าซธรรมชาติที่เพ่ิมมากขึ น ที่ประชุม กพช. จึงได้เห็นชอบให้ด้าเนินโครงการ ดังนี  



1) โครงการขยายก าลังการแปรสภาพ LNG ของ Map Ta Phut LNG Terminal เพิ่มเติมอีก 1.5 
ล้านตันต่อปี วงเงินงบประมาณ 1 ,000 ล้านบาท โดยมอบหมายให้บริษัท ปตท. จ้ากัด (มหาชน) เป็นผู้ด้าเนิน
โครงการให้แล้วเสร็จภายในปี 2562 

2) โครงการ LNG Receiving Terminal แห่งใหม่ จ.ระยอง ส้าหรับรองรับการน้าเข้า LNG ในปริมาณ 
5 ล้านตันต่อปี วงเงินงบประมาณ 36,800 ล้านบาท โดยมอบหมายให้ บริษัท ปตท. จ้ากัด (มหาชน) เป็นผู้ด้าเนิน
โครงการให้แล้วเสร็จภายในปี 2565 

นอกจากนี   ยังมอบหมายให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ศึกษา โครงการ Floating 
Storage and Regasification Unit (FSRU) พื้นที่อ่าวไทยตอนบน ส้าหรับรองรับการน้าเข้า LNG ในปริมาณ 
5 ล้านตันต่อปี เพ่ือจัดส่งก๊าซธรรมชาติให้แก่โรงไฟฟ้าพระนครใต้ พระนครเหนือ รวมทั งจัดส่งก๊าซธรรมชาติเข้าสู่
โครงข่ายระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ โดยให้น้ากลับมาเสนอต่อ กบง. และ กพช. พิจารณาภายใน 3.5 เดือน  
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 การปรับปรุงแนวทางสนับสนุน SPP-Cogeneration ทีก่ าลังจะหมดอายสัุญญา 

กระทรวงพลังงาน ได้หารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือทบทวนแนวทางสนับสนุน SPP-Cogeneration 
ที่จะสิ นสุดสัญญาในปี 2560–2568 เนื่องจากปัจจุบันสถานการณ์เศรษฐกิจโลกผันผวนค่อนข้างมาก ท้าให้ SPP มี
ความเสี่ยงในการด้าเนินการเพ่ิมขึ น และ SPP ยังมีความจ้าเป็นในด้านความมั่นคงของระบบไฟฟ้าในนิคม
อุตสาหกรรมหลายแห่ง ประกอบกับข้อจ้ากัดทางเทคนิคของโรงไฟฟ้าที่ต้องผลิตทั งไฟฟ้าและไอน ้า/ความเย็น ท้าให้
โรงไฟฟ้าต้องมีขนาดใหญ่ในระดับหนึ่งจึงจะสามารถรักษาเสถียรภาพและคุณภาพของระบบไฟฟ้าในพื นที่ได้ ซึ่งที่
ประชุม กพช. ได้พิจารณาและเห็นชอบแนวทางสนับสนุน SPP-Cogeneration ที่จะสิ นสุดสัญญาในปี 2560–2568 
ดังนี   

1) กลุ่มที่ 1 : SPP-Cogeneration ที่จะสิ้นสุดอายุสัญญาภายในปี 2560–2561 (ต่ออายุสัญญา) ให้มี
ระยะเวลาสัญญา 3 ปี ปริมาณรับซื อไม่เกิน 60 MW และไม่เกินกว่าปริมาณขายไฟฟ้าตามสัญญาเดิม ราคารับซื อ
ไฟฟ้า (ณ ราคาก๊าซ 263 บาท/MMBTU) ในอัตรา 2.3753 บาท/kWh 

2) กลุ่มที่ 2 : SPP-Cogeneration ที่จะสิ้นสุดอายุสัญญาภายในปี 2562–2568 (ก่อสร้างโรงไฟฟ้า
ใหม่) ให้มีระยะเวลาสัญญา 25 ปี ปริมาณรับซื อไม่เกิน 30 MW และไม่เกินร้อยละ 30 ของก้าลังผลิตไฟฟ้าสุทธิรวม
ไอน ้า (Net Generation) ไฟฟ้ารวมไอน ้า และจะต้องไม่เกินกว่าปริมาณขายไฟฟ้าตามสัญญาเดิม ราคารับซื อไฟฟ้า 
ในอัตรา 2.8186 บาท/kWh (ท่ีราคาก๊าซธรรมชาติ 263 บาท/ล้านบีทียู) ทั งนี  โครงการ SPP-Cogeneration ที่ได้รับ
สิทธิการก่อสร้างโรงไฟฟ้าใหม่ให้ด้าเนินการก่อสร้างได้ในพื นที่เดิม หรือพื นที่ใกล้เคียงนิคมอุตสาหกรรมและ 
สวนอุตสาหกรรม  



โดยมอบหมายให้คณะกรรมการก้ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) พิจารณาด้าเนินการตามแนวทางฯ ข้างต้น 
รวมทั งพิจารณาปรับปรุงรูปแบบสัญญา Firm ของ SPP-Cogeneration กลุ่มนี  ให้สามารถลดปริมาณการขายไฟฟ้า
เข้าระบบได้ พร้อมก้าหนดหลักเกณฑ์การขอลดปริมาณการขายไฟฟ้าเข้าระบบล่วงหน้า พิจารณาทบทวนการก้าหนด
ราคาก๊าซธรรมชาติส้าหรับ IPP และ SPP ตลอดจนหลักเกณฑ์การก้าหนดอัตราค่าไฟฟ้าส้ารองให้มีความเหมาะสม 
รวมทั งมอบหมายให้ส้านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ด้าเนินการศึกษา SPP-Power Pool เพ่ือรองรับ
กลไกการประมูลรับซื อไฟฟ้าส่วนเกินในอัตราส่วนลดพิเศษในอนาคต โดยให้รีบกลับมาน้าเสนอ กบง. และ กพช. 
ตามล้าดับต่อไป 
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 แนวทางการบริหารจัดการน้ ามันปาล์มในกิจการพลังงาน 

จากข้อเสนอเชิงนโยบายของกระทรวงมหาดไทย และคณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติ (กนป.) 
ในการแก้ไขปัญหาผลผลิตปาล์มน ้ามันและน ้ามันปาล์มทั งระบบ ที่ขอให้ กฟผ. ใช้น ้ามันปาล์มดิบทดแทนน ้ามันเตา
ในการผลิตกระแสไฟฟ้าเพ่ิมมากขึ น เป็นเดือนละ 10,000 ตัน โดยด้าเนินการ 8 เดือนติดต่อกัน ซึ่งที่ประชุม กพช. 
ไดพิ้จารณาแนวทางการบริหารจัดการน ้ามันปาล์มในการผลิตไฟฟ้า โดยเห็นชอบในหลักการส้าหรับการรับซื อน ้ามัน
ปาล์มดิบเพ่ือน้ามาผสมกับน ้ามันเตาในการผลิตไฟฟ้าที่โรงไฟฟ้ากระบี่ในปริมาณการรับซื อที่เหมาะสมเป็นคราวๆ ไป 
เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร โดยพิจารณาจากปริมาณสต๊อคและราคาน ้ามันปาล์มดิบประกอบ เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบ
ต่อค่าไฟฟ้าและเป็นภาระต่อประชาชน พร้อมมอบหมายให้ กบง. เป็นผู้พิจารณาการรับซื อ ทั งนี  ค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ น
ให้ถือเป็นค่าใช้จ่ายตามนโยบายภาครัฐในสูตรการปรับอัตราค่า Ft และให้ กกพ. ก้ากับดูแลการด้าเนินงาน โดย
ค้านึงถึงความมั่นคงของระบบไฟฟ้าและผลกระทบต่อค่าไฟฟ้าเป็นส้าคัญ 

นอกจากนี  เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการส่งเสริมการผลิตและการใช้ไบโอดีเซล เป็น 14 ล้านลิตร/วัน ภายใน
ปี 2579 ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558-2579 (AEDP 2015) และเพ่ือเพ่ิม
สัดส่วนการใช้น ้ามันปาล์มในน ้ามันไบโอดีเซลส้าหรับรถยนต์ชนิดต่างๆ ให้เป็นรูปธรรม ซึ่งที่ประชุม กพช. ได้
เห็นชอบแนวทางการเพ่ิมสัดส่วนการใช้น ้ามันไบโอดีเซล โดยให้ด้าเนินการผลิตไบโอดีเซลที่ได้รับการปรับปรุง
คุณภาพแล้วในเชิงพาณิชย์ พร้อมน้าร่องการใช้น ้ามันไบโอดีเซล บี10 ในรถของหน่วยงานราชการ/ทหาร/เอกชน
ก่อนผลักดันให้เกิดการใช้น ้ามันไบโอดีเซล บี10 เป็นเชื อเพลิงทางเลือกอย่างเป็นรูปธรรม ภายในเดือนพฤษภาคม 
2560 ทั งนี  มอบหมายให้กระทรวงพลังงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าเนินการตามแผน AEDP 
2015 โดยให้คณะอนุกรรมการบริหารจัดการเชื อเพลิงเอทานอลและไบโอดีเซล เป็นผู้ขับเคลื่อนการด้าเนินงานตาม
แนวทางการเพิ่มสัดส่วนการใช้น ้ามันไบโอดีเซล และรายงานให้ กบง. ทราบเป็นระยะ  
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