
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่1/2548 (คร ัง้ที ่99) 

วนัพฤหสับดที ี ่7 เมษายน พ.ศ. 2548 เวลา 09.30 น. 
ณ หอ้งประชมุ 501 ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
2. รายงานผลการด าเนนิงานของกองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลัน่

ปิโตรเลยีมประจ าปีงบประมาณ 2547 
3. การรับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการน ้างมึ 2 
4. การแตง่ตัง้คณะกรรมการพัฒนาและสง่เสรมิเชือ้เพลงิชวีภาพ 

 

นายวษิณุ เครอืงาม รองนายกรัฐมนตร ีประธานกรรมการ 
นายเมตตา บันเทงิสขุ ผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน กรรมการ
และเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ในชว่งเดอืนมกราคม - กมุภาพันธ ์2548 ความตอ้งการใชแ้ละปรมิาณการผลติ
น ้ามันดบิโดยรวม อยูท่ีร่ะดับ 84.7 และ 84.6 ลา้นบารเ์รล/วัน ตามล าดับ โดยเพิม่ขึน้
จากไตรมาสที ่4 ของปี 2547 ประมาณ 0.1 ลา้นบารเ์รล/วัน ขณะทีโ่ควตา้การผลติ
ของกลุม่โอเปค ณ ปัจจบุันอยูท่ีร่ะดับ 27 ลา้นบารเ์รล/วัน และตัง้แตว่ันที ่1 เมษายน 
2548 โควตา้การผลติของโอเปคจะปรับอยูท่ีร่ะดับ 27.5 ลา้นบารเ์รล/วัน ขณะที่
ปรมิาณการผลติของประเทศนอกกลุม่โอเปคอยูท่ีร่ะดบั 48.7 ลา้นบารเ์รล/วัน 

2.ราคาน ้ามันดบิในชว่งไตรมาส 1 ของปี 2548ไดป้รับตัวสงูขึน้จากชว่งไตรมาส 4 
ของปี 2547 ประมาณ 1.52 - 5.86 เหรยีญสหรัฐ/บารเ์รล โดยราคาน ้ามันดบิดไูบ 
และเบรนทเ์ฉลีย่ปรับตวัสงูขึน้มาอยูท่ีร่ะดับเฉลีย่ 41.41 และ 47.79 เหรยีญสหรัฐ/
บารเ์รล ตามล าดับ ทัง้นี ้เนือ่งจากสภาพภมูอิากาศแปรปรวน สง่ผลใหก้ารผลติและ
การขนสง่น ้ามันตอ้งหยดุเป็นระยะๆ และความตอ้งการใชน้ ้ามันเพือ่ความอบอุน่ใน
สหรัฐอเมรกิาและยโุรปอยูร่ะดับสงู ประกอบกบัการปรับเปลีย่นคณุภาพของ
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ผลติภัณฑปิ์โตรเลยีมของอนิเดยี ทีจ่ะเริม่มผีลบังคับใชต้ัง้แตว่นัที ่1 เมษายน 2548
เป็นตน้ไป ไดส้ง่ผลใหป้รมิาณการน าเขา้ของอนิเดยีสงูขึน้ เมือ่โรงกลั่นน ้ามัน
ภายในประเทศไมส่ามารถผลติไดเ้พยีงพอ 

3.สว่นราคาน ้ามันส าเร็จรปูเฉลีย่ในไตรมาส 1 ปี 2548 ปรับตัวสงูขึน้จากชว่งไตรมาส 
4 ปี 2547 ประมาณ 1.24 - 3.41 เหรยีญสหรัฐ/บารเ์รล โดยราคาน ้ามันเบนซนิออก
เทน 95, 92 น ้ามันกา๊ด ดเีซลหมนุเร็ว และน ้ามันเตา ปรับตวัสงูขึน้ 3.31, 3.41, 
1.42, 1.33และ 1.24 เหรยีญสหรัฐ/บารเ์รล ตามล าดับ เนือ่งจากความตอ้งการซือ้
ของอนิโดนเีซยีและอนิเดยีเพิม่มากขึน้ ขณะทีอ่ปุทานลดลงจากโรงกลั่นน ้ามันใน
ภมูภิาคปิดซอ่มบ ารงุประจ าปีและปิดฉุกเฉนิ ณ เดอืนมนีาคม 2548ราคาเฉลีย่ของ
น ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 92 น ้ามันกา๊ด ดเีซลหมนุเร็ว และน ้ามันเตา อยูท่ีร่ะดับ 
59.47, 58.73, 66.33, 62.58 และ 35.76 เหรยีญสหรัฐ/บารเ์รล ตามล าดบั 

4.ส าหรับราคาขายปลกีน ้ามันส าเร็จรปูเฉลีย่ของไทยในชว่งไตรมาส 1ปรับตัวลดลง 
โดยราคา ขายเฉลีย่ของน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 91และดเีซลหมนุเร็วอยูท่ีร่ะดบั 
20.44, 19.64 และ 15.09 บาท/ลติร ตามล าดับ ภายหลงัเมือ่รัฐบาลไดป้ลอ่ยลอยตัว
ราคาน ้ามันเบนซนิ เมือ่วันที ่22ตลุาคม 2547 แตท่ัง้นีใ้นเดอืนมนีาคม 2548รัฐบาล
ไดป้รับราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิเพิม่ขึน้ 3 ครัง้ๆ ละ 0.40 บาท/ลติร และปรับราคา 
น ้ามันดเีซลหมนุเร็วเพิม่ขึน้ 3บาท/ลติร ในวันที ่23 มนีาคม 2548 ท าใหร้าคาขาย
เฉลีย่น ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 91 และดเีซลหมนุเร็ว ณ วันที ่1 เมษายน 2548 อยู่
ทีร่ะดับ 22.09,21.29 และ 18.19 บาท/ลติร ตามล าดับ 

5.ส าหรับเดอืนมกราคม กมุภาพันธ ์และมนีาคม 2548 คา่การตลาดเฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 
0.9353, 0.8121 และ 0.9034 บาท/ลติร ตามล าดบั ขณะทีค่า่การกลั่นเฉลีย่โดยรวม
อยูท่ีร่ะดบั 1.0862, 1.3624 และ 1.5574 บาท/ลติร ตามล าดับ 

6. แนวโนม้ราคาน ้ามันดบิ และน ้ามันส าเร็จรปูคาดวา่ในระยะสัน้จะยังคงเคลือ่นไหวใน
ระดับสงู โดยราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทอ์ยูท่ีร่ะดบั 45 - 47 และ 53 - 55เหรยีญ
สหรัฐ/บารเ์รล ตามล าดับ ขณะเดยีวกนัราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 และน ้ามัน
ดเีซลหมนุเร็วตลาดจรสงิคโปรจ์ะอยูท่ีร่ะดับ 58 - 61 และ 61 - 63 เหรยีญสหรัฐ/
บารเ์รล ตามล าดับ จากสภาพภมูอิากาศทีห่นาวเย็นทั่วโลก สง่ผลใหค้วามตอ้งการใช ้
น ้ามันเพิม่สงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง อยา่งไรก็ตามปัจจัยทีอ่าจจะสง่ผลใหร้าคาน ้ามันออ่น
ตัวลง ไดแ้ก ่การปรับอัตราดอกเบีย้เงนิกูข้องธนาคารสหรัฐอเมรกิา และการเพิม่
ปรมิาณการผลติน ้ามันดบิของรัสเซยี และบรเิวณทะเลสาบแคบเซยีน 

7.ราคากา๊ซ LPG ในตลาดโลกเดอืนเมษายน 2548ไดป้รับตวัสงูขึน้อยูท่ีร่ะดบั 416.2 
เหรยีญสหรัฐ/ตนั และราคา LPG ณ โรงกลั่นภายในประเทศอยูท่ีร่ะดับ 12.2242 
บาท/กก. สว่นแนวโนม้ราคา LPG ในเดอืนพฤษภาคมคาดวา่จะเคลือ่นไหวอยูท่ีร่ะดับ 
410 - 425 เหรยีญสหรัฐ/ตัน โดยมอีตัราเงนิชดเชยอยูท่ีร่ะดับ 2.1543 บาท/กก. 
หรอื 408 ลา้นบาท/เดอืน 



8. ส าหรับฐานะกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ณ วันที ่1 เมษายน 2548 มเีงนิสดสทุธ ิ203 
ลา้นบาท มหีนีส้นิคา้งช าระ 63,572 ลา้นบาท ท าใหฐ้านะกองทนุฯ สทุธติดิลบ 
63,369 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 รายงานผลการด าเนนิงานของกองทนุเงนิอดุหนนุจากสญัญาโรง
กล ัน่ปิโตรเลยีมประจ าปีงบประมาณ 2547 

สรปุสาระส าคญั 

คณะกรรมการกองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลั่นปิโตรเลยีมไดจั้ดท ารายงานผล
การด าเนนิงานของกองทนุฯ ประจ าปีงบประมาณ 2547 ซึง่มสีาระส าคัญ ดังนี ้

1. เมือ่วันที ่24 ตลุาคม 2546 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลงังานไดอ้นุมัตกิรอบ
แผนการใชจ้า่ยเงนิกองทนุฯ ปีงบประมาณ 2547 - 2549 ภายในวงเงนิรวมทัง้สิน้ 30 
ลา้นบาท โดยแบง่เป็น 5 หมวดรายจา่ย 

2. ปีงบประมาณ 2547 กองทนุฯ ไดอ้นุมัตเิพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในหมวดตา่งๆ รวมเป็น
เงนิทัง้สิน้ 7,270,893 บาท โดยแบง่เป็นหมวดเงนิทนุการศกึษาและฝึกอบรม จ านวน 
5,203,400 บาท หมวดการเดนิทางเพือ่ศกึษาดงูาน/สมัมนา จ านวน 320,515 บาท 
หมวดจัดหาเครือ่งมอืและอปุกรณส์ านักงาน จ านวน 1,446,978 บาท และหมวด
คา่ใชจ้า่ยในการบรหิารงาน จ านวน 300,000 บาท ซึง่ไดม้กีารเบกิจา่ยเงนิไปแลว้
ทัง้สิน้ 4,083,522.09 บาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3 การรบัซือ้ไฟฟ้าจากโครงการน า้งมึ 2 

สรปุสาระส าคญั 

1. รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ไดม้ี
การลงนามในบันทกึความเขา้ใจ (MOU) เพือ่สง่เสรมิและใหค้วามรว่มมอืในการ
พัฒนาไฟฟ้าใน สปป. ลาว ส าหรับจ าหน่ายใหแ้กป่ระเทศไทย จ านวนประมาณ 
3,000 เมกะวตัต ์ปัจจบุันภายใต ้MOU ดงักลา่วม ี2 โครงการทีจ่า่ยไฟฟ้า เชงิ
พาณชิยเ์ขา้ระบบของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) แลว้ ไดแ้ก ่
โครงการเทนิ-หนิบนุ ขนาดก าลังผลติ 187 เมกะวตัต ์และหว้ยเฮาะ ขนาดก าลังผลติ 



126 เมกะวตัต ์นอกจากนี ้มอีกี 1โครงการทีล่งนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้ ไดแ้ก ่
โครงการน ้าเทนิ 2โดยมกี าหนดจา่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิยเ์ขา้ระบบ กฟผ. ในเดอืน
พฤศจกิายน 2552 

2. กฟผ. ไดด้ าเนนิการเจรจากบักลุม่ผูล้งทนุโครงการน ้างมึ 2 คอื บรษัิท South 
East Asia Energy Limited (SEAN) ภายใตน้โยบายและหลักการทีไ่ดรั้บมอบหมาย
จากคณะอนุกรรมการประสานความรว่มมอืดา้นพลงังานไฟฟ้าระหวา่งไทยกบัประเทศ
เพือ่นบา้น จนไดข้อ้ยตุเิรือ่งอตัราคา่ไฟฟ้าและเงือ่นไขส าคญั และไดจั้ดเตรยีมรา่ง
บันทกึความเขา้ใจ (MOU) แลว้เสร็จ โดยคณะอนุกรรมการฯ และคณะกรรมการ 
กฟผ. ไดม้มีตอินุมัตริา่ง MOUของโครงการน ้างมึ 2 ใน สปป. ลาว เมือ่วันที ่15 
มนีาคม 2548 และเมือ่วันที ่18 มนีาคม 2548 ตามล าดับ 

3. ลักษณะโครงการน ้างมึ 2 ประกอบดว้ย ขนาดก าลงัผลติ 615 เมกะวตัต ์ให ้
พลงังานไฟฟ้าเฉลีย่ ปีละ 2,310ลา้นหน่วย สายสง่ฝ่ังลาวยาว 107 กโิลเมตร ฝ่ังไทย
ยาว 93 กโิลเมตร จะเชือ่มกบัระบบสง่ไฟฟ้าของ กฟผ.ทีส่ถานไีฟฟ้าแรงสงูอดุรธาน ี
3 โดยระบบ 500 กโิลโวลต ์แตใ่นเบือ้งตน้จะใชง้านที ่230 กโิลโวลต ์ก าหนดแลว้
เสร็จของโครงการประมาณเดอืนกรกฎาคม 2553 โดยกลุม่ผูล้งทนุ คอื บรษัิท South 
East Asia Energy จ ากดั ซึง่มบีรษัิท ช. การชา่ง จ ากดั ถอืหุน้รอ้ยละ 51 บรษัิท 
Shlapak Groupจ ากดั ถอืหุน้รอ้ยละ 10 รัฐบาลลาวถอืหุน้รอ้ยละ 25 และอืน่ๆ ถอืหุน้
รอ้ยละ 14 

4. ส าคญัของ MOU น ้างมึ 2 ประกอบดว้ย 1) ขอ้ตกลงนีท้ าขึน้ระหวา่ง กฟผ.และ
บรษัิท SEAN 2) โครงการน ้างมึ 2 เป็นโครงการที ่กฟผ. จะด าเนนิการรับซือ้ไฟฟ้า
จาก สปป.ลาว ภายใต ้MOU ระหวา่ง รัฐบาลไทยและ สปป. ลาว 3) MOU ของ
โครงการฯ จะขอความเห็นชอบจาก กพช. และจากกระทรวงอตุสาหกรรมและ
หัตถกรรมของรัฐบาล สปป. ลาว ภายใน 3เดอืนนับจากวันลงนาม และจะมผีลบังคับ
ใชห้ลงัจาก ทัง้สองฝ่ายไดรั้บแจง้การไดรั้บความเห็นชอบดงักลา่วแลว้ 4) โครงการมี
ก าลงัผลติตดิตัง้ประมาณ 615 เมกะวตัต ์และมเีป้าหมายผลติไฟฟ้าเฉลีย่รายปีของ 
Primary Energy (PE) เทา่กบั 2,218 ลา้นหน่วย และ Secondary Energy (SE) 
เทา่กบั 92 ลา้นหน่วย และจะม ีExcess Energy (EE) อกีจ านวนหนึง่ โดย กฟผ. จะ
รับประกนัการรับซือ้เฉพาะ PEและ SE 

5. นอกจากนี ้MOU น ้างมึ 2 ไดก้ าหนดอตัราคา่ไฟฟ้า ณ ชายแดน ดังนี ้

 Primary Energy (PE) Tariff = 4.997 Cents/หน่วย 
 Seconday Energy (SE) Tariff = 1.289 บาท/หน่วย 
 Excess Energy (EE) Tariff = 1.091 บาท/หน่วย 
 Pre IOD Energy Tariff = 1.448 บาท/หน่วย 
 การค านวณและช าระเงนิ คา่ PE : 70% บาท (Fx=39 บาท/USD) + 30% 

USD 

โดยทีส่ญัญาซือ้ขายไฟฟ้าจะมอีาย ุ25 ปี นับจากวนัจา่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิย ์
(Commercial Operation Date ) และ MOU จะสิน้สดุเมือ่มกีารลงนามในสญัญาซือ้



ขายไฟฟ้าแลว้ หรอืมอีายคุรบ 18 เดอืนนับจากวันลงนามหรอืวันทีช่า้กวา่หากมกีาร
ตกลงเลือ่นอาย ุMOU ออกไป หรอืทัง้สองฝ่ายตกลงกนัเป็น ลายลักษณอ์ักษรเพือ่
เลกิกอ่นได ้โดยทีแ่ตล่ะฝ่ายจะรับผดิชอบคา่ใชจ้า่ยทีเ่กดิขึน้ในสว่นของตน และไม่
สามารถเรยีกรอ้งความเสยีหายตอ่เนือ่งจาก MOU หรอืจากการยกเลกิ MOU 

6. MOU น ้างมึ 2 ไดก้ าหนดวนัแลว้เสร็จของงานตา่งๆ คอื 1) Scheduled Financial 
Close Date (SFCD)เทา่กบั 6 เดอืนนับจากลงนาม PPA 2) Scheduled Initial 
Operation Date (SIOD) เทา่กบั 52 เดอืน นับจากวนัทีช่า้กวา่ระหวา่งวัน Financial 
Close Dateและวัน SFCD หรอืวันที ่1 กรกฎาคม 2553 3) Commercial Operation 
Date (COD) (ก าหนดจา่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิย)์ คอืวันที ่1 มกราคม 2556 โดยทัง้นี้
สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าจะถกูบังคับใชภ้ายใตก้ฎหมายไทย 

7. คณะกรรมการ กฟผ.ไดม้คีวามเห็นเกีย่วกบั MOU น ้างมึ 2 วา่ กอ่นขอความ
เห็นชอบจาก กพช. ควรจะไดน้ า MOU เสนอตอ่ส านักงานอัยการสงูสดุใหค้วามเห็น
เพือ่ประกอบการพจิารณาของ กพช. และผลตอบแทนผูถ้อืหุน้ (Equity Internal 
Rate of Return หรอื Equity IRR) ของผูล้งทนุซึง่ ใชอั้ตราดอกเบีย้เงนิกูส้กลุบาท 
คอื Minimum Lending Rate (MLR)ควรพจิารณาวา่ ถา้บรษัิท SEAN มกีารกูเ้งนิ
บางสว่นดว้ยเงนิสกลุดอลลา่รท์ีม่อัีตราดอกเบีย้เงนิกูแ้ตกตา่งจาก MLR น่าจะท าให ้
Equity IRR สงูขึน้ ซึง่ กฟผ. ไดพ้จิารณาจากการประมาณการฐานะการเงนิโครงการ
น ้างมึ 2 พบวา่ กรณีบรษัิทฯ กูเ้ป็นเงนิดอลลา่รด์ว้ยสดัสว่นเทา่รายไดท้ีเ่ป็นดอลลา่ร ์
คอื 30%ในอัตราดอกเบีย้เงนิกูแ้ตกตา่งจาก MLR จะท าให ้Equity IRR เพิม่ขึน้
เล็กนอ้ยจาก 11.64-13.56% เป็น 12.20-13.80% (หากก าหนดอตัราดอกเบีย้
ภายในประเทศเทา่กบั MLR+1 หรอืในชว่ง 7 - 9%) 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบในหลักการรา่ง MOU ของโครงการน ้างมึ 2 ตามทีก่ารไฟฟ้าฝ่ายผลติ
แหง่ประเทศไทย (กฟผ.) เสนอ 

2. มอบหมายให ้กฟผ. รับไปด าเนนิการเจรจากบักลุม่ผูล้งทนุในประเด็นตอ่ไปนี้ 
o 2.1 ปรับปรงุเงือ่นไขการช าระเงนิใน 2 กรณี คอื 

 (1) การก าหนดสดัสว่นการช าระเงนิทีเ่หมาะสม เพือ่ลดความ
เสีย่งของความผันผวนจาก อัตราแลกเปลีย่นเงนิตราทีอ่าจจะ
เกดิขึน้ในอนาคต อาท ิก าหนดสดัสว่นการช าระเงนิ ฿ : USD = 
50:50 เป็นตน้ 

 (2) ปรับชว่งเวลาการช าระเงนิในอนาคต โดยใหม้กีารแบง่
ชว่งเวลาในอนาคต เพือ่ใหม้กีารตกลงเรือ่งอัตราแลกเปลีย่นใหม ่

o 2.2 ปรับโครงสรา้งราคาไฟฟ้าส าหรับก าหนดการจา่ยไฟฟ้าชว่งกอ่นเริม่
อายสุมัปทาน (Scheduled Initial Operation Date : SIOD) ใหต้ า่
กวา่ราคาส าหรับก าหนดการจา่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิย ์(Commercial 
Operation Date : COD) 

 



เร ือ่งที ่4 การแตง่ต ัง้คณะกรรมการพฒันาและสง่เสรมิเชือ้เพลงิชวีภาพ 

สรปุสาระส าคญั 

1. รัฐบาลไดป้ระกาศใหก้ารด าเนนิงานดา้นพลังงานทดแทนเป็นวาระแหง่ชาต ิและ
เพือ่ใหบ้รรลผุลสมัฤทธิต์ามเป้าหมาย และบังเกดิผลในทางปฏบัิตอิยา่งจรงิจังและมี
ประสทิธภิาพ กระทรวงพลงังานจงึได ้น าเสนอการจัดตัง้คณะกรรมการพัฒนาและ
สง่เสรมิเชือ้เพลงิชวีภาพ (กชช.) ขึน้ เพือ่ท าหนา้ทีเ่สนอแนะนโยบายและแผนการ
พัฒนาและสง่เสรมิเชือ้เพลงิชวีภาพของประเทศตอ่ กพช. และเสนอแนะหลกัเกณฑ ์
มาตรการ และเงือ่นไขทีต่อ้งปฏบัิตเิกีย่วกบัเชือ้เพลงิชวีภาพทัง้ในดา้นการผลติ การ
จัดการวตัถดุบิ การน าเขา้ และการสง่ออก ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการใชเ้ชือ้เพลงิ
ชวีภาพภายในประเทศ 

2. องคป์ระกอบของ กชช. ประกอบดว้ย รองนายกรัฐมนตร ี(นายพนิจิ จารสุมบตั)ิ 
เป็นประธานกรรมการ และผูแ้ทนจากหน่วยงานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งเป็นกรรมการ รวม 
23 คน 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบรา่งค าสัง่คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิครัง้ที ่1/2548 
เรือ่ง แตง่ตัง้คณะกรรมการพัฒนาและสง่เสรมิเชือ้เพลงิชวีภาพ ทัง้นีใ้ห ้
เพิม่เตมิผูแ้ทนจากกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิและส านักงานนโยบาย
และแผนพลงังาน เขา้รว่มเป็นกรรมการดว้ย 

 

  

  

 


