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1. สถานการณพ์ลงังาน
1.1 ปรมิาณพลงังานสาํรอง ณ วนัท큔ีȀ 31 ธนัวาคม 2542 มดีงันᡕีȀ

นᡕํȀามนัดบิ ปรมิาณสาํรองท큔ีȀพสิจูนแ์ลว้มจีาํนวนทัᡕȀงสᡕิȀน 156.2 ลา้นบารเ์รล การผลติในปี 2543 อยู่
ในระดบั 20.4 ลา้นบารเ์รล (55 พันบารเ์รล/วนั) การผลติในระดบันᡕีȀ จะสามารถใชไ้ดเ้ป็นเวลา
7.7 ปี
คอนเดนเสท ปรมิาณสาํรองท큔ีȀพสิจูนแ์ลว้มจีาํนวนทัᡕȀงสᡕิȀน 212.7 ลา้นบารเ์รล ในปี 2543 ปรมิาณ
การผลติอยู่ท큔ีȀระดบั 19.3 ลา้นบารเ์รล (53 พันบารเ์รล/วนั) การผลติระดบันᡕีȀจะทาํใหเ้ราสามารถ
ใชไ้ดเ้ป็นเวลา 11.0 ปี
กา๊ซธรรมชาต ิปรมิาณสาํรองท큔ีȀพสิจูนแ์ลว้อยู่ท큔ีȀระดบั 12,168 พันลา้นลกูบาศกฟ์ตุการผลติในปี
2543 อยู่ท큔ีȀระดบั 1,988 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วนั การผลตินᡕีȀจะสามารถใชไ้ดเ้ป็นเวลา 16.8 ปี
ถา่นหนิ/ลกิไนต ์ปรมิาณสาํรองถา่นหนิ อยู่ท큔ีȀระดบั 1,390 ลา้นตนั การผลติในปี 2543 คาดวา่
จะอยู่ในระดบั 18 ลา้นตนั การผลติในระดบันᡕีȀจะสามารถคงอยู่ไดเ้ป็นเวลา 77.2 ปี
ไฟฟา้พลงันᡕํȀา ณ สᡕิȀนเดอืนสงิหาคม 2543 กฟผ. มกีาํลงัการผลติตดิตัᡕȀงไฟฟา้พลงันᡕํȀา จาํนวน
2,880 เมกะวตัต ์แตเ่น큔ืȀองจากการผลติไฟฟา้พลงันᡕํȀาจะใชใ้นชว่งความตอ้งการสงูสดุ ดงันัᡕȀนการ
ผลติไฟฟา้จากพลงันᡕํȀา อยู่ในระดบัรอ้ยละ 6.2 ของปรมิาณการผลติไฟฟา้ทัᡕȀงหมด

1.2 สถานการณภ์าพรวมพลงังาน ในชว่ง 8 เดอืนของปี 2543 มดีงันᡕีȀ

ความตอ้งการพลงังานเชงิพาณชิยเ์พ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 3.0 เม큔ืȀอเทยีบกบัชว่งเดยีวกนัของปีกอ่นโดย
การใชก้า๊ซธรรมชาตเิพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 15.7 ไฟฟา้พลงันᡕํȀาและนาํเขา้เพ큔ิȀมสงูขᡕึȀนรอ้ยละ 64.6 การ
ใชน้ᡕํȀามนัลดลงรอ้ยละ 3.6 และการใชล้กิไนตแ์ละถา่นหนิลดลงรอ้ยละ 4.6
การผลติพลงังานเชงิพาณชิยเ์พ큔ิȀมขᡕึȀนถงึรอ้ยละ 10.8 โดยนᡕํȀามนัดบิเพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 86.1 การผลติ
กา๊ซธรรมชาตเิพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 9.2 การผลติคอนเดนเสทขยายตวัเพ큔ิȀมขᡕึȀนตามกา๊ซธรรมชาตทิ큔ีȀ
ผลติเพ큔ิȀมขᡕึȀน รอ้ยละ 12.6 การผลติไฟฟา้พลงันᡕํȀาเพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 72.2 และการผลติลกิไนตล์ดลง
รอ้ยละ 11.5
การนาํเขา้พลงังานเชงิพาณชิยเ์พ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 12.7 เป็นผลมาจากการนาํเขา้ไฟฟา้จากลาวเพ큔ิȀม
ขᡕึȀนรอ้ยละ 25.8 การนาํเขา้ถา่นหนิเพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 23.0 และการนาํเขา้กา๊ซธรรมชาตจิากพมา่มา
ใชใ้นโรง ไฟฟา้ราชบรุเีพ큔ิȀมขᡕึȀน
ปรมิาณการใชไ้ฟฟา้เพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 8.0 โดยภาคอตุสาหกรรมมอีตัราเพ큔ิȀมสงูสดุอยู่ในระดบัรอ้ย
ละ 9.0 ภาคธรุกจิและท큔ีȀอยู่อาศยัเพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 8.7 และ 5.5 ตามลาํดบั ทัᡕȀงนᡕีȀในเขตนครหลวงมี
อตัราเพ큔ิȀมรอ้ยละ 7.6 และภมูภิาคเพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 8.4

1.3 ความตอ้งการพลงังานปี 2544 และในระยะยาว มดีงันᡕีȀ

ในปี 2544 คาดวา่ความตอ้งการใชพ้ลงังานเชงิพาณชิยจ์ะเพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 2.8 เม큔ืȀอเทยีบกบัปี
2543 ภายใตส้มมตุฐิานวา่อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ (GDP) อยู่ท큔ีȀระดบัรอ้ยละ 4.3 โดย

ความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตยิงัคงเพ큔ิȀมขᡕึȀนในระดบัสงูถงึรอ้ยละ 12.0 เน큔ืȀองจากความ
ตอ้งการยงัคงเพ큔ิȀมอยา่งตอ่เน큔ืȀอง ทัᡕȀงในภาคการผลติไฟฟา้และในภาคอตุสาหกรรม
ลกิไนต/์ถา่นหนิ มอีตัราการใชเ้พ큔ิȀมขᡕึȀนเลก็นอ้ยในระดบัรอ้ยละ 1.3 เน큔ืȀองจาก กฟผ. มี
แผนการใชล้กิไนตใ์นการผลติไฟฟา้ ท큔ีȀแมเ่มาะในระดบั 13 – 14 ลา้นตนั ซ큔ึȀงใกลเ้คยีงกบั
ปี 2543
ความตอ้งการผลติภณัฑน์ᡕํȀามนัสาํเรจ็รปูมแีนวโนม้ลดลงเลก็นอ้ย คอืลดลงรอ้ยละ 0.2
ทัᡕȀงนᡕีȀประมาณการวา่นᡕํȀามนัสาํเรจ็รปูทกุชนดิ มคีวามตอ้งการเพ큔ิȀมขᡕึȀน ยกเวน้นᡕํȀามนัเตาซ큔ึȀง
การใชล้ดลงคอ่นขา้งมาก โดยเฉพาะการใชเ้ป็นเชᡕืȀอเพลงิในการผลติไฟฟา้ของ กฟผ.
จากระดบัประมาณ 3,000 ลา้นลติร ในปี 2543 เหลอื 1,500 ลา้นลติร ในปี 2544 จงึสง่
ผลใหภ้าพรวมการใชผ้ลติภณัฑน์ᡕํȀามนัสาํเรจ็รปู ลดลงดงักลา่ว
การใชไ้ฟฟา้พลงันᡕํȀา/นาํเขา้ลดลง

ความตอ้งการพลงังานในชว่งปี 2545 – 2554 ซ큔ึȀงอยู่ในชว่งแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่



ความตอ้งการพลงังานในชว่งปี 2545 – 2554 ซ큔ึȀงอยู่ในชว่งแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่
ชาตฉิบบัท큔ีȀ 9 และ 10 นัᡕȀน มสีมมตฐิานวา่อตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของไทยจะอยู่ใน
ระดบัรอ้ยละ 4.5 ตอ่ปี สง่ผลใหค้วามตอ้งการพลงังานเชงิพาณชิย ์ในชว่งแผนฯ 9 (2545 –
2549) มอีตัราการเพ큔ิȀมโดยเฉล큔ีȀยรอ้ยละ 4.9 ตอ่ปีและในชว่งแผนฯ 10 (2550 – 2554) มอีตัรา
การเพ큔ิȀมโดยเฉล큔ีȀยรอ้ยละ 5.0 ตอ่ปี โดยยงัมนีᡕํȀามนัเป็นเชᡕืȀอเพลงิหลกั รองลงไปไดแ้ก ่กา๊ซ
ธรรมชาต ิลกิไนต/์ถา่นหนิ ไฟฟา้พลงันᡕํȀา/ไฟฟา้นาํเขา้ โดยในปี 2554 ซ큔ึȀงเป็นปีสดุทา้ยของ
แผนฯ 10 สดัสว่นการใชจ้ะอยู่ในระดบัรอ้ยละ 48.0, 33.4, 15.8 และ 2.8 ตามลาํดบั และ
สดัสว่นการผลติไฟฟา้จากกา๊ซธรรมชาตยิงัคงสงูสดุอยู่ในระดบัรอ้ยละ 64.4 รองลงไป ไดแ้ก่
ลกิไนต/์ถา่นหนิรอ้ยละ 22.8 ไฟฟา้นาํเขา้รอ้ยละ 9.2 ไฟฟา้พลงันᡕํȀารอ้ยละ 2.8 และจากนᡕํȀามนั
เตา รอ้ยละ 0.8
การพ큔ึȀงพาพลงังานจากตา่งประเทศจะอยู่ในระดบัท큔ีȀสงู เน큔ืȀองจากการผลติภายในประเทศและ
ปรมิาณสาํรองของพลงังานมนีอ้ย โดยเม큔ืȀอสᡕิȀนสดุแผนฯ 9 จะมกีารนาํเขา้พลงังานจากตา่ง
ประเทศในระดบั รอ้ยละ 70.5 ของความตอ้งการใชภ้ายในประเทศ และเม큔ืȀอสᡕิȀนแผนฯ 10
สดัสว่นการนาํเขา้พลงังานจะสงูถงึระดบัรอ้ยละ 79.5

2. การดาํเนนิงานดา้นพลงังานในปี 2543
สาํนักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ในฐานะท큔ีȀเป็นสาํนักเลขานกุารของคณะ
กรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิทาํหนา้ท큔ีȀเสนอแนะนโยบายและมาตรการทางดา้นพลงังานของ
ประเทศตอ่คณะรัฐมนตร ีตลอดจนตดิตามดแูล ประสาน สนับสนนุ และเรง่รัดการดาํเนนิงานของสว่น
ราชการ รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชนท큔ีȀเก큔ีȀยวขอ้งกบัพลงังาน เพ큔ืȀอใหก้ารดาํเนนินโยบาย และมาตรการ
ดา้นพลงังานของประเทศ มคีวามกา้วหนา้ โดยในชว่งปี 2543 ไดม้กีารดาํเนนิการดา้นตา่งๆ ท큔ีȀสาํคญั
สรปุไดด้งันᡕีȀ

ดา้นการจัดหาพลงังาน รัฐบาลไดม้กีารสง่เสรมิความรว่มมอืกบัประเทศเพ큔ืȀอนบา้น โดยการรับ
ซᡕืȀอไฟฟา้ จากสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจนี รวมทัᡕȀง การ
ใหค้วามชว่ยเหลอืทางวชิาการแกก่มัพชูา และความรว่มมอืในการวางแผน และกอ่สรา้งระบบ
สายสง่เช큔ืȀอมโยงระหวา่งไทย – กมัพชูา เพ큔ืȀอเป็นการกระจายแหลง่พลงังาน และเสรมิความ
มั큔Ȁนคงในการจัดหาพลงังานของประเทศ นอกจากนᡕีȀ ไดม้กีารกาํหนดและบงัคบัใชม้าตรฐาน
คณุภาพบรกิาร ของกจิการไฟฟา้ฝ่ายจาํหนา่ย เพ큔ืȀอใหก้ารปฏบิตังิานของการไฟฟา้นครหลวง
และการไฟฟา้สว่นภมูภิาค คาํนงึถงึคณุภาพในการใหบ้รกิารแกผู่้ใชไ้ฟฟา้ โดยเร큔ิȀมมผีลบงัคบัใช้
ตัᡕȀงแตเ่ดอืนเมษายน 2543 เป็นตน้มา ซ큔ึȀงผู้ใชไ้ฟฟา้ จะไดรั้บการชดเชยเป็นสว่นลดคา่ไฟฟา้
หากการใหบ้รกิารไมเ่ป็นไปตามมาตรฐานท큔ีȀกาํหนด
ในสว่นของการดาํเนนิการอนรัุกษพ์ลงังาน ตามแผนอนรัุกษพ์ลงังาน ในปีงบประมาณ 2543
เป็น ปีแรกของการกา้วเขา้สู่แผนอนรัุกษพ์ลงังาน ระยะท큔ีȀ 2 ซ큔ึȀงมเีปา้หมายสนับสนนุการอนรัุกษ์
พลงังานในขอบเขตท큔ีȀกวา้งขวางขᡕึȀน โดยมกีารสนับสนนุใหม้กีารใชพ้ลงังานหมนุเวยีนในการ
ผลติไฟฟา้มากขᡕึȀน สนับสนนุการอนรัุกษพ์ลงังาน ในโรงงานขนาดกลางและขนาดเลก็
สนับสนนุการอนรัุกษพ์ลงังานในสาขาขนสง่ และสนับสนนุการนาํวสัดเุหลอืใช ้มาเป็นวตัถดุบิใน
การผลติ
สาํหรับการสง่เสรมิการแขง่ขนัในกจิการพลงังาน มคีวามกา้วหนา้ในการดาํเนนิการยกเลกิการ
ควบคมุราคากา๊ซปโิตรเลยีมเหลวมาเป็นลาํดบั โดยเฉพาะในสว่นของการปรับปรงุระบบการคา้
และมาตรฐานความปลอดภยั ใหม้คีวามพรอ้ม กอ่นท큔ีȀจะนาํไปสู่การยกเลกิการควบคมุราคา
นอกจากนᡕีȀ การแปรรปูรัฐวสิาหกจิดา้นพลงังานสาขาไฟฟา้ กม็คีวามกา้วหนา้มาเป็นลาํดบั โดย
ไดม้กีารขายหุ้นของบรษัิท ผลติไฟฟา้ราชบรุโีฮลดᡕิȀง จาํกดั (มหาชน) ใหก้บัประชาชนทั큔Ȁวไป
และนักลงทนุ ตามแผนระดมทนุ จากภาคเอกชนในโครงการโรงไฟฟา้ราชบรุ ีในสว่นของการ
ยกรา่งกฎหมาย เพ큔ืȀอจัดตัᡕȀงองคก์รกาํกบัดแูลอสิระสาขาพลงังาน กไ็ดม้กีารยกรา่งพระ ราช
บญัญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. …. ซ큔ึȀงไดผ้า่นความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรแีลว้
เม큔ืȀอวนัท큔ีȀ 31 ตลุาคม 2543 เพ큔ืȀอนาํไปสู่ขัᡕȀนตอนการพจิารณาตรวจรา่ง ของสาํนักงานคณะ
กรรมการกฤษฎกีาตอ่ไป
ในปี 2543 คาดวา่การขยายตวัทางเศรษฐกจิจะเพ큔ิȀมขᡕึȀนในอตัรารอ้ยละ 5.0 และปรมิาณการใช้
ไฟฟา้มแีนวโนม้เพ큔ิȀมสงูขᡕึȀน โดยในชว่ง 8 เดอืนของปี 2543 มอีตัราการขยายตวัเพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ
8 เม큔ืȀอเทยีบกบัชว่งเดยีวกนัของปีกอ่น จงึคาดวา่ปรมิาณความตอ้งการพลงังานในภาพรวมของ
ประเทศ กจ็ะมอีตัราการขยายตวัเพ큔ิȀมขᡕึȀนดว้ย ดงันัᡕȀน การวางแผนพัฒนาพลงังานของประเทศ
ตอ้งสามารถรองรับอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ และความตอ้งการพลงังาน ท큔ีȀคาดวา่จะเพ큔ิȀม



ขᡕึȀนตอ่เน큔ืȀองไปจนถงึปี 2544 อยา่งไรกต็าม มาตรการอนรัุกษพ์ลงังาน ยงัเป็นมาตรการท큔ีȀมคีวาม
สาํคญั ท큔ีȀจะตอ้งดาํเนนิการใหเ้ป็นรปูธรรมย큔ิȀงขᡕึȀน เพ큔ืȀอลดการพ큔ึȀงพาพลงังานจากตา่งประเทศ โดย
เฉพาะในภาวะท큔ีȀราคานᡕํȀามนั ยงัมคีวามผันผวน และมแีนวโนม้เพ큔ิȀมสงูขᡕึȀนอยู่ในขณะนᡕีȀ

3. นโยบายและแผนการดาํเนนิงาน ประจาํปีงบประมาณ
2544
ในชว่งแผนพัฒนาฯ ฉบบัท큔ีȀ 8 (พ.ศ. 2540­2544) สาํนักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังาน แหง่ชาติ
(สพช.) ยงัคงมภีารกจิท큔ีȀจะตอ้งดาํเนนิการตามนโยบายและมาตรการดา้นพลงังานอยา่งตอ่เน큔ืȀอง เพ큔ืȀอ
ใหก้ารบรหิารและพัฒนาพลงังานของประเทศเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยนโยบายดา้นพลงังาน
ยงัคงเนน้นโยบายหลกัๆ 4 ประการ คอื

1. จัดหาพลงังานใหเ้พยีงพอกบัความตอ้งการ มคีณุภาพ มคีวามมั큔Ȁนคง และมรีะดบัราคาท큔ีȀเหมาะ
สม โดยสง่เสรมิใหม้กีารสาํรวจและพัฒนาแหลง่พลงังานจากภายในประเทศขᡕึȀนมาใชป้ระโยชน์
ในขณะเดยีวกนักแ็สวงหาแหลง่พลงังานจากภายนอกประเทศ เพ큔ืȀอใหม้กีารกระจายแหลง่และ
ชนดิของพลงังาน

2. สง่เสรมิใหม้กีารใชพ้ลงังานอยา่งประหยดัและมปีระสทิธภิาพ ซ큔ึȀงนอกจากจะชว่ยลดตน้ทนุทาง
ดา้นเชᡕืȀอเพลงิในกจิกรรมการผลติแลว้ ยงัชว่ยลดการลงทนุในการจัดหาพลงังานอกีดว้ย โดยใช้
มาตรการดา้นราคาและกลไกตลาดในการสรา้งแรงจงูใจ ใหม้กีารใชพ้ลงังานอยา่งมี
ประสทิธภิาพ และมาตรการอ큔ืȀนๆ ซ큔ึȀงประกอบดว้ย การใหส้큔ิȀงจงูใจ การสรา้งจติสาํนกึ และ
มาตรการบงัคบั (เชน่การกาํหนดมาตรฐาน) ควบคู่กนัไป

3. สง่เสรมิใหม้กีารแขง่ขนัและเพ큔ิȀมบทบาท ของภาคเอกชนในกจิการพลงังาน เพ큔ืȀอใหก้จิการ
พลงังานมปีระสทิธภิาพมากขᡕึȀน สง่ผลใหผู้้บรโิภคมทีางเลอืก ไดรั้บบรกิารท큔ีȀดมีคีณุภาพ และ
ราคาท큔ีȀเป็นธรรม อกีทัᡕȀงยงัชว่ยลดภาระการลงทนุของภาครัฐ

4. ปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาทางดา้นส큔ิȀงแวดลอ้มท큔ีȀเกดิจากการผลติและใชพ้ลงังาน โดยสง่เสรมิให้
มกีารใชเ้ชᡕืȀอเพลงิ ท큔ีȀมผีลกระทบตอ่สภาวะแวดลอ้มนอ้ย และสง่เสรมิใหม้กีารควบคมุมลพษิโดย
ใชเ้ทคโนโลย ีควบคมุมลพษิและมาตรฐานท큔ีȀเหมาะสม

จากนโยบายดงักลา่วขา้งตน้ สพช. จงึไดก้าํหนดแผนงานท큔ีȀตอ้งดาํเนนิการออกเป็น 6 แผนงาน ซ큔ึȀง
สอดคลอ้งตามยทุธศาสตรแ์ผนพัฒนาฯ ฉบบัท큔ีȀ 8 นโยบายของรัฐบาล และนโยบายดา้นพลงังาน ดงันᡕีȀ

แผนงานท큔ีȀ 1 แผนงานจัดหาพลงังาน
แผนงานท큔ีȀ 2 แผนงานสง่เสรมิการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพและประหยดั
แผนงานท큔ีȀ 3 แผนงานสง่เสรมิใหม้กีารแขง่ขนัในกจิการพลงังาน
แผนงานท큔ีȀ 4 แผนงานปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาส큔ิȀงแวดลอ้ม
แผนงานท큔ีȀ 5 แผนงานพัฒนากลไกการบรหิารงานดา้นพลงังาน
แผนงานท큔ีȀ 6 แผนงานบรหิารการพัฒนาพลงังาน

การดาํเนนินโยบายและมาตรการดา้นพลงังานในระยะตอ่ไป จะตอ้งใหค้วามสาํคญัตอ่การประหยดัและ
การอนรัุกษพ์ลงังานใหม้ากขᡕึȀน เน큔ืȀองจากเป็นวธิที큔ีȀงา่ยและมตีน้ทนุต큔ํȀาท큔ีȀสดุในการลดปรมิาณการใช้
พลงังาน ประการตอ่มาคอื สง่เสรมิความรว่มมอืกบัประเทศเพ큔ืȀอนบา้นในการสาํรวจและพัฒนาพลงังาน
รว่มกนั โดยเฉพาะประเทศ สปป. ลาว พมา่ กมัพชูา และเวยีดนาม รวมทัᡕȀง จะตอ้งมกีารสง่เสรมิใหม้ี
การใชพ้ลงังานหมนุเวยีน เพ큔ิȀมขᡕึȀนอยา่งจรงิจัง ซ큔ึȀงไดแ้ก ่แสงแดด กา๊ซชวีภาพ และเศษวสัดเุหลอืใช้
การเกษตร เป็นตน้ และประการ สดุทา้ยตอ้งสง่เสรมิภาคเอกชนใหเ้ขา้มามบีทบาทในกจิการพลงังาน
มากขᡕึȀน โดยเฉพาะการดาํเนนิการปรับ โครงสรา้งและแปรรปูกจิการพลงังาน ตอ้งดาํเนนิการอยา่งตอ่
เน큔ืȀอง ใหเ้ป็นไปตามกรอบ ของแผนแมบ่ทการปฏริปูรัฐวสิาหกจิสาขาพลงังาน เพ큔ืȀอสง่เสรมิการแขง่ขนั
และเพ큔ิȀมประสทิธภิาพการบรกิาร ใหแ้กป่ระชาชน
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1. สถานการณพ์ลงังานปี 2543
1.1 ปรมิาณพลงังานสาํรอง (Reserves)

น᯽ํ�ามนัดบิ ปรมิาณสาํรองท큔ีȀพสิจูนแ์ลว้ (Proved Reserves) ของนᡕํȀามนัดบิในประเทศไทย ณ 31
ธนัวาคม 2542 มจีาํนวนทัᡕȀงสᡕิȀน 156.2 ลา้นบารเ์รล การผลติในปี 2543 อยู่ในระดบั 20.4 ลา้น
บารเ์รล (55 พันบารเ์รล/วนั) ดงันัᡕȀน ถา้ผลติในระดบันᡕีȀ จะสามารถใชไ้ดเ้ป็นเวลา 7.7 ปี อยา่งไร
กต็ามในขณะนᡕีȀบรษัิท Unocal ไดค้น้พบแหลง่นᡕํȀามนัดบิแหง่ใหมใ่นอา่วไทย อยู่ทางบรเิวณตอน
เหนอืของแหลง่เอราวณั บรษัิทฯคาดวา่จะสามารถผลติได ้15 พันบารเ์รล/วนั ซ큔ึȀงจะทาํให้
ปรมิาณสาํรองและปรมิาณ การผลติของไทยเพ큔ิȀมมากขᡕึȀน
 
คอนเดนเสท ปรมิาณสาํรองท큔ีȀพสิจูนแ์ลว้ของไทย ณ 31 ธนัวาคม 2542 มจีาํนวนทัᡕȀงสᡕิȀน 212.7
ลา้นบารเ์รล ในปี 2543 ปรมิาณการผลติอยู่ท큔ีȀระดบั 19.3 ลา้นบารเ์รล (53 พันบารเ์รล/วนั) การ
ผลติระดบันᡕีȀจะทาํใหเ้ราสามารถใชไ้ดเ้ป็นเวลา 11.0 ปี
 
กา๊ซธรรมชาต ิปรมิาณสาํรองท큔ีȀพสิจูนแ์ลว้ของไทย ณ 31 ธนัวาคม 2542 อยู่ท큔ีȀระดบั 12,168
พันลา้นลกูบาศกฟ์ตุ โดยอยู่ในทะเลจาํนวน 11,308.2 พันลา้นลกูบาศกฟ์ตุ (รวม JDA เฉพาะท큔ีȀ
เป็นของไทย จาํนวน 3,001.2 พันลา้นลกูบาศกฟ์ตุ) ปรมิาณการผลติในปี 2543 อยู่ท큔ีȀระดบั
1,988 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วนั ซ큔ึȀง ณ ระดบัการผลตินᡕีȀจะสามารถใชไ้ดเ้ป็นเวลา 16.8 ปี
 
ถา่นหนิ/ลกิไนต ์ปรมิาณสาํรองถา่นหนิของไทย ณ 31 ธนัวาคม 2542 อยู่ท큔ีȀระดบั 1,390 ลา้น
ตนั แหลง่สาํคญัเป็นของการไฟฟา้ฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) คอืแหลง่แมเ่มาะมี
จาํนวน 1,240 ลา้นตนั การผลติในปี 2543 คาดวา่จะอยู่ในระดบั 18 ลา้นตนั ซ큔ึȀงการผลติใน
ระดบันᡕีȀจะสามารถ คงอยู่ไดเ้ป็นเวลา 77.2 ปี อยา่งไรกต็ามตัᡕȀงแตป่ี 2530 เป็นตน้มา กรม
ทรัพยากรธรณไีดม้กีารสาํรวจแหลง่ถา่นหนิใหม่ๆ จาํนวน 70 แหลง่ และไดพ้บแหลง่ถา่นหนิ
จาํนวน 20 แหลง่ มปีรมิาณสาํรอง (Measured Reserves) จาํนวน 738 ลา้นตนั ถา้แหลง่
ถา่นหนิเหลา่นᡕีȀถกูพัฒนาเป็นเหมอืงถา่นหนิจะทาํใหป้รมิาณสาํรองเพ큔ิȀมเป็น 2,128 ลา้นตนั และ
ถา้การผลติยงัอยู่ในระดบั 18 ลา้นตนั/ปี จะสามารถใชไ้ดน้าน 118.2 ปี
 
ไฟฟ้าพลงัน᯽ํ�า ณ สᡕิȀนเดอืนสงิหาคม 2543 กฟผ. มกีาํลงัการผลติตดิตัᡕȀงไฟฟา้พลงันᡕํȀาจาํนวน
2,880 เมกะวตัต ์คดิเป็นรอ้ยละ 16.7 ของกาํลงัการผลติไฟฟา้ทัᡕȀงสᡕิȀนของ กฟผ. แตเ่น큔ืȀองจาก
การผลติไฟฟา้พลงันᡕํȀาจะใชใ้นชว่งความตอ้งการสงูสดุ ดงันัᡕȀนการผลติไฟฟา้จากพลงันᡕํȀาอยู่ใน
ระดบัรอ้ยละ 6.2 ของปรมิาณการผลติไฟฟา้ทัᡕȀงหมด

ปรมิาณสาํรองพลงังานไทย (Proved Reserves)
ณ 31 ธนัวาคม 2542

แหลง่ น᯽ํ�ามนัดบิ
(ลา้นบารเ์รล)

คอนเดนเสท
(ลา้นบารเ์รล)

กา๊ซธรรมชาติ
(พนัลา้นลกูบาศกฟ์ตุ)

ลกิไนต/์ถา่นหนิ
(ลา้นตนั)

ในอา่วไทย
บนบก

73.8
82.4

212.7
­

11,308.2
859.8

1,390

รวม 156.2 212.7 12,168.0 1,390
การผลติปี 2543
ใชไ้ดเ้ป็นเวลา (ปี)

20.4
7.7

19.3
11.0

725.6
16.8

18
77.2

1.2 สถานการณภ์าพรวมพลงังาน



ความตอ้งการพลงังานเชงิพาณชิย ์ในชว่ง 8 เดอืนแรกของปี 2543 เพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 3.0 เม큔ืȀอ
เทยีบกบัชว่งเดยีวกนัของปีกอ่นโดย
 

การใชก้า๊ซธรรมชาตเิพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 15.7 เน큔ืȀองจากมกีารใชใ้นโรงไฟฟา้เอกชนรายใหญ่
(IPP) , โรงไฟฟา้เอกชนรายเลก็ (SPP) และอตุสาหกรรมเพ큔ิȀมสงูขᡕึȀน
ไฟฟา้พลงันᡕํȀาและนาํเขา้เพ큔ิȀมสงูขᡕึȀนรอ้ยละ 64.6 เน큔ืȀองจากปรมิาณนᡕํȀาในเข큔ืȀอนมมีาก และมี
การนาํเขา้จาก สปป.ลาว เพ큔ิȀมมากขᡕึȀน
การใชน้ᡕํȀามนัลดลงรอ้ยละ 3.6
การใชล้กิไนตแ์ละถา่นหนิลดลงรอ้ยละ 4.6
 

การผลติพลงังานเชงิพาณชิยเ์พ큔ิȀมขᡕึȀนถงึรอ้ยละ 10.8 เม큔ืȀอเทยีบกบั 8 เดอืนแรกของปีกอ่น
 

นᡕํȀามนัดบิเพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 86.1 จากระดบั 34 พันบารเ์รล/วนั ในปี 2542 เป็น 56 พัน
บารเ์รล/วนั เน큔ืȀองจากแหลง่เบญจมาส ซ큔ึȀงเร큔ิȀมการผลติเม큔ืȀอกลางปี 2542 สามารถ ผลติได้
เตม็ท큔ีȀในปีนᡕีȀท큔ีȀระดบั 21 พันบารเ์รล/วนั
การผลติกา๊ซธรรมชาต ิ(ไมร่วมการนาํเขา้จากสหภาพพมา่) เพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 9.2 โดย อยู่ท큔ีȀ
ระดบั 1,989 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ/วนั
การผลติคอนเดนเสทขยายตวัเพ큔ิȀมขᡕึȀนตามกา๊ซธรรมชาต ิผลติเพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 12.6
การผลติไฟฟา้พลงันᡕํȀาเพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 72.2
การผลติลกิไนตล์ดลงรอ้ยละ 11.5 โดยเป็นไปตามแผนการใชล้กิไนตใ์นการผลติ ไฟฟา้
ของ กฟผ. ท큔ีȀโรงไฟฟา้แมเ่มาะ
 

การนาํเขา้ ปรมิาณการนาํเขา้พลงังานเชงิพาณชิย ์(สทุธ)ิ ใน 8 เดอืนแรกของปีนᡕีȀ เทยีบกบั
ระยะเดยีวกนัของปี 2542 เพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 12.7 เป็นผลมาจากการนาํเขา้ไฟฟา้จากลาวเพ큔ิȀมขᡕึȀน
รอ้ยละ 25.8 การนาํเขา้ถา่นหนิเพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 23.0 และการนาํเขา้กา๊ซธรรมชาตจิากพมา่มาใช้
ในโรง ไฟฟา้ราชบรุเีพ큔ิȀมขᡕึȀน ทัᡕȀงนᡕีȀการนาํเขา้เฉล큔ีȀยในชว่ง 8 เดอืนนᡕีȀอยู่ท큔ีȀระดบั 120 ลา้นลกูบาศก์
ฟตุ/วนั ขณะท큔ีȀการนาํเขา้นᡕํȀามนัดบิลดลงรอ้ยละ 5.0

1.3 สถานการณพ์ลงังานแตล่ะชนดิ

กา๊ซธรรมชาต ิปรมิาณการผลติและการใชก้า๊ซธรรมชาตเิพ큔ิȀมขᡕึȀนอยา่งตอ่เน큔ืȀอง ทัᡕȀงนᡕีȀ เน큔ืȀองจาก
การใชก้า๊ซธรรมชาต ิกอ่ใหเ้กดิผลกระทบกบัส큔ิȀงแวดลอ้มนอ้ย รัฐบาลจงึสนับสนนุให ้กฟผ. ใช้
ทดแทนนᡕํȀามนัเตาในการผลติไฟฟา้ ประกอบกบัในชว่งปีนᡕีȀราคานᡕํȀามนัสงูมาก จงึทาํให้
อตุสาหกรรมท큔ีȀใช ้กา๊ซปโิตรเลยีมเหลว (LPG) หรอืนᡕํȀามนัเตาเปล큔ีȀยนมาใชก้า๊ซธรรมชาตแิทน
โดยเฉพาะอตุสาหกรรมการกลั큔ȀนนᡕํȀามนั การจัดหากา๊ซธรรมชาตเิพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 15.7 อยู่ท큔ีȀระดบั
2,109 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ/วนั แยกเป็น การผลติ 1,989 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ/วนั และการนาํเขา้ 120
ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ/วนั
 
แหลง่ผลติท큔ีȀสาํคญัคอื บงกช ผลติไดเ้ฉล큔ีȀย 577 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ/วนั นอกจากนัᡕȀนยงัมแีหลง่
ผลติใหมท่큔ีȀเร큔ิȀมทาํการผลติในชว่งไตรมาส 3 ของปีกอ่น และสามารถผลติไดเ้ตม็ท큔ีȀในปีนᡕีȀ ไดแ้ก่
แหลง่ เบญจมาส ของบรษัิทไทยโป แหลง่ไพลนิและแหลง่ตราด ของบรษัิทยโูนแคล การนาํ
เขา้จากพมา่จากแหลง่ยานาดา และโดยเฉพาะจากแหลง่เยตากนุ ซ큔ึȀงเร큔ิȀมมใีนเดอืนพฤษภาคมปี
นᡕีȀ
 
น᯽ํ�ามนัดบิ ปรมิาณการผลติในชว่ง 8 เดอืนแรกอยู่ท큔ีȀระดบั 56.1 พันบารเ์รล/วนั มแีหลง่ผลติ
สาํคญัไดแ้ก ่สริกิติ癗ิȀผลติได ้23.5 พันบารเ์รล/วนั และแหลง่เบญจมาสผลติได ้21.3 พันบารเ์รล/
วนั โดยปรมิาณการผลติคดิเป็นรอ้ยละ 7.7 ของความตอ้งการนᡕํȀามนัดบิในการกลั큔Ȁน (Crude
Intake) จงึมกีาร นาํเขา้จากตา่งประเทศจาํนวน 662.5 พันบารเ์รล/วนั เป็นมลูคา่ 170,746
ลา้นบาท
 
ลกิไนต/์ถา่นหนิ การผลติลกิไนตใ์นชว่ง 8 เดอืนแรกลดลงรอ้ยละ 5.0 อยู่ท큔ีȀระดบั 12.0 ลา้น
ตนั และใชใ้นโรงไฟฟา้แมเ่มาะจาํนวน 9.5 ลา้นตนั เพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 1.8
 
การใชล้กิไนตข์องภาคเอกชนลดลงรอ้ยละ 34.4 ขณะท큔ีȀถา่นหนินาํเขา้เพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 23.0
เน큔ืȀองจากราคาถา่นหนินาํเขา้ท큔ีȀมคีณุภาพสงู มรีาคาถกูลงทาํใหเ้อกชนเพ큔ิȀมการนาํเขา้ ประกอบ
กบัมเีชᡕืȀอเพลงิชนดิอ큔ืȀนไดแ้กป่โิตรเลยีมโคก๊ (Petroleum Coke) เขา้มาทดแทนถา่นหนิและ



กบัมเีชᡕืȀอเพลงิชนดิอ큔ืȀนไดแ้กป่โิตรเลยีมโคก๊ (Petroleum Coke) เขา้มาทดแทนถา่นหนิและ
ลกิไนตใ์นอตุสาหกรรมผลติ ปนูซเีมนต ์จงึทาํใหภ้าพรวมการใชล้กิไนต/์ถา่นหนิ ลดลงรอ้ยละ
4.6
 
น᯽ํ�ามนัสาํเรจ็รปู ปรมิาณการใชใ้นชว่ง 8 เดอืนแรกของปี 2543 อยู่ท큔ีȀระดบั 621.4 พันบารเ์รล/
วนั ลดลงรอ้ยละ 3.0 โรงกลั큔Ȁนสว่นใหญล่ดการกลั큔Ȁนลงโดยปรมิาณการใชน้ᡕํȀามนัดบิเพ큔ืȀอกลั큔Ȁน
(Crude Intake) อยู่ท큔ีȀระดบั 732 พันบารเ์รล/วนั คดิเป็นรอ้ยละ 86.9 ของกาํลงัการกลั큔Ȁนของ
ประเทศซ큔ึȀงอยู่ท큔ีȀระดบั 842.5 พันบารเ์รล/วนั อยา่งไรกต็ามปรมิาณการผลติยงัคงมากกวา่ความ
ตอ้งการภายในประเทศ จงึทาํใหม้กีารสง่ออก(สทุธ)ิ จาํนวน 43.5 พันบารเ์รล/วนั โดยมกีารสง่
ออกสทุธนิᡕํȀามนัสาํเรจ็รปูทกุชนดิ ยกเวน้นᡕํȀามนัเตา มรีายละเอยีดดงันᡕีȀ
 

น᯽ํ�ามนัเบนซนิ ปรมิาณการใชใ้นชว่ง 8 เดอืนแรกของปีนᡕีȀอยู่ในระดบั 119.0 พันบารเ์รล/
วนัลดลงรอ้ยละ 3.1 เม큔ืȀอเทยีบกบัชว่งเดยีวกนัของปีกอ่น สาเหตหุลกัมาจากการใชใ้น
รถยนต ์ยงัคงชะลอตวัอยู่เน큔ืȀองจากราคานᡕํȀามนัเบนซนิสงูขᡕึȀนมาก ประกอบกบัภาวะ
เศรษฐกจิของประเทศ ยงัไมด่นัีก ประชาชนโดยทั큔ȀวไปประหยดัมากขᡕึȀน โดยลดการใช้
รถยนตล์ง การใชน้ᡕํȀามนัเบนซนิพเิศษ ลดลงรอ้ยละ 23.2 ในขณะท큔ีȀ การใชน้ᡕํȀามนัเบนซนิ
ธรรมดา เพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 39.0 ทัᡕȀงนᡕีȀ เป็นผลจาการรณรงค ์ใหม้กีารใชน้ᡕํȀามนัท큔ีȀมคีา่ออกเทน
ใหเ้หมาะสมกบัประเภทรถ และมาตรการดงักลา่ว ไดรั้บการตอบรับจากประชาชนดว้ยดี
ทาํใหม้กีารใชน้ᡕํȀามนัเบนซนิธรรมดา (ออกเทน 87 และ 91) เพ큔ิȀมขᡕึȀน การผลตินᡕํȀามนั
เบนซนิมจีาํนวน 139.3 พันบารเ์รล/วนั ยงัคงมากกวา่ความตอ้งการใช ้จงึมกีารสง่ออก
สทุธ ิ15.0 พันบารเ์รล/วนั
 
น᯽ํ�ามนัดเีซล ปรมิาณการใชใ้นชว่ง 8 เดอืนแรกของปีนᡕีȀ อยู่ในระดบั 266.4 พันบารเ์รล/
วนัต큔ํȀากวา่ปีท큔ีȀผา่นมาเลก็นอ้ย สาเหตสุว่นหน큔ึȀงมาจากราคานᡕํȀามนัดเีซลท큔ีȀสงูขᡕึȀน อยา่งตอ่
เน큔ืȀองทาํใหป้ระชาชนลดการใชล้ง ขณะท큔ีȀการผลติเฉล큔ีȀยอยู่ในระดบั 276.1 พันบารเ์รล/วนั
นᡕํȀามนัดเีซลมทีัᡕȀงการนาํเขา้และสง่ออกโดยมกีารสง่ออกนᡕํȀามนัดเีซล (สทุธ)ิ เป็นจาํนวน
3.8 พันบารเ์รล/วนั
 
น᯽ํ�ามนัเตา ปรมิาณการใชอ้ยู่ในระดบั 119.4 พันบารเ์รล/วนั ลดลงถงึรอ้ยละ 15.2 เม큔ืȀอ
เทยีบกบั 8 เดอืนแรกของปีท큔ีȀแลว้ ทัᡕȀงนᡕีȀ เน큔ืȀองจากการใชน้ᡕํȀามนัเตาในภาคการผลติกระแส
ไฟฟา้ของการ ไฟฟา้ฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ลดลงรอ้ยละ 28.2 สว่นการใช้
ในภาคอตุสาหกรรมและอ큔ืȀนๆ ลดลงรอ้ยละ 2.2 เน큔ืȀองจากราคานᡕํȀามนัเตาอยู่ในระดบัท큔ีȀสงู
อตุสาหกรรมบางแหง่ จงึหนัไปใชก้า๊ซธรรมชาตแิทน การผลตินᡕํȀามนัเตาอยู่ในระดบั
120.5 พันบารเ์รล/วนั ซ큔ึȀงสงูกวา่ความตอ้งการใชเ้ลก็นอ้ย อยา่งไรกต็ามมกีารนาํเขา้
นᡕํȀามนัเตา (สทุธ)ิ 7.6 พันบารเ์รล/วนั
 
น᯽ํ�ามนัเคร䯾ื�องบนิ ปรมิาณการใชอ้ยู่ในระดบั 59.6 พันบารเ์รล/วนั เพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 4.9 จาก
ชว่งเดยีวกนัของปีกอ่น ในขณะท큔ีȀผลติได ้68.1 พันบารเ์รล/วนั ซ큔ึȀงสงูกวา่ความตอ้งการใช้
เป็นผลใหม้กีารสง่ออกสทุธ ิจาํนวน 7.9 พันบารเ์รล/วนั
 
กา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) ปรมิาณการใชเ้พ큔ืȀอเป็นพลงังาน (ใชใ้นครัวเรอืน
อตุสาหกรรม และรถยนต)์ อยู่ในระดบั 56.2 พันบารเ์รล/วนั เพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 12.1 เม큔ืȀอ
เทยีบกบัชว่งเดยีวกนัของปีกอ่น การใช ้LPG ในรถยนตเ์พ큔ิȀมสงูขᡕึȀนถงึรอ้ยละ 61.7 ทัᡕȀงนᡕีȀ
เป็นผลมาจากการนาํไปใชใ้นรถแทก๊ซ큔ีȀ ปัจจบุนั รถแทก๊ซ큔ีȀเปล큔ีȀยนมาใช ้LPG ประมาณรอ้ย
ละ 70 ของรถทัᡕȀงหมด ปรมิาณการผลติเกนิความตอ้งการภายในประเทศ จงึมกีารสง่ออก
จาํนวน 21.3 พันบารเ์รล/วนั
 

ไฟฟ้า ปรมิาณการผลติไฟฟา้ในชว่ง 8 เดอืนแรกของปีนᡕีȀอยู่ท큔ีȀระดบั 65,859 ลา้นหนว่ย(GWh)
เพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 6.3 เม큔ืȀอเทยีบกบัระยะเดยีวกนัของปีกอ่น ความตอ้งการไฟฟา้สงูสดุ (Peak
Demand) ของปีนᡕีȀคาดวา่จะอยู่ในระดบั 14,918 MW เพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 8.8
 
ปรมิาณการใชไ้ฟฟา้ของ 8 เดอืนของปีนᡕีȀเทยีบกบัระยะเดยีวกนัของปี 2542 เพ큔ิȀมขᡕึȀน รอ้ยละ 8.0
โดยภาคอตุสาหกรรมมอีตัราเพ큔ิȀมสงูสดุอยู่ในระดบัรอ้ยละ 9.0 ภาคธรุกจิและท큔ีȀอยู่อาศยั เพ큔ิȀมขᡕึȀน
รอ้ยละ 8.7 และ 5.5 ตามลาํดบั ทัᡕȀงนᡕีȀในเขตนครหลวงมอีตัราเพ큔ิȀมรอ้ยละ 7.6 และภมูภิาคเพ큔ิȀม
ขᡕึȀนรอ้ยละ 8.4



2. ความตอ้งการพลงังานปี 2544 และในระยะยาว
สาํหรับในปี 2544 คาดวา่ความตอ้งการใชพ้ลงังานเชงิพาณชิยจ์ะเพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 2.8 เม큔ืȀอเทยีบ
กบัปี 2543 ภายใตส้มมตุฐิานวา่ อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ (GDP) อยู่ท큔ีȀระดบัรอ้ยละ 4.3
โดยมรีายละเอยีดดงันᡕีȀ
 

ความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตยิงัคงเพ큔ิȀมขᡕึȀนในระดบัสงูถงึรอ้ยละ 12.0 เน큔ืȀองจากความ
ตอ้งการยงัคงเพ큔ิȀมอยา่งตอ่เน큔ืȀอง ทัᡕȀงในภาคการผลติไฟฟา้ โดยเฉพาะการเพ큔ิȀมการใชข้อง
IPP และการเพ큔ิȀมขᡕึȀนของการใชใ้นภาคอตุสาหกรรม
 
ลกิไนต/์ถา่นหนิ มอีตัราการใชเ้พ큔ิȀมขᡕึȀนเลก็นอ้ยในระดบัรอ้ยละ 1.3 เน큔ืȀองจาก กฟผ. มี
แผนการใชล้กิไนตใ์นการผลติไฟฟา้ท큔ีȀแมเ่มาะในระดบั 13 – 14 ลา้นตนั ซ큔ึȀงใกลเ้คยีงกบั
ปี 2543
 
ความตอ้งการผลติภณัฑน์ᡕํȀามนัสาํเรจ็รปูมแีนวโนม้ลดลงเลก็นอ้ย คอืลดลงรอ้ยละ 0.2
ทัᡕȀงนᡕีȀประมาณการวา่นᡕํȀามนัสาํเรจ็รปูทกุชนดิ มคีวามตอ้งการเพ큔ิȀมขᡕึȀน ยกเวน้นᡕํȀามนัเตา ซ큔ึȀง
การใชล้ดลงคอ่นขา้งมาก โดยเฉพาะการใชเ้ป็นเชᡕืȀอเพลงิในการผลติไฟฟา้ของ กฟผ.
จากระดบัประมาณ 3,000 ลา้นลติร ในปี 2543 เหลอื 1,500 ลา้นลติร ในปี 2544 จงึสง่
ผลใหภ้าพรวมการใชผ้ลติภณัฑน์ᡕํȀามนัสาํเรจ็รปู ลดลงดงักลา่ว
 
การใชไ้ฟฟา้พลงันᡕํȀา/นาํเขา้ลดลง
 

ความตอ้งการพลงังานในระยะยาว ในชว่งปี 2545 – 2554 ซ큔ึȀงอยู่ในชว่งแผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัท큔ีȀ 9 และ 10 นัᡕȀน มสีมมตฐิานวา่ อตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ
ของไทย จะอยู่ในระดบัรอ้ยละ 4.5 ตอ่ปี สง่ผลใหค้วามตอ้งการพลงังานเชงิพาณชิย ์ในชว่ง
แผนฯ 9 (2545 – 2549) มอีตัราการเพ큔ิȀมโดยเฉล큔ีȀยรอ้ยละ 4.9 ตอ่ปีและในชว่งแผนฯ 10 (2550
– 2554) มอีตัราการเพ큔ิȀมโดยเฉล큔ีȀยรอ้ยละ 5.0 ตอ่ปี โดยยงัมนีᡕํȀามนัเป็นเชᡕืȀอเพลงิหลกั รองลงไป
ไดแ้ก ่กา๊ซธรรมชาต ิลกิไนต/์ถา่นหนิ ไฟฟา้พลงันᡕํȀา/ไฟฟา้นาํเขา้ โดยในปี 2554 ซ큔ึȀงเป็นปี
สดุทา้ยของแผนฯ 10 สดัสว่นการใชจ้ะอยู่ในระดบัรอ้ยละ 48.0, 33.4, 15.8 และ 2.8 ตาม
ลาํดบั
 
การพ큔ึȀงพาพลงังานจากตา่งประเทศจะอยู่ในระดบัท큔ีȀสงู เน큔ืȀองจากการผลติภายในประเทศ และ
ปรมิาณสาํรองของพลงังานมนีอ้ย โดยเม큔ืȀอสᡕิȀนสดุแผนฯ 9 จะมกีารนาํเขา้พลงังานจากตา่ง
ประเทศ ในระดบัรอ้ยละ 70.5 ของความตอ้งการใชภ้ายในประเทศ และเม큔ืȀอสᡕิȀนแผนฯ 10
สดัสว่นการนาํเขา้พลงังาน จะสงูถงึระดบัรอ้ยละ 79.5 มรีายละเอยีดความตอ้งการและการ
จัดหาพลงังานมดีงันᡕีȀ
 

น᯽ํ�ามนัปิโตรเลยีม ความตอ้งการในปี 2549 อยู่ในระดบั 748.9 พันบารเ์รลนᡕํȀามนัดบิ/วนั
และในปี 2554 เพ큔ิȀมเป็น 932.1 พันบารเ์รลนᡕํȀามนัดบิ/วนั โดยมอีตัราการเพ큔ิȀมโดย เฉล큔ีȀย
รอ้ยละ 4.5 ตอ่ปี ทัᡕȀงชว่งแผนฯ 9 และแผนฯ 10
 
กา๊ซธรรมชาต ิความตอ้งการจะเพ큔ิȀมจากระดบั 2,090 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ/วนั ในปี 2543
เป็น 2,705 ลกูบาศกฟ์ตุ/วนั ในปี 2549 โดยมกีารนาํเขา้จากสหภาพพมา่ 525 ลา้น
ลกูบาศกฟ์ตุ/วนั คดิเป็นรอ้ยละ 19.4 และความตอ้งการจะเพ큔ิȀมเป็น 3,612 ลา้นลกูบาศก์
ฟตุ/วนั ในปี 2554 มกีารนาํเขา้จากพมา่และแหลง่อ큔ืȀนๆ จาํนวน 1,925 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ/
วนั หรอืรอ้ยละ 53.3
 
ลกิไนต/์ถา่นหนิ ปรมิาณการใชล้กิไนตจ์ะเพ큔ิȀมจากระดบั 22.2 ลา้นตนัในปี 2543 เป็น
33.8 ลา้นตนัในปี 2549 และ 35.7 ลา้นตนัในปี 2554 โดย กฟผ. ใชล้กิไนต ์เป็น เชᡕืȀอ
เพลงิในการผลติไฟฟา้จาํนวน 14 – 18 ลา้นตนั ในชว่งแผนฯ 9 และแผนฯ 10 การใช้
ถา่นหนินาํเขา้ในการผลติไฟฟา้ของ IPP จะเร큔ิȀมในปี 2547 ในระดบั 4.4 ลา้นตนั และเพ큔ิȀม
เป็น 8.8 ลา้นตนัในปี 2554
 



ไฟฟ้า ความตอ้งการไฟฟา้สงูสดุ (Peak Demand) ในชว่งแผนฯ 9 จะเพ큔ิȀมขᡕึȀนโดยเฉล큔ีȀยปีละ
1,190 เมกะวตัต ์หรอืเพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 6.5 ตอ่ปี ในชว่งแผนฯ 10 จะเพ큔ิȀมขᡕึȀนโดยเฉล큔ีȀยปีละ 1,684
เมกะวตัตห์รอืรอ้ยละ 6.7 ตอ่ปี โดยในปี 2554 ซ큔ึȀงเป็นปีสดุทา้ยของแผนฯ 10 ความตอ้งการ
ไฟฟา้สงูสดุจะอยู่ท큔ีȀระดบั 30,587 เมกะวตัต์
 
สาํหรับความตอ้งการพลงังานไฟฟา้นัᡕȀน ในปีสดุทา้ยของแผนฯ 9 ความตอ้งการไฟฟา้อยู่ท큔ีȀระดบั
141,892 GWh เพ큔ิȀมขᡕึȀนโดยเฉล큔ีȀยรอ้ยละ 6.4 ตอ่ปี และเม큔ืȀอสᡕิȀนสดุแผนฯ 10 ความตอ้งการ
พลงังานไฟฟา้จะเพ큔ิȀมเป็น 196,668 GWh เพ큔ิȀมขᡕึȀนโดยเฉล큔ีȀยรอ้ยละ 6.7 ตอ่ปี
 
การใชเ้ช᯽ื�อเพลงิผลติไฟฟ้าในการผลติไฟฟ้า ในปี 2543 ไฟฟา้ท큔ีȀผลติจากกา๊ซธรรมชาต ิมี
สดัสว่นรอ้ยละ 60.4 รองลงไปไดแ้กไ่ฟฟา้ท큔ีȀผลติจากลกิไนต/์ถา่นหนิรอ้ยละ 19.7 จากนᡕํȀามนั
เตารอ้ยละ 13.2 จากพลงันᡕํȀารอ้ยละ 3.9 และจากการนาํเขา้รอ้ยละ 2.8 โดยแนวโนม้การใชเ้ชᡕืȀอ
เพลงิในการผลติไฟฟา้ในชว่งแผนฯ 9 และ 10 จะเป็นดงันᡕีȀ
 

กา๊ซธรรมชาตยิงัคงเป็นเชᡕืȀอเพลงิหลกัในการผลติไฟฟา้ตลอดชว่งแผนฯ 9 และแผนฯ 10
ทัᡕȀงนᡕีȀการผลติไฟฟา้จากกา๊ซธรรมชาต ิจะมสีดัสว่นในระดบัรอ้ยละ 57.5­73.5 โดย
สดัสว่น สงูสดุจะอยู่ในปี 2546 หรอื 3 ปีขา้งหนา้นᡕีȀ
 
การผลติไฟฟา้จากถา่นหนิและลกิไนต ์จะเพ큔ิȀมความสาํคญัมากขᡕึȀนโดยมสีดัสว่นอยู่ในชว่ง
รอ้ยละ 16.8­28.4 ทัᡕȀงนᡕีȀสดัสว่นของลกิไนต ์จะลดความสาํคญัลงขณะท큔ีȀถา่นหนินาํเขา้ จะ
มคีวามสาํคญัเพ큔ิȀมมากขᡕึȀน การใชถ้า่นหนิในการผลติไฟฟา้ของ IPP คาดวา่จะเกดิขᡕึȀนในปี
2547 เป็นตน้ไป
 
การผลติไฟฟา้จากนᡕํȀามนัเตา จะมแีนวโนม้ลดลงตลอดชว่งแผนฯ 9 และแผนฯ 10 โดย
เป็นไปตามแผนการใชก้า๊ซธรรมชาต ิทดแทนนᡕํȀามนัเตาของ กฟผ. ดงันัᡕȀนสดัสว่นการผลติ
ไฟฟา้จากนᡕํȀามนัเตาจะลดจากรอ้ยละ 13.2 ในปี 2543 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 0.8 ในปี 2554
เม큔ืȀอสᡕิȀนแผนฯ 10
 

การนาํเขา้พลงังานไฟฟ้า จะเพ큔ิȀมความสาํคญัมากขᡕึȀน ทัᡕȀงนᡕีȀสดัสว่นไฟฟา้นาํเขา้จะเพ큔ิȀมจากรอ้ย
ละ 2.2 ในปี 2544 เป็นรอ้ยละ 9.2 ในปี 2554

โดยสรปุแลว้ในปี 2554 สดัสว่นการผลติไฟฟา้จากกา๊ซธรรมชาต ิยงัคงสงูสดุอยู่ในระดบัรอ้ยละ 64.4
รองลงไปไดแ้ก ่ลกิไนต/์ถา่นหนิรอ้ยละ 22.8 ไฟฟา้นาํเขา้รอ้ยละ 9.2 ไฟฟา้พลงันᡕํȀารอ้ยละ 2.8 และ
จากนᡕํȀามนัเตารอ้ยละ 0.8

การผลติไฟฟ้าแยกตามชนดิเช᯽ื�อเพลงิ
รอ้ยละ

ชนดิเช᯽ื�อเพลงิ 2543 2549 2554
กา๊ซธรรมชาติ 60.4 64.4 64.4
ลกิไนต/์ถา่นหนิ 19.7 27.0 22.8
นᡕํȀามนัเตา/ดเีซล 13.2 3.0 0.8
ไฟฟา้พลงันᡕํȀา 3.9 3.4 2.8
นาํเขา้ 2.8 2.2 9.2

รวม 100.0 100.0 100.0

 

สว่นท䯾ี� 2
การดาํเนนิงานดา้นพลงังานในปี 2543

 



 

สภาพเศรษฐกจิของประเทศเร큔ิȀมฟᡕืȀนตวัตัᡕȀงแตไ่ตรมาสท큔ีȀสองของปี 2542 การขยายตวัของเศรษฐกจิ
กระจายตวัไปเกอืบทกุสาขาโดยเฉพาะภาคอตุสาหกรรม สง่ผลใหค้วามตอ้งการพลงังานเชงิพาณชิย์
ของประเทศเร큔ิȀมปรับตวัสงูขᡕึȀน แตอ่ยา่งไรกต็าม ผลกระทบจากการลดปรมิาณการผลตินᡕํȀามนั ของกลุ่ม
โอเปค และประเทศผู้สง่ออกนᡕํȀามนันอกกลุ่มโอเปค ตัᡕȀงแตว่นัท큔ีȀ 1 เมษายน 2542 เป็นตน้มา ทาํให้
ราคานᡕํȀามนัสาํเรจ็รปูท큔ีȀจาํหนา่ยในประเทศไทย มรีาคาเพ큔ิȀมสงูขᡕึȀนมาโดยตลอด ประกอบกบัคา่เงนิบาท
ของไทยไดอ้อ่นตวัลง และไดส้ง่ผลกระทบตอ่ภาคเศรษฐกจิบางสาขา รัฐบาลจงึตอ้งออกมาตรการ
เพ큔ืȀอชว่ยบรรเทาผลกระทบท큔ีȀเกดิขᡕึȀน โดยมมีาตรการ ลดราคานᡕํȀามนัใหแ้กส่าขาเกษตร ประมง และ
ขนสง่ และเนน้มาตรการอนรัุกษพ์ลงังาน เพ큔ืȀอใหป้ระชาชนมกีารใชพ้ลงังานอยา่งประหยดั และมี
ประสทิธภิาพ รวมทัᡕȀง การสง่เสรมิใหม้กีารใชก้า๊ซธรรมชาต ิเพ큔ืȀอทดแทนนᡕํȀามนัใหม้ากขᡕึȀนในภาค
อตุสาหกรรม ภาคการผลติไฟฟา้ และภาคขนสง่

ดา้นการจัดหาพลงังาน รัฐบาลไดม้กีารสง่เสรมิความรว่มมอืกบัประเทศเพ큔ืȀอนบา้น โดยการรับซᡕืȀอไฟฟา้
จากสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐประชาชนจนี รวมทัᡕȀง การใหค้วามชว่ย
เหลอืทางวชิาการแกก่มัพชูา และความรว่มมอืในการวางแผน และกอ่สรา้งระบบสายสง่เช큔ืȀอมโยง
ระหวา่งไทย – กมัพชูา เพ큔ืȀอเป็นการกระจายแหลง่พลงังาน และเสรมิความมั큔Ȁนคงในการจัดหาพลงังาน
ของประเทศ นอกจากนᡕีȀ ไดม้กีารกาํหนด และบงัคบัใชม้าตรฐานคณุภาพบรกิารของกจิการไฟฟา้ฝ่าย
จาํหนา่ย เพ큔ืȀอใหก้ารปฏบิตังิานของการไฟฟา้นครหลวง และการไฟฟา้สว่นภมูภิาคคาํนงึถงึคณุภาพใน
การใหบ้รกิารแกผู่้ใชไ้ฟฟา้ โดยเร큔ิȀมมผีลบงัคบัใชต้ัᡕȀงแตเ่ดอืนเมษายน 2543 เป็นตน้มา ซ큔ึȀงผู้ใชไ้ฟฟา้
จะไดรั้บการชดเชยเป็นสว่นลดคา่ไฟฟา้ หากการใหบ้รกิารไมเ่ป็นไปตามมาตรฐาน ท큔ีȀกาํหนด

ในสว่นของการดาํเนนิการอนรัุกษพ์ลงังานตามแผนอนรัุกษพ์ลงังาน ในปีงบประมาณ 2543 เป็นปีแรก
ของการกา้วเขา้สู่แผนอนรัุกษพ์ลงังาน ระยะท큔ีȀ 2 ซ큔ึȀงมเีปา้หมายสนับสนนุการอนรัุกษพ์ลงังานใน
ขอบเขตท큔ีȀ กวา้งขวางขᡕึȀน โดยมกีารสนับสนนุใหม้กีารใชพ้ลงังานหมนุเวยีนในการผลติไฟฟา้มากขᡕึȀน
สนับสนนุการอนรัุกษพ์ลงังานในโรงงานขนาดกลางและขนาดเลก็ สนับสนนุการอนรัุกษพ์ลงังานใน
สาขาขนสง่ และสนับสนนุการนาํวสัดเุหลอืใชม้าเป็นวตัถดุบิในการผลติ

สาํหรับการสง่เสรมิการแขง่ขนัในกจิการพลงังาน มคีวามกา้วหนา้ ในการดาํเนนิการยกเลกิการควบคมุ
ราคากา๊ซปโิตรเลยีมเหลวมาเป็นลาํดบั โดยเฉพาะในสว่นของการปรับปรงุระบบการคา้ และมาตรฐาน
ความปลอดภยั ใหม้คีวามพรอ้ม กอ่นท큔ีȀจะนาํไปสู่การยกเลกิ การควบคมุราคา นอกจากนᡕีȀ การแปรรปู
รัฐวสิาหกจิดา้นพลงังานสาขาไฟฟา้ กม็คีวามกา้วหนา้มาเป็นลาํดบัโดยไดม้กีารขายหุ้นของบรษัิท
ผลติไฟฟา้ราชบรุโีฮลดᡕิȀง จาํกดั (มหาชน) ใหก้บัประชาชนทั큔Ȁวไปและนักลงทนุ ตามแผนระดมทนุจาก
ภาคเอกชนในโครงการโรงไฟฟา้ราชบรุ ีในสว่นของการยกรา่งกฎหมายเพ큔ืȀอจัดตัᡕȀงองคก์รกาํกบัดแูล
อสิระสาขาพลงังาน กไ็ดม้กีารยกรา่งพระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. . . . ซ큔ึȀงไดผ้า่น
ความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรแีลว้เม큔ืȀอวนัท큔ีȀ 31 ตลุาคม 2543 เพ큔ืȀอนาํไปสู่ขัᡕȀนตอนการพจิารณาตรวจ
รา่ง ของสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตอ่ไป

ในปี 2543 คาดวา่การขยายตวัทางเศรษฐกจิ จะเพ큔ิȀมขᡕึȀนในอตัรารอ้ยละ 5.0 และปรมิาณการใชไ้ฟฟา้
มแีนวโนม้เพ큔ิȀมสงูขᡕึȀน โดยในชว่ง 8 เดอืนของปี 2543 มอีตัราการขยายตวัเพ큔ิȀมขᡕึȀนรอ้ยละ 8 เม큔ืȀอเทยีบ
กบั ชว่งเดยีวกนัของปีกอ่น จงึคาดวา่ปรมิาณความตอ้งการพลงังานในภาพรวมของประเทศ กจ็ะมี
อตัราการขยายตวัเพ큔ิȀมขᡕึȀนดว้ย ดงันัᡕȀน การวางแผนพัฒนาพลงังานของประเทศ ตอ้งสามารถรองรับ
อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ และความตอ้งการพลงังาน ท큔ีȀคาดวา่จะเพ큔ิȀมขᡕึȀนตอ่เน큔ืȀองไปจนถงึปี
2544 อยา่งไรกต็าม มาตรการอนรัุกษพ์ลงังาน ยงัเป็นมาตรการท큔ีȀมคีวามสาํคญั ท큔ีȀจะตอ้งดาํเนนิการให้
เป็นรปูธรรมย큔ิȀงขᡕึȀน เพ큔ืȀอลดการพ큔ึȀงพาพลงังานจากตา่งประเทศ โดยเฉพาะในภาวะท큔ีȀราคานᡕํȀามนั ยงัมี
ความผันผวนและมแีนวโนม้เพ큔ิȀมสงูขᡕึȀนอยู่ในขณะนᡕีȀ

สาํนักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ในฐานะท큔ีȀเป็นสาํนักเลขานกุารของคณะ
กรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิทาํหนา้ท큔ีȀเสนอแนะนโยบายและมาตรการทางดา้นพลงังานของ
ประเทศตอ่คณะรัฐมนตร ีตลอดจนตดิตามดแูล ประสาน สนับสนนุ และเรง่รัดการดาํเนนิงานของสว่น
ราชการ รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชนท큔ีȀเก큔ีȀยวขอ้งกบัพลงังาน เพ큔ืȀอใหก้ารดาํเนนินโยบาย และมาตรการ
ดา้นพลงังานของประเทศมคีวามกา้วหนา้ โดยในชว่งปี 2543 ไดม้กีารดาํเนนิการดา้นตา่งๆ ท큔ีȀสาํคญั
ดงันᡕีȀ



1. การจดัหาพลงังาน
1.1 รัฐบาลไทยไดต้กลงรับซᡕืȀอไฟฟา้จาก สปป.ลาว ในจาํนวน 3,000 เมกะวตัต ์โดยขณะนᡕีȀมี
โครงการท큔ีȀจา่ยกระแสไฟฟา้เขา้ระบบ ของการไฟฟา้ฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) แลว้ 2
โครงการ คอื โครงการนᡕํȀาเทนิ­หนิบนุ และโครงการหว้ยเฮาะ สว่นโครงการท큔ีȀยงัไมม่กีารลงนาม ใน
สญัญาซᡕืȀอขายไฟฟา้ มจีาํนวน 6 โครงการ จะแบง่การสง่มอบไฟฟา้ออกเป็น 2 ระยะ คอื โครงการนᡕํȀา
เทนิ 2 โครงการนᡕํȀางมึ 2 และโครงการนᡕํȀางมึ 3 จะสง่มอบไฟฟา้ในเดอืนธนัวาคม 2549 สาํหรับอกี 3
โครงการ ไดแ้ก ่โครงการลกิไนตห์งสา โครงการเซเปียน ­ เซนᡕํȀานอ้ย และโครงการเซคามาน จะสง่
มอบไฟฟา้ในเดอืนมนีาคม 2551 โดยในสว่นความคบืหนา้ของโครงการนᡕํȀาเทนิ 2 มกีาํลงัการผลติ
920.4 เมกะวตัต ์ไดม้กีารตกลงราคาคา่ไฟฟา้แลว้อยู่ท큔ีȀระดบั 4.219 เซน็ตส์หรัฐ/กโิลวตัตช์ั큔Ȁวโมง
ตลอดอายโุครงการ (อตัราแลกเปล큔ีȀยน 38 บาทตอ่ 1 ดอลลา่รส์หรัฐ) โดย กฟผ. และกลุ่มผู้ลงทนุ
โครงการนᡕํȀาเทนิ 2 ไดม้กีารรว่มลงนามใน MOU เม큔ืȀอวนัท큔ีȀ 3 สงิหาคม 2543 และทัᡕȀงสองฝ่ายได้
กาํหนดจะรว่มลงนาม ในรา่งสญัญาซᡕืȀอขายไฟฟา้ (PPA) ภายในวนัท큔ีȀ 1 ธนัวาคม 2543 เพ큔ืȀอใหก้าร
พัฒนาโครงการสามารถดาํเนนิการแลว้เสรจ็ ตามกาํหนดรับซᡕืȀอไฟฟา้ในเดอืนธนัวาคม 2549

1.2 รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจนี ไดม้กีารลงนามในบนัทกึความเขา้ใจเร큔ืȀองการ รับ
ซᡕืȀอไฟฟา้จากสาธารณรัฐประชาชนจนี จาํนวน 3,000 เมกะวตัต ์โดยมโีครงการโรงไฟฟา้พลงันᡕํȀายนู
นานจงิหง ขนาดกาํลงัผลติ 1,500 เมกะวตัต ์จะสง่มอบไฟฟา้เขา้ระบบของ กฟผ. ในปี 2556 และ
จากโครงการในมณฑลยนูนานอกี 1 โครงการ จาํนวน 1,500 เมกะวตัต ์จะสง่มอบในปี 2557 ทัᡕȀงนᡕีȀ ได้
มกีารกาํหนดแผนงานเบᡕืȀองตน้ เพ큔ืȀอจัดเตรยีมการกอ่สรา้งโรงไฟฟา้ยนูนานจงิหงในปี 2546 – 2547
และจะเร큔ิȀมงานกอ่สรา้งโรงไฟฟา้ฯ อยา่งเป็นทางการในปี 2549 นอกจากนัᡕȀน ทัᡕȀงสองฝ่ายไดรั้บทราบ
เง큔ืȀอนไขภายในปี 2546 ประเทศไทยจะนาํระบบการซᡕืȀอขายไฟฟา้แบบ Power Pool มาใช ้และทัᡕȀงสอง
ฝ่ายไดเ้หน็ชอบใหโ้รงไฟฟา้พลงันᡕํȀายนูนานจงิหง เขา้รว่มการ ซᡕืȀอขายไฟฟา้ในตลาด Power Pool
ของไทย โดยตอ้งอยู่บนหลกัการของการแขง่ขนัดา้นการซᡕืȀอขายไฟฟา้อยา่งยตุธิรรม ทัᡕȀงนᡕีȀฝ่ายไทยได้
เสนอทางเลอืกแรก ใหโ้รงไฟฟา้พลงันᡕํȀายนูนานจงิหง สง่ไฟฟา้เขา้ไปซᡕืȀอขายในตลาด Power Pool
ของไทยโดยตรง หรอืทางเลอืกท큔ีȀสองใหซ้ᡕืȀอขายไฟฟา้ผา่นบรษัิทผู้คา้ไฟฟา้ (Energy Trader
Company)

1.3 รัฐบาลไทยและรัฐบาลกมัพชูาไดม้กีารลงนามบนัทกึความเขา้ใจเร큔ืȀอง โครงการความรว่มมอืดา้น
พลงังานไฟฟา้กบัรัฐบาลกมัพชูาเม큔ืȀอวนัท큔ีȀ 18 มกราคม 2543 โดยทัᡕȀงสองฝ่ายจะสนับสนนุใหม้กีารซᡕืȀอ
ขายไฟฟา้ระหวา่งทัᡕȀงสองประเทศ โดยฝ่ายไทยตกลงท큔ีȀจะใหค้วามชว่ยเหลอืในดา้นวชิาการ และการ
ฝกึอบรมในสาขาไฟฟา้ใหแ้กห่นว่ยงานท큔ีȀเก큔ีȀยวขอ้งของรัฐบาลกมัพชูา และใหม้กีารจัดตัᡕȀงตลาดกลาง
ซᡕืȀอขายไฟฟา้แบบ Power Pool ขᡕึȀนในแตล่ะประเทศ ตลอดจนรว่มมอืกนัในการวางแผน และกอ่สรา้ง
ระบบสายสง่เช큔ืȀอมโยงระหวา่งทัᡕȀงสองประเทศ รวมทัᡕȀง กาํหนดนโยบายเปดิใหเ้ขา้ถงึเครอืขา่ย ของ
ระบบสายสง่เพ큔ืȀอการซᡕืȀอขายกบัประเทศอ큔ืȀนๆ ในอนาคต

1.4 รัฐบาลไทยและรัฐบาลสหภาพพมา่ไดม้กีารลงนามในบนัทกึความเขา้ใจเร큔ืȀอง การรับซᡕืȀอไฟฟา้จาก
สหภาพพมา่ในปรมิาณ 1,500 เมกะวตัต ์ภายในปี 2553 เม큔ืȀอวนัท큔ีȀ 4 กรกฎาคม 2540 ซ큔ึȀงโครงการ
ผลติไฟฟา้ท큔ีȀสหภาพพมา่ จะพัฒนาเพ큔ืȀอเสนอขายใหไ้ทยม ี4 โครงการ คอื โครงการนᡕํȀากก โครงการ
ฮจัย ีโครงการทา่ซาง และโครงการคานบวก แตปั่จจบุนัสหภาพพมา่ กาํลงัประสบปัญหาการ
ขาดแคลนไฟฟา้อยา่งมาก และไดเ้สนอขอซᡕืȀอไฟฟา้จากประเทศไทยในปรมิาณ 100 – 150 เมกะ
วตัต ์ซ큔ึȀงคาดวา่ประเทศไทยจะสง่ไฟฟา้ขายใหส้หภาพพมา่ไดป้ระมาณปี 2544 – 2545

1.5 สพช. ไดด้าํเนนิการจัดทาํแผนเตรยีมพรอ้มเพ큔ืȀอรองรับสถานการณใ์นตะวนัออกกลาง ซ큔ึȀงไดรั้บ
ความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรแีลว้เม큔ืȀอวนัท큔ีȀ 31 ตลุาคม 2543 ซ큔ึȀงประกอบดว้ยมาตรการโดยสรปุดงันᡕีȀ

มาตรการบรรเทาผลกระทบจากปญัหาราคาน᯽ํ�ามนัแพง ตามมตคิณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาตใินการประชมุเม큔ืȀอวนัท큔ีȀ 4 ตลุาคม 2542, วนัท큔ีȀ 13 มนีาคม 2543, วนัท큔ีȀ 16
สงิหาคม 2543 และวนัท큔ีȀ 31 สงิหาคม 2543 กาํหนดมาตรการบรรเทาผลกระทบ จากปัญหา
นᡕํȀามนัราคาแพง ประกอบดว้ย (ก) การดาํเนนิการอนรัุกษพ์ลงังาน และการใชพ้ลงังานอยา่งมี
ประสทิธภิาพ (ข) การปรับเปล큔ีȀยนการใชพ้ลงังาน เพ큔ืȀอลดการใชน้ᡕํȀามนั (ค) การดาํเนนิมาตรการ
ลดราคานᡕํȀามนั เป็นรายสาขา
 
มาตรการและแนวทางแกไ้ขปญัหาภาวะการขาดแคลนน᯽ํ�ามนัเช᯽ื�อเพลงิ ในกรณที큔ีȀ
สถานการณใ์นตะวนัออกกลางไดล้กุลาม และสง่ผลกระทบตอ่ปัญหาการจัดหานᡕํȀามนัของไทย



โดยไมส่ามารถจัดหานᡕํȀามนัจากตา่งประเทศ หรอืนาํเขา้ไดน้อ้ยกวา่ปรมิาณความตอ้งการใชจ้รงิ
กอ่ใหเ้กดิการขาดแคลนขᡕึȀนในประเทศ ใหน้าํมาตรการและแนวทางการแกไ้ขปัญหาภาวะ การ
ขาดแคลนนᡕํȀามนัเชᡕืȀอเพลงิ ออกมาปฏบิตัติามภาวะการณท์큔ีȀเหมาะสม โดยนายกรัฐมนตรมีอีาํนาจ
ตามพระราชกาํหนดแกไ้ข และปอ้งกนัภาวะการขาดแคลนนᡕํȀามนัเชᡕืȀอเพลงิ พ.ศ. 2516 ออกเป็น
คาํสั큔Ȁงนายกรัฐมนตร ีเพ큔ืȀอกาํหนดมาตรการในการปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนนᡕํȀามนั
เชᡕืȀอเพลงิ มาตรการรองรับประกอบดว้ย (ก) มาตรการดา้นการจัดหานᡕํȀามนั การปอ้งกนัการ
กกัตนุ การควบคมุการจาํหนา่ย และการปันสว่นนᡕํȀามนั (ข) การเปล큔ีȀยนแปลงไปใชเ้ชᡕืȀอเพลงิอ큔ืȀน
ท큔ีȀผลติในประเทศ การประหยดัพลงังานและการจัดการดา้นการใชน้ᡕํȀามนั และ (ค) มาตรการดา้น
ราคานᡕํȀามนัเชᡕืȀอเพลงิ โดย สพช. จะทาํหนา้ท큔ีȀตดิตามสถานการณใ์นตะวนัออกกลาง และ
สถานการณร์าคานᡕํȀามนัเชᡕืȀอเพลงิอยา่งใกลช้ดิ โดยจะประเมนิสถานการณ ์และรายงานใหค้ณะ
กรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน และคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิทราบเป็นระ
ยะๆ หาก สถานการณใ์นตะวนัออกกลางลกุลาม และมผีลกระทบตอ่การจัดหานᡕํȀามนัของ
ประเทศ นอกจากนᡕีȀ จะหารอืหนว่ยงานท큔ีȀเก큔ีȀยวขอ้ง ประกอบดว้ย กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
การตา่งประเทศ กระทรวงกลาโหม กระทรวง อตุสาหกรรม กระทรวงวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยี
และส큔ิȀงแวดลอ้ม กระทรวงพาณชิย ์และผู้คา้นᡕํȀามนั เพ큔ืȀอกาํหนดมาตรการปฏบิตัใินการแกไ้ข
ปัญหาภาวะการขาดแคลนนᡕํȀามนัเชᡕืȀอเพลงิ ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ ์และเสนอผา่นประธาน
คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน เพ큔ืȀอใหน้ายกรัฐมนตรใีหค้วามเหน็ชอบออกเป็นคาํสั큔Ȁง
นายก รัฐมนตรตีอ่ไป

1.6 การไฟฟา้ทัᡕȀง 3 แหง่ ไดป้รับปรงุแผนการลงทนุ เพ큔ืȀอใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการใชไ้ฟฟา้ท큔ีȀ ลด
ลงตามภาวะเศรษฐกจิถดถอยของประเทศดงันᡕีȀ

การไฟฟา้ฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ไดป้รับปรงุแผนพัฒนากาํลงัผลติไฟฟา้ PDP 99­
01 ฉบบัปรับปรงุใหมเ่ป็น 99­02 เพ큔ืȀอใหส้อดคลอ้งกบัการเปล큔ีȀยนแปลงในชว่งปี 2542 คอื
โครงการ โรงไฟฟา้หลายโครงการไดถ้กูชะลอออกไป การปโิตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.)
ไดจั้ดทาํแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตชิดุใหม ่รวมทัᡕȀง การเล큔ืȀอนกาํหนดจา่ยไฟฟา้ของโรงไฟฟา้
เอกชนออกไปจากแผนฯ เดมิ ดงันัᡕȀน แผนฯ PDP 99­02 จงึมกีาํลงัผลติไฟฟา้สาํรองในชว่งปี
2543­2554 ต큔ํȀากวา่แผนฯ เดมิ
 
การไฟฟา้นครหลวง (กฟน.) ไดม้กีารปรับลดการลงทนุในแผนปรับปรงุและขยายระบบจาํหนา่ย
พลงัไฟฟา้ ฉบบัท큔ีȀ 8 ปีงบประมาณ 2539 – 2544 จากเดมิ 57,099 ลา้นบาท คงเหลอื 39,077
ลา้นบาท
 
การไฟฟา้สว่นภมูภิาค (กฟภ.) ไดม้กีารปรับลดการลงทนุในแผนงานและโครงการพัฒนาระบบ
ไฟฟา้ในชว่งแผนพัฒนาฯ ฉบบัท큔ีȀ 8 จากเดมิมกีารลงทนุ 80,070 ลา้นบาท คงเหลอื 48,281
ลา้นบาท

1.7 ไดม้กีารกาํหนดมาตรฐานคณุภาพบรกิารของ กฟน. และ กฟภ. โดย กฟน. และ กฟภ. ไดด้าํเนนิ
การออกประกาศ เร큔ืȀอง มาตรฐานคณุภาพบรกิาร พ.ศ. 2543 มผีลบงัคบัใชต้ัᡕȀงแตว่นัท큔ีȀ 1 เมษายน
2543 เป็นตน้มา ซ큔ึȀงประกอบดว้ย มาตรฐานทางดา้นเทคนคิ (Technical Standards) และมาตรฐาน
การใหบ้รกิาร (Customer Service Standards) ซ큔ึȀงมาตรการในสว่นหลงันᡕีȀมบีทลงโทษใหก้ารไฟฟา้
ตอ้งจา่ยคา่ปรับให ้ผู้ใชไ้ฟในกรณที큔ีȀไมส่ามารถปฏบิตัติามมาตรฐานท큔ีȀกาํหนด โดยคา่ปรับจะอยู่
ระหวา่ง 50 – 2,000 บาท

2. การสง่เสรมิการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพและ
ประหยดั
2.1 สาํนักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) และกรมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังาน
(พพ.) ไดม้กีารดาํเนนิการอนรัุกษพ์ลงังานตามพระราชบญัญัตกิารสง่เสรมิการอนรัุกษพ์ลงังาน พ.ศ.
2535 ภายใตแ้ผนอนรัุกษพ์ลงังาน ระยะท큔ีȀ 1 ปีงบประมาณ 2538­2542 และไดท้าํการประเมนิ
ศกัยภาพการอนรัุกษพ์ลงังานในชว่งท큔ีȀผา่นมา คาดวา่จะกอ่ใหเ้กดิการอนรัุกษพ์ลงังานและสามารถ
ทดแทนพลงังานสᡕิȀนเปลอืงไดค้ดิเป็นเงนิประมาณ 525 ลา้นบาท/ปี และสามารถชะลอการลงทนุใน
การสรา้งโรงไฟฟา้ไดค้ดิเป็นมลูคา่ 2,115 ลา้นบาท และตอ่มา สพช. ไดจั้ดทาํแผนอนรัุกษพ์ลงังาน
ระยะท큔ีȀ 2 ปีงบประมาณ 2543­2547 เพ큔ืȀอกาํหนด แนวทางการดาํเนนิงานอนรัุกษพ์ลงังานใหม้ี
ประสทิธภิาพมากขᡕึȀน ซ큔ึȀงแผนอนรัุกษพ์ลงังาน ระยะท큔ีȀ 2 นᡕีȀคาดวา่ จะกอ่ใหเ้กดิการอนรัุกษพ์ลงังาน



ประสทิธภิาพมากขᡕึȀน ซ큔ึȀงแผนอนรัุกษพ์ลงังาน ระยะท큔ีȀ 2 นᡕีȀคาดวา่ จะกอ่ใหเ้กดิการอนรัุกษพ์ลงังาน
โดยสามารถทดแทนพลงังานไฟฟา้และเชᡕืȀอเพลงิไดค้ดิเป็นเงนิประมาณ 12,870 ลา้นบาท/ปี และ
สามารถลดความตอ้งการไฟฟา้ไดค้ดิเป็นเงนิประมาณ 38,085 ลา้นบาท

2.2 การดาํเนนิมาตรการแกไ้ขผลกระทบจากราคานᡕํȀามนัท큔ีȀเพ큔ิȀมสงูขᡕึȀน เน큔ืȀองมาจากกลุ่มประเทศโอเปค
และประเทศผู้สง่ออกนᡕํȀามนันอกโอเปค ไดต้กลงรว่มกนัในการลดปรมิาณการผลตินᡕํȀามนัลง 2.1 ลา้น
บารเ์รล/วนั โดยเร큔ิȀมตัᡕȀงแตว่นัท큔ีȀ 1 เมษายน 2542 เป็นตน้มา ประกอบกบัความตอ้งการใชน้ᡕํȀามนัใน
ตลาดโลกไดเ้พ큔ิȀมสงูขᡕึȀน ซ큔ึȀงแมว้า่โอเปคจะเพ큔ิȀมปรมิาณการผลติขᡕึȀนมาในระดบัเดมิ แตก่ย็งัไมเ่พยีงพอ
กบัความตอ้งการใช ้สง่ผลใหร้าคานᡕํȀามนัสาํเรจ็รปูท큔ีȀจาํหนา่ยในประเทศมรีาคาเพ큔ิȀมสงูขᡕึȀนมาโดยตลอด
รัฐบาลไดด้าํเนนิมาตรการในการแกไ้ขผลกระทบของราคานᡕํȀามนัท큔ีȀสงูขᡕึȀนตามลาํดบั ประกอบดว้ย (1)
มาตรการอนรัุกษพ์ลงังาน และการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพ (2) มาตรการปรับเปล큔ีȀยนพลงังาน
เพ큔ืȀอลดการใชน้ᡕํȀามนั และหนัไปใชก้า๊ซธรรมชาต ิและพลงังานหมนุเวยีนเพ큔ิȀมมากขᡕึȀน (3) มาตรการชว่ย
เหลอืเป็นรายสาขา ไดแ้ก ่สาขาเกษตร สาขาประมง สาขาขนสง่ และอตุสาหกรรมขนาดกลาง และ
ขนาดยอ่ม

2.3 การดาํเนนิกจิกรรมในวนั Car Free Day ในวนัท큔ีȀ 22 กนัยายน 2543 โดยไดจั้ดกจิกรรมหลาย
กจิกรรม เชน่ การเผยแพรเ่อกสารเร큔ืȀอง "วธิปีระหยดันᡕํȀามนั" การเผยแพรโ่ปสเตอร ์"In town without
my car : 22 กนัยา จอดรถไวบ้า้นชว่ยกนัประหยดันᡕํȀามนั" และรว่มเดนิรณรงคใ์นวนัคารฟ์รเีดย ์เป็นตน้
และผลจากการรว่มรณรงคข์องทกุหนว่ยงานท큔ีȀเก큔ีȀยวขอ้ง ประกอบดว้ย คณะรัฐมนตร ีหนว่ยงานของรัฐ
รัฐวสิาหกจิ และองคก์รเอกชนท큔ีȀไมค่า้กาํไร พบวา่การจราจรบนถนนเบาบางลงกวา่วนัปกตทิั큔Ȁวไปรอ้ย
ละ 5 – 10 สว่นบนทางดว่น เบาบางลงรอ้ยละ 15 – 20 นอกจากนᡕีȀ เม큔ืȀอเปรยีบเทยีบกบัในวนัท큔ีȀ 21
กนัยายน 2543 แลว้ ปรมิาณมลพษิโดยรวมลดลงรอ้ยละ 9 โดยกา๊ซคารบ์อนมอนออกไซดล์ดลงรอ้ย
ละ 2 และฝุ่นละอองขนาดเลก็ลดลงรอ้ยละ 16 รวมทัᡕȀงมผีู้ใชบ้รกิารรถ ขสมก. รถไฟชานเมอืง และรถ
ไฟฟา้บทีเีอสเพ큔ิȀมขᡕึȀน

2.4 การจัดทาํแผนรณรงคป์ระหยดันᡕํȀามนัในสาขาขนสง่ ปีงบประมาณ 2544 เพ큔ืȀอสานตอ่โครงการ
รณรงคใ์นวนั Car Free Day เม큔ืȀอวนัท큔ีȀ 22 กนัยายน 2543 ท큔ีȀผา่นมา ซ큔ึȀงไดรั้บความเหน็ชอบจากคณะ
รัฐมนตรแีลว้เม큔ืȀอวนัท큔ีȀ 17 ตลุาคม 2543 ซ큔ึȀงการรณรงคป์ระกอบดว้ยกจิกรรมหลกัและกจิกรรมสนับสนนุ
รวม 6 แนวทาง คอื (1) แผนรณรงคจ์อดรถไวบ้า้นชว่ยกนัประหยดันᡕํȀามนั (2) แผนรณรงคก์ารบาํรงุ
รักษาเคร큔ืȀองยนตใ์หอ้ยู่ในสภาพท큔ีȀด ีอาท ิการปรับแตง่เคร큔ืȀองยนต ์(Tune – up) การตรวจดลูมยาง
และเป่าไสก้รองอยา่งสม큔ํȀาเสมอ (3) แผนรณรงคข์큔ีȀจักรยานและเดนิเทา้ เพ큔ืȀอประหยดันᡕํȀามนัและลด
มลพษิ (4) การใชอ้ปุกรณ ์ส큔ืȀอสารแทนการเดนิทางไปดว้ยตนเอง (5) การวางแผนกอ่นเดนิทางและ
ขบัรถอยา่งถกูวธิ ีและ(6) ทางเดยีวกนัไปดว้ยกนั (Car Pool) นอกจากนᡕีȀ รัฐมนตรปีระจาํสาํนักนายก
รัฐมนตร ี(นายสาวติต ์โพธวิหิค) ไดม้คีาํสั큔Ȁงสาํนักนายกรัฐมนตรแีตง่ตัᡕȀง "คณะกรรมการรณรงคเ์พ큔ืȀอการ
ประหยดันᡕํȀามนัในสาขาขนสง่" โดยมเีลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตเิป็นประธาน
และประกอบดว้ยผู้แทนจากหนว่ยงานท큔ีȀเก큔ีȀยวขอ้ง เพ큔ืȀอรว่มกนักาํหนดแผนรณรงคใ์หม้คีวามชดัเจนย큔ิȀง
ขᡕึȀน และเพ큔ืȀอใหก้ารรณรงคบ์รรลเุปา้หมายท큔ีȀตัᡕȀงไวอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ

2.5 สพช. รว่มกบัหนว่ยงานท큔ีȀเก큔ีȀยวขอ้ง ไดก้าํหนดแนวทางการยกเลกิการเตมิสารเคลอืบบา่วาลว์
และสารทาํความสะอาดหวัฉดีและลᡕิȀนไอด ีและใหล้ดคา่ออกเทนของนᡕํȀามนัเบนซนิพเิศษออกเทน 97
เป็นออกเทน 95 และเพ큔ิȀมนᡕํȀามนัเบนซนิพเิศษชนดิออกเทน 91 โดยมผีลบงัคบัใชต้ัᡕȀงแตว่นัท큔ีȀ 1
พฤษภาคม 2541 เป็นตน้มา นอกจากนᡕีȀ ไดข้อใหผู้้คา้นᡕํȀามนัและสถานบีรกิารนᡕํȀามนั แสดงคา่ออกเท
นขัᡕȀนต큔ํȀาตามท큔ีȀกฎหมายกาํหนด คอื คา่ออกเทน 91 และออกเทน 95 เทา่นัᡕȀน โดยใหส้ถานบีรกิารนᡕํȀามนั
เร큔ิȀมปรับเปล큔ีȀยนสต突Ȁกเกอรใ์หม ่ตัᡕȀงแตว่นัท큔ีȀ 1 กมุภาพันธ ์2543 พรอ้มกนันᡕีȀ สพช. ไดม้กีารรณรงค์
ประชาสมัพันธผ์า่นส큔ืȀอตา่งๆ เพ큔ืȀอใหผู้้ใชร้ถยนตใ์ชน้ᡕํȀามนัใหถ้กูประเภทกบัความตอ้งการของเคร큔ืȀองยนต์
โดยในชว่งท큔ีȀผา่นมาพบวา่สดัสว่นการใชน้ᡕํȀามนัเบนซนิออกเทน 91 ไดเ้พ큔ิȀมขᡕึȀนตามลาํดบั จากรอ้ยละ
33 ในปี 2542 เป็นรอ้ยละ 37, 45, 51 และ 53 ในเดอืนมกราคม, เมษายน, มถินุายน และกรกฎาคม
2543 ตามลาํดบั ซ큔ึȀงสามารถประหยดัคา่ใชจ้า่ยได ้362 ลา้นบาท ในปี 2542 และ 693 ลา้นบาท ใน
ชว่งเดอืน มกราคม – กรกฎาคม 2543

2.6 การปรับปรงุโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟา้ใหม ่เพ큔ืȀอใหโ้ครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟา้ทัᡕȀงในระดบัขายปลกี
และขายสง่สอดคลอ้งกบัภาวะวกิฤตเศรษฐกจิ ความตอ้งการใชไ้ฟฟา้ท큔ีȀลดลง และลกัษณะการใช้
ไฟฟา้ท큔ีȀ เปล큔ีȀยนแปลงไปในปัจจบุนั ซ큔ึȀงคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิไดเ้หน็ชอบขอ้เสนอ
การปรับโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟา้ใหมแ่ลว้ เม큔ืȀอวนัท큔ีȀ 28 กนัยายน 2543 โดยมหีลกัการสาํคญั ในสว่น
ของการกาํหนดโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟา้ขายปลกี คอื อตัราคา่ไฟฟา้ขายปลกีเฉล큔ีȀยลดลงประมาณรอ้ย



ละ 2 และลดการอดุหนนุ ระหวา่งกลุ่มใหน้อ้ยลง โดยไมท่าํใหผู้้ใชไ้ฟฟา้กลุ่มใดตอ้งจา่ยคา่ไฟฟา้เพ큔ิȀม
ขᡕึȀน รวมทัᡕȀง ไดก้าํหนดใหก้ลุ่มผู้ใชไ้ฟประเภทกจิการขนาดกลาง ท큔ีȀมปีรมิาณการใชไ้ฟฟา้เกนิกวา่
250,000 หนว่ย อยู่ในกลุ่มผู้ใชไ้ฟฟา้ ประเภทกจิการขนาดใหญท่ัᡕȀงหมด นอกจากนᡕีȀ ไดร้วมคา่ไฟฟา้
ตามสตูรการปรับอตัราคา่ไฟฟา้โดยอตัโนมตั ิ(Ft) ในปัจจบุนัเทา่กบั 64.52 สตางค/์หนว่ย เขา้ไปใน
คา่ไฟฟา้ฐานและกาํหนดคา่ Ft ใหม ่ณ จดุเร큔ิȀมตน้เทา่กบั 0 ซ큔ึȀงโครงสรา้งคา่ ไฟฟา้ใหมด่งักลา่ว ใหม้ี
ผลบงัคบัใชต้ัᡕȀงแตค่า่ไฟฟา้เดอืนตลุาคม 2543 เป็นตน้ไป

2.7 สพช. ไดด้าํเนนิการศกึษาการกาํหนดมาตรฐานประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานขัᡕȀนต큔ํȀาในอปุกรณ ์6
ประเภทแลว้เสรจ็ ไดแ้ก ่ตู้เยน็ เคร큔ืȀองปรับอากาศ มอเตอร ์หลอดคอมแพคฟลอูอเรสเซนต ์หลอดฟลู
ออเรสเซนต ์และบลัลาสต ์ซ큔ึȀงตอ่มาคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิไดเ้หน็ชอบใหส้าํนักงาน
มาตรฐานผลติภณัฑอ์ตุสาหกรรม รับไปดาํเนนิการใหอ้ปุกรณด์งักลา่ว เป็นอปุกรณค์วบคมุมาตรฐาน
ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน ไฟฟา้ขัᡕȀนต큔ํȀาตอ่ไป โดยกาํหนดใหม้ผีลบงัคบัใชต้ัᡕȀงแตป่ี 2547 และเพ큔ิȀม
ความเขม้ขน้ของมาตรฐานทกุ 3 ปี โดยคาดวา่ผลการดาํเนนิการในชว่งปี 2547 – 2554 จะสามารถ
ประหยดัพลงังานไฟฟา้ได ้3,213 ลา้นหนว่ย และประหยดัเชᡕืȀอเพลงิไดป้ระมาณ 2,900 ลา้นบาท

2.8 หนว่ยงานท큔ีȀเก큔ีȀยวขอ้งไดด้าํเนนิการสง่เสรมิ การใชก้า๊ซธรรมชาตใินภาคการขนสง่ เพ큔ืȀอใหเ้ป็นไป
ตามมต ิของคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเม큔ืȀอวนัท큔ีȀ 31 สงิหาคม 2543 ไดแ้ก ่ปตท. จะตดิ
ตัᡕȀงอปุกรณใ์ชก้า๊ซธรรมชาต ิในรถแทก๊ซ큔ีȀอาสาสมคัรจาํนวน 100 คนั ใชเ้งนิลงทนุ 4 ลา้นบาท คาดวา่
จะดาํเนนิการไดแ้ลว้เสรจ็ประมาณเดอืนพฤศจกิายน 2543 และในปี 2544 – 2545 จะตดิตัᡕȀงอปุกรณ์
ใชก้า๊ซฯ ใหก้บัแทก๊ซ큔ีȀเพ큔ิȀมเตมิอกี 1,000 คนั ใชเ้งนิประมาณ 40 ลา้นบาท รวมทัᡕȀง จะดาํเนนิการขยาย
จาํนวนสถานบีรกิารกา๊ซ ธรรมชาตจิาํนวน 6 สถาน ีในปี 2543/2544 เพ큔ืȀอใหบ้รกิารแกร่ถแทก๊ซ큔ีȀท큔ีȀตดิ
ตัᡕȀงอปุกรณใ์ชก้า๊ซฯ โดย ปตท. จะกาํหนดราคาขายกา๊ซธรรมชาตทิ큔ีȀรอ้ยละ 50 ของราคาขายปลกี
นᡕํȀามนัดเีซล เพ큔ืȀอจงูใจใหม้กีารใชก้า๊ซธรรมชาตใินภาคขนสง่มากขᡕึȀน นอกจากนᡕีȀ กระทรวงการคลงัจะ
ใหก้ารสนับสนนุการยกเวน้/ลดหยอ่นอากรนาํเขา้เคร큔ืȀองจักร เคร큔ืȀองยนต ์และอปุกรณท์큔ีȀเก큔ีȀยวกบัการใช้
กา๊ซธรรมชาตใินรถยนต ์และสถานบีรกิารกา๊ซฯ การจัดหาแหลง่เงนิกู้ระยะยาว ดอกเบᡕีȀยต큔ํȀา กรมโยธาธิ
การและกรมการขนสง่ทางบก จะเรง่แกไ้ขและปรับปรงุกฎหมายท큔ีȀเก큔ีȀยวขอ้ง รวมทัᡕȀงการใหส้ทิธิ
ประโยชนก์ารลงทนุ กบัผู้ประกอบธรุกจิ การตดิตัᡕȀงอปุกรณใ์ชก้า๊ซธรรมชาตใินยานยนต ์และผู้ผลติ
อปุกรณต์า่งๆ ท큔ีȀใชใ้นสถานบีรกิารกา๊ซฯ และรถยนตใ์ชก้า๊ซธรรมชาตจิากคณะกรรมการสง่เสรมิการ
ลงทนุ

3. การดาํเนนิงานตามแผนแมบ่ทการปฏริปูรฐัวสิาหกจิดา้น
พลงังาน
3.1 การปรบัโครงสรา้งกจิการไฟฟ้า และการจดัต ั᯽�งตลาดกลางซ᯽ื�อขายไฟฟ้า คณะรัฐมนตรไีด้
มมีตเิม큔ืȀอวนัท큔ีȀ 1 กนัยายน 2541 เหน็ชอบแผนแมบ่ทการปฏริปูรัฐวสิาหกจิ เพ큔ืȀอใชเ้ป็นกรอบในการ
ดาํเนนิการแปรรปู รัฐวสิาหกจิ โดยในสาขาพลงังานไดม้อบหมายให ้สพช. รับไปดาํเนนิการศกึษาใน
รายละเอยีด ซ큔ึȀง สพช. ได ้จัดทาํขอ้เสนอเร큔ืȀอง "การปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟา้ และการจัดตัᡕȀงตลาด
กลางซᡕืȀอขายไฟฟา้" และไดผ้า่นความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรแีลว้เม큔ืȀอวนัท큔ีȀ 25 กรกฎาคม 2543
ประกอบดว้ย โครงสรา้งกจิการไฟฟา้ในอนาคต การปรับโครงสรา้งองคก์รของการไฟฟา้ทัᡕȀง 3 แหง่
และแผนการดาํเนนิงานในการปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟา้ และการจัดตัᡕȀงตลาดกลางซᡕืȀอขายไฟฟา้
โดยมอบหมายให ้สพช. กฟผ. กฟน. กฟภ. และหนว่ยงานท큔ีȀเก큔ีȀยวขอ้งรับไป ดาํเนนิการในสว่นท큔ีȀ
เก큔ีȀยวขอ้ง และมอบหมายใหค้ณะอนกุรรมการประสานการดาํเนนิงานในอนาคตของการไฟฟา้ เป็นผู้
กาํกบัดแูลการดาํเนนิงานของหนว่ยงานดงักลา่ว ตอ่มาคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตใินการ
ประชมุเม큔ืȀอวนัท큔ีȀ 28 กนัยายน 2543 ไดม้มีตเิหน็ชอบแผนการดาํเนนิงานและการจัดตัᡕȀงตลาดกลาง ซᡕืȀอ
ขายไฟฟา้ ประกอบดว้ย การจัดทาํกฎตลาดกลางซᡕืȀอขายไฟฟา้ การดาํเนนิการยกรา่งพระราชบญัญัติ
การประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. …. การจัดการตน้ทนุและหนᡕีȀสนิตดิคา้ง การดาํเนนิการทางดา้น
ระบบสง่ และระบบจาํหนา่ยไฟฟา้ การเตรยีมความพรอ้มภายในองคก์รของการไฟฟา้ทัᡕȀง 3 แหง่ และ
การจัดตัᡕȀงตลาดกลาง ซᡕืȀอขายไฟฟา้

3.2 การระดมทนุจากภาคเอกชนในโครงการโรงไฟฟ้าราชบรุ ีเป็นการดาํเนนิงานตามแนวทาง
ท큔ีȀกาํหนดไวใ้นแผนแมบ่ทฯ โดยไดม้กีารจัดทาํแผนระดมทนุ จากภาคเอกชน ในโครงการโรงไฟฟา้
ราชบรุ ีเสนอขอความ เหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรแีลว้เม큔ืȀอวนัท큔ีȀ 30 พฤศจกิายน 2542 โดยใหม้กีาร
ระดมทนุจากประชาชนทั큔Ȁวไป รอ้ยละ 40 จัดสรรหุ้นของบรษัิท ผลติไฟฟา้ราชบรุโีฮลดᡕิȀง ท큔ีȀจะจัดตัᡕȀงขᡕึȀน



ให ้กฟผ. รอ้ยละ 45 และใหพ้นักงาน กฟผ. และกองทนุสาํรองเลᡕีȀยงชพี (ถา้ม)ี รอ้ยละ 15 ตอ่มาไดม้ี
การจัดตัᡕȀง บรษัิท ผลติไฟฟา้ราชบรุโีฮลดᡕิȀง จาํกดั เม큔ืȀอวนัท큔ีȀ 7 มนีาคม 2543 และการจัดตัᡕȀงบรษัิทใน
เครอื คอื บรษัิท ผลติไฟฟา้ราชบรุ ีจาํกดั เม큔ืȀอวนัท큔ีȀ 20 มนีาคม 2543 เพ큔ืȀอรับโอนโรงไฟฟา้และทรัพย์
สนิอ큔ืȀนๆ ของโครงการโรงไฟฟา้ราชบรุ ีจาก กฟผ. หลงัจากนัᡕȀน คณะกรรมการดาํเนนิการระดมทนุ จาก
ภาคเอกชนในโครงการโรงไฟฟา้ราชบรุ ีไดม้กีารพจิารณากาํหนดจาํนวนหุ้น วธิกีารขายหุ้น และราคา
หุ้นของบรษัิทผลติไฟฟา้ราชบรุโีฮลดᡕิȀง จาํกดั (มหาชน) ซ큔ึȀงจาํนวนหุ้นทัᡕȀงหมดของบรษัิทฯ เทา่กบั
1,450 ลา้นหุ้น ในจาํนวนนᡕีȀเป็นการจัดสรรหุ้นจาํนวน 580 ลา้นหุ้น ใหก้บัประชาชนชาวไทย เพ큔ืȀอนาํ
บรษัิทฯ เขา้สู่ตลาดหลกัทรัพย ์โดยบรษัิทฯ กาํหนดราคาเสนอขายท큔ีȀ 13 บาทตอ่หุ้น ทัᡕȀงนᡕีȀ ในจาํนวน
580 ลา้นหุ้น ท큔ีȀบรษัิทฯ ทาํการจัดสรรนัᡕȀน แบง่เป็น 225 ลา้นหุ้นสาํหรับนักลงทนุสถาบนั 180 ลา้นหุ้น
สาํหรับบรษัิทหลกัทรัพยท์큔ีȀจัดจาํหนา่ย และอกี 175 ลา้นหุ้นผา่นธนาคารไทยพาณชิยส์าํหรับนักลงทนุ
ทั큔Ȁวไป สาํหรับบรรยากาศของวนัเปดิจองหุ้นสาํหรับประชาชนทั큔Ȁวไป ผา่นธนาคารไทยพาณชิยท์กุสาขา
ทั큔Ȁวประเทศ ซ큔ึȀงกาํหนดไวใ้นวนัท큔ีȀ 18 – 20 ตลุาคมนัᡕȀน ปรากฏวา่มปีระชาชนเขา้ย큔ืȀนใบจอง พรอ้มชาํระ
เงนิคา่จองหุ้นหมดภายใน 17 นาท ี33 วนิาท ีของวนัท큔ีȀ 18 ตลุาคม โดยไดม้กีารเปดิสาํรองการจอง
หุ้นเพ큔ิȀมเตมิอกีประมาณรอ้ยละ 15 หรอืประมาณ 26 ลา้นหุ้น สาํหรับกรณผีู้ท큔ีȀจองซᡕืȀอไปแลว้ มปัีญหา
เร큔ืȀองการชาํระเงนิคา่หุ้น บรษัิทฯ จะตดัสทิธ癗ิȀและเล큔ืȀอนลาํดบัผู้จองขᡕึȀนมาแทน หุ้นของบรษัิทผลติไฟฟา้
ราชบรุนัีᡕȀน เป็นท큔ีȀยอมรับของนักวเิคราะหห์ลกัทรัพยว์า่ เป็นหุ้นท큔ีȀมเีสถยีรภาพ เหมาะสาํหรับการลงทนุ
ในระยะกลางและระยะยาว

3.3 รา่งพระราชบญัญตักิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. …. ในการปฏริปูรัฐวสิาหกจิสาขา
พลงังาน มคีวามจาํเป็นตอ้งวางกรอบการกาํกบัดแูล ท큔ีȀมปีระสทิธภิาพ โดยการจัดตัᡕȀงองคก์รกาํกบัดแูล
อสิระสาขาพลงังานขᡕึȀน เป็นหนว่ยงานอสิระเพ큔ืȀอรับผดิชอบในการกาํกบัดแูลกจิการพลงังานในอนาคต
รัฐมนตรปีระจาํสาํนักนายกรัฐมนตร ี(นายสาวติต ์โพธวิหิค) จงึไดม้คีาํสั큔Ȁงสาํนักนายกรัฐมนตร ีแตง่ตัᡕȀง
คณะทาํงานยกรา่งกฎหมายจัดตัᡕȀงองคก์รกาํกบัดแูลอสิระสาขาพลงังาน เพ큔ืȀอดาํเนนิการยกรา่งพระราช
บญัญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. …. โดยมวีตัถปุระสงคเ์พ큔ืȀอสง่เสรมิใหม้บีรกิารดา้นพลงังาน
อยา่งเพยีงพอ มคีวามเป็นธรรมตอ่ทัᡕȀงผู้ใชบ้รกิารและผู้ประกอบ กจิการพลงังาน สง่เสรมิการแขง่ขนัใน
กจิการพลงังาน และปอ้งกนัการใชอ้าํนาจในทางมชิอบในการประกอบกจิการพลงังาน รวมทัᡕȀง ควบคมุ
ดแูลใหก้ารกาํกบักจิการพลงังาน ในชว่งการเปล큔ีȀยนแปลงเขา้สู่ระบบการแขง่ขนั ไปดว้ยความราบร큔ืȀน
สง่เสรมิการใหบ้รกิารของระบบโครงขา่ยพลงังานเป็นไปดว้ยความเป็นธรรม โปรง่ใส โดยไมม่กีาร
เลอืกปฏบิตัทิ큔ีȀไมเ่ป็นธรรม และสนับสนนุใหม้กีารใชพ้ลงังาน และการใชท้รัพยากรธรรมชาต ิในการ
ประกอบกจิการพลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพ ปอ้งกนัผลกระทบตอ่ส큔ิȀงแวดลอ้มจากการประกอบกจิการ
พลงังาน ตลอดจนสง่เสรมิการใชพ้ลงังานหมนุเวยีน และการใชพ้ลงังานท큔ีȀมผีลกระทบตอ่ส큔ิȀงแวดลอ้ม
นอ้ย

สาระสาํคญัในการยกรา่ง พ.ร.บ. ฉบบันᡕีȀคอื (1) เพ큔ืȀอใหม้กีารกาํกบัดแูลกจิการพลงังานท큔ีȀมลีกัษณะ
ผกูขาด ไดแ้ก ่กจิการไฟฟา้ กจิการกา๊ซธรรมชาต ิและกจิการอ큔ืȀนท큔ีȀกาํหนดในพระราชกฤษฎกีา โดยจะ
มกีารจัดตัᡕȀงคณะกรรมการกาํกบักจิการพลงังานแหง่ชาต ิมหีนา้ท큔ีȀออกใบอนญุาตการประกอบกจิการ
พลงังาน สง่เสรมิการแขง่ขนั ปอ้งกนัการใชอ้าํนาจการผกูขาดโดยมชิอบ และใหก้ารคุ้มครองผู้ใช้
พลงังาน (2) ใหม้กีารจัดตัᡕȀงสาํนักงานคณะกรรมการกาํกบัดแูลกจิการพลงังานแหง่ชาตขิᡕึȀน เป็นหนว่ย
งานของรัฐมฐีานะเป็นนติบิคุคล ทาํหนา้ท큔ีȀเป็นสาํนักงานเลขานกุารของคณะกรรมการ เพ큔ืȀอใหค้ณะ
กรรมการสามารถปฏบิตังิานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ และ (3) ใหม้กีารจัดตัᡕȀงตลาดกลางซᡕืȀอขายไฟฟา้
แหง่ประเทศไทยขᡕึȀน ทาํหนา้ท큔ีȀเป็นศนูยค์วบคมุระบบสง่ไฟฟา้ของประเทศ ศนูยป์ฏบิตักิารทางการ
ตลาด และศนูยบ์รหิารการชาํระเงนิ โดยมคีณะกรรมการตลาดกลางซᡕืȀอขายไฟฟา้แหง่ประเทศไทยทาํ
หนา้ท큔ีȀกาํกบัดแูล เพ큔ืȀอใหก้จิการไฟฟา้มกีารแขง่ขนั ใหผู้้ใชไ้ฟฟา้มทีางเลอืกในการซᡕืȀอไฟฟา้ และมี
การดาํเนนิการอยา่งมปีระสทิธภิาพ ซ큔ึȀงรา่งพระราชบญัญัตดิงักลา่วไดรั้บความเหน็ชอบจากคณะ
รัฐมนตรแีลว้เม큔ืȀอวนัท큔ีȀ 31 ตลุาคม 2543 เพ큔ืȀอนาํไปสู่ขัᡕȀนตอนการตรวจรา่งของสาํนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตอ่ไป

3.4 การปรบัโครงสรา้ง และแปรรปูการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) ตามท큔ีȀคณะ
รัฐมนตรไีดม้มีตเิม큔ืȀอวนัท큔ีȀ 23 มกราคม 2539 เหน็ชอบแนวทางการปรับปรงุโครงสรา้งของการ
ปโิตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) และสง่เสรมิการคา้เสรใีนอตุสาหกรรมปโิตรเลยีม โดยเหน็ชอบ
ใหน้าํหนว่ยธรุกจิ ปตท.นᡕํȀามนั, ปตท.อนิเตอรเ์นชั큔Ȁนแนล และ ปตท.กา๊ซธรรมชาตจัิดตัᡕȀงเป็นบรษัิท
จาํกดั ภายใตป้ระมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์โดยม ีปตท. สาํนักงานใหญเ่ป็นเจา้ของและให้
บรษัิทท큔ีȀ ปตท. จัดตัᡕȀงใหมด่งักลา่วดาํเนนิการในรปูแบบบรษัิทเอกชน โดยไมน่าํคาํสั큔Ȁง กฎ ระเบยีบ ขอ้
บงัคบั และมตคิณะรัฐมนตรที큔ีȀใชบ้งัคบัรัฐวสิาหกจิทั큔Ȁวไปมาใชบ้งัคบั และใหน้าํบรษัิทดงักลา่วแปรรปู



บางสว่นเขา้ตลาดหลกัทรัพยแ์หง่ประเทศไทย ตามความเหมาะสมตามแผนการดาํเนนิการเพ큔ืȀอใหไ้ด้
มลูคา่สงูสดุแกภ่าครัฐ

ปตท. ไดม้กีารปรับปรงุแนวทางดงักลา่วเพ큔ืȀอใหส้ะทอ้นถงึสถานการณด์า้นพลงังานและเศรษฐกจิใน
ปัจจบุนั โดยภายใตแ้นวทางใหมน่ᡕีȀ ปตท. เสนอใหม้กีารนาํกลุ่มธรุกจิกา๊ซธรรมชาต,ิ ธรุกจินᡕํȀามนั และ
บรษัิท ในเครอืใหอ้ยู่ภายใต ้บรษัิท ปตท. จาํกดั (มหาชน) ซ큔ึȀงถอืหุ้นโดย ปตท. รัฐวสิาหกจิ ทัᡕȀงนᡕีȀใน
สว่นของกลุ่มธรุกจิกา๊ซธรรมชาตนัิᡕȀนจะประกอบไปดว้ย ปตท.กา๊ซธรรมชาต,ิ ปตท.ทอ่สง่กา๊ซฯ,
ปตท.จัดจาํหนา่ยกา๊ซฯ และบรษัิท ทรานส ์ไทย­มาเลเซยี จาํกดั กลุ่มธรุกจินᡕํȀามนัจะประกอบไปดว้ย
ปตท.นᡕํȀามนั และปตท.อนิเตอรเ์นชั큔Ȁนแนล และบรษัิทในเครอืประกอบดว้ย ปตท. มารท์, บรษัิททอ่สง่
ปโิตรเลยีมไทย และปตท.สผ. สาํหรับในสว่นของโรงกลั큔ȀนนᡕํȀามนัธรุกจิปโิตรเคม ีและธรุกจิอ큔ืȀนท큔ีȀเหลอื
นัᡕȀนจะอยู่ภายใต ้ปตท.รัฐวสิาหกจิ ทัᡕȀงนᡕีȀ ปตท. มแีผนท큔ีȀจะนาํหุ้นของบรษัิท ปตท. จาํกดั (มหาชน)
ประมาณรอ้ยละ 15­20 เขา้ไปจาํหนา่ยในตลาดหลกัทรัพยฯ์ ประมาณกลางปี 2544 โดยแนวทางการ
ปรับปรงุโครงสรา้งใหมข่อง ปตท. กาํลงัอยู่ระหวา่งการพจิารณาของรัฐมนตรวีา่การกระทรวง
อตุสาหกรรม

4. ความรว่มมอืดา้นพลงังานกบัตา่งประเทศ
ในการพัฒนาและสง่เสรมิความรว่มมอืกบัตา่งประเทศดา้นพลงังาน สพช. ในฐานะท큔ีȀเป็นผู้ประสานงาน
ดา้นพลงังานในกลุ่มความรว่มมอืทางเศรษฐกจิในภมูภิาคเอเซยี–แปซฟิคิ (APEC) กลุ่มสมาคม
ประชาชาต ิแหง่เอเซยีตะวนัออกเฉยีงใต ้(ASEAN) และประเทศเพ큔ืȀอนบา้น ไดด้าํเนนิการพัฒนาความ
สมัพันธ ์และความรว่มมอืกบักลุ่มองคก์รดงักลา่ว รวมทัᡕȀงมบีทบาทในการกาํหนดทา่ท ีฝ่ายไทยในการ
เจรจา และพัฒนาแนวทางความรว่มมอืดา้นพลงังาน โดยในปี 2543 ไดม้กีารพัฒนาความรว่มมอืท큔ีȀ
สาํคญั ดงันᡕีȀ

4.1 การประชมุ APEC Energy Working Group (EWG) ครัᡕȀงท큔ีȀ 19 ณ กรงุบนัดาร ์เสร ีเบกาวนั
ประเทศบรไูน ระหวา่งวนัท큔ีȀ 6 –7 เมษายน 2543 ท큔ีȀประชมุเหน็ชอบใหป้ระเทศไทยจัดโครงการสมัมนา
เร큔ืȀอง "The Clean and Efficient Use of Fossil Energy for Power Generation in Thailand" ซ큔ึȀง
สพช. ไดจั้ดใหม้กีารสมัมนา ระหวา่งวนัท큔ีȀ 30 ตลุาคม– 3 พฤศจกิายน 2543 ณ โรงแรม อมาร ีวอเต
อรเ์กต กรงุเทพฯ

4.2 การประชมุเจา้หนา้ท큔ีȀอาวโุสและรัฐมนตรพีลงังานเอเปค ครัᡕȀงท큔ีȀ 4 ณ เมอืงซานดเิอโก มลรัฐ
แคลฟิอรเ์นยี ประเทศสหรัฐอเมรกิา ระหวา่งวนัท큔ีȀ 10­12 พฤษภาคม 2543 สรปุมตทิ큔ีȀประชมุไดด้งันᡕีȀ

เหน็ชอบท큔ีȀจะรว่มกนัผลกัดนัใหเ้กดิความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ ความมั큔Ȁนคงดา้นพลงังาน
การพัฒนาและการใชพ้ลงังานอยา่งสะอาดและยั큔Ȁงยนื มปีระสทิธภิาพ รวมทัᡕȀง คาํนงึถงึผลกระ
ทบตอ่ส큔ิȀงแวดลอ้ม ซ큔ึȀงจะชว่ยลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก โดยเฉพาะอยา่งย큔ิȀงกา๊ซ
คารบ์อนไดออกไซด ์ซ큔ึȀงสามารถดาํเนนิการไดโ้ดย

การปรับปรงุประสทิธภิาพทัᡕȀงในการผลติและการใชพ้ลงังาน รวมทัᡕȀง สง่เสรมิระบบผลติ
พลงังาน ท큔ีȀไมม่คีารบ์อนหรอืมคีารบ์อนต큔ํȀา อยา่งกวา้งขวางย큔ิȀงขᡕึȀน
การกระตุ้นใหภ้าคเอกชนขยายการลงทนุ เพ큔ืȀอใชเ้ทคโนโลยดีา้นพลงังานท큔ีȀทนัสมยั
เทคโนโลยดีา้นพลงังานสะอาด รวมทัᡕȀง สง่เสรมิความรว่มมอืระดบัภมูภิาค เพ큔ืȀอพัฒนา
และใชเ้ทคโนโลยพีลงังานท큔ีȀสะอาด
การสง่เสรมิโครงการตา่งๆ ท큔ีȀมุ่งแกปั้ญหาดา้นส큔ิȀงแวดลอ้มในระดบัทอ้งถ큔ิȀน ระดบัภมูภิาค
และระดบัโลก และสนับสนนุงานวจัิย การพัฒนาและการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพ
การเปล큔ีȀยนไปใชแ้หลง่พลงังาน ซ큔ึȀงมผีลกระทบตอ่ส큔ิȀงแวดลอ้มนอ้ยกวา่ รวมถงึการใช้
พลงังานหมนุเวยีนในรปูแบบตา่งๆ
 

เหน็ชอบแนวทางการดาํเนนิงาน สาํหรับแผนงานดา้นพลงังานของเอเปคแนวใหม ่ซ큔ึȀงประกอบ
ดว้ย (ก) แผนงานสนับสนนุการดาํเนนิการ โดยมคีณะผู้เช큔ีȀยวชาญท큔ีȀไดรั้บเชญิจากประเทศ
สมาชกิไปรว่มให ้คาํปรกึษาและแลกเปล큔ีȀยนประสบการณใ์นดา้นแนวคดิรเิร큔ิȀม และหลกัการพᡕืȀน
ฐานซ큔ึȀงเป็นท큔ีȀยอมรับรว่มกนั (ข) ระบบการรายงานผลความกา้วหนา้ ของการดาํเนนิการประจาํปี
ของสมาชกิแตล่ะประเทศ ดว้ยความสมคัรใจ เพ큔ืȀอนาํเสนอตอ่ผู้นาํเอเปค โดยผา่นทางคณะ
ทาํงานดา้นพลงังาน และตามขัᡕȀนตอนสายงานของเอเปค



4.3 การประชมุเจา้หนา้ท큔ีȀอาวโุสดา้นพลงังาน และการประชมุรัฐมนตรพีลงังานอาเซยีน ครัᡕȀงท큔ีȀ 18 ณ
กรงุฮานอย ประเทศเวยีดนาม ระหวา่งวนัท큔ีȀ 1­3 กรกฎาคม 2543 ทัᡕȀงนᡕีȀสามารถสรปุมตทิ큔ีȀประชมุไดด้งันᡕีȀ

เหน็ชอบรว่มกนัในการพัฒนาโครงสรา้งพᡕืȀนฐาน ทางดา้นพลงังาน การกระจายแหลง่พลงังาน
ใหม้คีวามหลากหลาย การปรับปรงุประสทิธภิาพพลงังาน รวมทัᡕȀงการใชเ้ทคโนโลยดีา้น
พลงังานใหมแ่ละพลงังานทดแทน เพ큔ืȀอเสรมิสรา้งความยั큔Ȁงยนื และความมั큔Ȁนคงทางดา้นพลงังาน
รวมทัᡕȀง รับทราบถงึความสาํเรจ็ และความกา้วหนา้ ในการดาํเนนิการตามแผนปฏบิตักิาร
อาเซยีน สาํหรับความรว่มมอืดา้นพลงังาน (พ.ศ. 2542–2547) ในรอบระยะเวลา 1 ปีท큔ีȀผา่นมา
 
เหน็ชอบตอ่กจิกรรมความรว่มมอืระหวา่งอาเซยีนและญ큔ีȀปุ่น โดยครอบคลมุถงึการวางแผน ความ
มั큔Ȁนคงทางดา้นพลงังาน ดา้นประสทิธภิาพพลงังานและการอนรัุกษพ์ลงังาน รวมทัᡕȀง ดา้น
พลงังานใหมแ่ละพลงังานทดแทน

4.4 สพช. ไดส้ง่ผู้แทนเขา้รว่มการประชมุระดบัเจา้หนา้ท큔ีȀอาวโุสสาขาพลงังาน ในการประชมุกรอบ
ความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ บงักลาเทศ – อนิเดยี – พมา่ – ศรลีงักา – ไทย (Bangladesh – India –
Myanmar – Sri Lanka – Thailand Economic Cooperation : BIMST­EC) ณ กรงุยา่งกุ้ง สหภาพ
พมา่ ระหวา่งวนัท큔ีȀ 5 – 6 มถินุายน 2543 โดยท큔ีȀประชมุไดม้มีตเิหน็ชอบ ใหจั้ดทาํฐานขอ้มลูดา้น
พลงังานขᡕึȀนท큔ีȀพมา่ และจัดตัᡕȀงคณะทาํงานเพ큔ืȀอกาํหนดกรอบความรว่มมอื ดา้นการพัฒนากา๊ซธรรมชาติ
และการพัฒนาแหลง่พลงังานใหม ่และพลงังานท큔ีȀสามารถนาํกลบัมาใชไ้ด ้โดยความรว่มมอืในชัᡕȀนตน้
จะเนน้เร큔ืȀองการแลกเปล큔ีȀยนขอ้มลูประสบการณ ์และความรู้ดา้นเทคโนโลย ีและการหาแหลง่สนับสนนุ
เงนิทนุ สาํหรับกจิกรรมความรว่มมอืดา้นการพัฒนาพลงังานในภมูภิาค

การดาํเนนินโยบายและมาตรการดา้นพลงังานในระยะตอ่ไป จะตอ้งใหค้วามสาํคญั ตอ่การประหยดั
และการอนรัุกษพ์ลงังาน ใหม้ากขᡕึȀน เน큔ืȀองจากเป็นวธิที큔ีȀงา่ยและมตีน้ทนุต큔ํȀาท큔ีȀสดุ ในการลดปรมิาณการ
ใชพ้ลงังาน ประการตอ่มาคอื สง่เสรมิความรว่มมอืกบัประเทศเพ큔ืȀอนบา้น ในการสาํรวจและพัฒนา
พลงังานรว่มกนั โดยเฉพาะประเทศ สปป. ลาว พมา่ กมัพชูา และเวยีดนาม รวมทัᡕȀง จะตอ้งมกีารสง่
เสรมิใหม้กีารใชพ้ลงังานหมนุเวยีน เพ큔ิȀมขᡕึȀนอยา่งจรงิจัง ซ큔ึȀงไดแ้ก ่แสงแดด กา๊ซชวีภาพ และเศษวสัดุ
เหลอืใชก้ารเกษตร เป็นตน้ และประการสดุทา้ยตอ้ง สง่เสรมิภาคเอกชน ใหเ้ขา้มามบีทบาทในกจิการ
พลงังานมากขᡕึȀน โดยเฉพาะการดาํเนนิการปรับโครงสรา้ง และแปรรปูกจิการพลงังาน ตอ้งดาํเนนิการ
อยา่งตอ่เน큔ืȀอง ใหเ้ป็นไปตามกรอบของแผนแมบ่ทการปฏริปู รัฐวสิาหกจิสาขาพลงังาน เพ큔ืȀอสง่เสรมิ
การแขง่ขนัและเพ큔ิȀมประสทิธภิาพการบรกิารใหแ้กป่ระชาชน

 

สว่นท䯾ี� 3
นโยบายและแผนการดาํเนนิงานประจาํ

ปีงบประมาณ 2544
 

 

ในชว่งแผนพัฒนาฯ ฉบบัท큔ีȀ 8 (พ.ศ. 2540­2544) สาํนักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาติ
(สพช.) ยงัคงมภีารกจิท큔ีȀจะตอ้งดาํเนนิการตามนโยบายและมาตรการดา้นพลงังานอยา่งตอ่เน큔ืȀอง เพ큔ืȀอ
ใหก้ารบรหิารและพัฒนาพลงังานของประเทศเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยนโยบายดา้นพลงังาน
ยงัคงเนน้นโยบายหลกัๆ 4 ประการ คอื

1. จัดหาพลงังานใหเ้พยีงพอกบัความตอ้งการ มคีณุภาพ มคีวามมั큔Ȁนคง และมรีะดบัราคาท큔ีȀเหมาะ
สม โดยสง่เสรมิใหม้กีารสาํรวจ และพัฒนาแหลง่พลงังานจากภายในประเทศ ขᡕึȀนมาใช้
ประโยชน ์ในขณะเดยีวกนักแ็สวงหาแหลง่พลงังาน จากภายนอกประเทศ เพ큔ืȀอใหม้กีารกระจาย



แหลง่และ ชนดิของพลงังาน
 

2. สง่เสรมิใหม้กีารใชพ้ลงังานอยา่งประหยดัและมปีระสทิธภิาพ ซ큔ึȀงนอกจากจะชว่ยลดตน้ทนุทาง
ดา้นเชᡕืȀอเพลงิ ในกจิกรรมการผลติแลว้ ยงัชว่ยลดการลงทนุในการจัดหาพลงังานอกีดว้ย โดย
ใชม้าตรการดา้นราคาและกลไกตลาดในการสรา้งแรงจงูใจ ใหม้กีารใชพ้ลงังานอยา่งมี
ประสทิธภิาพ และมาตรการอ큔ืȀนๆ ซ큔ึȀงประกอบดว้ย การใหส้큔ิȀงจงูใจ การสรา้งจติสาํนกึ และ
มาตรการบงัคบั (เชน่การกาํหนดมาตรฐาน) ควบคู่กนัไป
 

3. สง่เสรมิใหม้กีารแขง่ขนัและเพ큔ิȀมบทบาทของภาคเอกชนในกจิการพลงังาน เพ큔ืȀอใหก้จิการ
พลงังานมปีระสทิธภิาพมากขᡕึȀน สง่ผลใหผู้้บรโิภคมทีางเลอืก ไดรั้บบรกิารท큔ีȀดมีคีณุภาพ และ
ราคาท큔ีȀเป็นธรรม อกีทัᡕȀงยงัชว่ยลดภาระการลงทนุของภาครัฐ
 

4. ปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาทางดา้นส큔ิȀงแวดลอ้ม ท큔ีȀเกดิจากการผลติและใชพ้ลงังาน โดยสง่เสรมิ
ใหม้กีารใชเ้ชᡕืȀอเพลงิ ท큔ีȀมผีลกระทบตอ่สภาวะแวดลอ้มนอ้ย และสง่เสรมิใหม้กีารควบคมุมลพษิ
โดยใชเ้ทคโนโลยคีวบคมุมลพษิและมาตรฐานท큔ีȀเหมาะสม

จากนโยบายดงักลา่วขา้งตน้ สพช. จงึไดก้าํหนดแผนงานท큔ีȀตอ้งดาํเนนิการออกเป็น 6 แผนงาน ซ큔ึȀง
สอดคลอ้งตามยทุธศาสตรแ์ผนพัฒนาฯ ฉบบัท큔ีȀ 8 นโยบายของรัฐบาล และนโยบายดา้นพลงังาน ดงันᡕีȀ

แผนงานท큔ีȀ 1 แผนงานจัดหาพลงังาน
แผนงานท큔ีȀ 2 แผนงานสง่เสรมิการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพและประหยดั
แผนงานท큔ีȀ 3 แผนงานสง่เสรมิใหม้กีารแขง่ขนัในกจิการพลงังาน
แผนงานท큔ีȀ 4 แผนงานปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาส큔ิȀงแวดลอ้ม
แผนงานท큔ีȀ 5 แผนงานพัฒนากลไกการบรหิารงานดา้นพลงังาน
แผนงานท큔ีȀ 6 แผนงานบรหิารการพัฒนาพลงังาน

โดยมรีายละเอยีดของแผนงาน และกจิกรรมระดบังานในชว่งปีงบประมาณ 2544 ในกรอบของแผน
งานตา่งๆ ดงันᡕีȀ

แผนงานท䯾ี� 1 แผนงานจดัหาพลงังาน
1. หลกัการและเหตผุล

จากภาวะวกิฤตเศรษฐกจิในชว่งระยะเวลาท큔ีȀผา่นมา สง่ผลใหอ้ตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิของไทย
ตัᡕȀงแตป่ี 2540 เป็นตน้มาชะลอตวัลง โดยอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิของประเทศในปี 2541 ลด
ลงรอ้ยละ 7.8 สง่ผลใหค้วามตอ้งการใชพ้ลงังานของประเทศลดลงถงึรอ้ยละ 7.4 รัฐวสิาหกจิดา้น
พลงังาน ซ큔ึȀงไดแ้ก ่การปโิตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) การไฟฟา้ฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย
(กฟผ.) การไฟฟา้นครหลวง (กฟน.) และการไฟฟา้สว่นภมูภิาค (กฟภ.) จาํเป็นตอ้งมกีารปรับ
แผนการลงทนุ เพ큔ืȀอใหเ้หมาะสมสอดคลอ้ง กบัสถานการณด์า้นพลงังานของประเทศ ท큔ีȀเปล큔ีȀยนแปลง
ไป อยา่งไรกต็าม คาดวา่ในปี 2543 เศรษฐกจิจะคอ่ยๆ ฟᡕืȀนตวัขᡕึȀน และจะมอีตัราการขยายตวัทาง
เศรษฐกจิรอ้ยละ 5.0 ซ큔ึȀงจะสง่ผลใหค้วามตอ้งการพลงังานเพ큔ิȀมขᡕึȀน นอกจากนᡕีȀ ในปี 2542 เป็นปีท큔ีȀ
ราคานᡕํȀามนัในตลาดโลกปรับตวัสงูขᡕึȀนมาก เน큔ืȀองจากการจาํกดัการผลติของกลุ่มโอเปค และกลุ่มนอก
โอเปค สง่ผลใหป้ระเทศผู้นาํเขา้นᡕํȀามนัอยา่งเชน่ประเทศไทย ไดรั้บผลกระทบจากราคานᡕํȀามนัท큔ีȀเพ큔ิȀมสงู
ขᡕึȀน ดงันัᡕȀน เพ큔ืȀอใหม้ทีางเลอืกในการจัดหาพลงังาน ใหเ้พยีงพอกบัความตอ้งการ รัฐจงึไดส้ง่เสรมิใหม้ี
การใชเ้ชᡕืȀอเพลงิอ큔ืȀน ทดแทนนᡕํȀามนัมากขᡕึȀน เชน่ สง่เสรมิใหม้กีารใชก้า๊ซธรรมชาตมิากขᡕึȀนในการผลติ
ไฟฟา้ อตุสาหกรรม และขนสง่ รวมทัᡕȀง เรง่รัดใหม้กีารสาํรวจและพัฒนาการผลตินᡕํȀามนั กา๊ซธรรมชาติ
และถา่นหนิ ภายในประเทศ และประเทศเพ큔ืȀอนบา้น เพ큔ืȀอนาํมาใชป้ระโยชนใ์หม้ากขᡕึȀน

2. วตัถปุระสงค์

2.1 เพ큔ืȀอจัดหาพลงังานทัᡕȀงทางดา้นปโิตรเลยีม ไฟฟา้ ถา่นหนิ และพลงังานรปูแบบอ큔ืȀนๆ ใหเ้พยีงพอ
กบัความตอ้งการใชภ้ายในประเทศ อยา่งมคีณุภาพ มคีวามมั큔Ȁนคง และในระดบัราคาท큔ีȀเหมาะสม

2.2 เพ큔ืȀอชว่ยเสรมิสรา้งระบบเศรษฐกจิไทยใหม้คีวามเขม้แขง็ สามารถแขง่ขนักบัตา่งประเทศได้



2.3 เพ큔ืȀอสง่เสรมิความรว่มมอืกบัประเทศเพ큔ืȀอนบา้น ในการพัฒนาพลงังานขᡕึȀนมาใชป้ระโยชน์

3. กลยทุธ์

3.1 สง่เสรมิและสนับสนนุใหม้กีารสาํรวจ และพัฒนากา๊ซธรรมชาตจิากพᡕืȀนท큔ีȀพัฒนารว่มไทย­มาเลเซยี
ขᡕึȀนมาใชป้ระโยชนใ์หส้อดคลอ้ง กบัปรมิาณความตอ้งการของประเทศ และสนับสนนุโครงการรว่มทนุ
ใชป้ระโยชนก์า๊ซธรรมชาตจิากพᡕืȀนท큔ีȀดงักลา่ว และโครงการรว่มทนุทอ่กา๊ซธรรมชาต ิTrans­Thailand­
Malaysia รวมทัᡕȀง สนับสนนุการพัฒนาทรัพยากรปโิตรเลยีมบรเิวณพᡕืȀนท큔ีȀคาบเก큔ีȀยวในอา่วไทย

3.2 สง่เสรมิและสนับสนนุใหม้กีารสาํรวจหาแหลง่ถา่นหนิเพ큔ิȀมเตมิ เพ큔ืȀอจัดหาปรมิาณสาํรองใชเ้ป็น
พลงังานพᡕืȀนฐานตอ่ไปในอนาคต และเรง่ดาํเนนิการนาํแหลง่ถา่นหนิ ท큔ีȀกรมทรัพยากรธรณไีดส้าํรวจไว้
แลว้ เปดิใหเ้อกชนลงทนุ รวมทัᡕȀง เรง่รัดใหม้กีารจัดหาเทคโนโลยสีมยัใหม ่เพ큔ืȀอการใชป้ระโยชน์
ถา่นหนิทัᡕȀงดา้นการผลติกระแสไฟฟา้และภาคอตุสาหกรรม โดยเกดิผลกระทบตอ่ส큔ิȀงแวดลอ้ม นอ้ย
ท큔ีȀสดุ

3.3 ใหม้เีจรจาและพัฒนาความรว่มมอืกบัประเทศเพ큔ืȀอนบา้นในดา้นพลงังาน ใหเ้ป็นไปตามกรอบ
บนัทกึความเขา้ใจ ระหวา่งไทยกบัสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ไทยกบัสาธารณรัฐ
ประชาชนจนี ไทยกบัสหภาพพมา่ และไทยกบักมัพชูา โดยใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณค์วามตอ้งการ
ไฟฟา้ ท큔ีȀแทจ้รงิของประเทศ

3.4 พัฒนาและปรับปรงุการเช큔ืȀอมโยงสายสง่ไฟฟา้ ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพ큔ืȀอนบา้น โดย
เฉพาะ ในกลุ่มอนภุมูภิาคลุ่มแมน่ᡕํȀาโขง 6 ประเทศ เพ큔ืȀอประโยชนท์างดา้นเศรษฐกจิ และดา้นความ
มั큔Ȁนคงของระบบไฟฟา้

3.5 ศกึษาเกณฑก์าํหนดปรมิาณสาํรองการผลติไฟฟา้ของประเทศท큔ีȀเหมาะสม เพ큔ืȀอใหส้อดคลอ้งกบั
สภาวะทางเศรษฐกจิ และความตอ้งการไฟฟา้ท큔ีȀเปล큔ีȀยนแปลงไป

3.6 ปรับปรงุระบบสง่และจาํหนา่ยไฟฟา้เพ큔ืȀอเพ큔ิȀมความมั큔Ȁนคงของระบบไฟฟา้ โดยเฉพาะอยา่งย큔ิȀงใน
เขตอตุสาหกรรม และพᡕืȀนท큔ีȀเศรษฐกจิใหมใ่นภมูภิาคตา่งๆ และเรง่นาํสายไฟฟา้ลงใตด้นิ โดยเฉพาะใน
เขตกรงุเทพฯ รวมทัᡕȀงใหพ้จิารณาศกึษาการนาํสายไฟฟา้ลงใตด้นิมาใชใ้นเขตเมอืงใหญใ่นภมูภิาค
โดยใหก้ารไฟฟา้ประสานงาน และรว่มมอืกบัหนว่ยงานผังเมอืงอยา่งใกลช้ดิ เพ큔ืȀอใหก้ารรวมระบบ
สาธารณปูโภค สอดคลอ้งกบัการวางผังเมอืง

3.7 กาํหนดมาตรฐานคณุภาพบรกิารของกจิการไฟฟา้ เป็นเง큔ืȀอนไขในการใหบ้รกิาร และในการ
ประเมนิผลการปฏบิตังิานของการไฟฟา้ทัᡕȀง 3 แหง่ โดยกาํหนดระบบจงูใจใหก้ารไฟฟา้ ปรับปรงุ
คณุภาพบรกิาร และมกีารกาํหนดบทปรับ ในกรณที큔ีȀการไฟฟา้ไมส่ามารถปฏบิตัติามเง큔ืȀอนไขได้

3.8 ศกึษาระดบัการสาํรองนᡕํȀามนัของประเทศท큔ีȀเหมาะสมในระยะยาวและความเหมาะสม ในการใหรั้ฐ
เป็นผู้ดาํเนนิการจัดเกบ็นᡕํȀามนัสาํรองเอง อกีสว่นหน큔ึȀง เพ큔ืȀอเพ큔ิȀมความมั큔Ȁนคงของประเทศดา้นพลงังาน

4. กจิกรรมระดบังาน

1. งานสง่เสรมิและสนับสนนุการจัดหากา๊ซธรรมชาต ิจากแหลง่ภายในประเทศและตา่งประเทศ
2. งานกาํกบัดแูลการเพ큔ิȀมขดีความสามารถในการจัดสง่กา๊ซธรรมชาติ
3. งานสง่เสรมิและสนับสนนุการสาํรวจและพัฒนาแหลง่ถา่นหนิภายในประเทศ
4. งานพยากรณค์วามตอ้งการไฟฟา้
5. งานประเมนิคณุภาพบรกิารของการไฟฟา้
6. งานเจรจารับซᡕืȀอไฟฟา้จากสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)
7. งานเจรจารับซᡕืȀอไฟฟา้และพัฒนาเช큔ืȀอมโยงสายสง่ไฟฟา้ จากสาธารณรัฐประชาชนจนี
8. งานเจรจารัฐซᡕืȀอและขายไฟฟา้กบัสหภาพพมา่
9. งานพัฒนาความรว่มมอืดา้นพลงังานกบักมัพชูา
10. งานจัดทาํแผนพัฒนาระบบไฟฟา้หรอืแผนการลงทนุของการไฟฟา้ทัᡕȀง 3 แหง่
11. งานกาํกบัดแูลแผนการลงทนุของการไฟฟา้ทัᡕȀง 3 แหง่
12. งานปรับปรงุปรมิาณสาํรองนᡕํȀามนัเชᡕืȀอเพลงิท큔ีȀเหมาะสม และสาํรองนᡕํȀามนัโดยรัฐ
13. งานศกึษาความเป็นไปไดใ้นการคา้ผลติภณัฑป์โิตรเลยีมของประเทศไทย กบัสาธารณรัฐ

ประชาชนจนี



แผนงานท䯾ี� 2 แผนงานสง่เสรมิการใชพ้ลงังานอยา่งมี
ประสทิธภิาพ และประหยดั
1. หลกัการและเหตผุล

เน큔ืȀองจากแหลง่พลงังานในประเทศซ큔ึȀงมจีาํนวนจาํกดั ไมส่ามารถตอบสนองความตอ้งการท큔ีȀเพ큔ิȀมขᡕึȀนได้
อยา่งเพยีงพอ ทาํใหต้อ้งพ큔ึȀงพาพลงังานจากตา่งประเทศในอตัราท큔ีȀสงู ดงันัᡕȀน เพ큔ืȀอเป็นการประหยดัเงนิ
ตราตา่งประเทศ ในภาวะท큔ีȀประเทศประสบปัญหาวกิฤตทิางเศรษฐกจิ และปัญหาภาวะนᡕํȀามนัมรีาคา
เพ큔ิȀมสงูขᡕึȀน จงึจาํเป็นตอ้งเรง่รณรงค ์และสง่เสรมิใหป้ระชาชนมกีารใชพ้ลงังาน อยา่งมปีระสทิธภิาพ
และประหยดัควบคู่กนัไป โดยใชม้าตรการทางดา้นราคา และมาตรการดา้นการอนรัุกษพ์ลงังาน เพ큔ืȀอ
สนับสนนุการบรหิาร และพัฒนาพลงังานของประเทศ ใหเ้ป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ

2. วตัถปุระสงค์

2.1 เพ큔ืȀอสง่เสรมิใหม้กีารใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพและประหยดั

2.2 เพ큔ืȀอชว่ยลดการลงทนุของรัฐบาลและเอกชนในการจัดหาพลงังาน และคา่ใชจ้า่ยทางดา้นเชᡕืȀอ
เพลงิ ของกจิกรรมการผลติตา่งๆ

2.3 เพ큔ืȀอชว่ยประหยดัเงนิตราตา่งประเทศ ในการลดการนาํเขา้พลงังานจากตา่งประเทศ

3. กลยทุธ์

3.1 กาํกบัดแูลราคานᡕํȀามนัเชᡕืȀอเพลงิใหร้าคาเปล큔ีȀยนแปลงไปตามกลไกตลาด และกาํกบัดแูลราคาขาย
ปลกี กา๊ซปโิตรเลยีมเหลวใหม้กีารแขง่ขนักนัอยา่งเพยีงพอ

3.2 ปรับปรงุโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟา้ และสตูรการปรับอตัราคา่ไฟฟา้โดยอตัโนมตั ิใหส้ะทอ้นถงึ
ตน้ทนุท큔ีȀแทจ้รงิ และมคีวามเป็นธรรมแกผู่้จาํหนา่ยและผู้ใชไ้ฟฟา้

3.3 กาํกบัดแูลการกาํหนดราคากา๊ซธรรมชาต ิและคา่ผา่นทอ่ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท์큔ีȀกาํหนด เพ큔ืȀอ
ใหก้ารซᡕืȀอขายสะทอ้นถงึขอ้ผกูพันทางดา้นปรมิาณ ตน้ทนุท큔ีȀแทจ้รงิและคณุภาพของเชᡕืȀอเพลงิ รวมทัᡕȀง
ใหเ้กดิความมั큔Ȁนใจแกผู่้ผลติและผู้ใชก้า๊ซธรรมชาติ

3.4 สง่เสรมิใหม้กีารขยายตลาดกา๊ซธรรมชาตไิปสู่ผู้ใชก้า๊ซธรรมชาตกิลุ่มอ큔ืȀนๆ

3.5 เรง่รัดการดาํเนนิการตามโครงการการจัดการดา้นการใชไ้ฟฟา้ ใหบ้รรลเุปา้หมายของโครงการ
อยา่งมปีระสทิธภิาพ

3.6 สง่เสรมิ สนับสนนุ และกาํกบัดแูล การดาํเนนิการตามแผนอนรัุกษพ์ลงังาน ภายใตพ้ระราชบญัญัติ
การสง่เสรมิการอนรัุกษพ์ลงังาน พ.ศ. 2535 เพ큔ืȀอลดการใชพ้ลงังาน รวมทัᡕȀง สง่เสรมิการศกึษา คน้ควา้
วจัิย และพัฒนาเทคโนโลยดีา้นพลงังานและการนาํพลงังานทดแทนขᡕึȀนมาใชป้ระโยชน ์ใหม้ากขᡕึȀน

3.7 เรง่รัดใหม้กีารกาํหนดมาตรฐานการทดสอบ และมาตรฐานระดบัประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน ขัᡕȀน
ต큔ํȀาของเคร큔ืȀองมอือปุกรณ ์รวมทัᡕȀง การตดิฉลากแสดงประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานของ เคร큔ืȀองมอื
อปุกรณ์

3.8 สง่เสรมิใหม้กีารจัดตัᡕȀงศนูยข์อ้มลูเทคโนโลยอีนรัุกษพ์ลงังานตามเมอืงใหญ่ๆ ทั큔Ȁวประเทศ เพ큔ืȀอเป็น
แหลง่สาธติ และใหบ้รกิารขอ้มลูขา่วสารแกป่ระชาชนทั큔Ȁวไป รวมทัᡕȀง ดาํเนนิการประชาสมัพันธ ์เพ큔ืȀอ
สรา้งจติสาํนกึในดา้นการอนรัุกษพ์ลงังาน แกก่ลุ่มเปา้หมายทกุกลุ่มอยา่งตอ่เน큔ืȀอง

4. กจิกรรมระดบังาน

4.1 งานตอ่เน큔ืȀอง

1. งานกาํกบัดแูลราคานᡕํȀามนัและคา่การตลาด
2. งานกาํกบัดแูลราคาขายปลกีกา๊ซปโิตรเลยีมเหลว (LPG)



3. งานจัดทาํรายละเอยีดรองรับการเปดิใหบ้รกิารขนสง่กา๊ซธรรมชาตทิางทอ่ แกบ่คุคลท큔ีȀสาม
4. งานกาํหนดโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟา้ใหมแ่ละการกาํกบัดแูล
5. งานกาํกบัดแูลโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟา้ตามสตูรการปรับอตัราคา่ไฟฟา้โดยอตัโนมตัิ
6. งานตดิตามและประเมนิผลโครงการการจัดการดา้นการใชไ้ฟฟา้ (Demand Side
Management)

7. การดาํเนนิงานตามแผนงานอนรัุกษพ์ลงังานระยะท큔ีȀ 2 (ปีงบประมาณ 2543­2547)
8. งานศกึษาโครงการกาํหนดมาตรฐานประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน และการตดิฉลากอปุกรณ์
เคร큔ืȀองใชไ้ฟฟา้

4.2 งานใหม่

1. งานการศกึษาผลกระทบของโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟา้ตอ่ผู้ใชไ้ฟฟา้
2. งานการศกึษาอตัราความเสยีหายเน큔ืȀองจากไฟฟา้ดบั

แผนงานท䯾ี� 3 แผนงานสง่เสรมิใหม้กีารแขง่ขนัในกจิการ
พลงังาน
1. หลกัการและเหตผุล

การสง่เสรมิและสนับสนนุบทบาทของภาคเอกชนใหเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการดาํเนนิงาน และรว่มทนุกบั
ภาครัฐทางดา้นพลงังานเป็นแนวทางหน큔ึȀง ในการชว่ยลดภาระการลงทนุของภาครัฐในการจัดหา
พลงังาน ซ큔ึȀงเป็นแนวทางท큔ีȀไดเ้ร큔ิȀมดาํเนนิการมา ตัᡕȀงแตแ่ผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัท큔ีȀ
6 (พ.ศ. 2530­2534) และตอ่เน큔ืȀองมาจนถงึปัจจบุนั จงึสง่ผลใหภ้าคเอกชนเขา้มามบีทบาทในดา้น
พลงังานมากขᡕึȀน ทัᡕȀงในกจิการปโิตรเลยีม และกจิการไฟฟา้ การท큔ีȀภาคเอกชนมบีทบาทเพ큔ิȀมขᡕึȀนดงักลา่ว
จะเป็นการเพ큔ิȀมการแขง่ขนัในกจิการพลงังาน ซ큔ึȀงจะสง่ผลใหก้ารจัดหา การจาํหนา่ย และการใช้
พลงังานเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ รวมทัᡕȀงเป็นการสง่เสรมิการพัฒนาตลาดทนุ และการระดมเงนิ
ออกจากภาคเอกชนดว้ย

2. วตัถปุระสงค์

2.1 เพ큔ืȀอเพ큔ิȀมการแขง่ขนัในกจิการดา้นพลงังาน และสง่เสรมิบทบาทของภาคเอกชน เพ큔ืȀอใหน้าํไปสู่
การจัดหา การจาํหนา่ย และการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพ

2.2 เพ큔ืȀอชว่ยลดภาระการลงทนุของภาครัฐ และสง่เสรมิการพัฒนาตลาดทนุ รวมทัᡕȀง สนับสนนุให้
ประชาชนไดม้สีว่นรว่มในการพัฒนาพลงังาน

3. กลยทุธ์

3.1 ปรับโครงสรา้งและแปรรปูกจิการทางดา้นปโิตรเลยีม และไฟฟา้ ใหม้กีารแขง่ขนัและเป็นเชงิ
พาณชิยม์ากขᡕึȀน เพ큔ืȀอเพ큔ิȀมประสทิธภิาพและความคลอ่งตวัในการบรหิาร การลงทนุและการพัฒนา
บคุลากร

3.2 พัฒนาระบบการขนสง่กา๊ซธรรมชาตทิางทอ่ ของการปโิตรเลยีมแหง่ประเทศไทยใหเ้ป็น
Common Carrier ในระยะยาว เพ큔ืȀอใหม้รีะบบการขนสง่กา๊ซ ท큔ีȀสามารถใหบ้รกิารแกผู่้ซᡕืȀอขายกา๊ซรา
ยอ큔ืȀนๆ และสามารถรองรับการขายกา๊ซไดโ้ดยตรง รวมทัᡕȀง สง่เสรมิบทบาทของภาคเอกชน ในธรุกจิ
การขนสง่กา๊ซทางทอ่ในระบบสาขา

3.3 สง่เสรมิตลาดการคา้นᡕํȀามนัสาํเรจ็รปูใหม้กีารแขง่ขนัอยา่งเสร ีและอยู่บนพᡕืȀนฐานท큔ีȀเทา่เทยีมกนั

3.4 สง่เสรมิธรุกจิกา๊ซปโิตรเลยีมเหลวใหม้กีารแขง่ขนักนัมากย큔ิȀงขᡕึȀน และเป็นธรรมในทกุขัᡕȀนตอน เพ큔ืȀอ
นาํไปสู่การยกเลกิการควบคมุราคากา๊ซปโิตรเลยีมเหลว ใหเ้ป็นระบบลอยตวัเตม็ท큔ีȀโดยสมบรูณ ์พรอ้ม
ไปกบัการปรับปรงุระบบการคา้ และมาตรฐานความปลอดภยักา๊ซปโิตรเลยีมเหลว เพ큔ืȀอเป็นการ
คุ้มครองผู้บรโิภค ใหไ้ดรั้บบรกิารท큔ีȀดแีละมคีวามปลอดภยั



3.5 ตดิตามความกา้วหนา้การดาํเนนิการของผู้ผลติไฟฟา้เอกชนในรปู Independent Power
Producers (IPP) และผู้ผลติไฟฟา้รายเลก็ (SPP) ตามท큔ีȀไดม้กีารรับซᡕืȀอไฟฟา้ไปแลว้

3.6 พัฒนาโครงสรา้งอตุสาหกรรมไฟฟา้ และการกาํหนดกฎเกณฑใ์นการจัดตัᡕȀงตลาดกลางซᡕืȀอขาย
ไฟฟา้ เพ큔ืȀอเปดิโอกาสใหผู้้ผลติไฟฟา้ขายไฟฟา้ ไดโ้ดยตรงแกผู่้ใชไ้ฟฟา้บางประเภท โดยใชบ้รกิาร
สายสง่ และสายจาํหนา่ยท큔ีȀเป็น Common Carrier ภายใตห้ลกัเกณฑก์ารกาํหนดคา่ใชบ้รกิารสายสง่
และสายจาํหนา่ยท큔ีȀเป็นธรรม

4. กจิกรรมระดบังาน

1. การดาํเนนิงานตามแผนแมบ่ทการปฏริปูรัฐวสิาหกจิสาขาพลงังาน
2. การศกึษาการปรับโครงสรา้งกจิการไฟฟา้และการจัดตัᡕȀงตลาดกลางซᡕืȀอขายไฟฟา้ ระยะท큔ีȀ 2
3. งานดาํเนนิการยกเลกิการควบคมุราคากา๊ซปโิตรเลยีมเหลว และการปรับปรงุมาตรฐานความ
ปลอดภยั

4. งานตดิตามความกา้วหนา้การดาํเนนิงานของผู้ผลติไฟฟา้เอกชน (Independent Power
Producers : IPP)

5. งานตดิตามความกา้วหนา้การดาํเนนิงานของผู้ผลติไฟฟา้รายเลก็ (Small Power Producers :
SPP)

6. งานแกไ้ขปัญหาการลกัลอบนาํเขา้นᡕํȀามนัเชᡕืȀอเพลงิ
7. งานปรับปรงุกฎเกณฑก์ารตัᡕȀงสถานบีรกิารนᡕํȀามนัเชᡕืȀอเพลงิเพ큔ิȀมเตมิ

แผนงานท䯾ี� 4 แผนงานป้องกนัและแกไ้ขปญัหาส䯾ิ�งแวดลอ้ม
1. หลกัการและเหตผุล

เน큔ืȀองจากการผลติและการใชพ้ลงังานสว่นใหญไ่ดก้อ่ใหเ้กดิปัญหาผลกระทบตอ่ส큔ิȀงแวดลอ้ม และ
คณุภาพชวีติของประชาชน โดยเฉพาะการใชล้กิไนตแ์ละนᡕํȀามนัเตาในการผลติไฟฟา้ และการใชเ้ชᡕืȀอ
เพลงิในสาขาคมนาคมขนสง่ ปรมิาณของยานพาหนะท큔ีȀเพ큔ิȀมมากขᡕึȀน และปัญหาการจราจรตดิขดัในเขต
เมอืง ย큔ิȀงเป็นปัจจัยเรง่ใหเ้กดิปัญหามลพษิทางอากาศเพ큔ิȀมมากขᡕึȀน ดงันัᡕȀน เพ큔ืȀอเป็นแกไ้ขและปอ้งกนั
ปัญหาส큔ิȀงแวดลอ้ม ท큔ีȀเกดิจากการผลติ และการใชพ้ลงังาน จงึจาํเป็นตอ้งมแีผนงานและมาตรการเพ큔ืȀอ
ปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาดงักลา่ว เพ큔ืȀอเป็นการชว่ยลดมลพษิทางอากาศใหล้ดลง และเพ큔ืȀอปรับปรงุให้
กจิการทางดา้นพลงังานมคีวามปลอดภยัมากย큔ิȀงขᡕึȀน

2. วตัถปุระสงค์

2.1 เพ큔ืȀอแกไ้ขและลดปัญหามลพษิทางอากาศในเขตกรงุเทพฯ ปรมิณฑล และเมอืงใหญ ่ใหล้ดนอ้ย
ลง

2.2 เพ큔ืȀอปรับปรงุมาตรฐาน และกฎระเบยีบท큔ีȀเก큔ีȀยวกบัความปลอดภยัในการขนสง่ การเกบ็รักษา และ
การใชพ้ลงังาน โดยใหม้กีารบงัคบัใชอ้ยา่งจรงิจัง

3. กลยทุธ์

3.1 พจิารณาความเหมาะสมในการลดปรมิาณกาํมะถนัในนᡕํȀามนัเตาลงจากเดมิท큔ีȀกาํหนดใหน้ᡕํȀามนัเตา
ชนดิท큔ีȀ 1­4 ท큔ีȀมกีาํมะถนัไมเ่กนิ 2.0% และชนดิท큔ีȀ 5 ท큔ีȀมกีาํมะถนัไมเ่กนิ 0.5% ตามสภาพความรนุแรง
ของปัญหาในเขตกรงุเทพฯ สมทุรปราการ และจังหวดัอ큔ืȀนๆ ท큔ีȀมโีรงงานอตุสาหกรรมตัᡕȀงอยู่อยา่งหนา
แนน่

3.2 ปรับปรงุขอ้กาํหนดคณุภาพนᡕํȀามนัเบนซนิ และนᡕํȀามนัดเีซลหมนุเรว็เพ큔ิȀมเตมิจากท큔ีȀไดด้าํเนนิการไป
แลว้ เชน่ การลดกาํมะถนัในนᡕํȀามนัเบนซนิ การเพ큔ิȀมคา่ซเีทน และการลดความถว่งจาํเพาะในนᡕํȀามนั
ดเีซล เป็นตน้

3.3 ดาํเนนิการควบคมุและกาํกบัดแูลการจัดเกบ็และกาํจัดกากนᡕํȀามนัหลอ่ล큔ืȀน และนᡕํȀามนัหลอ่ล큔ืȀนใช้
แลว้ รวมทัᡕȀง สง่เสรมิการลงทนุในการนาํนᡕํȀามนัหลอ่ล큔ืȀนใชแ้ลว้ กลบัมาใชป้ระโยชนอ์ยา่งถกูตอ้งตาม
หลกัวชิาการ

3.4 กาํหนดใหค้ลงันᡕํȀามนั รถบรรทกุนᡕํȀามนั สถานบีรกิารนᡕํȀามนัเชᡕืȀอเพลงิในเขตกรงุเทพฯ และเมอืงใหญ่



3.4 กาํหนดใหค้ลงันᡕํȀามนั รถบรรทกุนᡕํȀามนั สถานบีรกิารนᡕํȀามนัเชᡕืȀอเพลงิในเขตกรงุเทพฯ และเมอืงใหญ่
ตอ้งตดิอปุกรณก์กัเกบ็ไอนᡕํȀามนั

3.5 สง่เสรมิใหม้กีารใชเ้ชᡕืȀอเพลงิท큔ีȀสะอาด เชน่ กา๊ซธรรมชาต ิและกา๊ซปโิตรเลยีมเหลว เป็นตน้ ใน
โรงงานอตุสาหกรรม โดยเฉพาะในพᡕืȀนท큔ีȀท큔ีȀมโีรงงานหนาแนน่ และในโรงไฟฟา้เพ큔ืȀอทดแทนนᡕํȀามนัเตา
รวมทัᡕȀง เรง่ดาํเนนิการขยายการใชก้า๊ซธรรมชาต ิในยานพาหนะในเชงิพาณชิย ์เพ큔ืȀอชว่ยลดมลพษิทาง
อากาศ โดยเฉพาะในเขตกรงุเทพมหานคร

3.6 ปรับปรงุมาตรฐาน และกฎระเบยีบเก큔ีȀยวกบัความปลอดภยัในการขนสง่ การเกบ็รักษา และการใช้
กา๊ซปโิตรเลยีมเหลว รวมทัᡕȀง ใหม้กีารบงัคบัใชอ้ยา่งจรงิจัง

4. กจิกรรมระดบังาน

1. งานดาํเนนิการแกไ้ขปัญหามลพษิจากไอระเหยของนᡕํȀามนัเบนซนิ
2. งานจัดระบบการจัดเกบ็นᡕํȀามนัหลอ่ล큔ืȀนใชแ้ลว้ และนาํไปใชป้ระโยชนอ์ยา่งถกูตอ้ง
3. งานปรับปรงุมาตรฐานความปลอดภยัของธรุกจิกา๊ซปโิตรเลยีมเหลว
4. งานศกึษาและดาํเนนิการใหม้กีารปรับปรงุคณุภาพนᡕํȀามนัเชᡕืȀอเพลงิ
5. งานศกึษาการขยายการใชก้า๊ซธรรมชาตใินยานพาหนะ
6. งานสง่เสรมิการใชก้า๊ซธรรมชาตใินโรงไฟฟา้และภาคอตุสาหกรรม

แผนงานท䯾ี� 5 แผนงานพฒันากลไกการบรหิารงานดา้น
พลงังาน
1. หลกัการและเหตผุล

เน큔ืȀองจากกจิการไฟฟา้และกา๊ซธรรมชาต ิจะมกีารปรับโครงสรา้งและแปรรปู ใหม้กีารแขง่ขนักนัมาก
ขᡕึȀน ดงันัᡕȀนเพ큔ืȀอเป็นการสรา้งความมั큔Ȁนใจใหแ้กผู่้ลงทนุ และผู้ใชบ้รกิาร จงึจาํเป็นตอ้งมกีารจัดตัᡕȀงองคก์ร
กาํกบัดแูลอสิระ กจิการทางดา้นพลงังาน เพ큔ืȀอใหเ้กดิความเป็นธรรมแกผู่้ลงทนุและผู้ใชบ้รกิาร รวมทัᡕȀง
กฎหมายท큔ีȀเก큔ีȀยวขอ้ง ทางดา้นพลงังาน หลายฉบบัในปัจจบุนั มคีวามลา้สมยั ไมเ่หมาะสมตอ่สภาพ
การประกอบธรุกจิในปัจจบุนั จงึจาํเป็นตอ้งมกีารปรับปรงุใหเ้หมาะสม และสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่ง
จรงิจัง

นอกจากนᡕีȀ การดาํเนนินโยบายและมาตรการดา้นพลงังาน ในชว่งท큔ีȀผา่นมา ยงัไมเ่ปดิโอกาสให้
ประชาชน เขา้มามสีว่นรว่ม และรับรู้การกาํหนดนโยบาย และมาตรการดา้นพลงังานมากเทา่ท큔ีȀควร
โดยเฉพาะโครงการพัฒนาดา้นพลงังาน มกัจะมกีารใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาตใินทอ้งถ큔ิȀน
และกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่ส큔ิȀงแวดลอ้ม ดงันัᡕȀน เพ큔ืȀอใหส้อดคลอ้งกบักรอบนโยบายการคุ้มครองสทิธิ
มนษุยชน ดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละส큔ิȀงแวดลอ้ม จงึจาํเป็นตอ้งจัดใหม้กีลไกในการสรา้งการรับรู้
ความเขา้ใจ และการมสีว่นรว่มของประชาชนใหม้ากขᡕึȀน เพ큔ืȀอใหน้โยบายและมาตรการทางดา้น
พลงังาน สามารถดาํเนนิไปไดอ้ยา่งราบร큔ืȀนและไมล่ะเมดิสทิธมินษุยชน

2. วตัถปุระสงค์

เพ큔ืȀอใหก้ารบรหิารงานดา้นพลงังานมเีอกภาพ มปีระสทิธภิาพ และสรา้งความมั큔Ȁนใจใหแ้กผู่้ลงทนุ
เอกชน ในขณะเดยีวกนักใ็หค้วามเป็นธรรมแกผู่้ใชบ้รกิาร รวมทัᡕȀง ใหก้ารคุ้มครองสทิธมินษุยชน ดา้น
ทรัพยากรธรรมชาตแิละส큔ิȀงแวดลอ้ม

3. กลยทุธ์

3.1 เรง่ดาํเนนิการออกกฎระเบยีบในการกาํกบัดแูลกจิการพลงังานและการจัดตัᡕȀงกลไกกาํกบัดแูล
กจิการดา้นพลงังานท큔ีȀมคีวามเป็นอสิระ รวมทัᡕȀง การออกกฎหมายรองรับการจัดตัᡕȀงองคก์รกาํกบัดแูล
กจิการพลงังาน เพ큔ืȀอสรา้งความมั큔Ȁนใจ

3.2 ดาํเนนิการปรับปรงุแกไ้ขกฎหมายตา่งๆ ท큔ีȀเก큔ีȀยวขอ้งกบัการบรหิารและพัฒนาพลงังาน ให้
สอดคลอ้งกบัสถานการณใ์นปัจจบุนั และแนวโนม้ในอนาคต



3.3 สรา้งกลไกการบรหิารงานดา้นพลงังานเพ큔ืȀอสรา้งความรู้ความเขา้ใจ และเผยแพรข่อ้มลูขา่วสาร
นโยบาย โครงการพัฒนา หรอืกจิกรรมใดๆ ท큔ีȀจะสง่ผลกระทบตอ่ทรัพยากรธรรมชาตแิละส큔ิȀงแวดลอ้ม

4. กจิกรรมระดบังาน

1. งานตดิตามเรง่รัดการปรับปรงุแกไ้ขพระราชบญัญัตนิᡕํȀามนัเชᡕืȀอเพลงิ พ.ศ. 2521
2. งานจัดตัᡕȀงองคก์รกาํกบัดแูลอสิระกจิการไฟฟา้และกา๊ซธรรมชาติ
3. งานเสรมิสรา้งความเขา้ใจและสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของประชาชนดา้นพลงังาน

แผนงานท䯾ี� 6 แผนงานบรหิารการพฒันาพลงังาน
1. หลกัการและเหตผุล

ดว้ย สาํนักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) มภีารกจิหลกัตามบทบญัญัตแิหง่
พระราชบญัญัตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 โดยปฏบิตัหินา้ท큔ีȀในฐานะสาํนัก
เลขานกุาร ของคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ในการเสนอแนะนโยบาย และ
มาตรการทางดา้นพลงังานของประเทศ ตอ่คณะรัฐมนตร ีตลอดจน ตดิตาม ดแูล ประสาน สนับสนนุ
และเรง่รัดการดาํเนนิงานของสว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชนท큔ีȀเก큔ีȀยวขอ้งดา้นพลงังาน
นอกจากนᡕีȀ ยงัทาํหนา้ท큔ีȀเป็นฝ่ายเลขานกุาร ของคณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน (กพง.) ซ큔ึȀง
มหีนา้ท큔ีȀชว่ยกลั큔Ȁนกรองงาน ท큔ีȀเก큔ีȀยวขอ้งกบัการบรหิารและพัฒนาพลงังาน กอ่นนาํเสนอคณะกรรมการ
นโยบายพลงังานแหง่ชาติ

นอกจากภารกจิตามกฎหมายดงักลา่วแลว้ สพช. ยงัมภีารกจิหลกัตามกฎหมายอ큔ืȀนอกี 2 ฉบบั คอื พระ
ราชกาํหนดแกไ้ขและปอ้งกนัภาวะการขาดแคลนนᡕํȀามนัเชᡕืȀอเพลงิ พ.ศ. 2516 และพระราชบญัญัตกิาร
สง่เสรมิการอนรัุกษพ์ลงังาน พ.ศ. 2535 โดยในสว่นของการปฏบิตัติามพระราชกาํหนด ดงักลา่ว
สพช. มหีนา้ท큔ีȀโดยตรงในการบรหิารกองทนุนᡕํȀามนัเชᡕืȀอเพลงิ และในการกาํหนดนโยบาย และมาตรการ
เก큔ีȀยวกบัราคานᡕํȀามนั และกองทนุนᡕํȀามนัเชᡕืȀอเพลงิ สาํหรับหนา้ท큔ีȀตามพระราชบญัญัตกิารสง่เสรมิการ
อนรัุกษพ์ลงังานนัᡕȀน สพช. ปฏบิตัหินา้ท큔ีȀในฐานะฝ่ายเลขานกุาร ของคณะกรรมการกองทนุเพ큔ืȀอสง่เสรมิ
การอนรัุกษพ์ลงังาน โดยทาํหนา้ท큔ีȀบรหิารงานกองทนุเพ큔ืȀอสง่เสรมิการอนรัุกษพ์ลงังาน เพ큔ืȀอสง่เสรมิให้
มกีารใชพ้ลงังานอยา่งประหยดั และมปีระสทิธภิาพ รวมทัᡕȀง เพ큔ืȀอสง่เสรมิดา้นการศกึษา วจัิย และ
พัฒนาดา้นการอนรัุกษพ์ลงังาน นอกจากนᡕีȀ ยงัมภีารกจิในการบรหิารงาน กองทนุเงนิอดุหนนุจาก
สญัญาโรงกลั큔Ȁนปโิตรเลยีม ซ큔ึȀงไดรั้บจาก บรษัิท เอสโซแ่สตนดารด์ประเทศไทย จาํกดั (มหาชน) ตาม
สญัญาโรงกลั큔ȀนนᡕํȀามนัมาใชป้ระโยชนใ์นการสง่เสรมิ และสนับสนนุงานดา้นพลงังานและปโิตรเลยีม
โดยมรีะเบยีบคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิวา่ดว้ยการบรหิารกองทนุเงนิอดุหนนุ จาก
สญัญาโรงกลั큔Ȁนปโิตรเลยีม พ.ศ. 2535 เป็นกรอบในการบรหิารงานกองทนุฯ

2. วตัถปุระสงค์

เพ큔ืȀอสนับสนนุการปฏบิตัภิารกจิใหเ้ป็นไป ตามพระราชบญัญัตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาติ
พ.ศ. 2535 พระราชกาํหนดแกไ้ขและปอ้งกนัภาวะการขาดแคลนนᡕํȀามนัเชᡕืȀอเพลงิ พ.ศ. 2516 และพระ
ราชบญัญัตกิารสง่เสรมิการอนรัุกษพ์ลงังาน พ.ศ. 2535

3. กลยทุธ์

3.1 เสนอแนะนโยบาย และมาตรการทางดา้นพลงังานของประเทศ ตอ่คณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิรวมทัᡕȀง ตดิตาม ประสาน สนับสนนุและเรง่รัดการดาํเนนิงานของหนว่ยงานท큔ีȀ
เก큔ีȀยวขอ้ง เพ큔ืȀอใหม้กีารดาํเนนิงานท큔ีȀสอดคลอ้งกบันโยบาย และแผนการบรหิารและพัฒนาพลงังาน
ของประเทศ

3.2 เสนอแนะนโยบายและมาตรการดา้นราคาพลงังาน และกาํกบัการเปล큔ีȀยนแปลงของอตัราคา่ไฟฟา้
รวมทัᡕȀง การบรหิารงานกองทนุนᡕํȀามนัเชᡕืȀอเพลงิ ใหเ้ป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ

3.3 กาํหนดแนวทางการพัฒนาพลงังาน ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ ์และทศิทางการพัฒนาพลงังาน
ของประเทศ รวมทัᡕȀง ใหม้กีารรายงานผลการดาํเนนิงานตามนโยบาย และมาตรการทางดา้นพลงังาน
ของประเทศ



3.4 จัดเกบ็ขอ้มลูพลงังาน วเิคราะห ์และประมาณการสถานการณพ์ลงังาน เพ큔ืȀอเป็นเคร큔ืȀองมอืในการ
กาํหนดนโยบายพลงังานของประเทศ

3.5 จัดระบบขอ้มลูขา่วสารของ สพช. เพ큔ืȀอการเผยแพร ่และการใหบ้รกิารแกป่ระชาชน เพ큔ืȀอใหเ้ป็นไป
ตาม พระราชบญัญัตขิอ้มลูขา่วสารของราชการ พ.ศ. 2540 รวมทัᡕȀง จัดทาํแผนแมบ่ทเทคโนโลยี
สารสนเทศของ สพช. เพ큔ืȀอพัฒนางานดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ ใหเ้ป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตร ีเม큔ืȀอ
วนัท큔ีȀ 9 มถินุายน 2541

3.6 พจิารณาจัดระเบยีบ วางแนวทาง และจัดสรรเงนิกองทนุเงนิอดุหนนุจากสญัญาโรงกลั큔Ȁน
ปโิตรเลยีม ในการสง่เสรมิและสนับสนนุงานดา้นพลงังาน และปโิตรเลยีมใหแ้กห่นว่ยงานท큔ีȀเก큔ีȀยวขอ้ง

3.7 สง่เสรมิความรว่มมอืกบัตา่งประเทศในกลุ่มเอเปค อาเซยีน และกลุ่มความรว่มมอือ큔ืȀนๆ เพ큔ืȀอใหม้ี
การเปดิเสรทีางดา้นการคา้พลงังาน และการแลกเปล큔ีȀยนความรู้ทางวชิาการ เก큔ีȀยวกบัการพัฒนา
พลงังานในสาขาตา่งๆ

3.8 ใหม้กีารตดิตาม และประเมนิผลงาน ตามนโยบายและแผนงาน และมาตรการดา้นพลงังานทกุรอบ
6 เดอืน

4. กจิกรรมระดบังาน

งานประจาํ

1. งานจัดประชมุคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาติ
2. งานจัดประชมุคณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน
3. งานจัดประชมุคณะกรรมการ และคณะอนกุรรมการเก큔ีȀยวกบัการอนรัุกษพ์ลงังาน
4. งานพัฒนาระบบขอ้มลูสถติพิลงังาน เพ큔ืȀอการวางแผนและกาํหนดนโยบาย
5. งานออกประกาศกาํหนดราคา และอตัราเงนิกองทนุนᡕํȀามนัเชᡕืȀอเพลงิ
6. งานตดิตามและประชาสมัพันธส์ถานการณร์าคานᡕํȀามนั
7. งานบรหิารกองทนุเงนิอดุหนนุจากสญัญาโรงกลั큔Ȁนปโิตรเลยีม
8. งานบรหิารกองทนุเพ큔ืȀอสง่เสรมิการอนรัุกษพ์ลงังาน
9. งานความรว่มมอืกบัตา่งประเทศดา้นพลงังาน
10. งานตดิตามและประเมนิผล
11. โครงการพัฒนางานดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ
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ภาคผนวก
ตารางขอ้มลูดา้นพลงังาน

 ตารางขอ้มลูดา้นพลงังาน ทั㒿Ȁง 17 ตารางในรปู MS Excel format

ตารางท꯰ี  1 การผลติ การบรโิภค และการนาํเขา้สทุธ ิพลงังานเชงิพาณชิย์
ตารางท꯰ี  2 การผลติน㒿ํȀามนัดบิ
ตารางท꯰ี  3 แหลง่ผลติคอนเดนเสท
ตารางท꯰ี  4 แหลง่ผลติและนาํเขา้กา๊ซธรรมชาติ
ตารางท꯰ี  5 การใชน้㒿ํȀามนัสาํเรจ็รปู
ตารางท꯰ี  6 การผลติน㒿ํȀามนัสาํเรจ็รปู
ตารางท꯰ี  7 การนาํเขา้สทุธนิ㒿ํȀามนัสาํเรจ็รปู
ตารางท꯰ี  8 ปรมิาณและมลูคา่การนาํเขา้น㒿ํȀามนั
ตารางท꯰ี  9 การใชเ้ช㒿ืȀอเพลงิในการผลติไฟฟา้
ตารางท꯰ี 
10 การผลติไฟฟา้แยกตามชนดิเช㒿ืȀอเพลงิ
ตารางท꯰ี 
11 การใชพ้ลงังานไฟฟา้
ตารางท꯰ี 
12 การผลติและการใชล้กิไนต์
ตารางท꯰ี 
13 ปรมิาณและมลูคา่การนาํเขา้ถา่นหนิ
ตารางท꯰ี 
14

ประมาณการ การผลติ การบรโิภค และการนาํเขา้สทุธ ิพลงังานเชงิ
พาณชิย์

ตารางท꯰ี 
15 ประมาณการความตอ้งการใชน้㒿ํȀามนัสาํเรจ็รปู
ตารางท꯰ี 
16 ประมาณการความตอ้งการไฟฟา้
ตารางท꯰ี 
17 ประมาณการผลติไฟฟา้ แยกตามชนดิเช㒿ืȀอเพลงิ
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ตารางท꯰ี  1
การผลติ การบรโิภค และ การนาํเขา้สทุธ ิพลงังานเชงิพาณชิย์

หนว่ย : พนับารเ์รลตอ่วนั (เทยีบเทา่น뇽ํ�ามนัดบิ)

 
2540 2541 2542 2543 สดัสว่น อตัราการ

เปล꯰ี ยนแปลง (%)
2540 2541 2542 2543 2541 2542 2543

การผลติ 523.4 524.1 549.3 599.2 100.0100.0100.0100.0 0.1 4.8 10.8
น뇽ํ�ามนัดบิ 27.5 29.4 34.0 56.1 5.2 5.6 6.2 9.4 7.1 15.6 86.1
คอนเดนเสท 40.8 42.2 45.2 48.2 7.8 8.0 8.2 8.0 3.4 7.1 12.6
กา๊ซธรรมชาติ 281.0 305.0 335.7 357.3 53.7 58.2 61.1 59.6 8.6 10.1 9.2
ลกิไนต์ 142.7 124.9 119.3 110.6 27.3 23.8 21.7 18.5 ­12.5 ­4.5 ­11.5
พลงัน뇽ํ�า 31.4 22.6 15.1 27.1 6.0 4.3 2.8 4.5 ­28.1 ­33.0 72.2
การนาํเขา้
สทุธิ 709.4 621.8 657.6 734.8 100.0100.0100.0100.0 ­12.3 5.7 12.7

น뇽ํ�ามนัดบิ 728.7 679.7 698.9 662.5 102.7 109.3 106.3 90.2 ­6.7 2.8 ­5.0
ผลติภณัฑ์
ปโิตรเลยีม ­40.4 ­65.1 ­75.0 0.7 ­5.7 ­10.5 ­11.4 0.1 61.1 15.2 ­100.9

คอนเดนเสท ­21.4 ­16.4 ­11.7 ­6.7 ­3.0 ­2.6 ­1.8 ­0.9 ­23.3 ­28.4 ­40.9
กา๊ซธรรมชาติ 0.0 0.4 0.5 21.6 0.0 0.1 0.1 2.9   36.2 17,633.9
ถา่นหนิ 41.1 20.4 41.0 52.8 5.8 3.3 6.2 7.2 ­50.3 100.7 23.0
ไฟฟา้ 1.3 2.8 3.9 3.9 0.2 0.4 0.6 0.5 112.0 39.8 25.8
การบรโิภค 1,175.61,089.51,125.01,168.11,168.3100.0100.0100.0 ­7.3 3.3 3.0
ผลติภณัฑ์
ปโิตรเลยีม 681.3 610.9 611.2 603.9 599.3 56.1 54.3 51.7 ­10.3 0.1 ­3.6

กา๊ซธรรมชาติ 281.0 305.4 336.2 377.6 378.9 28.0 29.9 32.3 8.7 10.1 15.7
ถา่นหนิ/
ลกิไนต์ 180.6 147.9 158.6 156.0 159.1 13.6 14.1 13.4 ­18.1 7.2 ­4.6

พลงัน뇽ํ�า/
ไฟฟา้ 32.7 25.4 19.0 30.7 31.0 2.3 1.7 2.6 ­22.4 ­25.0 64.6

การ
เปล꯰ี ยนแปลง
สตอ๊ก

­0.7 ­7.0 6.4 82.8              

การนาํเขา้/
การบรโิภค
(%)

60.3 57.1 58.5 62.9              

หมายเหต ุ: ปี 2543 ขอ้มลู 8 เดอืน

 

 



ตารางทꇾี� 2
การผลติน폽ํ�ามนัดบิ
หนว่ย : บารเ์รลตอ่วนั

แหลง่ 2540 2541 2542 2543 อตัราการเปลꇾี�ยนแปลง (%)
2541 2542 2543

บงึหญา้ บงึมว่ง 518 509 570 628 ­1.7 12.0 9.7
ฝาง 1,324 1,030 996 946 ­22.2 ­3.3 ­5.3
กาํแพงแสน 812 638 546 502 ­21.4 ­14.4 ­8.3
นางนวล 1,485       ­100.0    
สริกิติ⿠ิ� 17,672 20,658 23,384 23,497 16.9 13.2 ­0.9
วเิชยีรบรุี 198 221 140 212 11.6 ­36.7 64.2
ทานตะวนั 5,374 6,213 5,056 8,603 15.6 ­18.6 134.9
ศรเีทพ 3 39 21 22 1200.0 ­46.2 10.4
ภกูระเทยีม 78 110 33 104 41.0 ­70.0 137.6
เบญจมาศ     3,223 21,346     4788.4
อꇾื�นๆ     37 213   10665.1 9144.5
รวม 27,464 29,418 34,006 56,073 7.1 15.6 86.1

หมายเหต ุ: ปี 2543 ขอ้มลู 8 เดอืน

 

 



ตารางท꯰ี  3
แหลง่ผลติคอนเดนเสท
หนว่ย : บารเ์รลตอ่วนั

แหลง่ 2540 2541 2542 2543 อตัราการเปล꯰ี ยนแปลง (%)
2541 2542 2543

เอราวณั 9,529 9,601 9,936 8,137 0.8 3.5 ­22.8
บรรพต 865 566 553 346 ­34.6 ­2.3 ­29.2
ปลาทองและกะพง 5,816 5,436 3,496 3,492 ­6.5 ­35.7 ­1.8
สตลู 7,261 7,420 6,409 4,434 2.2 ­13.6 ­36.0
สตลูใต้ 1,689 1,881 2,036 1,658 11.4 8.2 ­22.0
บงกช 10,103 10,830 13,581 13,710 7.2 25.4 1.0
ฟนูาน 6,748 7,438 6,610 6,043 10.2 ­11.1 ­7.6
โกมนิทร์ 2,499 1,026 789 1,747 ­58.9 ­23.1 87.8
ไพลนิ     3,261 9,366     7869.2
ตราด     824 2,484     1924.2
อꇾื�นๆ 288 2,142 2,136 1,498     ­27.7
รวม 44,798 46,340 49,631 52,915 3.4 7.1 12.6

หมายเหต ุ: ปี 2543 ขอ้มลู 8 เดอืน

 

 



ตารางท꯰ี  4
แหลง่ผลติและนาํเขา้กา๊ซธรรมชาติ

หนว่ย : ลา้น ลบฟ. ตอ่วนั

แหลง่ 2540 2541 2542 2543 อตัราการเปล꯰ี ยนแปลง (%)
2541 2542 2543

สริกิติ์ 61 55 56 59 ­9.8 1.8 9.5
นา้พอง 79 90 93 73 13.9 3.3 ­24.9
เอราวณั 294 299 306 275 1.7 2.3 ­12.9
ปลาทองและกะพง 131 102 71 76 ­22.1 ­30.4 ­0.4
สตลู 219 211 171 115 ­3.7 ­19.0 ­37.8
สตลูใต้ 67 66 73 59 ­1.5 10.6 ­18.4
บงกช 344 437 578 577 27.0 32.3 ­1.7
ฟนูาน 209 246 253 215 17.7 2.8 ­18.0
โกมนิทร์ 50 25 16 30 ­50.0 ­36.0 51.9
ไพลนิ     67 230     6166.6
ทานตะวนั 83 90 72 63 8.4 ­20.0 ­8.6
ตราด     24 79     1147.8
เบญจมาศ     30 87     917.7
อ꯰ื นๆ 26 77 59 50 196.2 ­23.4 ­22.4
นาํเขา้จากพมา่   2 3 120   50.0 17703.4
รวม 1,563 1,700 1,872 2,108 8.8 10.1 15.7

หมายเหต ุ: ปี 2543 ขอ้มลู 8 เดอืน



ตารางท꯰ี  5
การใชน้ํȀามนัสาํเรจ็รปู
หนว่ย : พนับารเ์รลตอ่วนั

ชนดิ 2540 2541 2542 8 เดอืน อตัราการเปล꯰ี ยนแปลง (%)
2542 2543 2541 2542 2543

เบนซนิ 126.8 123.6 121.1 122.8 119.0 ­2.5 ­2.1 ­3.1
 ­ ธรรมดา 34.0 37.9 40.3 39.7 55.2 11.6 6.3 39.0
 ­ พเิศษ 92.8 85.7 80.7 83.1 63.8 ­7.6 ­5.8 ­23.2
กา๊ด 1.5 0.9 0.9 0.9 0.8 ­35.9 ­6.1 ­8.9
ดเีชล 302.2 263.4 263.6 269.1 266.4 ­12.8 0.1 ­1.0
 ­ หมนุเรว็ 299.6 261.4 261.3 266.6 264.5 ­12.8 0.0 ­0.8
 ­ หมนุชา้ 2.5 2.0 2.3 2.4 1.9 ­20.1 14.9 ­21.1
เคร꯰ื องบนิ 61.0 57.1 56.8 56.8 59.6 ­6.4 ­0.5 4.9
เตา 156.7 136.8 136.7 140.7 119.4 ­12.7 ­0.1 ­15.2
กา๊ซปโิตรเลยีมเหลว 51.4 47.5 51.4 50.2 56.2 ­7.6 8.2 12.1
รวม 699.6 629.4 630.5 640.4 621.4 ­10.0 0.2 ­3.0

หมายเหต ุ: ปี 2543 ขอ้มลู 8 เดอืน



ตารางทꇾี� 6
การผลติน폽ํ�ามนัสาํเรจ็รปู
หนว่ย : พนับารเ์รลตอ่วนั

ชนดิ 2540 2541 2542 8 เดอืน อตัราการเปลꇾี�ยนแปลง (%)
2542 2543 2541 2542 2543

เบนซนิ 162.3 151.6 148.7 157.5 139.3 ­6.6 ­1.9 ­11.6
 ­ ธรรมดา 49.6 49.6 47.6 44.8 62.1 ­0.1 ­4.0 38.6
 ­ พเิศษ 112.7 102.1 101.1 112.7 77.1 ­9.4 ­0.9 ­31.5
กา๊ด 2.1 2.0 6.0 3.5 4.8 ­6.3 201.7 36.5
ดเีชล 297.6 283.3 274.8 292.0 276.1 ­4.8 ­3.0 ­5.5
 ­ หมนุเรว็ 295.2 281.3 272.6 289.5 273.9 ­4.7 ­3.1 ­5.4
 ­ หมนุชา้ 2.5 1.9 2.3 2.5 2.1 ­23.0 18.1 ­14.5
เคร꯰ื องบนิ 65.7 61.5 71.0 68.3 68.1 ­6.4 15.5 ­0.3
เตา 150.0 135.2 134.9 138.2 120.5 ­9.8 ­0.2 ­12.8
กา๊ซปโิตรเลยีมเหลว 72.9 70.0 79.0 77.2 86.5 ­3.9 12.9 12.0
รวม 750.6 703.6 714.5 736.8 695.3 ­6.3 1.5 ­5.6

หมายเหต ุ: ปี 2543 ขอ้มลู 8 เดอืน



ตารางทꇾี� 7
การนาํเขา้สทุธนิ폽ํ�ามนัสาํเรจ็รปู

หนว่ย : พนับารเ์รลตอ่วนั

ชนดิ 2540 2541 2542 8 เดอืน อตัราการเปลꇾี�ยนแปลง (%)
2542 2543 2541 2542 2543

เบนซนิ ­32.4 ­29.1 ­28.5 ­34.9 ­15.0 ­10.1 ­2.0 ­56.9
 ­ ธรรมดา ­15.3 ­10.7 ­8.1 ­5.5 ­6.4 ­30.2 ­24.5 15.7
 ­ พเิศษ ­17.1 ­18.5 ­20.5 ­29.4 ­8.7 7.9 10.9 ­70.5
กา๊ด 0.4 ­0.5 ­5.2 ­2.4 ­3.0 ­212.1 1049.4 24.8
ดเีชล 0.9 ­25.6 ­15.4 ­22.8 ­3.8 ­2941.1 ­40.1 ­83.2
 ­ หมนุเรว็ 0.9 ­25.6 ­15.4 ­22.8 ­3.8 ­2941.1 ­40.1 ­83.2
 ­ หมนุชา้                
เคร꯰ื องบนิ ­4.4 ­4.1 ­14.1 ­10.7 ­7.9 ­7.6 247.4 ­26.1
เตา 4.0 8.0 10.3 9.0 7.6 100.3 29.5 ­16.2
กา๊ซปโิตรเลยีมเหลว ­15.0 ­15.0 ­23.2 ­22.7 ­21.3 0.0 54.7 ­6.2
รวม ­46.5 ­66.3 ­76.1 ­84.5 ­43.5 42.6 14.7 ­48.5

หมายเหต ุ: ปี 2543 ขอ้มลู 8 เดอืน



ตารางท꯰ี  8
ปรมิาณและมลูคา่การนาํเขา้นํȀามนั

ชนดิ 2540 2541 2542 8 เดอืน อตัราการ
เปล꯰ี ยนแปลง (%)

2542 2543 2541 2542 2543
นํȀามนัดบิ                
มลูคา่ (ลา้นบาท) 166,545 137,100 169,63391,920 170,746 ­17.7 23.7 85.8
ปรมิาณ (ลา้นลติร) 42,291 39,446 40,55826,940 25,595 ­6.7 2.8 ­5.0
ปรมิาณ (พนับารเ์รลตอ่
วนั) 728.8 679.7 698.9 697.3 662.5 ­6.7 2.8 ­5.0

นํȀามนัสาํเรจ็รปู                
มลูคา่ (ลา้นบาท) 12,961 5,190 9,728 5,092 8,925 ­60.0 87.4 75.3
ปรมิาณ (ลา้นลติร) 3,083 1,407 2,069 1,303 1,281 ­54.4 47.1 ­1.7
ปรมิาณ (พนับารเ์รลตอ่
วนั) 53.1 24.2 35.7 33.7 33.2 ­54.4 47.1 ­1.7

รวม                
มลูคา่ (ลา้นบาท) 179,506 142,290 179,36197,012 179,671 ­20.7 26.1 85.2
ปรมิาณ (ลา้นลติร) 45,374 40,853 42,62728,243 26,876 ­10.0 4.3 ­4.8
ปรมิาณ (พนับารเ์รลตอ่
วนั) 781.9 704.0 734.6 731.0 695.6 ­10.0 4.3 ­4.8

หมายเหต ุ: ปี 2543 ขอ้มลู 8 เดอืน



ตารางท꯰ี  9
การใชเ้ชืȀอเพลงิในการผลติไฟฟ้า

ชนดิเชืȀอเพลงิ 2540 2541 2542 2543 อตัราการเปล꯰ี ยนแปลง
(%)

2541 2542 2543
น㒿ํȀามนัเตา (ลา้นลติร) 4,665.4 4,252.6 3,761.8 1,938.1 ­8.8 ­11.5 ­28.2
น㒿ํȀามนัดเีชล (ลา้นลติร) 728.7 305.7 134.7 24.0 ­58.0 ­56.0 ­78.3
กา๊ซธรรมชาต ิ(ลบฟ. ตอ่
วนั) 1,170.4 1,204.8 1,206.2 1,282.9 2.9 0.1 7.1

ลกิไนต ์(ลา้นตนั) 18.0 15.4 13.9 9.5 ­14.6 ­9.7 1.8

หมายเหต ุ: ปี 2543 ขอ้มลู 8 เดอืน



ตารางทꇾี� 10
การผลติไฟฟ้าแยกตามชนดิเช폽ื�อเพลงิ

หนว่ย : กกิะวตัตช์ั꯰ วโมง

ชนดิเช폽ื�อเพลงิ 2540 2541 2542 2543 อตัราการ
เปลꇾี�ยนแปลง (%)
2541 2542 2543

พลงัน㒿ํȀา 7,082.0 5,088.8 3,409.7 4,059.8 ­28.1 ­33.0 72.2
น㒿ํȀามนัเตา 19,266.1 17,534.1 15,429.3 7,895.9 ­9.0 ­12.0 ­29.0
ลกิไนต์ 18,924.6 16,475.2 15,418.9 10,346.0 ­12.9 ­6.4 ­0.4
กา๊ซธรรมชาติ 28,613.7 32,702.2 32,851.2 24,136.1 14.3 0.5 12.4
น㒿ํȀามนัดเีชล 2,440.7 989.0 457.3 75.7 ­59.5 ­53.8 ­80.0
ความรอ้นใตพ้ภิพ 1.3 1.3 1.5 1.0 1.6 14.6 17.4
พลงังานหมนุเวยีน 0.2 0.2 0.2 0.3 9.1 0.0 39.9
ไฟฟา้นาํเขา้ 745.6 1,622.7 2,255.7 1,857.2 117.6 39.0 57.2
กรมพัฒฯ (DEDP) 27.2 14.6 34.5 22.7 ­46.3 136.1 ­3.8
ผู้ผลติไฟฟา้ขนาดเลก็
(SPP) 2,151.4 3,195.8 8,354.2 6,481.6 48.5 161.4 20.0

ผู้ผลติไฟฟา้อสิระ (IPP) 14,154.6 13,535.7 14,259.6 10,982.7 ­4.4 5.3 13.8
รวม 93,407.4 91,159.7 92,472.0 65,859.0 ­2.4 1.4 6.3

หมายเหต ุ: ปี 2543 ขอ้มลู 8 เดอืน



ตารางทꇾี� 11
การใชพ้ลงังานไฟฟ้า
หนว่ย : กกิะวตัตช์ัꇾ�วโมง

ประเภท 2540 2541 2542 2543 อตัราการเปลꇾี�ยนแปลง (%)
2541 2542 2543

ทꇾี�อยู่อาศยั 17,322 18,772 18,171 12,961 8.4 ­3.2 5.5
ธรุกจิ 20,191 18,997 19,316 13,940 ­5.9 1.7 8.7
อตุสาหกรรม 36,981 35,155 36,180 26,099 ­4.9 2.9 9.0
เกษตรกรรม 167 211 170 120 26.3 ­19.3 ­12.1
อꇾื�นๆ 5,408 5,143 5,294 3,819 ­4.9 2.9 9.0
ลกูคา้ตรง 1,928 1,621 1,666 1,200 ­15.9 2.8 3.5
รวม 81,998 79,900 80,798 58,139 ­2.6 1.1 8.0

หมายเหต ุ: ปี 2543 ขอ้มลู 8 เดอืน



ตารางทꇾี� 12
การผลติและการใชล้กิไนต์

หนว่ย : พันตนั

ประเภท 2540 2541 2542 2543 อตัราการเปล꯰ี ยนแปลง (%)
2541 2542 2543

กฟผ              
การผลติ 17,692 14,419 12,021 8,950 ­18.5 ­16.6 9.6
การใช้ 18,011 15,388 13,894 9,469 ­14.6 ­9.7 1.8
เอกชน              
การผลติ 5,746 5,577 6,240 3,059 ­2.9 11.9 ­31.6
การใช้ 5,236 5,344 5,085 2,493 2.1 ­4.9 ­34.4
รวม              
การผลติ 23,439 19,996 18,261 12,009 ­14.7 ­8.7 ­5.0
การใช้ 23,246 20,732 18,979 11,962 ­10.8 ­8.5 ­8.7

หมายเหต ุ: ปี 2543 ขอ้มลู 8 เดอืน



ตารางทꇾี� 13
ปรมิาณและมลูคา่การนาํเขา้ถา่นหนิ

  2540 2541 2542 8 เดอืน อตัราการเปลꇾี�ยนแปลง (%)
2542 2543 2541 2542 2543

มลูคา่ (ลา้นบาท) 3,813 2,068 4,010 2,498 3,138 ­45.8 93.9 25.6
ปรมิาณ (พนัตนั) 3,289 1,633 3,278 2,283 2,808 ­50.3 100.7 23.0

หมายเหต ุ: ปี 2543 ขอ้มลู 8 เดอืน



ตารางท꯰ี  14
ประมาณการ การผลติ การบรโิภค และ การนาํเขา้สทุธ ิพลงังานเชงิพาณชิย์

หนว่ย : พนับารเ์รลตอ่วนั (เทยีบเทา่น뇽ํ�ามนัดบิ)

  2543 2544 2549 2554 สดัสว่น อตัราการเปล꯰ี ยนแปลง
(%)

2543 2544 2549 2554 25442545­49
2550­

54
การผลติ 595.0 560.5 552.7 503.4100.0100.0100.0100.0 ­5.8 ­0.3 ­1.9
น뇽ํ�ามนัดบิ 53.1 51.4 47.4 47.1 8.9 9.2 8.6 9.4 ­3.2 ­1.6 ­0.1
คอนเดน
เสท 49.1 40.7 40.7 40.7 8.2 7.3 7.4 8.1 ­17.0 0.0 0.0

กา๊ซ
ธรรมชาติ 362.1 335.3 326.7 303.1 60.9 59.8 59.1 60.2 ­7.4 ­0.5 ­1.5

ลกิไนต์ 100.6 116.8 116.7 88.3 16.9 20.8 21.1 17.5 16.1 0.0 ­5.4
พลงัน뇽ํ�า 30.1 16.3 21.2 24.1 5.1 2.9 3.8 4.8 ­46.0 5.4 2.6
การนาํ
เขา้สทุธิ 700.1 755.21,075.11,543.7100.0100.0100.0100.0 7.9 7.3 7.5

น뇽ํ�ามนัดบิ 642.3 728.8 790.0 828.1 91.7 96.5 73.5 53.6 13.5 1.6 0.9
ผลติภณัฑ์
ปโิตรเลยีม ­1.8 ­73.7 0.4 146.6 ­0.3 ­9.8 0.0 9.5 4,029.9 ­135.4 223.9

คอนเดน
เสท ­13.4 ­28.4 ­27.0 ­25.7 ­1.9 ­3.8 ­2.5 ­1.7 112.2 ­1.0 ­1.0

กา๊ซ
ธรรมชาติ 13.5 85.2 159.4 345.9 1.9 11.3 14.8 22.4 532.0 13.4 16.8

ถา่นหนิ 55.7 38.7 147.0 218.1 8.0 5.1 13.7 14.1 ­30.5 30.6 8.2
ไฟฟา้ 3.8 4.6 5.3 30.7 0.5 0.6 0.5 2.0 19.8 2.8 42.3
การ
บรโิภค 1,165.41,198.21,525.11,942.3100.0100.0100.0100.0 2.8 4.9 5.0

ผลติภณัฑ์
ปโิตรเลยีม 602.3 601.3 748.9 932.1 51.7 50.2 49.1 48.0 ­0.2 4.5 4.5

กา๊ซ
ธรรมชาติ 375.6 420.5 486.1 649.1 32.2 35.1 31.9 33.4 12.0 2.9 6.0

ถา่นหนิ/
ลกิไนต์ 153.6 155.5 263.6 306.2 13.2 13.0 17.3 15.8 1.3 11.1 3.0

พลงัน뇽ํ�า/
ไฟฟา้ 34.0 20.9 26.4 54.8 2.9 1.7 1.7 2.8 ­38.6 4.9 15.7

การนาํ
เขา้/การ
บรโิภค
(%)

60.1 63.0 70.5 79.5              



ตารางท꯰ี  15
ประมาณการความตอ้งการใชน้ํȀามนัสาํเรจ็รปู

หนว่ย : พนับารเ์รลตอ่วนั

ชนดิเชืȀอเพลงิ 2543 2544 2549 2554 อตัราการเปล꯰ี ยนแปลง (%)
2544 2545­49 2550­54

เบนซนิ 118.5 126.3 165.1 214.1 6.5 5.5 5.3
กา๊ด 0.8 0.8 0.6 0.4 ­4.9 ­5.4 ­5.7
ดเีชล 267.2 280.0 353.3 450.0 4.8 4.8 5.0
เครꇾื�องบนิ 59.5 62.8 80.2 98.5 5.6 5.0 4.2
เตา 122.0 97.6 105.6 110.9 ­20.0 1.6 1.0
กา๊ซปโิตรเลยีมเหลว 55.8 60.1 81.1 109.6 7.6 6.2 6.2
รวม 623.9 627.6 785.9 983.4 0.6 4.6 4.6



ตารางท꯰ี  16
ประมาณการความตอ้งการไฟฟ้า

พ.ศ. กาํลงัไฟฟ้า (เมกกะวตัต)์ พลงังานไฟฟ้า (กกิะวตัตช์꯰ั วโมง)
2543 15,254 97,759
2544 16,214 103,685
2545 17,308 110,436
2546 18,399 117,873
2547 19,611 124,969
2548 20,818 132,782
2549 22,168 141,892
2550 23,728 151,990
2551 25,450 163,087
2552 27,232 174,209
2553 28,912 185,430
2554 30,587 196,667

อตัราการเปล꯰ี ยนแปลง (%)  
2544 6.3 6.1

2545­2549 6.5 6.5
2550­2554 6.7 6.7



ตารางทꇾี� 17
ประมาณการผลติไฟฟ้าแยกตามชนดิเช폽ื�อเพลงิ

หนว่ย : กกิะวตัตช์ัꇾ�วโมง

ชนดิเช폽ื�อ
เพลงิ

2543 2544 2549 2554 สดัสว่น อตัราการ
เปลꇾี�ยนแปลง (%)

2543 2544 2549 2554 2544 2545­49
2550­
54

พลงัน뇽ํ�า 3,853 3,642 4,749 5,402 3.9 3.5 3.3 2.7 ­5.5 5.5 2.6
กา๊ซธรรมชาต 5ิ8,994 73,133 91,402 126,645 60.3 70.5 64.4 64.4 24.0 4.6 6.7
น뇽ํ�ามนั 12,998 6,187 4,273 1,574 13.3 6.0 3.0 0.8 ­52.4 ­7.1 ­18.1
ถา่นหนิ 19,192 18,008 38,361 45,018 19.6 17.4 27.0 22.9 ­6.2 16.3 3.3
ไฟฟา้นาํเขา้ 2,722 2,715 3,107 18,029 2.8 2.6 2.2 9.2 ­0.3 2.7 42.1
รวม 97,759103,685141,892196,668100.0100.0100.0100.0 6.1 6.5 6.7
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