
แผนแมบ่ท
การแปรรปูรฐัวสิาหกจิ

สาขาพลงังาน

 

คณะรัฐมนตรมีมีตอินมุตัเิม꯰ื อวนัท꯰ี  1 กนัยายน 2541 ตามความเหน็ของคณะกรรมการกาํกบันโยบายดา้นรัฐวสิาหกจิ (กนร.) เก꯰ี ยวกบัแผนแมบ่ท
การปฏริปูรัฐวสิาหกจิ ตามท꯰ี รองนายกรัฐมนตร ี(นายศภุชยั พานชิภกัดȀิط) เสนอ โดยมสีาระสาํคญั ดงัน㒿ีȀ

1. รฐับาลไดร้บัความชว่ยเหลอื จากธนาคารโลก ในโครงการเงนิกู้เพ꯰ื อฟืȀนฟเูศรษฐกจิ (Economic Assistance Loan) โดยมสีว่นหน꯰ึ ง
สาํหรับโครงการปฏริปูรัฐวสิาหกจิ ซ꯰ึ งรัฐบาลไทยโดยกระทรวงการคลงั และสาํนักงานคณะกรรมการ พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ
(สศช.) ในฐานะฝ่ายเลขานกุาร คณะกรรมการกาํกบันโยบายดา้นรัฐวสิาหกจิ ไดค้ดั เลอืก บรษัิทอาเธอ่ร ์แอนเดอรส์นั (Arthur Andersen) เป็น
ท꯰ี ปรกึษาในโครงการดงักลา่ว ตั㒿Ȁงแตเ่ดอืนมถินุายน 2541 เป็นตน้มา ซ꯰ึ งในการดาํเนนิโครงการดงักลา่ว มรีะยะการดาํเนนิงานแบง่เป็น ดงัน㒿ีȀ

ระยะท꯰ี  1  จัดทาํแผนแมบ่ทการปฏริปูรัฐวสิาหกจิ (ระยะเวลา 2 เดอืน) เพ꯰ื อเสนอคณะรัฐมนตร ีเพ꯰ื อพจิารณาอนมุตัใินวนัท꯰ี  1
กนัยายน 2541

ระยะท꯰ี  2  จัดทาํแผนงานรายสาขาและรายรัฐวสิาหกจิ (ระยะเวลา 4 เดอืน)
ระยะท꯰ี  3  นาํแผนงานไปสู่การปฏบิตั ิ(หลงัจากนั㒿Ȁน)

การจัดทาํรา่งแผนแมบ่ทการปฏริปูรัฐวสิาหกจิดงักลา่ว ไดม้กีารประสานงานกบักระทรวงเจา้สงักดั และรัฐวสิาหกจิ ตลอดจนหนว่ยงานอ꯰ื นท꯰ี 
เก꯰ี ยวขอ้ง สาํหรับแผนงานรายละเอยีดรายสาขา และรายรัฐวสิาหกจิ จะทาํการศกึษาตอ่ไปรว่มกบั รัฐวสิาหกจิแตล่ะแหง่ ซ꯰ึ งมกีาํหนดแลว้เสรจ็
ภายในเดอืน ธนัวาคม 2541 น㒿ีȀ

2. แผนแมบ่ทฯ มเีน㒿ืȀอหาแบง่เป็น 2 สว่น คอื

2.1 สว่นท꯰ั วไป ประกอบดว้ย 7 หวัขอ้ คอื

1) จดุมุ่งหมายของแผนแมบ่ทฯ

แผนแมบ่ทฯ เป็นเอกสารกาํหนดกรอบการปฏริปูและแปรรปูรัฐวสิาหกจิในระดบัสงู เป็นเอกสารอา้งองิสาํหรับ รัฐบาล กระทรวงตา่งๆ
รัฐวสิาหกจิ นักลงทนุ พนักงานรัฐวสิาหกจิ และสาธารณชนทั꯰ วไป และกาํหนดใหม้กีารจัดทาํแผน ปฏบิตักิารเป็นประจาํทกุปี เพ꯰ื อ
ปรับปรงุ และทบทวนการดาํเนนิงาน สาํหรับปีท꯰ี ผา่นมา และกาํหนดเปา้หมายการดาํเนนิงาน สาํหรับปีตอ่ไป

2) วตัถปุระสงคข์องแผนแมบ่ทฯ

1.  ปรับปรงุโครงสรา้งการดาํเนนิงานของรัฐวสิาหกจิ เพ꯰ื อเพ꯰ิ มศกัยภาพในการแขง่ขนัของประเทศ และเพ꯰ิ ม
ประสทิธภิาพการใหบ้รกิาร โดยมคีา่บรกิารท꯰ี เหมาะสม

2.  ลดภาระทางการเงนิของภาครัฐ ใหรั้ฐวสิาหกจิมเีงนิลงทนุเพยีงพอ สาํหรับโครงการพ㒿ืȀนฐานท꯰ี สาํคญั และ
3.  ในขณะเดยีวกนั ตอบสนองวตัถปุระสงค ์การใหบ้รกิารทางสงัคม และการสรา้งงานท꯰ี ดขี㒿ึȀน

แผนแมบ่ทฯ มเีน㒿ืȀอหาครอบคลมุสาขาธรุกจิสาํคญั 4 สาขา ไดแ้ก ่สาขาพลงังาน สาขาโทรคมนาคม สาขาขนสง่ และสาขาประปา
อยา่งไรกต็าม แผนแมบ่ทฯ ไดก้าํหนดกรอบการแปรรปูสาํหรับรัฐวสิาหกจิ นอกเหนอืจากสาขาท꯰ี ระบขุา้งตน้ และรวมเรยีกวา่สาขา
อ꯰ื นๆ

3) การจดัรปูแบบสถาบนัเพ꯰ื อรบัผดิชอบดา้นการปฏริปู (บทบาทและความรบัผดิชอบ)

การดาํเนนิงานดา้นการปฏริปู และแปรรปูรัฐวสิาหกจิ ควรเป็นไปอยา่งมเีอกภาพ แผนแมบ่ทฯ จงึเสนอใหม้กีาร ศกึษาเพ꯰ื อปรับ
โครงสรา้งคณะกรรมการกาํกบันโยบายดา้นรัฐวสิาหกจิ (กนร.) และคณะกรรมการทนุตามพระราชบญัญัตทินุ ของรัฐวสิาหกจิท꯰ี อยู่
ระหวา่งการพจิารณาของรัฐสภาในขณะน㒿ีȀ ใหม้อีงคป์ระกอบเหมอืนกนัและเรยีกรวมเป็นคณะกรรมการ ปฏริปูรัฐวสิาหกจิ (State­
Owned Enterprises Reform Committee) โดยมกีระทรวงการคลงัและ สศช. รว่มเป็นฝ่ายเลขานกุาร

4) กฎหมายท꯰ี เก꯰ี ยวขอ้ง

เพ꯰ื อใหป้ระเดน็ดา้นกฎหมายไมเ่ป็นอปุสรรค และเพ꯰ื อเป็นปัจจัยเก㒿ืȀอหนนุตอ่การแปรรปูรัฐวสิาหกจิ แผนแมบ่ทฯ ไดเ้สนอใหด้าํเนนิ
การดา้นกฎหมายเป็น 2 สว่น ไดแ้ก ่สว่นกฎหมายท꯰ี มอียู่แลว้ และสว่นกฎหมายใหม่

5) กรอบการกาํกบัดแูลขององคก์รกาํกบัอสิระ

5.1 หลกัการสาํคญัของการปฏริปู แผนแมบ่ทฯ ไดก้าํหนดหลกัการสาํคญัเก꯰ี ยวกบัการปฏริปูรัฐวสิาหกจิ คอืให ้มกีาร
แยกกนัอยา่งชดัเจน ระหวา่งหนว่ยงานท꯰ี ทาํหนา้ท꯰ี กาํหนดนโยบาย หนว่ยงานท꯰ี ทาํหนา้ท꯰ี กาํกบัดแูล และหนว่ยงานท꯰ี 
ดาํเนนิงาน

5.2 หลกัการสาํคญัขององคก์รกาํกบั ขอ้เสนอในการจัดตั㒿Ȁงองคก์รกาํกบัดแูล และระยะเวลาในการดาํเนนิการ สาํหรับ
แตล่ะสาขา ปรากฏในแผนแมบ่ทสว่นรายสาขา อยา่งไรกต็าม มหีลกัการสาํคญัอยา่งเดยีวกนั คอื องคก์รกาํกบัดแูล
ตอ้ง

มคีวามชดัเจนในวตัถปุระสงคแ์ละบทบาทหนา้ท꯰ี 
มทีรัพยากรทั㒿Ȁงในดา้นบคุลากรและงบประมาณพรอ้ม
มคีวามเป็นอสิระตามท꯰ี พงึมี
มคีวามสม꯰ํ าเสมอในการบงัคบัใชก้ฎระเบยีบ
มคีวามรับผดิตอ่สาธารณะ

5.3 หนา้ท꯰ี สาํคญัขององคก์รกาํกบัดแูล องคก์รกาํกบัดแูลรายสาขามหีนา้ท꯰ี สาํคญั เชน่ การออกใบอนญุาต ประกอบ
กจิการ การกาํหนดคา่บรกิาร การกาํหนดคณุภาพการใหบ้รกิาร การสรา้งกฎระเบยีบเพ꯰ื อสรา้ง การแขง่ขนัและปอ้งกนั



การผกูขาด โดยผู้ประกอบการรายใดรายหน꯰ึ ง ฯลฯ

6) ปญัหาดา้นแรงงานและสงัคม

แผนแมบ่ทฯ ไดเ้สนอใหศ้กึษาการจัดตั㒿Ȁงกองทนุพนักงานรัฐวสิาหกจิ (Employee Fund) ซ꯰ึ งอาจมกีารจัดตั㒿Ȁง กองทนุทั㒿Ȁงในระดบั
รัฐวสิาหกจิบรหิารโดยรัฐวสิาหกจิเอง และในระดบัสว่นกลางบรหิารโดยรัฐบาล สาํหรับรายละเอยีดวธิกีารจัด การกองทนุดงักลา่ว
จะมกีารศกึษาเพ꯰ิ มเตมิตอ่ไป และในการแปรรปูรัฐวสิาหกจิ จะคาํนงึถงึกลไกการใหบ้รกิารและผลกระทบ ทางสงัคมดว้ย

7) การประชาสมัพนัธ์

เพ꯰ื อใหม้กีารส꯰ื อสารเก꯰ี ยวกบัการแปรรปู อยา่งเป็นระบบ ไดม้กีารกาํหนดรปูแบบ ของการประชาสมัพันธอ์ยา่ง ครอบคลมุและทั꯰ วถงึ
ในทกุกลุ่มเปา้หมายท꯰ี เก꯰ี ยวกบัขบวนการแปรรปู กลุ่มเปา้หมายไดแ้ก ่พนักงานรัฐวสิาหกจิ นักลงทนุ ส꯰ื อมวลชนและประชาชนทั꯰ วไป
รปูแบบการส꯰ื อสารประชาสมัพันธ ์ซ꯰ึ งจะดาํเนนิการในเบ㒿ืȀองตน้ประกอบดว้ย การจัดทาํเวบ็ไซต ์การแปรรปูรัฐวสิาหกจิ การจัดทาํ
จดหมายขา่วรายสองเดอืน แจกจา่ยใหแ้กห่นว่ยงานท꯰ี เก꯰ี ยวขอ้ง และการจัดสมัมนาเพ꯰ื อให ้ความรู้เร꯰ื องการแปรรปู

2.2 สว่นรายสาขา ประกอบดว้ย 5 หวัขอ้ คอื

1) สาขาโทรคมนาคมและส꯰ื อสารประกอบดว้ยรัฐวสิาหกจิ 3 แหง่ คอื องคก์ารโทรศพัทแ์หง่ประเทศไทย การส꯰ื อ สารแหง่
ประเทศไทย และองคก์ารส꯰ื อสารมวลชนแหง่ประเทศไทย ซ꯰ึ งกระทรวงคมนาคมไดจั้ดทาํแผนแมบ่ทการพัฒนากจิการ โทรคมนาคม
โดยมุ่งเนน้ท꯰ี จะปฏริปูกจิการในภาพรวม และแปรรปูรัฐวสิาหกจิดา้นน㒿ีȀใหเ้กดิเสรทีางการตลาด

2) สาขาประปา ประกอบดว้ย รัฐวสิาหกจิ 3 แหง่ คอื การประปานครหลวง การประปาสว่นภมูภิาค และองคก์ารจัดการน㒿ํȀาเสยี โดย
การเพ꯰ิ มบทบาทภาคเอกชน ในกจิการประปาใหส้ามารถชว่ยรัฐบาล ในการใหบ้รกิารน㒿ํȀาประปาแกป่ระชาชน ไดแ้ละควรดาํเนนิการ
โดยการใหส้มัปทาน

3) สาขาขนสง่ ประกอบดว้ย รัฐวสิาหกจิ 14 แหง่ แบง่เป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก ่การขนสง่ทางบก การขนสง่ทางน㒿ํȀา และการขนสง่ทาง
อากาศ ซ꯰ึ งรปูแบบของการแปรรปู ท꯰ี ควรดาํเนนิการ คอืการแยกหนว่ยงานท꯰ี รับผดิชอบ ดา้นนโยบาย ดา้นกาํกบัดแูล และดา้นปฏบิตัิ
งาน ออกจากกนัโดยเดด็ขาด โดยใหก้ระทรวงคมนาคมเป็นกระทรวงท꯰ี ประมวลแนวนโยบาย โดยรับขอ้เสนอจากกระทรวงอ꯰ื นๆ ท꯰ี 
เก꯰ี ยวขอ้ง

4) สาขาพลงังาน   ประกอบดว้ย รัฐวสิาหกจิ 4 แหง่ คอื การไฟฟา้ฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย การไฟฟา้นครหลวง การไฟฟา้สว่น
ภมูภิาค และการปโิตรเลยีมแหง่ประเทศไทย โดยแบง่เป็น 3 สาขา คอื สาขาไฟฟา้ สาขากา๊ซธรรมชาตแิละ สาขาน㒿ํȀามนั

5) สาขาอ꯰ื นๆ ประกอบดว้ย รัฐวสิาหกจิ ซ꯰ึ งแบง่ยอ่ยออกไดเ้ป็น 5 กลุ่ม คอื ธนาคาร อตุสาหกรรม การพาณชิย ์และบรกิาร
การเกษตร วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีโดยแผนแมบ่ทฯ ไดก้าํหนดเกณฑก์ารจัดลาํดบัความสาํคญัในการแปรรปู หรอืเพ꯰ิ มบทบาท
ภาคเอกชน ไดแ้ก ่(1) ระดบัความจาํเป็นของรัฐบาลท꯰ี ตอ้งอยู่ในธรุกจิหน꯰ึ งๆ และ (2) ระดบัความเป็นไปไดใ้น การเพ꯰ิ มบทบาทภาค
เอกชน จากการวเิคราะหศ์กึษาเบ㒿ืȀองตน้ตามเกณฑข์า้งตน้ สามารถแบง่รัฐวสิาหกจิออกเป็น 4 กลุ่ม ดงัน㒿ีȀ

กลุ่มท꯰ี  1  รัฐบาลหมดความจาํเป็น ในการเป็นเจา้ของรัฐวสิาหกจิโดยส㒿ิȀนเชงิ
กลุ่มท꯰ี  2  ปรับโครงสรา้งรัฐวสิาหกจิเพ꯰ื อแปรรปูในอนาคต
กลุ่มท꯰ี  3  แยกธรุกจิหลกัท꯰ี เป็นหนา้ท꯰ี ของรัฐบาลออกมาโดยยงัคงสภาพเป็นรัฐวสิาหกจิอยู่ และแปรรปูกจิการในสว่นท꯰ี 

เหลอื
กลุ่มท꯰ี  4  คงสภาพรัฐวสิาหกจิ

 

แนวทางในการปฏริปูรฐัวสิาหกจิ
สาขาพลงังานสรปุได ้ดงันีȀ

ความเป็นมา
การเพ꯰ิ มบทบาทของภาคเอกชนในสาขาพลงังานไดม้กีารดาํเนนิงานและพัฒนามาอยา่งตอ่เน꯰ื อง ซ꯰ึ งบทบาทของภาค เอกชนในปัจจบุนัจะอยู่ใน
รปูของผู้ผลติไฟฟา้อสิระเอกชนรายใหญ ่(IPPs) และผู้ผลติไฟฟา้อสิระเอกชนรายยอ่ย (SPPs) ใน สว่นของภาคการกลั꯰ นน㒿ํȀามนั การจาํหนา่ย
ผลติภณัฑป์โิตรเลยีม และการสาํรวจกา๊ซธรรมชาตเิป็นตลาดท꯰ี เปดิใหม้กีารแขง่ขนั เสรแีลว้ในปัจจบุนั

หนว่ยงานตา่งๆท꯰ี เก꯰ี ยวขอ้งในสาขาพลงังานในภาคการผลติและจัดจาํหนา่ย มดีงัตอ่ไปน㒿ีȀ

แผนภาพ 4.1
หนว่ยงานหลกัในสาขาพลงังาน

หนว่ยงาน    บทบาทและหนา้ท꯰ี 
ไฟฟ้า       
กฟผ.    ผลติและจัดสง่ไฟฟา้
กฟน.    จาํหนา่ยไฟฟา้ใหก้บัประชาชนในเขตกรงุเทพมหานคร นนทบรุ ีและสมทุรปราการ
กฟภ.    จาํหนา่ยไฟฟา้ใหก้บัประชาชนในพ㒿ืȀนท꯰ี  ท꯰ี ไมไ่ดอ้ยู่ในความรับผดิชอบของ กฟน.
IPPs    ผลติไฟฟา้
SPPs    ผลติไฟฟา้
กา๊ซธรรมชาต  ิ     
ปตท. กา๊ซ    สาํรวจและผลติกา๊ซธรรมชาต ิ(ผา่นทาง ปตท.สผ.) จัดสง่และจาํหนา่ยกา๊ซธรรมชาติ
บรษัิทเอกชน    สาํรวจและผลติกา๊ซธรรมชาติ
นํȀามนั       
ปตท. น㒿ํȀามนั    นาํเขา้ กลั꯰ น (ผา่นทางบรษัิทในเครอื) และจัดจาํหนา่ยผลติภณัฑป์โิตรเลยีม
บรษัิทเอกชน    กลั꯰ นและจาํหนา่ยผลติภณัฑป์โิตรเลยีม



วตัถปุระสงคข์องสาขาพลงังาน
เพ꯰ิ มการแขง่ขนัในกจิการพลงังาน ทาํใหก้จิการพลงังานมปีระสทิธภิาพเพ꯰ิ มข㒿ึȀน และผู้บรโิภคมพีลงังานใช ้อยา่งเพยีงพอในราคาท꯰ี เหมาะ
สม
ลดภาระการลงทนุของรัฐบาลและลดภาระหน㒿ีȀสนิของรัฐ
เพ꯰ิ มประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานของประเทศ เชน่ ในกรณขีองโครงการผู้ผลติไฟฟา้อสิระเอกชนรายยอ่ย ซ꯰ึ งใช ้ระบบพลงังานความรอ้น
รว่ม (Cogeneration) เป็นตน้
ผู้บรโิภคไดรั้บบรกิารและคณุภาพไฟฟา้ท꯰ี ดขี㒿ึȀน ในราคาท꯰ี เป็นธรรมและปลอดภยั
สนับสนนุการเพ꯰ิ มบทบาทภาคเอกชน ในการพัฒนาสาขาพลงังานของประเทศ
ชว่ยพัฒนาตลาดทนุ

โครงสรา้งอตุสาหกรรมในอนาคต

สาขาไฟฟ้า
โครงสรา้งอตุสาหกรรมไฟฟา้ และขั㒿Ȁนตอนของการเปล꯰ี ยนแปลงไปสู่โครงสรา้งในอนาคต นาํเสนอดงัตอ่ไปน㒿ีȀ

ข ัȀนท꯰ี  1 : กฟผ. คงสถานะของผู้ซ㒿ืȀอและผู้จัดหาพลงัไฟฟา้หลกัของประเทศ
ระยะเวลา : ตั㒿Ȁงแตพ่ระราชบญัญัตทินุรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. ........ ไดรั้บการอนมุตัจิากรัฐสภา – ปี 2544

แผนภาพ 4.2
โครงสรา้งอตุสาหกรรมไฟฟ้าในอนาคต ­ ข ัȀนท꯰ี  1

แปลงสภาพ กฟผ. เป็นบรษัิทจาํกดั โดยหนว่ยธรุกจิแตล่ะหนว่ยของ กฟผ. จะดาํเนนิงานในลกัษณะของศนูยก์าํไร พรอ้มทั㒿Ȁงแปรรปูโรงไฟฟา้
ราชบรุใีหก้บัภาคเอกชน ทั㒿Ȁงน㒿ีȀ จะมกีารจัดตั㒿Ȁงองคก์รกาํกบัดแูล เขา้มาดแูลเพ꯰ื อหลกีเล꯰ี ยงการดาํเนนิงาน อยา่งไมเ่ป็นธรรมของหนว่ยธรุกจิระบบ
สง่ตอ่ผู้ผลติไฟฟา้

ในขั㒿Ȁนตอนน㒿ีȀ กฟผ. จะยงัคงดาํรงสถานะเป็นผู้ซ㒿ืȀอและผู้จัดหาไฟฟา้หลกัของประเทศ กฟน. และ กฟภ. ยงัคงมหีนา้ท꯰ี  ในการจัดจาํหนา่ยไฟฟา้ให้
กบัประชาชนภายใตค้วามรับผดิชอบเชน่เดมิ (ยกเวน้ ในกรณที꯰ี ผู้ใชไ้ฟฟา้ขอซ㒿ืȀอไฟฟา้โดยตรง จากผู้ผลติไฟฟา้อสิระเอกชนรายยอ่ย)

ข ัȀนท꯰ี  2 : บรษัิท กฟผ. ยงัคงสถานะศนูยก์ลางในการซ㒿ืȀอไฟฟา้ แตเ่ปดิโอกาสใหบ้คุคลท꯰ี สามสามารถเขา้สู่ระบบสง่ หรอืระบบจาํหนา่ยได้
ระยะเวลา : ตั㒿Ȁงแตป่ี 2544 ­ 2546

แผนภาพ 4.3
โครงสรา้งอตุสาหกรรมไฟฟ้าในอนาคต ­ ข ัȀนท꯰ี  2

หมายเหต ุบผฟ. หมายถงึ บรษัิทผลติไฟฟา้

บรษัิท กฟผ. จะยงัคงดาํรงสถานะศนูยก์ลางในการซ㒿ืȀอไฟฟา้ โดยจะมกีารแปรสภาพหนว่ยธรุกจิระบบสง่และ หนว่ยธรุกจิอ꯰ื นๆ เป็นบรษัิทลกูภาย
ใต ้บรษัิท กฟผ. ซ꯰ึ งจะมสีถานะเป็นบรษัิทรว่มทนุ (Holding Company) นอกจากน㒿ีȀ จะเปดิโอกาสใหบ้คุคลท꯰ี สาม สามารถเขา้สู่ระบบสง่ไฟฟา้ได้

ซ꯰ึ งจะทาํใหผู้้ผลติไฟฟา้สามารถขายไฟฟา้โดยตรง ใหก้บัผู้ใชไ้ฟฟา้ โดยการใชส้ายสง่ ของบรษัิทระบบสง่ และสายจาํหนา่ยไฟฟา้ของ กฟน.



ซ꯰ึ งจะทาํใหผู้้ผลติไฟฟา้สามารถขายไฟฟา้โดยตรง ใหก้บัผู้ใชไ้ฟฟา้ โดยการใชส้ายสง่ ของบรษัิทระบบสง่ และสายจาํหนา่ยไฟฟา้ของ กฟน.
หรอื กฟภ.

ข ัȀนท꯰ี  3 : การแขง่ขนัอยา่งเสรใีนการขายสง่ไฟฟา้ (Power Pool) และการเปดิใหม้กีารแขง่ขนัในระดบัลกูคา้รายยอ่ย (Retail Competition)
ระยะเวลา : ตั㒿Ȁงแตป่ี 2546 เป็นตน้ไป

แผนภาพ 4.4
โครงสรา้งอตุสาหกรรมไฟฟ้าในอนาคต ­ ข ัȀนท꯰ี  3

หมายเหตุ
* จะตอ้งมกีารศกึษาเพ꯰ิ มเตมิ เพ꯰ื อกาํหนดจาํนวนบรษัิทจัดจาํหนา่ย (DISCOs) ท꯰ี เหมาะสม
** ผู้บรโิภคท꯰ี มคีวามตอ้งการใชไ้ฟฟา้มาก ในระดบัหน꯰ึ ง จะสามารถซ㒿ืȀอไฟฟา้ไดโ้ดยตรง จากบรษัิทผู้ผลติไฟฟา้
(GENCOs) หรอืจากระบบ ไฟฟา้สว่นกลาง (Power Pool) ทั㒿Ȁงน㒿ีȀ หนว่ยงานกาํกบัดแูล จะเป็นผู้รับผดิชอบ ในการ
กาํหนดคณุสมบตั ิของผู้บรโิภคดงักลา่ว

โครงสรา้งอตุสาหกรรมไฟฟา้ในระยะยาว ของประเทศไทย จะเป็นโครงสรา้งท꯰ี เปดิโอกาส ใหม้กีารแขง่ขนัในอตุสาหกรรม ซ꯰ึ งโครงสรา้งดงักลา่ว
เป็นโครงสรา้งท꯰ี ถกูนาํมาประยกุตใ์ชใ้นประเทศตา่งๆ ทั꯰ วโลก โครงสรา้งท꯰ี เปดิโอกาสใหม้กีารแขง่ขนั จะสรา้งการแขง่ขนัในระดบัของผู้ผลติ
ไฟฟา้ (Generating Companies ­ GENCOs) ทั㒿Ȁงในแงข่องการแขง่ขนัในการ ขายไฟฟา้ผา่นระบบตลาดกลางซ㒿ืȀอขายไฟฟา้ (Power Pool) และ
ในแงข่องการขายตรงใหก้บัลกูคา้รายใหญ่

ภายใตร้ะบบน㒿ีȀ หนว่ยงานดาํเนนิการกจิการไฟฟา้อสิระ (Independent System Operator ­ ISO) ทาํหนา้ท꯰ี เสมอืน ตลาดซ㒿ืȀอขายไฟฟา้ โดยมี
การจัดตั㒿Ȁงระบบตลาดกลางซ㒿ืȀอขายไฟฟา้ (Power Pool) ทั㒿Ȁงน㒿ีȀหนว่ยงานดาํเนนิการกจิการไฟฟา้อสิระ จะไมม่หีนว่ยผลติไฟฟา้ เป็นของตวัเอง
เพ꯰ื อสรา้งความเป็นอสิระในการดาํเนนิงาน บรษัิทระบบสง่ (Transmission Company ­ TRANSCO) จะเป็นบรษัิทอสิระ ท꯰ี แยกจากหนว่ยงาน
ดาํเนนิการกจิการไฟฟา้อสิระ องคก์รกาํกบัดแูลของประเทศ จะเป็นผู้กาํกบัดแูลบรษัิทระบบสง่ เพ꯰ื อสรา้งความมั꯰ นใจวา่ บคุคลท꯰ี สามสามารถเขา้สู่
ระบบไฟฟา้ ของประเทศไดใ้นราคาท꯰ี เหมาะสม

บรษัิทระบบจาํหนา่ย (Distribution Companies ­ DISCOs) จะเป็นผู้รับผดิชอบในระบบจาํหนา่ยไฟฟา้ ภายในเขตพ㒿ืȀนท꯰ี  ความรับผดิชอบของ
ตนเอง ทั㒿Ȁงน㒿ีȀ เน꯰ื องจากลกัษณะของบรษัิทระบบจาํหนา่ยจะเป็นระบบผกูขาด องคก์รกาํกบัดแูล จะเขา้มาดแูลในดา้นหลกัเกณฑ ์และระดบัราคา
ในการเขา้สู่ระบบจาํหนา่ยไฟฟา้ ในการจาํหนา่ยไฟฟา้ใหก้บัลกูคา้รายยอ่ยนั㒿Ȁน อาจจะ เป็นหนา้ท꯰ี ของบรษัิทระบบจาํหนา่ย (DISCOs) หรอืบรษัิท
จาํหนา่ยไฟฟา้รายยอ่ยอสิระอ꯰ื นๆกไ็ด้

ประเดน็สาํคญัสาํหรบัสาขาไฟฟ้า

ประเดน็สาํคญัในการปรับโครงสรา้งอตุสาหกรรมไฟฟา้ ไปสู่โครงสรา้งท꯰ี เปดิใหม้กีารแขง่ขนั ระหวา่งภาคเอกชน ม ี3 ประเดน็ ดงัตอ่ไปน㒿ีȀ

1. การปรบัโครงสรา้งหนว่ยงานท꯰ี เก꯰ี ยวเน꯰ื อง

ความสาํเรจ็ในการปรับโครงสรา้งอตุสาหกรรม มปัีจจัยข㒿ึȀนอยู่กบัการมหีนว่ยงานกลางเป็นผู้ดแูลและประสานงาน และ ความชดัเจนระหวา่งการ
กาํหนดนโยบายและการกาํกบัดแูล ซ꯰ึ งในขณะน㒿ีȀ สพช. อยู่ระหวา่งจัดตั㒿Ȁงองคก์รกาํกบัดแูลสาขา พลงังานข㒿ึȀน

สพช. จะรับผดิชอบในการปรับโครงสรา้งสาขาพลงังานตอ่ไป อยา่งไรกต็าม ในการดาํเนนิการดงักลา่ว สพช. จะ ประสานงานกบัคณะกรรมการ
ปฏริปูรัฐวสิาหกจิ รัฐวสิาหกจิและหนว่ยงานท꯰ี เก꯰ี ยวขอ้ง

2. อตัราคา่ไฟฟ้าในตลาดแขง่ขนัเสรี

ในปัจจบุนั อตัราคา่ไฟฟา้ขายสง่ท꯰ี  กฟผ. ขายใหก้บั กฟน. มอีตัราสงูกวา่ราคาท꯰ี  กฟผ. ขายใหก้บั กฟภ. (เกบ็เงนิเพ꯰ิ มสาํหรับคา่ไฟฟา้ของ
กฟน. ในขณะท꯰ี ใหเ้งนิชดเชยในสว่นของคา่ไฟฟา้ของ กฟภ.) เพ꯰ื อให ้กฟภ. สามารถขายไฟฟา้ใหก้บั ลกูคา้ไดใ้นอตัราเดยีวกบั กฟน.

ดงันั㒿Ȁน ในการท꯰ี จะรักษาอตัราคา่ไฟฟา้ของประเทศ ใหอ้ยู่ในระดบัเดยีวกนัในตลาดแขง่ขนัเสร ีมคีวามจาํเป็นท꯰ี จะตอ้ง พัฒนาแนวทางในการ
กาํหนดเงนิชดเชยข㒿ึȀนมา เพ꯰ื อเป็นการสนับสนนุการแขง่ขนัอยา่งเสมอภาค สาํหรับผู้แขง่ขนัในตลาดท꯰ี ม ีความแตกตา่งกนั

3. สญัญาซืȀอขายไฟฟ้าในตลาดแขง่ขนัเสรี

สญัญาซ㒿ืȀอขายไฟฟา้ระหวา่ง กฟผ. กบัผู้ผลติไฟฟา้เอกชนรายใหญ ่ณ ปัจจบุนั อยู่บนพ㒿ืȀนฐานท꯰ี  กฟผ. เป็นผู้รับผดิ ชอบหลกัในการซ㒿ืȀอและจัดหา
ไฟฟา้ เม꯰ื อโครงสรา้งอตุสาหกรรมไฟฟา้พัฒนา ไปสู่โครงสรา้งท꯰ี เปดิใหม้กีารแขง่ขนัอยา่งเสร ีทั㒿Ȁงในสว่นของการผลติไฟฟา้ และการจาํหนา่ย
ไฟฟา้รายยอ่ย จงึตอ้งมกีารปรับปรงุสญัญาซ㒿ืȀอขายไฟฟา้ ซ꯰ึ งการปรับปรงุดงักลา่วจะอยู่ บนพ㒿ืȀนฐานท꯰ี เป็นท꯰ี ตกลงกนัของคู่สญัญาทั㒿Ȁงสองฝ่าย



สาขากา๊ซธรรมชาติ
โครงสรา้งของอตุสาหกรรมกา๊ซธรรมชาตใินอนาคต จะเป็นโครงสรา้งท꯰ี มกีารแขง่ขนัอยา่งเสร ีซ꯰ึ งกอ่ใหเ้กดิความนา่เช꯰ื อถอื และเพ꯰ิ ม
ประสทิธภิาพในการจัดสง่พลงังาน ใหก้บัผู้บรโิภค

แผนภาพ 4.5

ประเดน็สาํคญัสาํหรบัสาขากา๊ซธรรมชาติ

ประเดน็สาํคญัสาํหรับสาขากา๊ซธรรมชาต ิท꯰ี จะชว่ยสง่เสรมิการเปดิเสร ีม ี2 ประเดน็ซ꯰ึ งเป็นท꯰ี ยอมรับของหนว่ยงานท꯰ี  เก꯰ี ยวขอ้งแลว้ ดงัตอ่ไปน㒿ีȀ

1. การแยกการจัดสง่และจัดจาํหนา่ยกา๊ซธรรมชาตขิอง ปตท. ออกจากกนั

การแยกกจิกรรมการจัดสง่ และจัดจาํหนา่ยกา๊ซธรรมชาตขิอง ปตท. ออกจากกนั เป็นเง꯰ื อนไขแรกในการท꯰ี จะสง่เสรมิ ใหม้กีารแขง่ขนัใน
อตุสาหกรรมกา๊ซธรรมชาต ิทั㒿Ȁงน㒿ีȀ เพ꯰ื อความชดัเจนของขอ้มลู และการกาํกบัดแูล ควรมกีารแยกกจิกรรม ดา้นทอ่สง่กา๊ซออกมาจัดตั㒿Ȁงเป็นบรษัิท
ตา่งหาก

2. การใหบ้คุคลท꯰ี สามสามารถเขา้สู่ระบบทอ่สง่กา๊ซ

การสง่เสรมิการแขง่ขนัในอตุสาหกรรมกา๊ซธรรมชาต ิจะชว่ยเพ꯰ิ มประสทิธภิาพในการดาํเนนิงาน เพ꯰ิ มผลประโยชนใ์ห ้กบัผู้บรโิภคในรปูของราคา
ท꯰ี ต꯰ํ าลง พรอ้มกบัคณุภาพของสนิคา้และบรกิารท꯰ี ดขี㒿ึȀน ทั㒿Ȁงน㒿ีȀจะตอ้งมกีารกาํหนดราคาท꯰ี เป็นธรรม เพ꯰ื อใหบ้รษัิทเอกชนสามารถเขา้สู่ระบบทอ่กา๊ซ
ไดอ้ยา่งเทา่เทยีมกนั

สาขานํȀามนั
ประเทศไทยมโีครงสรา้งอตุสาหกรรมน㒿ํȀามนัท꯰ี มกีารแขง่ขนัอยา่งเสรแีลว้ มเีอกชนจาํนวนมากเขา้มามสีว่นรว่มใน กจิกรรมการกลั꯰ นน㒿ํȀามนั และการ
จาํหนา่ยผลติภณัฑป์โิตรเลยีม ดงันั㒿Ȁนระดบัราคาของผลติภณัฑป์โิตรเลยีมจะถกูกาํหนดโดยตลาด

ปตท. เป็นองคก์รท꯰ี มบีทบาทสาํคญั ในกจิกรรมดา้นการกลั꯰ นและจาํหนา่ยน㒿ํȀามนั และมกีารลงทนุในกจิกรรมตา่งๆท꯰ี  เก꯰ี ยวเน꯰ื องกบัสาขาพลงังาน
อกีมาก ซ꯰ึ งรวมไปถงึ การถอืหุ้นเสยีงขา้งนอ้ยในโรงกลั꯰ นน㒿ํȀามนั เชน่ บางจาก โรงงานปโิตรเคม ีและการรว่มลงทนุในตา่งประเทศ ปตท. จงึควร
พจิารณากลยทุธก์ารลงทนุใหม ่โดยคาํนงึถงึผลตอบแทนจากการลงทนุเป็นท꯰ี ตั㒿Ȁง

โครงสรา้ง ปตท.

การแปรรปูของ ปตท. ม ี2 แนวทางเลอืก ดงัน㒿ีȀ

1. การแปรรปูแบบรวมทั㒿Ȁงองคก์ร (Integrated IPO)
2. การแปรรปูแบบแยกธรุกจิกา๊ซ (PTT Gas IPO)

ปัจจบุนั คณะกรรมการของ ปตท. ตามคาํแนะนาํของท꯰ี ปรกึษาของ ปตท. ไดอ้นมุตักิารแปรรปูแบบรวมทั㒿Ȁงองคก์ร และอยู่ระหวา่งการขออนมุตัิ
จากรัฐบาล

โครงสรา้งหนว่ยงานกาํกบัดแูล



แผนภาพ 4.6

ในการปฎริปูโครงสรา้งสาขาพลงังานนั㒿Ȁน มคีวามจาํเป็นท꯰ี จะตอ้งวางกรอบการกาํกบัดแูลท꯰ี มปีระสทิธภิาพ และมคีวามเป็นอสิระในการดาํเนนิงาน
เพ꯰ื อสรา้งความเสมอภาค ในการแขง่ขนัระหวา่งรัฐวสิาหกจิ และบรษัิทเอกชน โดยจัดตั㒿Ȁงองคก์รกาํกบัดแูลอสิระแยกออกมาจาก สพช. เพ꯰ื อเขา้
มารับผดิชอบในเร꯰ื องของการกาํกบัดแูล ในสาขาไฟฟา้และกา๊ซ

แผนปฎบิตักิาร
ในการปรับโครงสรา้งอตุสาหกรรมพลงังาน ใหไ้ปสู่โครงสรา้งท꯰ี มกีารแขง่ขนัเสรใีนอนาคตนั㒿Ȁน สพช. และรัฐวสิาหกจิท꯰ี เก꯰ี ยวขอ้ง จะตอ้งทาํการ
ศกึษาถงึแผนงาน และระยะเวลาในการปรับตวั เพ꯰ื อไปสู่โครงสรา้งดงักลา่ว แผนงานและระยะเวลา ท꯰ี จะตอ้งปฎบิตั ิมดีงัตอ่ไปน㒿ีȀ

การปฎริปูโครงสรา้งอตุสาหกรรม

สาขาไฟฟ้า

ศกึษาเพ꯰ื อกาํหนดโครงสรา้งอตุสาหกรรมท꯰ี มกีารแขง่ขนัภายในปี 2542
จัดทาํแผนปฎบิตักิาร เพ꯰ื อใชใ้นการดาํเนนิงาน ในเร꯰ื องของการปรับโครงสรา้งอตุสาหกรรม ภายในส㒿ิȀนปี 2543
กาํหนดแนวทางในการใหบ้คุคลท꯰ี สามเขา้สู่ระบบสง่ไฟฟา้ภายในปี 2544
เร꯰ิ มอนญุาตใหบ้คุคลท꯰ี สามเขา้สู่ระบบไฟฟา้ภายในปี 2545
เปดิใหม้กีารแขง่ขนัเสรใีนการซ㒿ืȀอไฟฟา้ในระบบสง่ภายในปี 2546
จัดตั㒿Ȁงศนูยก์ลางในการซ㒿ืȀอไฟฟา้ระบบสง่ (Power Pool) ภายในปี 2546
จัดตั㒿Ȁงผู้ดาํเนนิงานควบคมุระบบอสิระภายในปี 2546
เปดิใหม้กีารแขง่ขนัเสรใีนระบบจาํหนา่ยไฟฟา้ตั㒿Ȁงแตป่ี 2546

สาขากา๊ซธรรมชาติ

ศกึษากาํหนดโครงสรา้งอตุสาหกรรมกา๊ซธรรมชาตภิายในปี 2541
ทาํการศกึษาโครงสรา้งกา๊ซธรรมชาตใินรายละเอยีด ภายในคร꯰ึ งปีแรกของปี 2542
กาํหนดแนวทางในการใหบ้คุคลท꯰ี สามเขา้สู่ระบบ ในคร꯰ึ งปีแรกของปี 2542
เปดิใหม้กีารแขง่ขนัเสร ีเร꯰ิ มตน้ตั㒿Ȁงแตป่ี 2543 (หลงัจากกจิกรรมดา้นตา่งๆท꯰ี เก꯰ี ยวเน꯰ื องไดม้กีารเตรยีมการเรยีบรอ้ยแลว้)

การปฎริปูงานทางดา้นกฎหมายและงานกาํกบัดแูล

เสนอกฎหมายตอ่คณะรัฐมนตรหีรอืหนว่ยงานอ꯰ื นๆท꯰ี เก꯰ี ยวขอ้ง เพ꯰ื อขออนมุตักิฎหมายการจัดตั㒿Ȁงหนว่ยงานกาํกบัดแูล สาํหรับสาขาพลงังาน
ภายในปี 2542
เสนอกฎหมายตอ่รัฐสภา เพ꯰ื อขออนมุตักิฎหมายในการปรับปรงุโครงสรา้งอตุสาหกรรม ภายในปี 2543
จัดเตรยีมแผนงานในการดาํเนนิงาน เพ꯰ื อจัดตั㒿Ȁงหนว่ยงานกาํกบัดแูลในชว่งคร꯰ึ งปีหลงัของปี 2542 ถงึปี 2543

แผนปฎบิตังิานสาํหรบัรฐัวสิาหกจิ

กฟผ.

แปลงสภาพ กฟผ. เป็นบรษัิท จาํกดั ภายในปี 2542
แปรรปูโรงไฟฟา้ราชบรุ ีภายในปี 2542
แปลงสภาพเป็นบรษัิท จาํกดั และแปรรปูโรงไฟฟา้ใหมท่꯰ี จะกอ่สรา้ง เร꯰ิ มตั㒿Ȁงแตป่ี 2542
แปรสภาพหนว่ยธรุกจิแตล่ะหนว่ยใหอ้ยู่ในรปูบรษัิท จาํกดั ในปี 2544
แปรรปูบรษัิทยอ่ย ตั㒿Ȁงแตป่ี 2545

กฟน. / กฟภ.

จัดตั㒿Ȁงธรุกจิเสรมิใหอ้ยู่ในรปูของหนว่ยธรุกจิภายในปี 2543
แปรสภาพหนว่ยธรุกจิเสรมิใหอ้ยู่ในรปูของบรษัิทลกูภายในปี 2544
จัดตั㒿Ȁงกจิการดา้นระบบจาํหนา่ย และจัดจาํหนา่ยใหอ้ยู่ในรปูของหนว่ยธรุกจิ ท꯰ี มกีารแยกตน้ทนุภายในปี 2544
ปรับโครงสรา้ง กฟภ. ใหอ้ยู่ในรปูของหนว่ยธรุกจิท꯰ี แบง่ตามภมูภิาคภายในปี 2544
แปรรปูบรษัิทธรุกจิเสรมิตั㒿Ȁงแตป่ี 2545
แปรสภาพหนว่ยธรุกจิดา้นระบบจาํหนา่ยไฟฟา้ และธรุกจิดา้นจัดจาํหนา่ยใหอ้ยู่ในรปูของบรษัิทจาํกดั

กฟน. ตั㒿Ȁงแตป่ี 2544
กฟภ. ตั㒿Ȁงแตป่ี 2546

แปรรปูธรุกจิหลกั



กฟน. ตั㒿Ȁงแตป่ี 2546
กฟภ. ตั㒿Ȁงแตค่ร꯰ึ งปีหลงัของปี 2547

หมายเหต:ุ การแปรรปูรัฐวสิาหกจิ แสดงใหเ้หน็ถงึขั㒿Ȁนตอน ในชว่งเร꯰ิ มตน้ และชว่งตอ่เน꯰ื องของการแปรรปู

 

 



 

สาํนักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาติ
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