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นโยบายการก าหนดโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า
ของประเทศไทย ปี 2559 - 2563  

21 ธนัวาคม 2558 



องคป์ระกอบคา่ไฟฟ้า  
พ.ย.-ธ.ค.58 

โครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าในปจัจบุนั 

2 

คา่ไฟฟ้าฐาน 

คา่ไฟฟ้าผนัแปร 
(Ft) 

4.6% 

14.2% 

ระบบ
ผลติ  

 
81.2% 

เอกชน 

กฟผ. 

+ 

ค่าไฟฟ้าฐาน 

 การกอ่สรา้งโรงไฟฟ้า  
 ระบบสายสง่  
 ระบบจ าหนา่ย  
 คา่การผลติพลงังานไฟฟ้า 

ภายใตส้มมตุฐิานความ
ตอ้งการใชไ้ฟฟ้า ราคา
เชือ้เพลงิ และผลตอบแทน ณ 
วนัทีก่ าหนดโครงสรา้งคา่
ไฟฟ้า 

เฉลีย่ 3.7556  บาท/หนว่ย 

คา่ไฟฟ้าผนัแปร (Ft) 

 คา่ไฟฟ้าทีส่ะทอ้นการ
เปลีย่นแปลงของคา่ใชจ้า่ยที่
อยูน่อกเหนอืการควบคมุ เชน่ 

 คา่เชือ้เพลงิและคา่ซือ้ไฟฟ้า ที่
เปลีย่นไปจากคา่ไฟฟ้าฐาน 

 คา่ใชจ้า่ยตามนโยบายรฐั : 
ADDER ,FIT,กองทนุรอบ
โรงไฟฟ้า 

- 0.0323 บาท/หนว่ย 

0.2606 7% 

VAT 

0.2606 

คา่ไฟฟ้าทีจ่า่ย 

 8 ประเภทหลกั 

1 บา้นอยูอ่าศยั 
2 กจิการขนาดเล็ก 
3 กจิการขนาดกลาง 
4 กจิการขนาดใหญ ่
5 กจิการเฉพาะอยา่ง 
6 องคก์รทีไ่มแ่สวงหา
ก าไร 
7 กจิการสบูน า้เพือ่
การเกษตร 
8 ผูใ้ชไ้ฟฟ้าช ัว่คราว 

เฉลีย่ 3.9839 บาท/หนว่ย* 

+ x 
จ านวน
หนว่ย
ไฟฟ้า 

*คา่ไฟฟ้าเฉลีย่ท ัง้ 8 ประเภท 

+ 0.2606 แตกตา่งกนั 
ตามประเภท 
ผูใ้ชไ้ฟฟ้า 

 

คา่บรกิาร
รายเดอืน 

+ 

1 2 3 4 

G T D 
R 
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3.02 

0.17 

0.53 
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โครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าปี 54 - 58  

เห็นชอบ นโยบายการก าหนดโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าของไทยปี 54-58 

เห็นชอบ หลกัเกณฑก์ารก าหนดโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าไทยปี 54-58 

ตามที ่กกพ. เสนอ และใหใ้ชเ้ป็นระยะเวลา 5 ปี และทบทวนในปี 56 เพือ่การ

ประกาศใชต้อ่ไปอกี 3 ปี 

23 ก.พ. 54 

2554 

2559 โครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าปี 59 - 63  

2563 

27 เม.ย. 54 

13 ส.ค. 58 

เห็นชอบ หลกัเกณฑก์ารก าหนดโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าปี 2558  

ตามที ่กกพ. เสนอ และประกาศใชภ้ายในปี 2558 และให ้กกพ. ด าเนนิการทบทวน

หลักเกณฑฯ์ ใหส้อดคลอ้งกับนโยบายคา่ไฟฟ้ารอบใหม ่เพือ่ประกาศใชภ้ายในปี 60   

กกพ. รับมอบนโยบายไปก าหนดโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าเพือ่ไปศกึษาและประกาศใช ้

ตอ่ไป 

ก าหนดนโยบาย
อตัราคา่ไฟฟ้า 

ก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละ

แนวทาง 

ทบทวน
หลกัเกณฑต์าม
รอบระยะเวลา 

ข ัน้ตอนการจดัท า
โครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า 

4 ธ.ค. 58 

กกพ. มหีนังสอืถงึ สนพ. เพือ่ขอทราบนโยบายโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าปี 59-63 

เพือ่ด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามกรอบระยะเวลา ที ่กพช. ก าหนด 

กพช. 

กกพ. 

กกพ. 

ประกาศใช ้ กกพ. 

1. ความเป็นมา 

2 ธ.ค. 58   น าเสนอ กพช. 



4 

วตัถปุระสงค ์

หลกัการท ัว่ไป 

โครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าขายสง่ 

โครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าขายปลกี 

การปรบัคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมตั ิ

นโยบายโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าของไทยปี 59-63 
ประกอบดว้ย 

2.1 

2.2 

2.3 

2.4 

2.5 

2. นโยบายโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าของ 
ประเทศไทยปี 2559 – 2563 



2.1 วตัถปุระสงค ์

โครงสรา้ง
อตัราคา่
ไฟฟ้า 

สะทอ้นตน้ทนุการ
จดัหาไฟฟ้า และ

เป็นธรรม 

สะทอ้นถงึตน้ทนุ 
คา่ไฟฟ้าทีแ่ตกตา่งกนัตาม
ชว่งเวลาการใชไ้ฟฟ้า 

ดแูลผูใ้ชไ้ฟฟ้าบา้นอยู่
อาศยัทีม่รีายไดน้อ้ย  

ค านงึถงึความม ัน่คง 
และความย ัง่ยนื 

ของพลงังานไฟฟ้า 

สง่เสรมิการใชไ้ฟฟ้า
อยา่งมปีระสทิธภิาพ 

5 

2. นโยบายโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าของ 
ประเทศไทยปี 2559 – 2563 

1 

2 

3 

4 

5 
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2.2 หลกัการท ัว่ไป มีความเหมาะสมกับลักษณะโครงสรา้ง
เศรษฐกจิและสงัคม และสะทอ้นตน้ทนุ 

ส่งเสรมิความเสมอภาคของ
ประชาชนในทกุภมูภิาค 
  การก าหนด Uniform Tariff แตไ่ม่
รวมผูใ้ชไ้ฟฟ้าธุรกิจบนเกาะและ
ผู ้ ใ ช้ ไ ฟ ฟ้ า ที่ เ ชื่ อ ม โ ย ง ก ับ
โครงข่ายระหว่างประเทศ เช่น 
เมอืงชายแดน 

มกีารแยกตน้ทุนของแต่
ละกิจการอย่างชดัเจน
โปรง่ใสตรวจสอบได ้
โดยจ าแนกตน้ทุนตามพืน้ที่
อย่างน้อยในระดบัภูมภิาค 
และให้มีรายงานผลการ
แ บ่ ง แ ย ก ต้ น ทุ น อ ย่ า ง
ตอ่เนือ่ง 

อัตราค่าไฟฟ้าและผลตอบแทนของการ
ไฟฟ้า อยู่ในกรอบค่าใชจ้่ายอย่างมี
ประสทิธภิาพ  

การไฟฟ้าทัง้ 3 แห่ง มี
ฐานะการเงนิเพยีงพอตอ่
การขยายกิจการอย่าง
ตอ่เนือ่งและเหมาะสมใน
ระยะยาว 

มีกลไกในการติดตาม
ก า ร ล ง ทุ น ข อ ง ก า ร
ไฟฟ้าที่ เหมาะสม มี
ประสทิธภิาพ 

2 

3 

6 

1 

6 

5 

4 

2. นโยบายโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าของ 
ประเทศไทยปี 2559 – 2563 



2.3 โครงสรา้งอตัราขายสง่ 

 ก าหนดกลไกชดเชยรายไดร้ะหวา่งการไฟฟ้า 

ตามความเหมาะสมของฐานะการเงนิของการไฟฟ้าและเป็น
ธรรมตอ่ผูใ้ชไ้ฟฟ้า โดยใหม้กีารทบทวนทกุปี 

* ปัจจุบนั ชดเชยตามหน่วยจ าหน่ายทีเ่กดิข ึน้จรงิ โดยผ่านกลไก
กองทุนพฒันาไฟฟ้าตามมาตรา 97 (1) ของ พรบ. ประกอบกจิการ
พลงังาน พ.ศ. 2550  
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ขายไฟฟ้า 

ฝ่ายผลติ (Generation: G) ฝ่ายจ าหนา่ย (Distribution: D) ระบบสง่ (Transmission: T) 

นโยบายโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าขายสง่ 

 กฟผ. ขายไฟฟ้าให ้กฟน. และ 
กฟภ. ในโครงสรา้งอตัราเดยีวกนั 

 ก าหนดบทปรบัคา่ตวัประกอบ
ก าลงัไฟฟ้า (Power Factor) 

 สะทอ้นตน้ทนุตามระดับแรงดันและตาม
ชว่งเวลาของการใชไ้ฟฟ้า 

 ส าหรับการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่และผูป้ระกอบ
กจิการไฟฟ้า 

 เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจบุัน 

2. นโยบายโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าของ 
ประเทศไทยปี 2559 – 2563 

คา่ไฟฟ้าฐาน 
ขายสง่ 

คา่ไฟฟ้าผนัแปร (Ft) 
ขายสง่ 

VAT คา่ไฟฟ้าขายสง่ + x 
จ านวน
หนว่ย
จ าหนา่ย
ไฟฟ้า 

+ 
1 2 3 

G T 
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2.4 โครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าขายปลกี 

 มกีารดแูลผูใ้ชไ้ฟฟ้าบา้นอยูอ่าศยัที่
มรีายไดน้อ้ยในระดบัหนึง่      

นโยบายโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าขายปลกี 

 ศกึษาและน าเสนอหลกัเกณฑส์ าหรบัอตัราคา่ไฟฟ้าทีส่ง่เสรมิการพฒันา
ไฟฟ้าตามนโยบายของรฐั 

 ศกึษาและน าเสนอหลกัเกณฑส์ าหรบัอตัราคา่ไฟฟ้า ทีส่ง่เสรมิการเพิม่
ประสทิธภิาพการผลติและการใชไ้ฟฟ้ารวมถงึการจดัการ Peak 

o อตัราคา่บรกิารพเิศษส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า 

o อตัราคา่ไฟฟ้าส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าใน พืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ 
และ ผูใ้ชไ้ฟฟ้าระหวา่งประเทศทีเ่ชือ่มโยงกบัไทย  

o อตัราคา่ไฟฟ้าทีส่ะทอ้นตน้ทนุการผลติไฟฟ้าในชว่ง Peak 

o อตัราคา่ไฟฟ้าทีส่ง่เสรมิประสทิธภิาพการใชไ้ฟฟ้าของประเทศ 

 คา่ธรรมเนยีมพเิศษ ตามมาตรา 42 ของ พรบ.อนุรักษ์พลังงาน 

 มาตรการ EERS ตามแผน EEP2015 

 มกีารทบทวนอยา่งสม า่เสมอทกุ 5 ปี 

 สะทอ้นตามคณุภาพไฟฟ้า  

 ก าหนดบทปรบั 

Power Factor 

ใชไ้ฟฟ้าผดิวตัถปุระสงค ์

การลกัลอบจ าหนา่ยไฟฟ้า 

2. นโยบายโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าของ 
ประเทศไทยปี 2559 – 2563 

ค่าไฟฟ้าฐาน คา่ไฟฟ้าผนัแปร (Ft) VAT คา่ไฟฟ้าขายปลกี + x 
จ านวน
หนว่ย
ไฟฟ้า + 

คา่บรกิาร
รายเดอืน + 

1 2 3 4 

G T D R 
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2.5 การปรบัอตัราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมตั ิ(Ft) 

คา่เชือ้เพลงิ 
คา่ซือ้ไฟฟ้า 

จากเอกชน 

ผลกระทบจากนโยบายของรฐั  
เชน่  - นโยบาย Adder และ FiT  
       - การน า CPO มาผสมเป็น

เชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้า 
       - นโยบายชว่ยเหลอื 3 จว. 

ชายแดน 

Ft คอืตน้ทนุทีเ่ปลยีนแปลงไปจากคา่ไฟฟ้าฐาน ประกอบดว้ย 

นโยบายการปรบัอตัราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมตั ิ(Ft) 

 สะทอ้นการเปลีย่นแปลงของตน้ทนุทีอ่ยูน่อกเหนอืการ
ควบคมุของการไฟฟ้าอยา่งแทจ้รงิ มคีวามโปรง่ใส เป็น
ธรรมตอ่ผูใ้ชไ้ฟฟ้า 

 คา่ Ft ควรมกีารเปลีย่นแปลงทกุ 4 เดอืน  

เพือ่มใิหเ้ป็นภาระตอ่การไฟฟ้า และผูใ้ชไ้ฟฟ้าไมต่อ้ง
รบัภาระความผนัผวนของคา่ไฟฟ้าทีเ่ปลีย่นแปลงบอ่ย
เกนิไป 

 ทบทวนอตัราเรยีกเก็บเงนิเขา้กองทนุพฒันาไฟฟ้า 

ทบทวนวธิกีารและอตัราเรยีกเก็บเงนิเขา้กองทุนพฒันา
ไฟฟ้าตามมาตรา 97 ของ พรบ. ประกอบกจิการพลงังาน 

 เพือ่ใหเ้กดิความเป็นธรรมและเกดิประโยชนส์ูงสุดกบั
ประชาชน  

 เป็นไปตามวตัถปุระสงคก์ารจดัต ัง้กองทนุฯ 

2. นโยบายโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าของ 
ประเทศไทยปี 2559 – 2563 

1 2 3 

ค่าไฟฟ้าฐาน คา่ไฟฟ้าผนัแปร (Ft) VAT คา่ไฟฟ้าทีจ่า่ย + x 
จ านวน
หนว่ย
ไฟฟ้า + 

คา่บรกิาร
รายเดอืน + 

1 2 3 4 

G T D R 
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3. มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ

เห็นชอบนโยบายการก าหนดโครงสรา้งอัตราค่าไฟฟ้าของ

ประเทศไทย ปี 2559 – 2563 ตามทีส่ านักงานนโยบายและ

แผนพลังงานเสนอ และมอบหมายใหค้ณะกรรมการก ากับ

กจิการพลังงานพจิารณาด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 


