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รายละเอียดขอบเขตและข�อกําหนด  
(Term of Reference : TOR) 

การว"าจ�างดําเนินโครงการสร�างความตระหนักและความเข�าใจในบทบาทของพลังงานทดแทนในการ 
บริหารจัดการสภาวะฉุกเฉินด�านพลังงาน ในส"วนกิจกรรมประชาสัมพันธ4สร�างความรู�ความเข�าใจบทบาท 

พลังงานทดแทนในแผนรองรับสภาวะวิกฤตด�านไฟฟ:า 
 --------------------------------------------------------------------------- 

 
๑. หลักการและเหตุผล 
 

  ภาครัฐได�มีนโยบายพัฒนาพลังงานไฟฟ�าของประเทศ เพ่ือสร�างความม่ันคงด�านพลังงานไฟฟ�า          
โดยมีการกําหนดนโยบายจัดหาไฟฟ�าให�มีการกระจายชนิดเชื้อเพลิงท่ีใช�ในการผลิตไฟฟ�าส-งเสริมการผลิตไฟฟ�า
จากพลังงานหมุนเวียนส-งเสริมการผลิตไฟฟ�าอย-างมีประสิทธิภาพและมีต�นทุนท่ีเหมาะสม ดังนั้น จึงได�มีการ
จัดทําแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ�าของประเทศไทย (Power Development Plan: PDP) และคณะกรรมการ         
นโยบายพลังงานแห-งชาติ (กพช.) มีมติเห็นชอบแล�ว เม่ือวันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๓ เพ่ือให�การจัดหาและ        
การผลิตไฟฟ�ารองรับความต�องการไฟฟ�าในอนาคตเปIนไปอย-างมีประสิทธิภาพและมีการลงทุนอย-างเหมาะสม 
 

ปJจจุบันประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอย-างรวดเร็ว ส-งผลให�มีความต�องการ
ไฟฟ�าท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ประกอบกับปJญหาการต-อต�านจากประชาชนในพ้ืนท่ีในการสร�างโรงไฟฟ�าตามแผน PDP      
ทําให�รัฐบาลต�องมีการพ่ึงพาพลังงานจากประเทศเพ่ือนบ�านท้ังในรูปของพลังงานไฟฟ�าและเชื้อเพลิงท่ีใช�ในการ        
ผลิตไฟฟ�าโดยเฉพาะกOาซธรรมชาติ ซ่ึงส-งผลกระทบต-อความม่ันคงของระบบไฟฟ�าเปIนอย-างมาก เนื่องจาก
ประเทศไทยมีสัดส-วนใช�เชื้อเพลิงกOาซธรรมชาติเพ่ือผลิตไฟฟ�าถึงประมาณร�อยละ ๗๐ ของกําลังผลิตท้ังระบบ 
กระทรวงพลังงานจึงได�มอบหมายให�สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ดําเนินการจัดทําแผนรองรับ
สภาวะวิกฤตด�านพลังงานไฟฟ�า เพ่ือเปIนการเตรียมความพร�อมในการรองรับวิกฤตด�านพลังงานไฟฟ�าของ
ประเทศไทยในอนาคต 

 

โดยท่ีผ-านมาประเทศไทยได�ผ-านเหตุการณUวิกฤตด�านพลังงานมาแล�วหลายครั้ง ยกตัวอย-างเช-น          
เม่ือวันท่ี ๕ - ๑๔ เมษายน ๒๕๕๖ ได�มีการหยุดซ-อมบํารุงแหล-งผลิตกOาซธรรมชาติยาดานา ส-งผลกระทบให�
กําลังผลิตไฟฟ�าหายไป รวม ๔,๑๐๐ เมกะวัตตU และประเมินว-าอาจเกิดไฟฟ�าดับได�ในบางพ้ืนท่ี ท้ังนี้ สนพ. 
ร-วมกับ สกพ. ปตท. และการไฟฟ�าท้ัง ๓ การไฟฟ�า ได�ดําเนินการวางแผนเผชิญเหตุและทบทวนการดําเนินการ        
ตามแผนรองรับสภาวะวิกฤตด�านพลังงานไฟฟ�า โดยเตรียมความพร�อมด�านเชื้อเพลิงสํารอง และขอความร-วมมือ
ผู�ผลิตไฟฟ�าเอกชนและผู�ประกอบกิจการโรงไฟฟ�า ให�เพ่ิมปริมาณการผลิตไฟฟ�าและลดใช�พลังงาน ในช-วงเวลา
ดังกล-าว รวมถึงประชาสัมพันธUให�ประชาชนเข�าใจเหตุการณU เพ่ือเตรียมพร�อมรับมือกรณีเกิดไฟฟ�าดับ รวมท้ัง
รณรงคUลดใช�พลังงาน ซ่ึงการให�ข�อมูลดังกล-าวเพ่ือให�ทุกฝ[ายได�รับทราบและร-วมมือลดใช�พลังงาน ช-วยทําให�
ระดับกําลังผลิตสํารองของประเทศเพ่ิมข้ึนอยู-ในเกณฑUมาตรฐาน (สูงกว-า ๑,๕๐๐ เมกะวัตตU) ตลอดเหตุการณU 

 

เม่ือวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ได�เกิดเหตุการณUไฟฟ�าดับภาคใต�ของประเทศไทยท้ัง ๑๔ จังหวัด 
เนื่องจากฟ�าผ-าสายส-งของการไฟฟ�าฝ[ายผลิตแห-งประเทศไทย ประชาชนท่ีอยู-ในเหตุการณUส-วนใหญ-ไม-มี     
ความเข�าใจด�านพลังงานไฟฟ�า รวมท้ังไม-มีการเตรียมความพร�อมกรณีเกิดเหตุไฟฟ�าดับ ทําให�เกิดความสับสน
และต่ืนตระหนก เนื่องจากเกิดไฟฟ�าดับเปIนเวลานานและครอบคลุมหลายพ้ืนท่ี 
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จากเหตุการณUท่ีเกิดข้ึนดังกล-าว สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) กระทรวงพลังงาน           
ในฐานะท่ีเปIนหน-วยงานเสนอแนะนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ ได�เล็งเห็น
ความสําคัญของการให�ความรู�ความเข�าใจกับประชาชนท้ังด�านกําลังผลิตไฟฟ�า (Supply) โดยเฉพาะบทบาทของ
พลังงานทดแทนในช-วงท่ีเกิดเหตุวิกฤตพลังงานไฟฟ�า ความต�องการไฟฟ�า (Demand) และระบบไฟฟ�าพ้ืนฐาน 
รวมท้ัง แผนรองรับสภาวะวิกฤตด�านพลังงานไฟฟ�า และการเตรียมความพร�อมรับมือเหตุวิกฤตพลังงานไฟฟ�า 
เพ่ือให�ประชาชนมีความรู�ความเข�าใจ จนนําไปสู-ความร-วมมือท่ีดีในการช-วยประหยัดพลังงาน และลดผลกระทบ
ในช-วงเกิดเหตุวิกฤตด�านพลังงานไฟฟ�าในอนาคตต-อไป 
 
๒. วัตถุประสงค� 
 

๒.๑ เพ่ือให�กลุ-มเป�าหมาย โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูงท่ีจะเกิดเหตุไฟฟ�าดับมีความรู�ความเข�าใจ
ระบบไฟฟ�าพ้ืนฐาน ความต�องการไฟฟ�า (Demand) และกําลังผลิตไฟฟ�า (Supply) โดยเฉพาะบทบาทของ
พลังงานทดแทนในช-วงท่ีเกิดเหตุวิกฤตพลังงานไฟฟ�า รวมถึงปJจจัยความเสี่ยงการเกิดไฟฟ�าดับ และตระหนักถึง
ความสําคัญของการจัดหาพลังงานไฟฟ�า  

๒.๒ เพ่ือให�กลุ-มเป�าหมาย โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูงท่ีจะเกิดเหตุไฟฟ�าดับได�รับทราบข�อมูล
แผนรองรับสภาวะวิกฤตด�านพลังงานไฟฟ�า และมีการเตรียมความพร�อมรับมือเหตุวิกฤตพลังงานไฟฟ�า 

๒.๓ สร�างความตระหนัก และรณรงคUให�ประชาชนต่ืนตัว และเตรียมพร�อมถึงความสําคัญของการใช�
ไฟฟ�าอย-างมีประสิทธิภาพรู�คุณค-า และนโยบายสร�างความม่ันคงด�านพลังงานไฟฟ�าในระยะยาว 

๒.๔ เพ่ือประชาสัมพันธUข�อมูล ข-าวสาร ความเคลื่อนไหวสถานการณUและแนวทางการแก�ไข กรณีเกิด
สถานการณUฉุกเฉินด�านพลังงานไฟฟ�าตลอดจนมาตรการช-วยเหลือและบรรเทาผลกระทบ พร�อมท้ังตอบโต�ต-อ 
สื่อสาธารณได�อย-างทันท-วงที 

๒.๕ เพ่ือเผยแพร- ชี้แจงข�อเท็จจริง พร�อมแก�ไขข-าวเชิงลบกรณีเกิดความเข�าใจผิดเก่ียวกับนโยบาย 
แผนและมาตรการในการดําเนินงาน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงเม่ือเกิดวิกฤตด�านพลังงานไฟฟ�าต-อ
กลุ-มเป�าหมายให�เกิดความเข�าใจท่ีถูกต�องและทันต-อสถานการณUจนทําให�เกิดทัศนคติท่ีดีต-อ สนพ. รวมท้ังส-งผล
ให�เกิดการยอมรับและพร�อมให�ความร-วมกับภาครัฐด�านพลังงานอย-างดีและเปIนรูปธรรม 

๒.๖ เพ่ือเปIนช-องทางในการเผยแพร- ประชาสัมพันธUผลงานการจัดการและการดําเนินงานด�านสภาวะ
วิกฤตพลังงานไฟฟ�าของ สนพ. และหน-วยงานภายใต�กระทรวงพลังงาน รวมท้ังบทบาทของพลังงานทดแทนและ
การอนุรักษUพลังงานในช-วงท่ีเกิดเหตุวิกฤตพลังงานไฟฟ�า ซ่ึงนําไปสู-การผลักดันนโยบาย แผนและมาตรการ
รองรับวิกฤตพลังงานไฟฟ�าท่ีนําไปสู-การปฏิบัติ 

 
๓. กลุ�มเป�าหมาย 
 

๓.๑ ประชาชน 
๓.๒ หน-วยราชการและภาคเอกชน 
๓.๓ สถาบันการศึกษา 
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๔. ขอบเขตและวิธีการดําเนินงาน 

๔.๑ รวบรวม ศึกษา วิเคราะหUข�อมูลด�านพลังงานไฟฟ�าของประเทศ โดยเฉพาะเหตุการณUไฟฟ�าดับ 
แผนรองรับสภาวะวิกฤตด�านพลังงานไฟฟ�าเพ่ือใช�ในการประชาสัมพันธU เพ่ือดําเนินการจัดทําแผนงาน
ประชาสัมพันธUสถานการณUให�เกิดความเข�าใจท่ีถูกต�อง 

๔.๒ ผลิตสื่อประชาสัมพันธU เพ่ือใช�ประกอบโครงการหรือจัดกิจกรรมให�ความรู�ความเข�าใจด�านวิกฤต
พลังงานไฟฟ�าและแผนรองรับสภาวะวิกฤตด�านพลังงานไฟฟ�า โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ๔.๒.๑ ผลิตหนังสือคู-มือ   จํานวนไม-น�อยกว-า    ๑๐,๐๐๐ เล-ม 

� ขนาด A๕ จํานวนไม-น�อยกว-า 10 หน�า (รวมปก) 
� ปกกระดาษอารUตการUดขนาด ๑๒๐ แกรม  
� กระดาษเนื้อในขนาด ๗๐ แกรม 

  ๔.๒.๒ ผลิตแผ-นพับ  จํานวนไม-น�อยกว-า  ๑๐๐,๐๐๐ แผ-น 
� ขนาด A๔ พิมพU ๔ สี  
� กระดาษอารUตการUด ๑๒๐ แกรม  

  ๔.๒.๓ ผลิตและเผยแพร-สื่อประชาสัมพันธUออนไลนU 
� ผ-านทางเว็บไชตU Youtube และผ-าน Social Network อ่ืนๆ 

(1) ผลิตอนิเมชั่นจํานวนไม-น�อยกว-า ๑๐ ตอน และมีความยาวรวมไม-น�อยกว-า 50 นาที 
(2) จัดให�มีผู�บรรยายเปIนภาษาไทย 
(3) มีคําบรรยายภาษาอังกฤษ 

  ๔.๒.๔ ผลิตสื่อนิทรรศการ  
� บอร�ด Roll up ขนาด ๘๐*๒๐๐ ซม. จํานวนไม�น�อยกว�า ๒๐ บอร�ด 

  ๔.๒.๕ ผลิต CD-ROM  จํานวนไม-น�อยกว-า    ๑,๐๐๐ แผ-น 
� ปกและแผ-น CD-ROM ปริ๊นสกรีน ๔ สี 
� มีกล-องบรรจุ 

  ๔.๒.6 ผลิตของท่ีระลึก   จํานวนไม-น�อยกว-า  ๑๐๐,๐๐๐ ชิ้น 

๔.๓ ดําเนินกิจกรรมให�ความรู�ความเข�าใจระบบไฟฟ�าพ้ืนฐานด�านความต�องการไฟฟ�า (Demand) 
และด�านกําลังผลิตไฟฟ�า (Supply) โดยเฉพาะบทบาทของพลังงานทดแทนในช-วงท่ีเกิดเหตุวิกฤตพลังงานไฟฟ�า 
รวมถึงปJจจัยความเสี่ยงการเกิดไฟฟ�าดับ 

๔.๔ ดําเนินกิจกรรมให�ข�อมูลและเผยแพร-แผนรองรับสภาวะวิกฤตด�านพลังงานไฟฟ�า และมีการ
เตรียมความพร�อมรับมือเหตุวิกฤตพลังงานไฟฟ�า 

๔.๕ ดําเนินการติดตามสถานการณUกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินด�านพลังงานไฟฟ�า พร�อมท้ังให�ข�อมูลเพ่ือ
เสริมสร�างความเข�าใจแก-ประชาชนท่ีได�รับผลกระทบ 

๔.๖ ดําเนินกิจกรรมให�ความรู�ความเข�าใจระบบไฟฟ�าพ้ืนฐาน โดยกิจกรรมครอบคลุม ดังนี้ 

 ๔.๖.๑ จัดกิจกรรมรณรงคUลดใช�พลังงาน จํานวน ๑ ครั้ง  

 ๔.๖.๒ จัดประชุม/อบรม/สัมมนา จํานวน ๒ ครั้ง โดยมีผู�เข�าร-วมรวมไม-น�อยกว-า ๕๐๐ คนต-อครั้ง 
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๔.๗ ดําเนินการเผยแพร-ข�อมูล/ให�ความรู� เรื่องแผนรองรับสภาวะวิกฤตด�านพลังงานไฟฟ�า          
หรือ/และ เรื่องอ่ืนๆ เก่ียวกับนโยบายด�านไฟฟ�า โดยดําเนินการดังนี้ 
  ๔.๗.๑ ดําเนินการเผยแพร-สื่อประชาสัมพันธUให�ความรู� จํานวนไม-น�อยกว-า ๑๐ ตอน โดยมี       
ผู�เข�าชมรวมไม-น�อยกว-าตอนละ ๒,๐๐๐ คน รวมไม-น�อยกว-า ๒๐,๐๐๐ คน 
   
๕. คุณสมบัติท่ีของผู+รับจ+าง 
 

๕.๑ เปIนผู�มีความรู� มีประสบการณU และมีความเชี่ยวชาญในการเผยแพร-ประชาสัมพันธU และสามารถ
ถ-ายทอดความรู�ความเข�าใจได�เปIนอย-างดี 

๕.๒ ต�องไม-เปIนผู�ถูกแจ�งเวียนชื่อผู�ท้ิงงานของทางราชการ หรือห�ามเสนอราคากับ สนพ. 
๕.๓ กรณีท่ี สนพ. เรียกประชุม บริษัทจะต�องพร�อมท่ีจะเข�าร-วมประชุมตลอดระยะเวลาของสัญญา 
๕.๔ บุคคลหรือนิติบุคคลต�องไม-เปIนผู�ท่ีถูกระบุชื่อว-าเปIนคู-สัญญาท่ีไม-ได�แสดงบัญชีรายรับรายจ-าย หรือ

แสดงบัญชีรายรับรายจ-ายไม-ถูกต�องครบถ�วนในสาระสําคัญตามประกาศคณะกรรมการป�องกันและปราบปราม
การทุจริตแห-งชาติ เรื่อง หลักเกณฑUและวิธีการจัดทําและแสดงบัญชีรายการรับจ-ายของโครงการท่ีบุคคลหรือ        
นิติบุคคลเปIนคู-สัญญากับหน-วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

๕.๕ เปIนนิติบุคคลท่ีได�ลงทะเบียนในระบบอิเล็กทรอนิกสUของกรมบัญชีกลางท่ีเว็บไซตUศูนยUข�อมูลจัดซ้ือ
จัดจ�างภาครัฐ  

ท้ังนี้  ผู�ประสงคUจะเสนอราคาท่ีได�รับการคัดเลือก และหากมีการทําสัญญาซ่ึงมีมูลค-าต้ังแต-                  
๕๐๐,๐๐๐.๐๐ บาท (ห�าแสนบาทถ�วน) ข้ึนไป กับสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ให�รับและจ-ายเงินผ-านบัญชี
ธนาคารเว�นแต-การจ-ายเงินแต-ละครั้งซ่ึงมีมูลค-าไม-เกินสามหม่ืนบาท สามารถจ-ายเงินเปIนเงินสดได� และให�จัดทํา
บัญชีแสดงรายรับรายจ-ายยื่นต-อกรมสรรพากร และปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป�องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห-งชาติ เรื่อง หลักเกณฑUและวิธีการจัดทําและแสดงบัญชีราย การรับจ-ายของโครงการท่ีบุคคลหรือ        
นิติบุคคลเปIนคู-สัญญากับหน-วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๔ แก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ และ (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 
๖. ระยะเวลาการดําเนินโครงการ   
 

ภายใน ๑๒ เดือน นับต้ังแต-วันท่ีลงนามในสัญญา 
 
๗. ผลท่ีคาดว�าจะได+รับ 
 

๗.๑ ประชาชนมีความรู�ความเข�าใจระบบไฟฟ�าพ้ืนฐาน ความต�องการไฟฟ�า (Demand) และ        
ด�านกําลังผลิตไฟฟ�า (Supply) โดยเฉพาะบทบาทของพลังงานทดแทนในช-วงท่ีเกิดเหตุวิกฤตพลังงานไฟฟ�า 
รวมถึงปJจจัยความเสี่ยงการเกิดไฟฟ�าดับ 

๗.๒ ประชาชนมีความรู�ความเข�าใจแผนรองรับสภาวะวิกฤตด�านพลังงานไฟฟ�า และมีการเตรียม 
ความพร�อมรับมือเหตุวิกฤตพลังงานไฟฟ�า 

๗.๓ ประชาชนให�ร-วมมือในการประหยัดพลังงาน และมีการเตรียมความพร�อมรับมือเหตุวิกฤต
พลังงานไฟฟ�า ช-วยลดภาระด�านราคาเชื้อเพลิงและผลกระทบจากเหตุวิกฤตด�านพลังงานไฟฟ�า 

 
--------------------------------------------------------------------------- 


