
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
7 สงิหาคม 2544 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่7 สงิหาคม 2544) เมือ่เวลา 08.30 น. ทีห่อ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ีเป็น
ประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการ
ก าหนดกจิการทีไ่ดรั้บยกเวน้ภาษีธรุกจิเฉพาะ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(ยกเวน้ภาษีธรุกจิเฉพาะใหแ้กก่จิการของกองทนุหมนุเวยีนเพือ่พัฒนา
การศกึษาโรงเรยีนเอกชน) 

2. เรือ่ง งบการเงนิส าหรับปีสิน้สดุวันที ่31 ธันวาคม 2543 และ 2542 ของ
กองทนุป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 

3. เรือ่ง การจัดตัง้คณะกรรมการระดับชาตแิละคณะอนุกรรมการระดับตา่ง ๆ 
เพือ่เตรยีมการจัดประชมุเอเปค 2003 

4. เรือ่ง การแตง่ตัง้กรรมการเพิม่เตมิในคณะกรรมการพเิศษเพือ่พจิารณา
อนุสญัญาตา่ง ๆ 

5. เรือ่ง การจัดตัง้คณะกรรมการประสานการด าเนนิการตามความตกลงวา่ดว้ย
การเดนิเรอืพาณชิยใ์นแมน่ ้าลา้นชา้ง - แมน่ ้าโขง (ฝ่ายไทย) 

6. เรือ่ง การจัดท าแถลงการณร์ว่มวา่ดว้ยความรว่มมอืในการตอ่ตา้นการเขา้
เมอืงโดยผดิกฎหมาย และการลักลอบคา้มนุษย ์ตลอดจนการลักลอบขนผู ้
ยา้ยถิน่ระหวา่งไทยกบัออสเตรเลยี 

7. เรือ่ง การอนุมัตใิหส้ถานเอกอัครราชทตู ณ กรงุบดูาเปสต ์มเีขตอาณา
ครอบคลมุสาธารณรัฐบอสเนยี - เฮอรเ์ชโกวนีา 

8. เรือ่ง การจัดสรา้งตราไปรษณียากรชดุวรีสตรไีทย 
9. เรือ่ง การด าเนนิการกบัน ้าตาลทรายดบิโควตา ข. ฤดกูารผลติปี 

2544/2545 
10. เรือ่ง การคดิคา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีนการโอนอสงัหารมิทรัพยเ์ป็น

กรณีพเิศษ ใหแ้กม่ลูนธิ ิสมาคม 
11. เรือ่ง รายงานกจิการประจ าปี งบดลุ บัญชกี าไรและขาดทนุของ

ธนาคารเพือ่การสง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศไทย ประจ าปี 2543 
12. เรือ่ง การขอถอนตวัจากการเป็นสมาชกิเทคโนเนทเอเซยี 

(Technonet Asia) 
13. เรือ่ง การปรับปรงุอัตราเงนิเดอืนและเงนิประจ าต าแหน่งขา้ราชการ

อัยการ 
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14. เรือ่ง ผลการด าเนนิงานของคณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 

15. เรือ่ง รายงานผลการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2544 ไตรมาสที ่3 

16. เรือ่ง รายงานสถานการณแ์รงงานและการคุม้ครองป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาแรงงานหญงิและเด็ก 

17. เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิการตามนโยบายพักการช าระหนีใ้หแ้ก่
เกษตรกรรายยอ่ย 

18. เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานตามนโยบายเรง่ดว่นของรัฐบาล 
19. เรือ่ง ขอเพิม่กรรมการในคณะกรรมการพจิารณาธรรมนูญศาลอาญา

ระหวา่งประเทศ 
20. เรือ่ง รา่งแผนแมบ่ทเพือ่การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 

(พ.ศ. 2545 - 2549) 
21. เรือ่ง การจัดสง่ขา้ราชการไปปฏบัิตงิาน ต าแหน่งผูช้ว่ยหัวหนา้

ส านักงานทีป่รกึษาฝ่ายเศรษฐกจิ (ดา้นการลงทนุ) ณ กรงุปารสี 
22. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตกิารบรหิารหนีส้าธารณะ พ.ศ. .... 
23. เรือ่ง การกูเ้งนิเพือ่ไถถ่อนพันธบัตรของการเคหะแหง่ชาต ิ
24. เรือ่ง การซือ้อาคารของธนาคารไทยธนาคาร จ ากดั (มหาชน) เป็น

สถานทีท่ างานของการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 
25. เรือ่ง การแตง่ตัง้ผูส้อบบัญชขีององคก์รรว่มไทย-มาเลเซยี 
26. เรือ่ง การพจิารณาลงนามในพธิสีารเกีย่วกบัเรือ่งการคา้มนุษยฯ์ และ

พธิสีารเกีย่วกบัเรือ่งการลักลอบขนผูย้า้ยถิน่ เสรมิอนุสญัญาสหประชาชาติ
วา่ดว้ยการตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาตทิีก่ระท าโดยองคก์รอาชญากรรม
และการด าเนนิการในล าดับตอ่ไป 

27. เรือ่ง ขออนุมัตใิหพ้นักงานรัฐวสิาหกจิปฏบิตังิานทีก่องทนุหมูบ่า้น
และชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิ(องคก์ารมหาชน) 

28. เรือ่ง แตง่ตัง้ 
1. ประธานกรรมการและกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการประปานคร

หลวง 
2. ขา้ราชการพลเรอืนกระทรวงยตุธิรรม 
3. กรรมการผูแ้ทนกระทรวงการคลังในคณะกรรมการองคก์ารสวนสตัว ์

 

1. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรษัฎากร วา่ดว้ยการ
ก าหนดกจิการทีไ่ดร้บัยกเวน้ภาษธีรุกจิเฉพาะ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... (ยกเวน้ภาษี
ธรุกจิเฉพาะใหแ้กก่จิการของกองทนุหมนุเวยีนเพือ่พฒันาการศกึษาโรงเรยีน
เอกชน) 
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คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการ
ก าหนดกจิการทีไ่ดรั้บยกเวน้ภาษีธรุกจิเฉพาะ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (ยกเวน้ภาษีธรุกจิ
เฉพาะใหแ้กก่จิการของกองทนุหมนุเวยีนเพือ่พัฒนา การศกึษาโรงเรยีนเอกชน) ที่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ โดยไดแ้กไ้ขรา่งพระราชกฤษฎกีาฯ 
บางประการ ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหน้ าขึน้ทลูเกลา้ฯ ถวาย เพือ่ประกาศใช ้

บังคับเป็นกฎหมายตอ่ไป 

รา่งพระราชกฤษฎกีาดงักลา่ว เป็นการสนับสนุนกองทนุเพือ่พัฒนาระบบการศกึษา ซึง่จะ
เป็นประโยชนต์อ่ระบบการศกึษาของประเทศชาตโิดยสว่นรวม รา่งพระราชกฤษฎกีา
ดังกลา่วมสีาระส าคัญคอื ก าหนดใหก้จิการเงนิหมนุเวยีนเพือ่พัฒนาการศกึษาโรงเรยีน
เอกชนของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน เป็นกจิการทีไ่ดรั้บยกเวน้ภาษีธรุกจิ
เฉพาะ โดยใหม้ผีลใชบั้งคับตัง้แตว่ันที ่1 มกราคม 2535 เป็นตน้ไป เนือ่งจาก
พระราชบญัญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลรัษฎากร (ฉบับที ่30) พ.ศ. 2534 ไดก้ าหนดให ้
ภาษีธรุกจิเฉพาะเริม่มผีลใชบั้งคับตัง้แตว่ันที ่1 มกราคม 2535 เป็นตน้ไป 

 

2. เร ือ่ง งบการเงนิส าหรบัปีส ิน้สดุวนัที ่31 ธนัวาคม 2543 และ 2542 ของ
กองทนุป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ี(ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ) รายงานงบการเงนิส าหรับปีสิน้สดุวันที ่31 ธันวาคม 
2543 และ 2542 ของกองทนุป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ ทัง้นี ้ในสว่นรายงานงบ
การเงนิส าหรับปีสิน้สดุวันที ่31 ธันวาคม 2542 ไดน้ าเสนอคณะรัฐมนตรทีราบแลว้ ซึง่
ส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิไดต้รวจสอบและรับรองแลว้ โดยมสีาระส าคญั ดงันี ้

1. งบดลุ จ าแนกเป็น 
o 1.1 สนิทรัพย ์จ านวนรวม 67,212,129.50 บาท ประกอบดว้ย 

สนิทรัพยห์มนุเวยีน จ านวน 66,236,387.50 บาท ทรัพยส์นิทีไ่ม่
กอ่ใหเ้กดิรายได ้จ านวน 348,370 บาท และทรัพยส์นิทีใ่หส้ว่น
ราชการใชป้ระโยชน ์- สทุธ ิจ านวน 627,372 บาท 

o 1.2 หนีส้นิและเงนิกองทนุ จ านวนรวม 67,212,129.50 บาท 
ประกอบดว้ย หนีส้นิหมนุเวยีน จ านวน 7,821.70 บาท และ
เงนิกองทนุป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ จ านวน 
67,204,307.80 บาท 

2. งบรายไดค้า่ใชจ้า่ย มรีายไดต้ า่กวา่คา่ใชจ้า่ย จ านวน 1,352,712.52 บาท 
จ าแนกได ้ดงันี ้

o 2.1 รายได ้จ านวน 2,521,496.47 บาท ประกอบดว้ย ดอกเบีย้เงนิ
ฝากธนาคารและผลตา่งจากการขายทอดตลาดทรัพยส์นิทีถ่กูยดึใน
คดยีาเสพตดิสงูกวา่ราคาประเมนิ 



o 2.2 คา่ใชจ้า่ย จ านวน 3,874,208.99 บาท ประกอบดว้ย คา่ใชจ้า่ย
ตามระเบยีบคณะอนุกรรมการกองทนุฯ คา่ใชจ้า่ยในการตรวจสอบ/
ยดึ/อายัดทรัพยส์นิและเงนิชว่ยเหลอืเจา้หนา้ทีแ่ละเงนิรางวัล 

 

3. เร ือ่ง การจดัต ัง้คณะกรรมการระดบัชาตแิละคณะอนุกรรมการระดบัตา่ง ๆ 
เพือ่เตรยีมการจดัประชุมเอเปค 2003 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการจัดตัง้คณะกรรมการระดับชาตแิละคณะอนุกรรมการระดับตา่ง ๆ 
เพือ่เตรยีมการจัดประชมุเอเปค 2003 ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ ดังนี ้

1. การแตง่ตัง้คณะกรรมการระดับชาตเิพือ่เตรยีมการจัดประชมุเอเปค 2003 
โดยมนีายกรัฐมนตรเีป็นประธาน และมรัีฐมนตรแีละผูแ้ทนจากหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งเป็นกรรมการอกีจ านวน 43 คน 

2. การแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการเพือ่เตรยีมการจัดประชมุเอเปค 2003 ดา้น
สารัตถะ โดยมรัีฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศเป็นประธาน และมี
รัฐมนตรแีละผูแ้ทนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเป็นกรรมการอกีจ านวน 36 
คน 

3. การแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการเพือ่เตรยีมการจัดประชมุเอเปค 2003 ดา้นพธิี
การและการรักษาความปลอดภัย โดยมรัีฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย
เป็นประธาน และมผีูแ้ทนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเป็นกรรมการอกีจ านวน 
51 คน 

4. การแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการเพือ่เตรยีมการจัดประชมุเอเปค 2003 ดา้น
ประชาสมัพันธ ์โดยมรัีฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(รับผดิชอบดา้น
ประชาสมัพันธ)์ เป็นประธาน และมผีูแ้ทนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเป็น
กรรมการอกีจ านวน 24 คน 

5. การจัดตัง้และด าเนนิงานของคณะท างานเฉพาะกจิเพือ่จัดประชมุเอเปค 
2003 (APEC 2003 Task Force) โดยมเีจา้หนา้ทีร่ะดับ 10 ของกระทรวง
การตา่งประเทศเป็นหัวหนา้คณะท างาน เพือ่ท าหนา้ทีห่น่วยงานผูป้ฏบิัติ
หลักตัง้แตบั่ดนีจ้นเสร็จสิน้การประชมุเอเปคในปี 2546 

 

4. เร ือ่ง การแตง่ต ัง้กรรมการเพิม่เตมิในคณะกรรมการพเิศษเพือ่พจิารณา
อนสุญัญาตา่ง ๆ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการแตง่ตัง้กรรมการเพิม่เตมิในคณะกรรมการพเิศษเพือ่พจิารณา
อนุสญัญาตา่ง ๆ ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ 



ทัง้นี ้กระทรวงการตา่งประเทศรายงานวา่ 

1. กรรมการในคณะกรรมการพเิศษฯ ไดส้ ิน้สมาชกิภาพโดยถงึแกก่รรม 3 คน ไดแ้ก ่
นายกมล สนธเิกษตรนิ นายบัญญัต ิสชุวีะ และนายวทิย ์ตนัตยกลุ กระทรวงการ
ตา่งประเทศจงึไดท้าบทามและขอเสนอผูท้รงคณุวฒุ ิจ านวน 3 คน เพือ่ด ารงต าแหน่ง
สบืแทนกรรมการทัง้สาม ไดแ้ก ่

 1.1 นายสถติย ์เสถยีรไทย อดตีอธบิดกีรมสนธสิญัญาและกฎหมาย อดตี
อธบิดกีรมพธิกีารทตู อดตีเอกอคัรราชทตู ณ สหภาพโซเวยีต และอดตี
เอกอคัรราชทตู ณ ราชอาณาจักรเดนมารก์ 

 1.2 นายมชียั ฤชพัุนธุ ์ประธานคณะกรรมการปรับปรงุกฎหมายเพือ่การ
พัฒนาประเทศ และ อดตีประธานวฒุสิภา 

 1.3 นายประจติต ์โรจนพฤกษ์ อดตีอธบิดกีรมสนธสิญัญาและกฎหมาย 
อดตีเอกอคัรราชทตู ณ สหภาพโซเวยีต อดตีเอกอัครราชทตู ณ 
สาธารณรัฐฟิลปิปินส ์และทีป่รกึษากฎหมาย บรษัิท ผาแดง จ ากดั 
(มหาชน) 

2. โดยทีม่ติคิวามสมัพันธร์ะหวา่งประเทศในดา้นการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคมใน
ปัจจบัุน มคีวามเชือ่มโยงกนัอยา่งแนบแน่น และตา่งก็เกีย่วพันกบัขอ้พจิารณาทาง
กฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมายภายในของไทย ดงันัน้ เพือ่ใหก้ารพจิารณาเขา้
เป็นภาคใีนอนุสญัญาตา่ง ๆ ไดรั้บการพจิารณาอยา่งรอบคอบและครอบคลมุทกุประเด็น
ทีเ่กีย่วขอ้ง และจากมติมิมุมองทีห่ลากหลายยิง่ขึน้ กระทรวงการตา่งประเทศจงึขอเสนอ
ใหม้กีารเพิม่จ านวนกรรมการในองคป์ระกอบคณะกรรมการพเิศษฯ อกี 4 คน โดยรวมถงึ
ผูท้รงคณุวฒุสิายวชิาการดว้ย ดังนี ้

 2.1 คณบด ีคณะนติศิาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลัย หรอืผูแ้ทน 
 2.2 คณบด ีคณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์หรอืผูแ้ทน 
 2.3 คณบด ีคณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลัยรามค าแหง หรอืผูแ้ทน 
 2.4 รองอธบิดกีรมสนธสิญัญาและกฎหมาย (ทา่นทีส่อง) 

 

5. เร ือ่ง การจดัต ัง้คณะกรรมการประสานการด าเนนิการตามความตกลงวา่ดว้ย
การเดนิเรอืพาณชิยใ์นแมน่ า้ลา้นชา้ง - แมน่ า้โขง (ฝ่ายไทย) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการจัดตัง้คณะกรรมการประสานการด าเนนิการตามความตกลงวา่
ดว้ยการเดนิเรอืพาณชิยใ์นแมน่ ้าลา้นชา้ง - แมน่ ้าโขง (ฝ่ายไทย) ตามทีก่ระทรวง
คมนาคมเสนอ เพือ่ใหก้ารด าเนนิการบรรลวุตัถปุระสงคแ์หง่ความตกลงทีไ่ดล้งนาม
รว่มกนัในการสง่เสรมิและอ านวยความสะดวกทางการคา้และการทอ่งเทีย่ว และเพือ่
ประโยชนใ์นการเจรจาและประสานงานระหวา่งประเทศใหเ้ป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ยและ



มปีระสทิธภิาพ ซึง่คณะกรรมการประสานการด าเนนิการตามความตกลงวา่ดว้ยการ
เดนิเรอืพาณชิยใ์นแมน่ ้าลา้นชา้ง - แมน่ ้าโขง (ฝ่ายไทย) มอีธบิดกีรมเจา้ทา่ เป็น
ประธานกรรมการ รองอธบิดกีรมเจา้ทา่ทีไ่ดรั้บมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการ 
ผูแ้ทนกรมเจา้ทา่ เป็นกรรมการและเลขานุการ และมกีรรมการอืน่อกี 5 คน โดยมอี านาจ
หนา้ทีห่ลัก คอื ก าหนดมาตรการส าหรับการป้องกนัขอ้ขดัแยง้ และขอ้พพิาททีเ่ป็นไปได ้
ซึง่อาจเกดิขึน้จากการปฏบัิตติามความตกลงวา่ดว้ยการ เดนิเรอืพาณชิยใ์นแมน่ ้าลา้น
ชา้ง - แมน่ ้าโขง ขอ้ 9 

กระทรวงคมนาคมรายงานวา่ จากการทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่7 มนีาคม 2543 
เห็นชอบรา่งความตกลงวา่ดว้ยการเดนิเรอืพาณชิยใ์นแมน่ ้าลา้นชา้ง - แมน่ ้าโขง ระหวา่ง
รัฐบาลแหง่สาธารณรัฐประชาชนจนี สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว สหภาพ
พมา่ และราชอาณาจักรไทย ซึง่รัฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคมของสาธารณรัฐ
ประชาชนจนี สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว สหภาพพมา่ และไทย ไดร้ว่มกนั
ลงนามในความตกลงดงักลา่วเมือ่ วันที ่20 เมษายน 2543 ณ ทา่ขีเ้หล็ก สหภาพพมา่ 
ซึง่ความตกลงฯ จะมผีลใหท้ัง้ 4 ประเทศเปิดการเดนิเรอืโดยเสร ี1 ปี นับจากวันลงนาม 
โดยใหป้ฏบิัตติามบทบญัญัตขิองความตกลงฯ และระเบยีบทีย่อมรับรว่มกนั และใน
ระหวา่ง 1 ปี กอ่นเปิดใหม้กีารเดนิเรอืในแมน่ ้าโขงตอนบน สาธารณรัฐประชาชนจนีไดรั้บ
มอบหมายใหเ้ป็นประเทศผูป้ระสานงานในการจัดประชมุคณะท างานดา้นเทคนคิเพือ่
จัดท าระเบยีบปฏบิัตกิารเดนิเรอืรว่มกนั 

กระทรวงคมนาคมของจนีไดจั้ดประชมุคณะท างานดา้นเทคนคิฯ ไปแลว้ 3 ครัง้ ณ เมอืง
จงิหง ระหวา่งวันที ่29 พฤษภาคม 2543 - 1 มถินุายน 2543 ณ เมอืงคนุหมงิ ระหวา่ง
วันที ่18 - 22 กนัยายน 2543 ณ กรงุปักกิง่ ระหวา่งวันที ่12 - 15 มนีาคม 2544 ซึง่ที่
ประชมุคณะท างานฯ ไดพ้จิารณาและใหก้ารรับรองระเบยีบการเดนิเรอืรว่มกนั จ านวน 6 
ฉบับ และตอ่มาคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่6 กมุภาพันธ ์2544 เห็นชอบรา่งระเบยีบ
เดนิเรอืดังกลา่วตามขอ้เสนอของกระทรวงคมนาคมแลว้ 

ทีป่ระชมุคณะท างานดา้นเทคนคิฯ ครัง้ที ่3 และการประชมุระดับเจา้หนา้ทีอ่าวโุส ผูแ้ทน
กระทรวงการคลงั ของทัง้ 4 ประเทศ ไดล้งนามในบันทกึความเขา้ใจรว่มกนัใหจั้ดตัง้
กลไกการประสานงานซึง่เป็นการด าเนนิการตามความตกลงวา่ดว้ยการเดนิเรอืพาณชิยใ์น
แมน่ ้าลา้นชา้งและแมน่ ้าโขง ขอ้ 9, 21 และ 22 โดยจัดตัง้เป็นคณะกรรมการรว่มสีฝ่่าย 
และใหใ้ชช้ือ่วา่ "The Joint Committee on Coordination of Commercial 
Navigation on the Lancang-Mekong River among China, Laos, Myanmar and 
Thailand" (JCCCN) และใหม้อีงคป์ระกอบประเทศละ 8 คน ประกอบดว้ยหัวหนา้คณะ 
(Chief Member) รองหัวหนา้คณะ (Deputy Chief Member) และสมาชกิจากหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้งอกี 6 คน ทัง้นี ้JCCCN จะมกีารประชมุปีละ 1 ครัง้ หรอือาจมากกวา่หากมี
ประเทศใดรอ้งขอ โดยแตล่ะประเทศจะหมนุเวยีนกนัท าหนา้ทีเ่ป็นประธาน JCCCN 
ตามล าดับตัวอักษรคราวละ 2 ปี นับจากวันทีจั่ดตัง้ ทัง้นี ้JCCCN จะมหีนา้ทีใ่นการ
ปรกึษาหารอืและสง่เสรมิความรว่มมอืในเรือ่งทีไ่ดก้ าหนดไวใ้นความตกลงฯ ขอ้ 9 และ 
21 หรอืขอ้อืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 



 

6. เร ือ่ง การจดัท าแถลงการณร์ว่มวา่ดว้ยความรว่มมอืในการตอ่ตา้นการเขา้
เมอืงโดยผดิกฎหมาย และการลกัลอบคา้มนุษย ์ตลอดจนการลกัลอบขนผูย้า้ย
ถิน่ระหวา่งไทยกบัออสเตรเลยี 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบเกีย่วกบัการจัดท าแถลงการณร์ว่มวา่ดว้ยความรว่มมอืในการ
ตอ่ตา้นการเขา้เมอืงโดยผดิกฎหมาย และการลักลอบคา้มนุษย ์ตลอดจนการลักลอบขน
ผูย้า้ยถิน่ระหวา่งไทยกบัออสเตรเลยี ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ ซึง่
สาระส าคญัของแถลงการณร์ว่ม คอื 

1. แถลงการณร์ว่มฉบับนีเ้ป็นเพยีงเอกสารแสดงเจตนารมณท์างการเมอืงโดย
ไมม่ขีอ้ผกูมัดทางกฎหมาย และอยูใ่นกรอบของอนุสญัญาสหประชาชาตวิา่
ดว้ยการตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาต ิและพธิสีารทีเ่กีย่วขอ้ง 

2. ทัง้สองฝ่ายเห็นพอ้งกนัทีจ่ะสง่เสรมิความรว่มมอืและความพรอ้มของทัง้
สองฝ่ายในการแกปั้ญหาการเขา้เมอืงโดยผดิกฎหมาย และการลักลอบคา้
มนุษย ์ซึง่นอกจากจะใหค้วามส าคัญตอ่การสง่เสรมิความรว่มมอืผา่น
องคก์ารระดับภมูภิาคแลว้ ยังรวมถงึการเพิม่ความรว่มมอืทางวชิาการและ
การสนับสนุนทางการเงนิ อันจะเป็นประโยชนต์อ่การปฏบิตังิานดา้นการ
ตรวจคนเขา้เมอืงของทัง้สองฝ่าย 

3. ทัง้นี ้ฝ่ายไทย โดยรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ และฝ่าย
ออสเตรเลยี โดยรัฐมนตรวีา่การกระทรวงกจิการตรวจคนเขา้เมอืงและความ
หลากหลายทางวฒันธรรมไดล้งนามในแถลงการณร์ว่มดังกลา่ว เมือ่วันที ่6 
กรกฎาคม 2544 ณ นครซดินยี ์ประเทศออสเตรเลยี 

 

7. เร ือ่ง การอนมุตัใิหส้ถานเอกอคัรราชทตู ณ กรงุบดูาเปสต ์มเีขตอาณา
ครอบคลมุสาธารณรฐับอสเนยี-เฮอรเ์ชโกวนีา 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามขอ้เสนอของกระทรวงการตา่งประเทศ ใหส้ถานเอกอัครราชทตู 
ณ กรงุบดูาเปสต ์สาธารณรัฐฮังการ ีมเีขตอาณาครอบคลมุสาธารณรัฐบอสเนยี - เฮอรเ์ช
โกวนีา และใหแ้ตง่ตัง้เอกอัครราชทตู ณ กรงุบดูาเปสต ์สาธารณรัฐฮังการ ีด ารงต าแหน่ง
เอกอคัรราชทตูวสิามัญผูม้อี านาจเต็มประจ าสาธารณรัฐบอสเนยี - เฮอรเ์ชโกวนีา อกี
ต าแหน่งหนึง่ 

ทัง้นี ้กระทรวงการตา่งประเทศมคีวามเห็นวา่ เพือ่ใหค้วามสมัพันธร์ะหวา่งไทยและ
บอสเนยี - เฮอรเ์ชโกวนีา ด าเนนิไปไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม สามารถพัฒนาความรว่มมอืทวิ
ภาคใีนดา้นตา่ง ๆ ทัง้ภาครัฐและเอกชน จงึเห็นสมควรทีจ่ะมอบหมายใหส้ถาน
เอกอัครราชทตู ณ กรงุบดูาเปสต ์สาธารณรัฐฮังการ ีมเีขตอาณาครอบคลมุสาธารณรัฐ



บอสเนยี - เฮอรโ์ชโกวนีา และใหเ้อกอคัรราชทตู ณ กรงุบดูาเปสต ์สาธารณรัฐฮังการ ี
ด ารงต าแหน่งเอกอคัรราชทตูวสิามัญผูม้อี านาจเต็มประจ าสาธารณรัฐบอสเนยี - เฮอรเ์ช
โกวนีา อกีต าแหน่งหนึง่ 

 

8. เร ือ่ง การจดัสรา้งตราไปรษณียากรชดุวรีสตรไีทย 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ แบบและการจัดสรา้งตราไปรษณียา
กรชดุวรีสตรไีทย ซึง่การสือ่สารแหง่ประเทศไทยไดจั้ดสรา้งขึน้และจะน าออกเผยแพรใ่น
วันที ่12 สงิหาคม 2544 

ทัง้นี ้กระทรวงคมนาคมรายงานวา่ การสือ่สารแหง่ประเทศไทยไดจั้ดสรา้งตราไปรษณียา
กรเพือ่เทดิพระเกยีรตสิมเด็จพระสรุโิยทัยในฐานะทีพ่ระองคท์รงเป็นวรีสตรผีูส้ละพระ
ชนมช์พีเพือ่ปกป้องแผน่ดนิไทย โดยไดอั้ญเชญิพระรปูสมเด็จพระสรุโิยทัยจากพระราชา
นุสาวรยีส์มเด็จพระสรุโิยทัย ณ ทุง่มะขามหยอ่ง จังหวัดพระนครศรอียธุยา มาเป็นแบบ
ตราไปรษณียากร ประกอบภาพระหวา่งการกระท ายทุธหตัถ ีก าหนดเป็นชนดิราคา 3 
บาท จัดพมิพจ์ านวน 1,000,000 ดวง ซึง่ไดด้ าเนนิการออกแบบและเสนอส านักราช
เลขาธกิารเพือ่น าความกราบบังคมทลูพระกรณุาทราบฝ่าละอองธลุพีระบาท ขอ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตจัดสรา้งเป็นตราไปรษณียากร และไดรั้บพระราชทาน
พระบรมราชานุญาตแลว้ 

 

9. เร ือ่ง การด าเนนิการกบัน า้ตาลทรายดบิโควตา ข. ฤดกูารผลติปี 2544/2545 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ การจัดสรรน ้าตาลทรายดบิ
โควตา ข. จ านวน 800,000 เมตรกิตัน ฤดกูารผลติปี 2544/2545 เพือ่ใหบ้รษัิท ออ้ย
และน ้าตาลไทย จ ากดั ด าเนนิการตามแนวทางเดมิ ทีเ่คยปฏบัิตติอ่ไป ซึง่เป็นไปตาม
ขอ้เสนอขององคก์รชาวไรอ่อ้ย และสอดคลอ้งกบัราคาน ้าตาลในตลาดโลกทีม่แีนวโนม้
ปรับตัวสงูขึน้ อันจะเป็นผลดตีอ่ระบบอตุสาหกรรมออ้ยและน ้าตาลทรายโดยรวม 

ทัง้นี ้คณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย ในคราวประชมุครัง้ที ่8/2544 เมือ่วันที ่22 
มถินุายน 2544 ไดพ้จิารณาแนวทางการด าเนนิการกบัน ้าตาลทรายดบิโควตา ข. แลว้มี
มตเิห็นชอบในหลักการตามขอ้เสนอของสามองคก์รชาวไรอ่อ้ย ซึง่ประกอบดว้ย สหพันธ์
ชาวไรอ่อ้ยแหง่ประเทศไทย สหสมาคมชาวไรอ่อ้ยแหง่ประเทศไทย และชมรมสถาบัน
ชาวไรอ่อ้ยภาคอสีาน โดยใหจั้ดสรรน ้าตาลทรายดบิโควตา ข. จ านวน 800,000 
เมตรกิตัน ฤดกูารผลติปี 2544/2545 เพือ่ใหบ้รษัิทออ้ยและน ้าตาลทรายไทย จ ากดั 
ด าเนนิการตามแนวทางเดมิทีเ่คยปฏบิตั ิกลา่วคอื น ้าตาลทรายดบิโควตา ข. จ านวน 
800,000 เมตรกิตัน ทีผ่ลติเพือ่สง่มอบใหก้บับรษัิท ออ้ยและน ้าตาลไทย จ ากดั ให ้



บรษัิทออ้ยและน ้าตาลไทย จ ากดั เป็นผูจ้ าหน่ายออกนอกประเทศ จ านวน 400,000 
เมตรกิตัน สว่นทีเ่หลอือกีจ านวน 400,000 เมตรกิตัน ใหข้ายคนืโรงงาน ทัง้นี ้น ้าตาล
ทรายดบิในสว่นทีบ่รษัิทออ้ยและน ้าตาลไทย จ ากดั เป็นผูจ้ าหน่ายนัน้ ใหส้ามองคก์ร
ชาวไรอ่อ้ยดงักลา่วขา้งตน้แยกกนัท าราคาโดยแบง่ตามปรมิาณน ้าตาลทรายดบิของ
โรงงานน ้าตาลทีแ่ตล่ะสถาบนัชาวไรอ่อ้ยดแูลอยู ่

เนือ่งจากการจัดการกบัน ้าตาลทรายดบิโควตา ข. ฤดกูารผลติปี 2544/2545 เป็นสว่น
หนึง่ของการจัดท าประมาณการรายไดต้ามประกาศคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย 
เรือ่ง หลักเกณฑแ์ละวธิกีารเกีย่วกบัการจัดท าประมาณรายได ้การก าหนดและการช าระ
ราคาออ้ยและคา่ผลติน ้าตาลทราย และอัตราสว่นผลตอบแทนระหวา่งชาวไรอ่อ้ยและ
โรงงานน ้าตาล ตามนัยของพระราชบัญญัตอิอ้ยและน ้าตาลทราย พ.ศ. 2527 ซึง่จะตอ้ง
น าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบกอ่นจงึจะมผีลใชบั้งคบัได ้

 

10. เร ือ่ง การคดิคา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีนการโอนอสงัหารมิทรพัยเ์ป็นกรณี
พเิศษ ใหแ้กม่ลูนธิ ิสมาคม 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่ง การคดิคา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีนการโอนอสงัหารมิทรัพยเ์ป็น
กรณีพเิศษ ใหแ้กม่ลูนธิ ิสมาคม ตามทีก่ระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคมเสนอ แลว้มี
มตเิห็นชอบตามมตขิองคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่4 ที่
เห็นชอบการลดหยอ่นคา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีนการโอนอสงัหารมิทรัพยเ์ป็นกรณีพเิศษ 
ใหแ้กม่ลูนธิ ิสมาคม โดยก าหนดหลักเกณฑก์ารพจิารณาลดหยอ่นคา่ธรรมเนยีมฯ ดังนี้ 

1. ใหเ้ฉพาะกรณีมลูนธิ ิสมาคม ทีไ่ดรั้บการประกาศเป็นองคก์ารกศุล
สาธารณะในกรณีเป็นผูรั้บให ้ตามประกาศกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยภาษีเงนิ
ได ้และภาษีมลูคา่เพิม่ เรือ่ง หลักเกณฑก์ารพจิารณาประกาศก าหนด
องคก์าร สถานสาธารณกศุล สถานพยาบาลและสถานศกึษา ตามมาตรา 
47(7) (ข) แหง่ประมวลรัษฎากร 

2. ใหแ้กไ้ขหลักเกณฑก์ารพจิารณาลดหยอ่นคา่ธรรมเนยีมการโอน
อสงัหารมิทรัพยใ์หแ้ก ่มลูนธิ ิสมาคม เมือ่รวมกบัทีด่นิทีม่อียูก่อ่นแลว้จาก
เดมิไมเ่กนิ 50 ไร ่เป็น ไมเ่กนิ 25 ไร ่

3. ในการขอรับใหท้ีด่นิ มลูนธิ ิสมาคม ตอ้งแสดงหลักฐานหนังสอืรับรองของ
นายทะเบยีนมลูนธิหิรอืสมาคมแลว้แตก่รณี ซึง่ตอ้งรับรองวา่มลูนธิ ิสมาคม 
นัน้ มทีีด่นิอยูแ่ลว้กีแ่ปลง มเีนือ้ทีร่วมแลว้เทา่ไร แปลงใดใชป้ระโยชน์
อยา่งไร พรอ้มทัง้แสดงหลักฐานประกอบดว้ย 

ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคมรับขอ้สงัเกตของกระทรวงมหาดไทยไป
พจิารณาด าเนนิการตอ่ไปดว้ย ซึง่กระทรวงมหาดไทยมคีวามเห็นวา่ เห็นดว้ยกบัการ
ลดหยอ่นคา่ธรรมเนยีมการโอนอสงัหารมิทรัพยใ์หแ้ก ่มลูนธิ ิสมาคม โดยตอ้งเป็นกรณี



รับใหไ้วเ้พือ่ประโยชนใ์นการกศุลสาธารณะเทา่นัน้ ทัง้นี ้กระทรวงมหาดไทยขอเปลีย่น
หลักเกณฑใ์นสว่นทีไ่ดม้ารวมกบัทีด่นิทีม่อียูแ่ลว้จากเดมิไมเ่กนิ 50 ไร ่เป็นไมเ่กนิ 25 
ไร ่เนือ่งจากทีด่นิเหลา่นีเ้ป็นทีด่นิทีไ่มม่คีวามเคลือ่นไหวทางเศรษฐกจิ จงึจ าเป็นตอ้ง
จ ากดัจ านวนเนือ้ทีด่งักลา่ว นอกจากนี ้ยังมขีอ้สงัเกตบางประการ คอื การลด
คา่ธรรมเนยีมการจดทะเบยีนโอนอสงัหารมิทรัพย ์จะมผีลกระทบตอ่รายไดข้ององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ท าใหร้ายไดล้ดลง ซึง่ไมส่อดคลอ้งกบัพระราชบัญญัตกิ าหนดแผน
และขัน้ตอนการกระจายอ านาจแกอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 มาตรา 30(4) 
ทีก่ าหนดใหใ้นปี 2544 ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มรีายไดเ้พิม่ขึน้คดิเป็นสดัสว่นตอ่
รายไดรั้ฐบาลไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 20 ประกอบกบัมลูนธิเิพือ่การกศุลมเีป็นจ านวนมาก ซึง่
ยังไมม่กีฎหมายควบคมุการถอืกรรมสทิธิท์ีด่นิของมลูนธิ ิและยังเป็นการสนับสนุนใหม้ี
การบรจิาคทีด่นิใหแ้กม่ลูนธิมิากขึน้ อาจกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายทางเศรษฐกจิทางออ้ม 
รวมทัง้อาจมผีูแ้อบแฝงมาในรปูของมลูนธิ ิสมาคม ซึง่มเีจตนาจะหลกีเลีย่งคา่ธรรมเนยีม
การโอนทีด่นิโดยมไิดม้วีตัถปุระสงคเ์พือ่การกศุลสาธารณะอยา่งแทจ้รงิ 

 

11. เร ือ่ง รายงานกจิการประจ าปี งบดลุ บญัชกี าไรและขาดทนุของธนาคารเพือ่
การสง่ออก และน าเขา้แหง่ประเทศไทย ประจ าปี 2543 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานกจิการประจ าปี งบดลุ บัญชกี าไรและขาดทนุของธนาคาร
เพือ่การสง่ออก และน าเขา้แหง่ประเทศไทย ประจ าปี 2543 ตามทีก่ระทรวงการคลงั
เสนอ และใหน้ าเสนอรัฐสภาทราบโดยดว่นตอ่ไป ซึง่สรปุสาระส าคญัได ้ดงันี ้

1. ฐานะการเงนิประจ าปี 2543 ธนาคารเพือ่การสง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศไทย 

 1.1 มเีงนิกองทนุ 7,476.50 ลา้นบาท 
 1.2 มสีนิทรัพย ์58,128.76 ลา้นบาท 
 1.3 มหีนีส้นิ 50,652.26 ลา้นบาท 
 1.4 ผลการด าเนนิงานประจ าปี 2543 ธนาคารมกี าไรกอ่นหนีส้ญูและหนี้

สงสยัจะสญู 1,467.13 ลา้นบาท และมหีนีส้ญูและหนีส้งสยัจะสญู 
1,242.66 ลา้นบาท ท าใหธ้นาคารมผีลก าไรสทุธ ิ224.47 ลา้นบาท 

2. ส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิไดต้รวจสอบแลว้มขีอ้สงัเกตวา่ 

 2.1 ธนาคารไดซ้ือ้หุน้สามัญของบรษัิทลกูคา้ของธนาคารรวม 4.58 ลา้น
หุน้ คดิเป็นรอ้ยละ 49 ของหุน้ทัง้หมดในบรษัิท ในราคารวม 1 บาท โดย
ซือ้จากผูถ้อืหุน้ซึง่เป็นบรษัิทจดทะเบยีนในตา่งประเทศและบรษัิทในเครอื
ซึง่จดทะเบยีนในประเทศไทย และธนาคารไดท้ าสญัญากบัผูถ้อืหุน้ซึง่มใิช่

ผูท้ีข่ายหุน้ใหแ้กธ่นาคาร ผูถ้อืหุน้ดังกลา่วเป็นบรษัิทจดทะเบยีนในประเทศ
ไทยและถอืหุน้อยู ่4.11 ลา้นหุน้ คดิเป็นรอ้ยละ 44 ของหุน้ทัง้หมดใน



บรษัิท โดยมสีาระส าคญัวา่ ธนาคารจะขายหุน้ทัง้หมดใหแ้กผู่ถ้อืหุน้ซึง่เป็น
คูส่ญัญาภายในระยะเวลาไมเ่กนิ 6 ปี ในราคารวม 10 บาท และในระหวา่ง
ทีธ่นาคารถอืหุน้ บรษัิทจะไมจ่า่ยเงนิปันผลและธนาคารจะไมเ่ขา้ควบคมุ
การด าเนนิงานของบรษัิท 

 2.2 ธนาคารไดต้กลงใหเ้งนิสนับสนุนจ านวน 34.20 ลา้นบาท แกบ่รษัิท
แหง่หนึง่เพือ่ผลติวดีทิศันช์ดุภาษาอังกฤษและคูม่อืคร ูจ านวน 60 เรือ่ง 
ใหแ้กก่รมสามัญศกึษาส าหรับแจกจา่ยใหโ้รงเรยีนชัน้มัธยมศกึษา จ านวน 
2,850 โรงเรยีน แทนการใหเ้งนิสนับสนุนแกก่รมสามัญศกึษาเพือ่น าไปจา้ง
ผลติวดีทิศัน ์เนือ่งจากหากใหเ้งนิสนับสนุนแกก่รมสามัญศกึษาจะตอ้ง
ด าเนนิการตามระเบยีบของทางราชการซึง่อาจไมส่ามารถจา้งบรษัิทผูผ้ลติ
วดีทิัศนร์ายทีไ่ดรั้บเงนิ สนับสนุนจากธนาคาร อันจะเป็นเหตใุหไ้มไ่ดว้ดี ิ
ทัศนท์ีม่คีณุภาพและเนือ้หาตามทีก่รมสามัญศกึษาตอ้งการ ในงวดปี 2543 
ธนาคารไดจ้า่ยเงนิใหบ้รษัิทผูผ้ลติวดีทิศันแ์ลว้ 11.40 ลา้นบาท 

 

12. เร ือ่ง การขอถอนตวัจากการเป็นสมาชกิเทคโนเนทเอเซยี (Technonet 
Asia) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ ใหก้ระทรวงอตุสาหกรรม โดยกรม
สง่เสรมิอตุสาหกรรม ถอนตัวจากการเป็นสมาชกิเทคโนเนทเอเซยี (Technonet Asia) 
ตัง้แตปี่งบประมาณ 2545 เป็นตน้ไป เนือ่งจากปัจจบุันบทบาทและภารกจิในการ
ด าเนนิการเกีย่วกบัการสง่เสรมิและพัฒนาอตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่มของ
เทคโนเนทเอเซยีลดลง ในขณะทีก่ารสง่เสรมิและพัฒนาอตุสาหกรรมดา้นนีข้องไทย รัฐ
ไดด้ าเนนิการโดยใชก้ลไก และความรว่มมอืภายในประเทศอยูแ่ลว้อยา่งเต็มที ่การเป็น
สมาชกิขององคก์รดังกลา่วอาจไมคุ่ม้คา่และเป็นประโยชนเ์ทา่ทีค่วร 

กระทรวงอตุสาหกรรมเสนอตามทีไ่ดรั้บรายงานจากกรมสง่เสรมิอตุสาหกรรมวา่ กรม
สง่เสรมิอตุสาหกรรมไดเ้ขา้เป็นสมาชกิของเทคโนเนทเอเซยีมาตัง้แตปี่ พ.ศ. 2516 โดย
ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา กรมสง่เสรมิอตุสาหกรรมตอ้งจา่ยคา่สมาชกิปีละ 2,000 
เหรยีญสหรัฐฯ คดิเป็นเงนิไทยประมาณ 52,023 บาท แตเ่มือ่ประเทศไทย ประสบภาวะ
วกิฤตทิางเศรษฐกจิในปี 2541 ท าใหค้า่เงนิบาทตกลงไป คา่สมาชกิดังกลา่วเมือ่คดิเป็น
เงนิบาทจงึเพิม่ขึน้ ปีละ 82,203 บาท และปัจจบุันเพิม่ขึน้เป็นประมาณปีละ 92,000 
บาท (อตัราแลกเปลีย่น 1 เหรยีญสหรัฐฯ ประมาณ 46 บาท) 

นอกจากนี ้ประเทศไทยยังไมฟ้ื่นตัวจากวกิฤตทิางเศรษฐกจิเทา่ทีค่วร ประกอบกบั
กจิกรรมของเทคโนเนทเอเซยีไดเ้ริม่ลดลงตามล าดับตัง้แตเ่ดอืนมนีาคม 2542 เนือ่งจาก
เทคโนเนทเอเซยีไมไ่ดรั้บเงนิสนับสนุนจากแหลง่ทนุและสมาชกิเริม่ถอนตวั ในสว่นของ
กรมสง่เสรมิอตุสาหกรรมก็ไมม่กีจิกรรมในการพัฒนาอตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาด
ยอ่มรว่มกบัเทคโนเนทเอเซยีในชว่ง 2 ปีทีผ่า่นมา เพือ่เป็นการประหยัดงบประมาณของ



ประเทศ กระทรวงอตุสาหกรรมจงึเห็นควรใหก้รมสง่เสรมิอตุสาหกรรมถอนตวัจากการ
เป็นสมาชกิของเทคโนเนทเอเซยีตัง้แตปี่งบประมาณ 2545 

 

13. เร ือ่ง การปรบัปรงุอตัราเงนิเดอืนและเงนิประจ าต าแหนง่ขา้ราชการอยัการ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบญัญัต ิ3 ฉบับ เกีย่วกบัการปรับปรงุอัตราเงนิเดอืน
และเงนิประจ าต าแหน่งขา้ราชการอัยการ ตามทีค่ณะกรรมการปรับปรงุกฎหมายเพือ่การ
พัฒนาประเทศเสนอ ซึง่คณะรัฐมนตรไีดเ้คยมมีตเิห็นชอบในหลักการแลว้ และ
คณะกรรมการปรับปรงุกฎหมายฯ ไดต้รวจพจิารณาแลว้ มกีารแกไ้ขเพิม่เตมิเล็กนอ้ย 
และใหส้ง่คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นเสนอสภา
ผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบัญญัตทิัง้ 3 ฉบบั มดีงันี ้

1. รา่งพระราชบัญญัตเิงนิเดอืนและเงนิประจ าต าแหน่งขา้ราชการอัยการ พ.ศ. .... มี
สาระส าคญั ดงันี ้

 1.1 อัตราเงนิเดอืนและเงนิประจ าต าแหน่งของขา้ราชการอัยการใหเ้ป็นไป
ตามบัญชทีา้ยพระราชบัญญัตนิี ้

 1.2 ในวาระเริม่แรก การปรับเงนิเดอืนและเงนิประจ าต าแหน่งขา้ราชการ
อัยการ ซึง่ด ารงต าแหน่งในชัน้ใด ขัน้เงนิเดอืนใด ใหเ้ป็นไปตามที ่ก.อ. 
ก าหนด และเมือ่ปรับเขา้ขัน้เงนิเดอืนและชัน้แลว้ ใหข้า้ราชการอัยการ
ไดรั้บเงนิเดอืนและเงนิประจ าต าแหน่งตามบัญชอัีตราเงนิเดอืนและเงนิ
ประจ าต าแหน่งขา้ราชการอัยการทา้ยพระราชบัญญัตนิี ้นับแตว่ันที่
พระราชบัญญัตนิีใ้ชบั้งคับ 

 1.3 การปรับอัตราเงนิเดอืนและเงนิประจ าต าแหน่งขา้ราชการอัยการอาวโุส
ใหเ้ขา้ชัน้และขัน้เงนิเดอืนตามบัญชทีา้ยพระราชบัญญัตนิีใ้หเ้ป็นไปตามที ่
ก.อ. ก าหนด แตจ่ะก าหนดใหไ้ดรั้บเงนิเดอืนและเงนิประจ าต าแหน่งต า่กวา่
ทีรั่บอยูเ่ดมิไมไ่ด ้

2. รา่งพระราชบัญญัตเิงนิเดอืนและเงนิประจ าต าแหน่ง (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... มี
สาระส าคญั ดงันี ้

 2.1 ก าหนดองคป์ระกอบของคณะกรรมการพจิารณาเงนิเดอืนแหง่ชาต ิ
(กงช.) โดยเพิม่ปลดักระทรวงพาณชิยจ์ากรา่งพระราชบัญญัตฉิบับเดมิอกี 
1 ต าแหน่ง 



 2.2 ใหย้กเลกิบัญชอัีตราเงนิเดอืนขา้ราชการอัยการและบัญชอัีตราเงนิ
ประจ าต าแหน่งขา้ราชการอัยการ ทา้ยพระราชบัญญัตเิงนิเดอืนและเงนิ
ประจ าต าแหน่ง พ.ศ. 2538 

3. รา่งพระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการฝ่ายอัยการ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... มสีาระส าคญั 
ดังนี ้

 3.1 ปรับปรงุองคป์ระกอบของคณะกรรมการอัยการ ประกอบดว้ย ประธาน
กรรมการ อัยการสงูสดุและรองอัยการสงูสดุไมเ่กนิ 4 คน เป็นกรรมการ
อัยการโดยต าแหน่ง กรรมการอัยการผูท้รงคณุวฒุ ิ6 คน กรรมการอัยการ 
ผูท้รงคณุวฒุซิ ึง่คณะรัฐมนตรแีตง่ตัง้ 3 คน และใหท้ีป่ระชมุเลอืกกรรมการ
คนหนึง่เป็นรองประธาน โดยให ้ก.อ. แตง่ตัง้ขา้ราชการฝ่ายอัยการคนหนึง่
เป็นเลขานุการ 

 3.2 ปรับปรงุคณุสมบัตขิองกรรมการอัยการผูท้รงคณุวฒุจิากรา่ง
พระราชบญัญัตฉิบับเดมิทีก่ าหนดใหต้อ้งไมเ่ป็นกรรมการ ทีป่รกึษา 
พนักงาน ลกูจา้ง หรอืด ารงต าแหน่งใดในรัฐวสิาหกจิ โดยแกไ้ขเป็น
ตอ้งหา้มเฉพาะการเป็นพนักงานหรอืลกูจา้งของรัฐวสิาหกจิ 

 3.3 ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการอัยการผูท้รงคณุวฒุ ิและ
การด าเนนิการเลอืกซอ่ม หรอืแตง่ตัง้ซอ่มกรณีต าแหน่งวา่งลงกอ่นถงึ
ก าหนดวาระ 

 

14. เร ือ่ง ผลการด าเนนิงานของคณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2543 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบตามมตคิณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตร ีคณะที ่4 เกีย่วกบัผลการด าเนนิงานและผลการประเมนิตนเองของ
คณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการ (คตส.) ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2543 และ
เห็นชอบใหด้ าเนนิการตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ดังนี้ 

1. ใหค้วามเห็นชอบแนวทางการเพิม่ประสทิธภิาพของระบบการควบคมุและตรวจสอบ 
โดยก าหนดแนวทางฯ ดังนี ้

 1.1 ใหห้วัหนา้สว่นราชการใหค้วามส าคญักบัระบบควบคมุภายใน และการ
ตรวจสอบภายใน โดย 

o 1) จัดใหม้รีะบบการควบคมุภายในทีเ่หมาะสม รัดกมุ เพือ่ป้องกนั
ความเสยีหายทีอ่าจจะเกดิขึน้ และก าชบัใหผู้ต้รวจสอบภายใน
ตรวจสอบการปฏบิัตติามระบบการควบคมุภายในอยา่งสม ่าเสมอ 
รวมทัง้ใหผู้ต้รวจสอบภายใน มคีวามเป็นอสิระทัง้ในการปฏบิตังิาน 



และการเสนอความเห็น ดว้ยการปฏบิัตติามระเบยีบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการตรวจสอบภายในของสว่นราชการ พ.ศ. 
2542 ขอ้ 7 อยา่งเครง่ครัด 

o 2) จัดอัตราก าลังของหน่วยตรวจสอบภายในใหเ้พยีงพอกบัปรมิาณ
งานในความรับผดิ โดยทั่วไป ควรมอีตัราก าลังไมน่อ้ยกวา่ 3 อัตรา 
ทัง้นี ้ใหป้รับปรงุการก าหนดต าแหน่งโดยใชว้ธิเีกลีย่อัตราก าลัง ตาม
วธิกีารทีส่ านักงาน ก.พ. ก าหนด รวมทัง้จัดบคุลากรสนับสนุนดา้น
ธรุการ และจัดสรรงบประมาณสนับสนุนใหเ้พยีงพอ 

o 3) คดัเลอืกและแตง่ตัง้ผูต้รวจสอบภายในจากผูท้ีม่คีวามรู ้
ความสามารถ ประสบการณแ์ละคณุสมบตัเิหมาะสมกบัการ
ปฏบิัตงิานดา้นการตรวจสอบภายในเพือ่ใหส้ามารถปฏบิตังิานใน
หนา้ทีไ่ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ และสง่เสรมิใหไ้ดรั้บการฝึกอบรมและ
พัฒนาความรู ้ความสามารถ รวมทัง้ก ากบัดแูล และสนับสนุนให ้
สามารถปฏบิตังิาน ในหนา้ทีค่วามรับผดิชอบไดอ้ยา่งเต็ม
ประสทิธภิาพ 

 1.2 ใหห้น่วยงานกลางและสว่นราชการทีจั่ดอบรมสมัมนาหลักสตูรส าหรับ
ผูบ้รหิารระดับสงู ใหค้วามรว่มมอืกบัมาตรการเพิม่ประสทิธภิาพการ
ตรวจสอบภายในภาคราชการ และสนับสนุนการด าเนนิการตามแผนปฏริปู
ระบบ บรหิารภาครัฐ โดยจัดใหม้หีัวขอ้วชิาทีเ่กีย่วกบัการควบคมุภายใน 
การตรวจสอบภายใน และบทบาทของคณะกรรมการตรวจสอบเพือ่สง่เสรมิ
ใหเ้กดิระบบบรหิารจัดการทีด่ใีนระบบราชการอยา่งตอ่เนือ่ง 

2. ใหค้วามเห็นชอบการจา่ยคา่สมนาคณุตอบแทนการปฏบิัตงิานของ คตส. จากเดมิที่
เคยจา่ยคา่ตอบแทนในรายครัง้ เดอืนใดประชมุมากกวา่ 1 ครัง้ ใหจ้า่ยไดค้รัง้เดยีว โดย
ประธานกรรมการไดรั้บไมเ่กนิ 10,000 บาท/เดอืน และกรรมการไดรั้บไมเ่กนิ 8,000 
บาท/เดอืน เป็นอัตราเหมาจา่ยรายเดอืน โดยใหป้ระธานกรรมการไดรั้บ 20,000 บาท/
เดอืน และกรรมการไดรั้บ 16,000 บาท/เดอืน และใหก้รมบัญชกีลางรับผดิชอบตัง้
งบประมาณรายการดงักลา่วเป็นประจ าทกุปี ตัง้แตปี่งบประมาณ พ.ศ. 2545 เป็นตน้ไป 

ทัง้นี ้ใหส้ านักงาน ก.พ. รับขอ้สงัเกตของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ไปพจิารณา
ด าเนนิการ และใหป้ลดักระทรวงตลอดจนรัฐมนตรรัีบขอ้สงัเกตของคณะกรรมการ
กลั่นกรองฯ ไปพจิารณาด าเนนิการดว้ย ดังนี ้

1. ความเห็นของส านักงาน ก.พ. ทีเ่ห็นวา่ ก.พ. ไดก้ าหนดกรอบจ านวนและ
ระดับต าแหน่งผูต้รวจสอบภายในระดับกระทรวงใหท้กุกระทรวงแลว้ เป็น
ต าแหน่งระดับสงูตัง้แตร่ะดับ 7 ถงึระดับ 9 จ านวนกระทรวงละ 3 - 5 
ต าแหน่ง ปลัดกระทรวงสามารถด าเนนิการโดยใชว้ธิเีกลีย่อัตราก าลงั
ส าหรับปฏบัิตงิานตรวจสอบภายในไดต้ามกรอบอัตราก าลงัที ่ก.พ. ก าหนด 
นัน้ ประเด็นของกระทรวงการคลังทีเ่สนอขอใหห้วัหนา้สว่นราชการให ้
ความส าคัญกบัระบบการควบคมุภายในและการตรวจสอบภายใน โดยจัด



อัตราก าลงัของหน่วยงานตรวจสอบภายในใหเ้พยีงพอกบัปรมิาณงานใน
ความรับผดิชอบ ซึง่โดยทั่วไปควรมอัีตราก าลงัไมน่อ้ยกวา่ 3 อัตรา อัตรา
ทัง้ 3 อัตราในทีน่ีห้มายถงึอัตราในระดับกรม ซึง่ปัจจบัุนอัตราผูต้รวจสอบ
ภายในระดับกรมบางแหง่มไีมถ่งึ 3 อัตรา จงึไมพ่อทีจ่ะด าเนนิการไดอ้ยา่ง
มปีระสทิธภิาพ 

2. ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่30 มนีาคม 2542 เห็นชอบให ้คตส. รายงาน
ผลการปฏบิตัติามหนา้ทีค่วามรับผดิชอบตอ่ปลัดกระทรวง หรอืรัฐมนตร ี
หรอืคณะรัฐมนตร ีและรายงานการประเมนิผลการปฏบิัตงิานให ้
คณะรัฐมนตรทีราบ เมือ่ คตส. รายงานปลดักระทรวงหรอืรัฐมนตรแีลว้ 
ปลดักระทรวงและรัฐมนตรคีวรจะใหค้วามส าคัญกบัรายงานดงักลา่ว โดย
สัง่การใหห้น่วยงานในสงักดัน าขอ้เสนอแนะหรอืขอ้สงัเกตทีเ่ป็นประโยชน์
ไปด าเนนิการและตดิตามผลการด าเนนิงานอยา่งจรงิจัง เพือ่ใหเ้กดิระบบ
การบรหิารจัดการทีด่ใีนระบบราชการอยา่งตอ่เนือ่ง 

ส าหรับการจัดระเบยีบการประเมนิผลงาน และการตรวจสอบภายในของราชการ
สว่นกลางแบบบรูณาการตามความเห็นของส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิ นัน้ มคีวาม
สอดคลอ้งกบัแนวทางการด าเนนิงานของ คตส. อยูแ่ลว้ จงึให ้คตส. รับไปประกอบการ
พจิารณาด าเนนิการตอ่ไป 

 

15. เร ือ่ง รายงานผลการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2544 ไตรมาสที ่3 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2544 ไตรมาสที ่3 ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ดังนี ้

1. ผลการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 ตัง้แตต่น้ปีงบประมาณ
จนถงึสิน้ไตรมาสที ่3 (ตลุาคม 2543 - มถินุายน 2544) มจี านวนทัง้สิน้ 579,233 ลา้น
บาท คดิเป็นรอ้ยละ 63.65 ของวงเงนิงปบระมาณ ต า่กวา่เป้าหมายรอ้ยละ 2.35 โดย
สาเหตสุ าคัญทีท่ าใหก้ารเบกิจา่ยต า่กวา่เป้าหมาย ไดแ้ก ่

 1.1 ความลา่ชา้ในการด าเนนิงานโครงการลงทนุของสว่นราชการและ
รัฐวสิาหกจิ เนือ่งจากบางหน่วยงานไมไ่ดม้กีารเตรยีมความพรอ้มของแบบ
แปลนและพืน้ทีด่ าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จกอ่นเริม่ปีงบประมาณ ท าใหต้อ้งใช ้

เวลาในชว่งครึง่ปีแรกในการเตรยีมความพรอ้มดา้นตา่ง ๆ รวมทัง้บาง
หน่วยงานทีม่โีครงการทีเ่ป็นงบผกูพัน จะมกีารเบกิจา่ยเงนิงบประมาณปี
กอ่นใหเ้สร็จกอ่น จงึจะเริม่เบกิจา่ยเงนิงบประมาณปี พ.ศ. 2544 ได ้
เนือ่งจากเป็นการเบกิจา่ยตามงวดงาน 



 1.2 มาตรการของรัฐบาลบางมาตรการ เชน่ การปรับลดราคากลาง
สิง่กอ่สรา้งของหน่วยงานของรัฐ ลงรอ้ยละ 10 มาตรการปรับลด
งบประมาณปี พ.ศ. 2544 จ านวน 11,844.3 ลา้นบาท ซึง่แมจ้ะมสีว่นชว่ย
ใหรั้ฐประหยัดคา่ใชจ้า่ยบางสว่นได ้แตก็่สง่ผลใหห้น่วยงานตา่ง ๆ ตอ้งใช ้

เวลาในการด าเนนิการมากขึน้ 
 1.3 ความลา่ชา้ในการด าเนนิงานตามโครงการถา่ยโอนงาน/กจิกรรม

สาธารณะใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ซึง่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2544 มกีารจัดสรรเงนิใหถ้งึ 32,368 ลา้นบาท เพิม่ขึน้จากปีงบประมาณ
กอ่นถงึ 28,535 ลา้นบาท แตก่ารจัดสรรงบประมาณเป็นการจัดสรรโดยใช ้

เกณฑพ์ืน้ทีเ่พยีงอยา่งเดยีว ไมไ่ดค้ านงึถงึศักยภาพและความพรอ้มของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยเฉพาะ อบต. ชัน้ 4 - 5 ซึง่มคีวามพรอ้ม
ต า่ ท าใหก้ารด าเนนิงานตามโครงการถา่ยโอนฯ ในชว่งทีผ่า่นมาไมเ่ป็นไป
ตามแผน ประกอบกบัการด าเนนิงานของโครงการถา่ยโอนฯ จะตอ้งผา่น
ขัน้ตอนการขออนุมัตจัิดซือ้จัดจา้งและขัน้ตอนการขออนุมัตเิบกิจา่ยเงนิ
หลายขัน้ตอน ซึง่ใชเ้วลาโดยเฉลีย่ประมาณโครงการละ 1 - 2 เดอืนตอ่
การขออนุมัตแิตล่ะครัง้ นอกจากนัน้ ราคากลางทีก่ าหนดใหโ้ครงการถา่ย
โอนฯ เป็นราคาทีห่าผูรั้บเหมาไดย้าก (เป็นราคามาตรฐานทีส่ว่นราชการ 
เชน่ กรมโยธาธกิาร กรมการเรง่รัดพัฒนาชนบท เคยด าเนนิการเอง ซึง่
ตน้ทนุต า่กวา่งานจา้งเหมา) และพืน้ทีเ่ป้าหมายทีก่ าหนดไวเ้ดมิไม่
เหมาะสม ท าใหต้อ้งใชเ้วลาในการแกไ้ขปัญหามาก จงึท าใหก้ารใช ้

จา่ยเงนิโครงการถา่ยโอนฯ ต า่ 

2. ส าหรับประมาณการผลการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 
ตัง้แตต่น้ปีงบประมาณ จนถงึสิน้เดอืนกรกฎาคม 2544 คาดวา่จะมกีารเบกิจา่ยเงนิจ านวน 
643,200 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 70.68 ของวงเงนิงบประมาณ และหากจะเรง่รัดการเบกิ
จา่ยเงนิงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย คอืรอ้ยละ 
90 ของวงเงนิงบประมาณหรอืประมาณ 819,000 ลา้นบาท สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ
ตา่ง ๆ จะตอ้งเรง่รัดการด าเนนิงานและเบกิจา่ยเงนิในชว่ง 2 เดอืนทีเ่หลอื (สงิหาคม 
2544 - กนัยายน 2544) อกีจ านวน 175,800 ลา้นบาท 

3. กระทรวงการคลังไดต้ดิตามเรง่รัดการด าเนนิงานและการใชจ้า่ยเงนิงบประมาณ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 อยา่งตอ่เนือ่งตัง้แตต่น้ปีงบประมาณ โดยไดเ้ชญิ
หัวหนา้สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิทีม่งีบลงทนุเกนิ 1,000 ลา้นบาท มารว่มประชมุหารอื
เพือ่เรง่รัดการใชจ้า่ยเงนิงบประมาณ โดยเฉพาะงบลงทนุใหเ้ป็นไปตามนโยบายของ
รัฐบาล แลว้หลายครัง้ โดยครัง้ลา่สดุเมือ่วันที ่30 กรกฎาคม 2544 จากการประเมนิ
สถานการณเ์บือ้งตน้คาดวา่มาตรการเรง่รัด การใชจ้า่ยเงนิงบประมาณทีก่ระทรวงการคลัง
ไดด้ าเนนิการมาตัง้แตต่น้ปีงบประมาณจะสง่ผลมากยิง่ขึน้ในไตรมาสที ่4 ของ
ปีงบประมาณ และสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิจะสามารถเรง่รัดการใชจ้า่ยเงนิงบประมาณ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายของรัฐบาลได ้



 

16. เร ือ่ง รายงานสถานการณแ์รงงานและการคุม้ครองป้องกนัและแกไ้ขปญัหา
แรงงานหญงิและเด็ก 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานสถานการณแ์รงงานและการคุม้ครองป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาแรงงานหญงิและเด็ก ตามทีก่ระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคมเสนอ ดงันี ้

ปัจจบุันแรงงานเด็กไดล้ดลงเป็นจ านวนมาก เมือ่เทยีบกบัปีทีผ่า่นมาและนับแตอ่งคก์าร
สหประชาชาตไิดป้ระกาศใชอ้นุสญัญาสทิธเิด็ก เมือ่ปี พ.ศ. 2533 ท าใหเ้กดิการตืน่ตัวใน
การตอ่ตา้นการใชแ้รงงานเด็กขึน้ทั่วโลก และตอ่มาปัญหาแรงงานเด็กไดถ้กูน ามา
เชือ่มโยงกบัการคา้ระหวา่งประเทศ โดยหยบิยกประเด็นการใชแ้รงงานเด็กอยา่งไมเ่ป็น
ธรรมขึน้มาเป็นขอ้กดีกนัทางการคา้ กอ่ใหเ้กดิผลกระทบในทางลบตอ่ภาพลักษณ์และ
เศรษฐกจิของประเทศไทยในฐานะทีเ่ป็นประเทศสง่ออก นอกจากนีป้ระเทศไทยยัง
ประสบกบัปัญหาแรงงานเด็กตา่งดา้วทีล่ักลอบเขา้มาท างานในประเทศไทย เนือ่งจาก
ประเทศไทยมสีภาพเศรษฐกจิ สงัคมทีด่กีวา่ จงึท าใหม้กีารลักลอบเขา้มาท างานเป็น
จ านวนมาก 

กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคม โดยรัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงแรงงานและ
สวสัดกิารสงัคม (นางลดาวัลลิ ์วงศศ์รวีงศ)์ ไดส้ัง่การใหก้รมสวัสดกิารและคุม้ครอง
แรงงานด าเนนิการ ดงันี ้

1. จัดตัง้ศนูยป์ฏบัิตกิารชว่ยเหลอืแรงงานหญงิและเด็ก โทรศัพทส์ายดว่น
หมายเลข 1546 และตู ้ปณ. 47 ดนิแดง กท 10407 เพือ่เป็นศนูยรั์บ
เรือ่งราวรอ้งทกุขด์า้นแรงงานหญงิและเด็ก รวมทัง้แรงงานทัว่ไปซึง่ได ้
ด าเนนิการจัดตัง้แลว้ ตัง้แตว่ันที ่9 เมษายน 2544 

2. แตง่ตัง้เจา้หนา้ทีเ่ฉพาะกจิชว่ยเหลอืแรงงานหญงิและเด็กในสถานประกอบ
กจิการ ประกอบดว้ยเจา้หนา้ทีข่องกรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน 

3. แตง่ตัง้ชดุเฉพาะกจิชว่ยเหลอืแรงงานหญงิและเด็ก ของกรมสวสัดกิารและ
คุม้ครองแรงงาน ประกอบดว้ยหน่วยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่
ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิกรมการจัดหางาน ซึง่ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการ
ด าเนนิการ 

4. ประสานขอความรว่มมอืหน่วยงานตา่ง ๆ ไดแ้ก ่
o กระทรวงมหาดไทย ใหก้ าชบัสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง องคก์รสว่น

ทอ้งถิน่ ซึง่ไดแ้ก ่อบจ. อบต.ตลอดจนผูน้ าทอ้งถิน่ชว่ยสอดสอ่ง
ดแูลเพือ่แจง้เบาะแส 

o ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิในการใหค้วามส าคญัตอ่การพจิารณา
ด าเนนิคดแีรงงาน เพือ่ใหก้ารบังคับใชก้ฎหมายบังเกดิผลในทาง
ปฏบิัต ิและขอใหแ้ตง่ตัง้ผูแ้ทนเขา้รว่มเป็นเจา้หนา้ทีช่ดุเฉพาะกจิ
ชว่ยเหลอืแรงงานหญงิและเด็ก ของกรมสวสัดกิารและคุม้ครอง



แรงงาน เพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอืแกแ่รงงานหญงิและเด็กทีไ่มไ่ดรั้บ
ความเป็นธรรมในการท างาน 

o กรมการจัดหางาน ใหแ้ตง่ตัง้เจา้หนา้ทีด่า้นแรงงานตา่งดา้วเป็น
ผูแ้ทนเขา้รว่มเป็นเจา้หนา้ทีช่ดุเฉพาะกจิของกรมสวสัดกิารและ
คุม้ครองแรงงาน เพือ่รว่มด าเนนิการในการกรณีพบการใชแ้รงงาน
ตา่งดา้วโดยผดิกฎหมาย 

อนึง่ ศนูยรั์บเรือ่งราวรอ้งทกุขด์า้นแรงงานทางโทรศพัทส์ายดว่นหมายเลข 1546 ไดรั้บ
เรือ่งราวรอ้งทกุข ์และใหค้ าปรกึษาดา้นแรงงาน ตัง้แตว่ันที ่9 เมษายน 2544 - 10 
กรกฎาคม 2544 มผีูใ้ชบ้รกิารรวมทัง้สิน้ 1,649 ราย โดยเป็นเรือ่งราวรอ้งทกุขแ์ละการ
ใหค้ าปรกึษาแนะน าดา้นแรงงานหญงิและเด็ก รวม 60 ราย โดยใหค้ าปรกึษาแนะน า 
จ านวน 38 ราย 

 

17. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิการตามนโยบายพกัการช าระหนีใ้หแ้กเ่กษตรกร
รายยอ่ย 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการด าเนนิการตามนโยบายพักการช าระหนีใ้หแ้ก่
เกษตรกรรายยอ่ย ตามทีค่ณะกรรมการก ากบัดแูลและตดิตามการด าเนนิการตามนโยบาย
พักการช าระหนีใ้หแ้กเ่กษตรกรรายยอ่ยเสนอ ดังนี ้

ธ.ก.ส. ไดร้ายงานผลการด าเนนิการโครงการพักช าระหนีแ้ละลดภาระหนีใ้หแ้กเ่กษตรกร
รายยอ่ย ตามนโยบายรัฐบาลผา่นระบบ ธ.ก.ส. สรปุวา่ ณ วันที ่30 มถินุายน 2544 มี
เกษตรกรแสดงความประสงคข์อเขา้รว่มโครงการแลว้ จ านวน 2,254,792 ราย จาก
เกษตรกรทีม่คีณุสมบตัทิัง้หมด 2,368,412 ราย คดิเป็นรอ้ยละ 95.20 

โดยแยกเป็น 

1. ผูข้อใชส้ทิธพัิกช าระหนี ้จ านวน 1,155,360 ราย เป็นเงนิจ านวน 
53,709.725 ลา้นบาท คดิเป็น รอ้ยละ 51.24 ของเกษตรกรทีเ่ขา้รว่ม
โครงการ 

2. ผูข้อใชส้ทิธลิดภาระหนี ้จ านวน 1,099,432 ราย เป็นเงนิจ านวน 
36,962.077 ลา้นบาท คดิเป็น รอ้ยละ 48.76 ของเกษตรกรทีเ่ขา้รว่ม
โครงการฯ 

3. มเีกษตรกรจ านวน 113,620 ราย คดิเป็นรอ้ยละ 4.80 ของเกษตรกรทีม่ี
คณุสมบัตทิัง้หมดยังไมแ่สดงความประสงคข์อเขา้รว่มโครงการฯ ซึง่มี
สาเหตดุงันี ้1) เกษตรกรมเีหตผุดิปกตสิว่นตวั จ านวน 3,627 ราย (ตาย 
บวชไมส่กึ ถกูด าเนนิคด ีจ าคกุตอ้งโทษ ป่วยหนัก) คดิเป็นรอ้ยละ 3.19 2) 
ไปรับจา้งท างานตา่งจังหวัด จ านวน 77,979 ราย คดิเป็นรอ้ยละ 68.63 3) 



ไปรับจา้งท างานตา่งประเทศ จ านวน 2,060 ราย คดิเป็นรอ้ยละ 1.82 4) 
เกษตรกรไมป่ระสงคท์ีจ่ะเขา้รว่มโครงการ จ านวน 15,764 ราย คดิเป็นรอ้ย
ละ 13.87 5) ทีป่ระชมุกลุม่เกษตรกรมมีตไิมรั่บรองใหเ้ขา้รว่มโครงการ 
จ านวน 6,170 ราย คดิเป็นรอ้ยละ 5.43 6) ขาดคณุสมบตัเิขา้รว่มโครงการ 
จ านวน 8,020 ราย คดิเป็นรอ้ยละ 7.06 

คณะกรรมการฯ พจิารณาแลว้เห็นควรใหโ้อกาสเกษตรกรล าดับที ่1), 2) และ 3) ไดเ้ขา้
รว่มโครงการฯ โดยเห็นควรเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่ขยายระยะเวลาการแสดงความจ านง
เขา้รว่มโครงการฯ ของเกษตรกรออกไปจนถงึวันที ่30 กนัยายน 2544 ส าหรับล าดับที ่
4), 5) และ 6) เนือ่งจากเป็นความตอ้งการของเกษตรกรและทีป่ระชมุกลุม่เกษตรกรไม่
รับรองใหเ้ขา้รว่มโครงการ รวมทัง้เป็นกรณีทีเ่กษตรกรขาดคณุสมบตั ิเห็นสมควรไม่
ขยายเวลา 

ส าหรับการด าเนนิการโครงการฟ้ืนฟอูาชพีเกษตรกรหลังการพักช าระหนีใ้นพืน้ทีจั่งหวดั
น ารอ่ง คอืจังหวดั อา่งทอง สงขลา นราธวิาส ล าปาง เชยีงใหม ่และล าพนู สรปุผลการ
ด าเนนิการปัญหาอปุสรรค พรอ้มทัง้ไดก้ าหนดแนวทางการด าเนนิการ รปูแบบและ
ขัน้ตอนการด าเนนิการตามโครงการฟ้ืนฟฯู เสนอคณะกรรมการฯ สรปุไดด้งันี ้

1. สว่นราชการและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งระดบัจังหวัดและอ าเภอจะตอ้งสรา้ง
เจา้หนา้ทีผู่น้ า (แมไ่ก)่ ใหก้ระจายครอบคลมุทกุพืน้ทีเ่พือ่น าแนวทางและ
รปูแบบการด าเนนิการโครงการฯ ไปชีแ้จงแนะน าแกเ่กษตรกรทีเ่ขา้รว่ม
โครงการฯ เพือ่จะไดท้ราบถงึความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิของเกษตรกร 

2. สว่นราชการและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งระดบัจังหวัดและอ าเภอทีเ่ป็น
เจา้หนา้ทีผู่น้ า (แมไ่ก)่ ตามขอ้ตอ้งท าความเขา้ใจวา่ โครงการพักช าระหนี้
และลดภาระหนีใ้หแ้กเ่กษตรกรรายยอ่ยตามนโยบายของรัฐบาลผา่นระบบ 
ธ.ก.ส. จะมอียู ่2 ทางเลอืก คอืผูข้อใชส้ทิธพัิกช าระหนีแ้ละทางเลอืกที ่2 
คอืผูข้อใชส้ทิธ ิลดภาระหนี ้

3. การเขา้ไปฟ้ืนฟหูรอืสง่เสรมิอาชพีแกเ่กษตรกรควรจะตอ้งทราบถงึ
โครงสรา้งหนีข้องเกษตรกรแตล่ะรายวา่มหีนีอ้ยูเ่ทา่ไร ถา้ไมท่ราบ
โครงสรา้งหนีจ้ะไมม่เีป้าหมายและตวัชีว้ดัทีช่ดัเจน 

4. ตอ้งทราบวา่ปัญหาหนีส้นิของเกษตรกรโดยทัว่ไป สว่นมากเกดิจากสาเหต ุ
3 ประการ คอื เกดิจากอทุกภัย ภัยแลง้ และผลผลติลน้ตลาด ราคาตกต า่ 
ดังนัน้ จะตอ้งทราบปัญหาของเกษตรกรแตล่ะรายใหช้ดัเจน เพือ่จะไดเ้ขา้
ไปชว่ยเหลอืหรอืฟ้ืนฟไูดถ้กูตอ้ง 

5. ตอ้งมคีวามรูเ้รือ่งการตลาด โดยกอ่นทีจ่ะสง่เสรมิอาชพีใดใหแ้กเ่กษตรกร
จะตอ้งมตีลาดรองรับ 

6. ตอ้งอยูภ่ายใตพ้ืน้ฐานความตอ้งการของเกษตรกรแตล่ะรายเป็นหลกั อยา่
เป็นการยัดเยยีดหรอืแจกสิง่ของใหแ้กเ่กษตรกร โดยทีเ่กษตรกรไม่
ตอ้งการ 



7. ตอ้งศกึษาปัจจัยพืน้ฐานของเกษตรกร ซึง่ไดแ้กท่รัพยากรในทอ้งถิน่ 
วัฒนธรรมของทอ้งถิน่ ภมูปัิญญา และความสามารถของเกษตรกร 
เทคโนโลยทีีเ่กษตรกรมอียู ่และหา้มสรา้งหนีเ้พิม่ใหแ้กเ่กษตรกร 

8. ตอ้งสง่เสรมิใหเ้กษตรกรรูจั้กประหยัดและเก็บออมเงนิเมือ่หลังสิน้สดุ
โครงการพักช าระหนี ้จะไดม้เีงนิเหลอืเพยีงพอสามารถช าระหนีใ้หแ้ก ่ธ.
ก.ส. ได ้ทัง้นี ้เป้าหมายและตวัชีว้ัดในการฟ้ืนฟแูละการออมจะตอ้ง
พจิารณาถงึจ านวนหนีท้ีเ่กษตรกรมอียู ่ระยะเวลาในการช าระหนีแ้ละอัตรา
ดอกเบีย้ทีต่อ้งช าระ เชน่ กรณีเกษตรกรเป็นหนีส้งูสดุรายละ 100,000 
บาท ชว่งระยะเวลาการพักหนี ้3 ปี ไมม่ดีอกเบีย้ เกษตรกรจะตอ้งช าระเงนิ
ตน้ปีละประมาณ 33,333 บาท หรอืเดอืนละประมาณ 2,777.77 บาท หรอื
วันละประมาณ 93 บาท ดงันัน้ ในการฟ้ืนฟแูละสง่เสรมิอาชพีจะตอ้ง
ค านงึถงึอาชพีทีส่ามารถสรา้งรายไดใ้หแ้กเ่กษตรกรเมือ่หักคา่ใชจ้า่ยตา่ง ๆ 
แลว้ จะตอ้งมเีงนิเหลอืเก็บออมไดไ้มน่อ้ยกวา่วันละ ประมาณ 93 บาท เป็น
ตน้ 

นอกจากนีค้ณะกรรมการฯ ยังไดใ้หค้วามเห็นชอบแนวทางการด าเนนิการอืน่ ๆ อกี ดังนี ้

 1) ในการด าเนนิการตามโครงการฟ้ืนฟอูาชพีเกษตรกรหลังการพักช าระหนี ้
ใหท้กุสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง ด าเนนิงานในลกัษณะเชงิบรูณาการทัง้ใน
เรือ่งแผนงาน บคุลากร งบประมาณ การบรหิาร และการจัดการ โดยให ้
กระทรวง เกษตรและสหกรณ ์และกระทรวงทีเ่กีย่วขอ้งจัดสรรงบประมาณ
ตามความตอ้งการของเกษตรกรใหแ้กจั่งหวัดเพือ่น าไป ด าเนนิการตาม
โครงการฯ ดงักลา่วไดท้ันเวลาตอ่ไป 

 2) ให ้ธ.ก.ส. จัดสรรงบประมาณจากงบปกตใิหแ้ก ่ธ.ก.ส. หน่วยตา่ง ๆ ทั่ว
ประเทศตามสดัสว่นโดยเฉลีย่หน่วยละประมาณ 10,000 บาท รวมทัง้สิน้
ประมาณ 8 ลา้นกวา่บาท เพือ่น าไปจัดหาปัจจัยการผลติใหแ้กเ่กษตรกร 
ในกรณีทีเ่กษตรกรตอ้งการแลว้สว่นราชการไมส่ามารถสนับสนุนไดเ้ป็นการ
เฉพาะหนา้เรง่ดว่น 

 3) ส าหรับเรือ่งการตลาดเห็นควรใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ กระทรวง
พาณชิย ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และ ธ.ก.ส. เป็นตน้ ด าเนนิการหา
ตลาด รวมทัง้ประกนัราคาผลผลติขัน้ต า่ใหแ้กเ่กษตรกรตอ่ไปดว้ย 

 4) เพือ่ใหก้ารด าเนนิการโครงการดังกลา่วเป็นไปในแนวทางเดยีวกนั เห็น
ควรมอบใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณร์ว่มกบั ธ.ก.ส. โดยประสานงานกบั
กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง จัดใหม้กีารประชมุเพือ่ชีแ้จง 
แนวนโยบายการพักช าระหนีใ้หแ้กเ่กษตรกรรายยอ่ย และโครงการฟ้ืนฟู
อาชพีเกษตรกรหลังการพักช าระหนีข้องกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์แก่
ปลดักระทรวงและผูต้รวจราชการทกุกระทรวงทีเ่กีย่วขอ้ง อธบิดทีกุกรมที่
เกีย่วขอ้ง ผูว้า่ราชการจังหวดั เกษตรและสหกรณจั์งหวดั เกษตรจังหวดั 
และผูอ้ านวยการ ธ.ก.ส. ทกุจังหวดั โดยกราบเรยีนนายกรัฐมนตรเีป็น
ประธาน 



 5) เพือ่เป็นขวัญและก าลงัใจแกส่ว่นราชการและกลุม่เกษตรกรทีป่ระสบ
ความส าเร็จตามโครงการดงักลา่ว เห็นควรใหรั้ฐบาลจัดหารางวลัเพือ่มอบ
ใหแ้กจั่งหวดั อ าเภอ และกลุม่เกษตรกรทีด่ าเนนิการตามโครงการฯ และ
ประสบความส าเร็จในแตล่ะปีในโอกาสตอ่ไป 

 6) ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณห์ารอืรว่มกบัส านักงบประมาณในการ
จัดสรรงบประมาณรายจา่ย ประจ าปี พ.ศ.2545 ตามโครงการฟ้ืนฟอูาชพี
เกษตรกรหลงัการพักช าระหนีข้องกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ซึง่ขณะนี้
ได ้เสนอขอตัง้งบประมาณ ปี พ.ศ.2545 ผา่นกรมตา่ง ๆ ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการฟ้ืนฟฯู จ านวนทัง้สิน้ประมาณ 
1,535.41 ลา้นบาท มารวมไวท้ีส่ านักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ทีเ่ดยีว กอ่นทีจ่ะมกีารประชมุของคณะกรรมาธกิารวสิามัญพจิารณารา่ง
พระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2545 ในการ
พจิารณางบประมาณรายจา่ยของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ทัง้นีเ้พือ่
ความคลอ่งตวัในการบรหิารงบประมาณ และเพือ่การบรูณาการแผนงาน
ตา่ง ๆ ของแตล่ะกรมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์โดยใหส้อดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของเกษตรกรผูเ้ขา้รว่มโครงการอยา่งแทจ้รงิ 

 

18. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานตามนโยบายเรง่ดว่นของรฐับาล 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการคลังรายงานความคบืหนา้ และผลการ
ด าเนนิงานตามนโยบายเรง่ดว่นของรัฐบาล ในสว่นทีก่ระทรวงการคลังรับผดิชอบ
ด าเนนิการ คอื โครงการพักช าระหนีแ้ละลดภาระหนีใ้หแ้ก ่เกษตรกรรายยอ่ยฯ โครงการ
ธนาคารประชาชน และบรรษัทบรหิารสนิทรัพยไ์ทย พรอ้มปัญหา อปุสรรค และการ
แกไ้ข สรปุไดด้งันี ้

1. รายงานผลการด าเนนิงานโครงการพักช าระหนีแ้ละลดภาระหนีใ้หแ้กเ่กษตรกรราย
ยอ่ยฯ 

1.1 ความคบืหนา้ และผลการด าเนนิงาน 

ขณะนีไ้ดส้ ิน้สดุระยะเวลาของการด าเนนิการใหเ้กษตรกรทีม่สีทิธิเ์ขา้รว่มโครงการฯ ยืน่
แสดงความจ านงคใ์นการเขา้รว่มโครงการแลว้ (เมษายน - มถินุายน 2544) โดยผลการ
ด าเนนิงาน ณ วันที ่30 มถินุายน 2544 อันเป็นวันสิน้สดุของการด าเนนิการสรปุได ้ดังนี ้

 1) มเีกษตรกรสมัครใจเขา้รว่มโครงการฯ รวมทัง้สิน้ 2,254,792 ราย คดิ
เป็นรอ้ยละ 95.20 ของจ านวนเกษตรกรกลุม่เป้าหมาย จ านวน 2,368,412 
ราย จ าแนกเป็น 



o ก) เกษตรกรทีส่มัครใจขอพักช าระหนี ้จ านวน 1,155,360 ราย คดิ
เป็นรอ้ยละ 51.24 ของจ านวนเกษตรกรทีส่มัครใจเขา้รว่มโครงการฯ 

o ข) เกษตรกรทีส่มัครใจขอลดภาระหนี ้จ านวน 1,099,432 ราย คดิ
เป็นรอ้ยละ 48.76 ของจ านวนเกษตรกรทีส่มัครใจเขา้รว่มโครงการฯ 

 2) มเีกษตรกรทียั่งไมเ่ขา้รว่มโครงการฯ รวมทัง้สิน้ 113,620 ราย คดิเป็น
รอ้ยละ 4.80 ของจ านวนเกษตรกรกลุม่เป้าหมาย จ านวน 2,368,412 ราย 
จ าแนกเป็น 

o ก) เกษตรกรทีไ่มป่ระสงคจ์ะเขา้รว่มโครงการฯ 23,784 ราย คดิเป็น
รอ้ยละ 20.93 ของจ านวนเกษตรกรทียั่งไมเ่ขา้รว่มโครงการฯ 

o ข) เกษตรกรทีก่ลุม่ลกูคา้ ธ.ก.ส. ไมรั่บรองใหเ้ขา้รว่มโครงการฯ 
6,170 รายคดิเป็นรอ้ยละ 5.43 ของจ านวนเกษตรกรทียั่งไมเ่ขา้รว่ม
โครงการฯ 

o ค) เกษตรกรทีก่ลุม่ลกูคา้ ธ.ก.ส. ไดรั้บรองใหเ้ขา้รว่มโครงการฯ 
แลว้ แตยั่งไมไ่ดเ้ขา้รว่มโครงการฯ เนือ่งจากมเีหตผุดิปกตสิว่นตวั 
เชน่ ตาย บวชไมส่กึ ถกูบคุคลภายนอกด าเนนิคดตีอ้งโทษจ าคกุ 
ป่วยหนัก เป็นตน้) ไปรับจา้งท างานตา่งจังหวดั และไปรับจา้ง
ท างานตา่งประเทศ จ านวน 83,666 ราย คดิเป็นรอ้ยละ 73.64 ของ
จ านวนเกษตรกรทียั่งไมเ่ขา้รว่มโครงการฯ 

ทัง้นี ้ธ.ก.ส. ไดร้ายงานผลความคบืหนา้ และผลการด าเนนิงานตามทีก่ลา่วขา้งตน้ให ้
คณะกรรมการก ากบัดแูลและตดิตามการด าเนนิการตามนโยบายการพักช าระหนีใ้หแ้ก่
เกษตรกรรายยอ่ยทราบแลว้ ในการประชมคณะกรรมการฯ เมือ่วันที ่12 กรกฎาคม 2544 
ส าหรับการด าเนนิการฟ้ืนฟอูาชพีเกษตรกรทีเ่ขา้รว่มโครงการฯ นัน้ ธ.ก.ส. จะเรง่รัด
ด าเนนิการตามแนวทางและผลงานทีไ่ดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการฯ โดยเร็วตอ่ไป 

1.2 ปัญหา อปุสรรค และการแกไ้ข 

ส าหรับเกษตรกรทีก่ลุม่ลกูคา้ ธ.ก.ส. ไดรั้บรองใหเ้ขา้รว่มโครงการฯ แลว้ และมสีทิธิไ์ด ้
เขา้รว่มโครงการฯ แตป่ระสบปัญหาตามทีก่ลา่วขา้งตน้ จงึเป็นเหตใุหยั้งไมไ่ดเ้ขา้รว่ม
โครงการฯ นัน้ ธ.ก.ส. จะด าเนนิการแจง้และตดิตามใหเ้กษตรกรดงักลา่วหรอืทายาทลง
ลายมอืชือ่ยนืยันการใชส้ทิธิเ์ขา้รว่มโครงการฯ โดยเร็ว ตามมตขิองคณะกรรมการก ากบั
ดแูลตดิตามการด าเนนิการตามนโยบายการพักช าระหนีใ้หแ้กเ่กษตรกรรายยอ่ย เมือ่วันที ่
12 กรกฎาคม 2544 

2. รายงานผลการด าเนนิงานโครงการธนาคารประชาชน 

2.1 ความคบืหนา้ และผลการด าเนนิงาน 

ผลการด าเนนิงานโครงการธนาคารประชาชน ณ วันที ่31 กรกฎาคม 2544 สรปุได ้ดังนี ้



 1) มผีูส้นใจมาสมัครเป็นสมาชกิโครงการธนาคารประชาชนแลว้จ านวน 
402,439 ราย และมจี านวนเงนิฝากคงเหลอื 853,290,046 บาท ซึง่คดิ
เป็นเงนิใหส้นิเชือ่เฉลีย่ตอ่ราย รายละ 13,836 บาท 

 2) มสีมาชกิโครงการทีไ่ดรั้บอนุมัตสินิเชือ่แลว้จ านวน 66,890 ราย คดิเป็น
จ านวนเงนิอนุมัตสินิเชือ่ 925,469,080 บาท ซึง่คดิเป็นเงนิใหส้นิเชือ่เฉลีย่
ตอ่ราย รายละ 13,836 บาท 

2.2 ปัญหา อปุสรรค และการแกไ้ข 

 1) เนือ่งจากมผีูส้นใจขอสนิเชือ่จากโครงการธนาคารประชาชนเป็นจ านวน
มากท าใหบ้คุลากรของธนาคารออมสนิทีม่อียู ่ไมเ่พยีงพอทีจ่ะรองรับงาน
ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ ซึง่ธนาคารออมสนิจะด าเนนิการพัฒนา
ประสทิธภิาพของบคุลากรทีม่อียูใ่หส้ามารถรองรับงานทีเ่พิม่ขึน้ หรอืเพิม่
จ านวนบคุลากรในสาขาใหเ้พยีงพอตอ่งานทีเ่พิม่ขึน้ตอ่ไป 

 2) ผูท้ีป่ระสงคจ์ะขอกูเ้งนิจากโครงการธนาคารประชาชน โดยเฉพาะทีอ่ยู่
ในชนบทสว่นใหญยั่งไมเ่ขา้ใจในวธิกีาร และหลักเกณฑท์ีธ่นาคารไดว้าง
ไว ้เชน่เขา้ใจวา่จะไดรั้บอนุมัตเิงนิกูใ้นทันท ีโดยไมต่อ้งรอการตรวจสอบ
ประวตั ิซึง่ธนาคารออมสนิไดก้ าหนดใหผู้ท้ีจ่ะมาขอรับสนิเชือ่จาก
โครงการฯ ตอ้งเปิดบัญชเีงนิฝากไวก้บัทางธนาคารออมสนิกอ่นเป็นเวลา 2 
เดอืน จงึจะสามารถด าเนนิการขอสนิเชือ่ได ้ท าใหป้ระชาชนบางคนเขา้ใจ
ผดิวา่ตนจะไมไ่ดรั้บสนิเชือ่ เนือ่งจากไมไ่ดม้กีารอนุมัตสินิเชือ่ในทันท ีท า
ใหป้ระชาชนบางสว่นทีอ่ยากไดรั้บสนิเชือ่ไมม่าตดิตอ่ขอสนิเชือ่ เพราะ
เขา้ใจผดิในเงือ่นไขทีก่ าหนดไว ้หรอืมปีระชาชนบางสว่นเขา้ใจวา่เป็น
เงนิกูท้ีส่ามารถน าไปใชเ้พือ่การอปุโภค บรโิภคได ้ซึง่ธนาคารออมสนิจะ
ไดเ้รง่ประชาสมัพันธใ์หป้ระชาชนเขา้ใจถงึวตัถปุระสงคแ์ละเงือ่นไขในการ
ขอสนิเชือ่ตามโครงการฯ นี ้เพือ่ทีป่ระชาชนจะไดม้คีวามเขา้ใจทีถ่กูตอ้ง
ตอ่ไป 

 3) มผีูส้มัครสมาชกิโครงการฯ บางรายไมส่ามารถพบปะไดต้ามสถานทีท่ี่
ไดแ้จง้ไวก้บัทางธนาคารออมสนิ ท าใหธ้นาคารออมสนิไมส่ามารถตดิตอ่
กบัผูส้มัครสมาชกิรายนัน้ ๆ ได ้

 4) เนือ่งจากโครงการธนาคารประชาชนเป็นโครงการตามนโยบายเรง่ดว่น
ของรัฐบาล และมคีวามเสีย่งในการด าเนนิโครงการฯ คอ่นขา้งสงู ดงันัน้ 
เพือ่ใหม้กีารตดิตามการแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้อยา่งตอ่เนือ่งโดยตลอด จงึ
ควรมอบหมายใหธ้นาคารออมสนิตดิตาม และประมวลผลการด าเนนิงาน 
รวมถงึปัญหา อปุสรรคในการด าเนนิโครงการนี ้และรายงานให ้
คณะรัฐมนตรทีราบอยา่งตอ่เนือ่ง ซึง่ในขณะนีก้ระทรวงการคลงัไดแ้จง้
ธนาคารออมสนิทราบและด าเนนิการดงักลา่วในเรือ่งดงักลา่วแลว้ 

3. รายงานผลการด าเนนิงานบรรษัทบรหิารสนิทรัพยไ์ทย (บสท.) 



3.1 ความคบืหนา้ และผลการด าเนนิงาน 

ณ ปัจจบุัน บสท. ไดด้ าเนนิการในเรือ่งตา่ง ๆ แลว้ ดงันี ้

 1) การพจิารณากลุม่ลกูหนีเ้ป้าหมาย คณะกรรมการ บสท. มมีตเิมือ่วันที ่
10 กรกฎาคม 2544 ให ้บสท. ทยอยรับโอนสนิทรัพยด์อ้ยคณุภาพโดย
แบง่เป็น 5 กลุม่ ดงันี ้

o กลุม่ที ่1 รับโอนสนิทรัพยด์อ้ยคณุภาพทีม่เีจา้หนี ้2 รายขึน้ไปจาก
สถาบนัการเงนิของรัฐและเอกชน ทีม่ยีอดหนีส้งูสดุ 300 รายแรก 
โดยสว่นของสถาบันการเงนิเอกชนใหโ้อน เฉพาะทีจั่ดชัน้สญูและ
สงสยัจะสญูกอ่น เพือ่เป็นโครงการน ารอ่ง โดยมเีป้าหมายทีจ่ะโอน
ในเดอืนแรก 

o กลุม่ที ่2 รับโอนสนิทรัพยด์อ้ยคณุภาพทีม่เีจา้หนี ้2 รายขึน้ไปที่
เหลอืของสถาบันการเงนิของรัฐและเอกชนเฉพาะทีจั่ดชัน้สญูและ
สงสยัจะสญู โดยมเีป้าหมายทีจ่ะโอนในเดอืนตอ่ไป 

o กลุม่ที ่3 รับโอนสนิทรัพยด์อ้ยคณุภาพทีม่เีจา้หนี ้1 ราย ทีม่มีลูหนี้
ตัง้แต ่50 ลา้นบาทขึน้ไปของสถาบันการเงนิของรัฐ โดยเป้าหมาย
ทีจ่ะโอนในเดอืนถัดไป 

o กลุม่ที ่4 รับโอนสนิทรัพยด์อ้ยคณุภาพทีม่เีจา้หนี ้2 รายขึน้ไปที่
เหลอืทัง้หมดของสถาบันการเงนิของรัฐและเอกชนเฉพาะทีจั่ดชัน้
ต า่กวา่มาตรฐานและสงสยัเมือ่กนัส ารองครบ 100% 

o กลุม่ที ่5 รับโอนสนิทรัพยด์อ้ยคณุภาพของสถาบันการเงนิของรัฐ ที่
มเีจา้หนี ้1 รายทีเ่หลอื โดยจะก าหนดระยะเวลาทีเ่หมาะสมตอ่ไป 
ในระหวา่งทียั่งไมก่ าหนดเวลาสถาบันการเงนิของรัฐจะตอ้งจัดท า
รายงาน เสนอตามที ่บสท. ก าหนด 

o ทัง้นี ้บสท. ไดก้ าหนดจะรับโอนสนิทรัพยด์อ้ยคณุภาพกลุม่ที ่1 ให ้
เสร็จภายในสิน้เดอืนสงิหาคม 2544 ถา้หากไมม่อีปุสรรคในเรือ่ง
ราคาหลักประกนัทีใ่ชเ้ป็นราคาในการรับโอน 

 2) การก าหนดหลักเกณฑก์ารรับโอนสนิทรัพยด์อ้ยคณุภาพ คณะกรรมการ 
บสท. ไดม้มีตอินุมัตหิลักเกณฑก์ารรับโอนสนิทรัพยด์อ้ยคณุภาพ โดย 
บสท. ไดห้ารอืกบัสถาบันการเงนิและผูท้ีเ่กีย่วขอ้งแลว้ ดงันี้ 

o (1) คณุสมบัตขิองสนิทรัพยด์อ้ยคณุภาพ เชน่ การก าหนดคณุสมบัติ
เพิม่เตมิใหช้ดัเจนยิง่ขึน้ การก าหนดขอ้ยกเวน้ทีไ่มต่อ้งโอน เชน่ 
ลกูหนีท้ีช่ าระหนีเ้สร็จแลว้ เป็นตน้ 

o (2) ราคาและการช าระ เชน่ การก าหนดนยิามและราคารับโอนให ้
ชดัเจนยิง่ขึน้ การก าหนดหลักเกณฑก์ารประเมนิราคาหลักประกนั 
และการก าหนดหลักเกณฑก์ารช าระราคา เชน่ อัตราดอกเบีย้ วธิกีาร
จา่ยดอกเบีย้ การแบง่ปันผลก าไรและขาดทนุ เชน่การก าหนดวธิี
ค านวณและการรับรูผ้ลก าไรและขาดทนุ การก าหนดเกณฑ ์การ
จัดสรรสนิทรัพยท์ีเ่รยีกเก็บได ้(Recoveries) และคา่ใชจ้า่ยการ



ก าหนดวธิกีารแบง่ผลก าไรและขาดทนุระหวา่งสถาบันการเงนิกบั 
บสท. 

 3) การเตรยีมการดา้นฐานขอ้มลู บสท. ไดป้ระสานงานกบับรรษัทบรหิาร
สนิทรัพยส์ถาบันการเงนิ (บบส.) เพือ่ขอใชร้ะบบฐานขอ้มลูลกูหนี ้
(Customer Information System - CIS) ในระยะเริม่ตน้ และจะมกีาร
พัฒนาใหส้อดคลอ้งกบัลักษณะงานของ บสท. ตอ่ไป โดยไดก้ารจัดเตรยีม
อปุกรณค์อมพวิเตอรเ์พือ่รองรับระบบงาน และไดม้กีารประชมุหารอืกบั
สถาบันการเงนิเกีว่กบัลักษณะขอ้มลูทีจ่ะใหน้ าสง่เขา้ระบบ 

3.2 ปัญหา อปุสรรค และการแกไ้ข 

 1) ผูต้รวจการแผน่ดนิของรัฐสภาไดเ้สนอศาลรัฐธรรมนูญตคีวามพระราช
ก าหนดบรรษัทบรหิารสนิทรัพยไ์ทย พ.ศ. 2544 วา่ขดักบัรัฐธรรมนูญ
หรอืไม ่ซึง่ศาลรัฐธรรมนูญไดพ้จิารณาแลว้ใหรั้บเรือ่งตามทีผู่ต้รวจการ
แผน่ดนิของรัฐสภาเสนอไวพ้จิารณาตอ่ไป ขณะนี ้รอผลการวนิจิฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 2) หากสถาบันการเงนิ บรษัิทบรหิารสนิทรัพย ์หรอื บสท. ไดร้อ้งขอใหม้ี
การประเมนิราคาสนิทรัพยท์ีเ่ป็นหลักประกนัใหมโ่ดยยืน่ตอ่คณะกรรมการ
บรรษัทบรหิารสนิทรัพยไ์ทยตามมาตรา 45 วรรคสีแ่หง่พระราชก าหนด
ดังกลา่วแลว้ ก็อาจจะมผีลกระทบตอ่การรับโอนสนิทรัพยด์อ้ยคณุภาพ
มายัง บสท. ใหเ้กดิความลา่ชา้ออกไปจากทีไ่ดก้ าหนดตามแผน 

 

19. เร ือ่ง ขอเพิม่กรรมการในคณะกรรมการพจิารณาธรรมนญูศาลอาญา
ระหวา่งประเทศ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตเิพิม่ผูแ้ทนส านักงานศาลยตุธิรรมเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
พจิารณาธรรมนูญศาลอาญาระหวา่งประเทศตามขอ้เสนอของกระทรวงการตา่งประเทศ 

 

20. เร ือ่ง รา่งแผนแมบ่ทเพือ่การป้องกนัและแกไ้ขปญัหายาเสพตดิ (พ.ศ. 2545 
- 2549) 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบรา่งแผนแมบ่ทเพือ่การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 
(พ.ศ. 2545 - 2549) ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิ(สศช.) เสนอ ซึง่คณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่1 ได ้
พจิารณาแลว้ เพือ่ใหห้น่วยงานเกีย่วขอ้งใชเ้ป็นแนวทางในการจัดท าแผนปฏบัิต ิและ
เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณตอ่ไป 



รา่งแผนแมบ่ทดังกลา่ว มสีาระส าคัญ ดังนี ้

1. การจัดท ารา่งแผน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตไิด ้
ด าเนนิการโดยไดน้ าสัง่การของนายกรัฐมนตรใีนการประชมุระดมความคดิ ก าหนด
แนวทางเพือ่เอาชนะยาเสพตดิมาบรรจไุวใ้นรา่งแผนฯ ไดศ้กึษาผลการแกไ้ขปัญหาที่
ผา่นมา และปัจจัยเกีย่วขอ้งทกุดา้น จดุออ่น จดุแขง็ โอกาส และภัยคกุคาม รวมทัง้
แนวโนม้ของปัญหา และเสนอกรอบความคดิในการด าเนนิงาน วสิยัทัศน ์วัตถปุระสงค ์
เป้าหมาย ยทุธศาสตร ์และการแปลงแผนไปสูก่ารปฏบัิต ิ

2. ผลการศกึษา สรปุไดว้า่ ปัญหายาเสพตดิเป็นปัญหาเชงิโครงสรา้งเชือ่มโยงกบั
เศรษฐกจิ สงัคม และความสมัพันธร์ะหวา่งประเทศ การแกไ้ขทีผ่า่นมาประสบ
ความส าเร็จในระดับหนึง่ แตยั่งมขีอ้จ ากดัและอปุสรรคในหลายดา้น ทัง้ปัญหาแหลง่ผลติ
ทีอ่ยูภ่ายนอกประเทศ เครอืขา่ยการคา้ทีม่นัีกการเมอืงและเจา้หนา้ทีรั่ฐเขา้ไปเกีย่วขอ้ง 
การขาดเอกภาพในการบรหิารจัดการการจัดท าแผนและการจัดสรรงบประมาณ ผล
การศกึษาไดเ้สนอประเด็นตา่ง ๆ ดงันี ้

 2.1 กรอบความคดิในการด าเนนิการ มุง่สรา้งจติส านกึและความเขม้แข็งให ้
สถาบนัครอบครัวและชมุชน ใหช้มุชนและครอบครัวเป็นศนูยก์ลางในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหา ปรับปรงุประสทิธภิาพการปราบปรามและการ
ด าเนนิการตามกฎหมายใหร้วดเร็วและเด็ดขาด โดยเฉพาะผูผ้ลติและผูค้า้
รายใหญ ่ยดึพืน้ทีเ่ป็นเป้าหมายด าเนนิการ โดยใชห้ลักการแกไ้ขปัญหา
แบบครบวงจร และสรา้งเอกภาพในการบรหิารจัดการ 

 2.2 วสิยัทศัน ์ก าหนดให ้"คน ครอบครัว ชมุชน มคีณุภาพชวีติทีด่ ีมี
ความสขุ มคีณุธรรม มคีวามเอือ้อาทร มภีมูคิุม้กนั อยูใ่นสงัคมทีเ่ขม้แข็ง 
ปลอดจากยาเสพตดิ และทกุภาคสว่นในสงัคม มสีว่นรว่มป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาทกุขัน้ตอน" 

 2.3 วัตถปุระสงค ์เพือ่เสรมิสรา้งใหค้น ครอบครัว และชมุชน มคีวาม
เขม้แข็งและมสีว่นรว่มในการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ เพือ่ลดปรมิาณความ
ตอ้งการยาเสพตดิในประชาชนทกุกลุม่ ลดผูผ้ลติ ผูจ้ าหน่าย และผูใ้หก้าร
สนับสนุน รวมทัง้หยดุยัง้ควบคมุการแพรร่ะบาดของยาเสพตดิในแตล่ะ
พืน้ที ่

 2.4 เป้าหมาย ป้องกนัและสรา้งภมูคิุม้กนัใหป้ระชาชนทกุกลุม่ ทกุชมุชน 
ตระหนักถงึภัยและรว่มมอืกนัแกไ้ขปัญหา ใหผู้เ้สพตดิทกุคนไดรั้บการ
บ าบัดและฟ้ืนฟสูมรรถภาพ สกดักัน้และปราบปรามอยา่งรวดเร็วเด็ดขาด 
ตอ่ผูผ้ลติ ผูล้ าเลยีง ผูจ้ าหน่าย และผูใ้หก้ารสนับสนุน 

 2.5 ยทุธศาสตร ์ประกอบดว้ย 5 ยทุธศาสตร ์คอื ยทุธศาสตรก์ารป้องกนั
การสรา้งพลังแผน่ดนิและลดเงือ่นไขการแพรร่ะบาดของยาเสพตดิ 
ยทุธศาสตรก์ารบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ดิยา ยทุธศาสตรก์าร
ปราบปรามและด าเนนิการตามกฎหมาย ยทุธศาสตรค์วามรว่มมอืระหวา่ง
ประเทศ และยทุธศาสตรก์ารบรหิารจัดการ 



 2.6 การแปลงแผนไปสูก่ารปฏบิตั ิม ี6 ขัน้ตอน คอื 1) การชีแ้จงท าความ
เขา้ใจแกผู่เ้กีย่วขอ้ง 2) การจัดท าแผนในระดบัพืน้ทีเ่ป้าหมาย 3) การ
ก าหนดระดับความรนุแรงของพืน้ทีเ่พือ่จัดล าดับความส าคัญเรง่ดว่น ในการ
ด าเนนิการ 4) การจัดองคก์ร กลไก บคุลากร และงบประมาณรองรับการ
บรหิารแผนฯ 5) การตดิตามประเมนิผล และ 6) การก าหนดเครือ่งชีว้ัด
ความส าเร็จ 

ทัง้นี ้ใหส้ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตรัิบขอ้คดิเห็น
ของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่1 ไปประกอบการด าเนนิการ 
ดังนี ้

1. สถานการณร์นุแรงและแพรห่ลายกวา้งขวาง โดยเฉพาะตอ่เนือ่งถงึเด็กและ
เยาวชน ควรมแีผนปฏบิัตกิารทีเ่ป็นเอกภาพ มชีดุปฏบิตักิารทีค่ลอ่งตัวลง
ปราบปรามในพืน้ทีร่ะดบัยอ่ย คอื ชมุชน โรงเรยีน และโรงงาน โดยก าหนด
กลุม่เป้าหมายใหช้ดัเจน อาท ิชดุละประมาณ 20 - 30 หมูบ่า้น เรง่แกไ้ข
ปัญหาใหค้รบวงจรโดยสว่นราชการวางแผนและสนับสนุนกนั อาท ิตรช. 
วางแผนและสนับสนุนหน่วยงานสาธารณสขุเพือ่ความพรอ้มในการบ าบัด
และฟ้ืนฟ ูส าหรับเยาวชนเป็นกลุม่เสีย่งทีม่ากทีส่ดุ จงึควรจัดสรร
งบประมาณในกลุม่เสีย่งนีใ้หม้ากพอ และตอ้งแยกผูค้า้และผูเ้สพออกจาก
กนั ส าหรับการก าหนดจ านวนยาบา้ไวใ้นครอบครองควรไดพ้จิารณาอยา่ง
เหมาะสม มใิหส้ง่ผลในทางลบ 

2. แผนแมบ่ทฯ ไดจั้ดท าไวค้อ่นขา้งเป็นระบบด ีโดยไดศ้กึษาขอ้มลูโดย
ครบถว้น รวมทัง้ก าหนดกรอบด าเนนิการ วสิยัทัศน ์และยทุธศาสตรไ์ว ้
พรอ้ม เนน้การใหค้วามส าคัญกบัคนและการเสรมิสรา้งความเขม้แข็งให ้
ชมุชน และด าเนนิการทกุดา้นอยา่งเป็นองคร์วมและครบวงจร น่าจะเป็น
ทศิทางทีถ่กูตอ้ง เป็นกรอบการท างานของทกุสว่นราชการอยา่งเป็น
เอกภาพ ซึง่ตา่งจากทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบัุน ปัจจัยส าคัญอยูท่ีก่ารปฏบัิตแิละ
การมแีผนปฏบิัตกิารรองรับ 

3. ยทุธศาสตรค์วามรว่มมอืระหวา่งประเทศ รา่งแผนฯ ทีไ่ดก้ าหนดไว ้
เกีย่วขอ้งกบัความรับผดิชอบของกระทรวงการตา่งประเทศ โดยเฉพาะการ
แสวงหาความรว่มมอืและความชว่ยเหลอืจากองคก์รทัง้ในและตา่งประเทศ 
เพือ่สนับสนุนการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิภายในประเทศและประเทศเพือ่น
บา้น และตอ้งสรา้งกระแสสงัคมระดับนานาชาตใิหต้ระหนักวา่ปัญหายาเสพ
ตดิเป็นปัญหาของประชาคมโลก จงึสมควรทีจ่ะตอ้งไดรั้บพจิารณา
สนับสนุนงบประมาณบรรลภุารกจิไดต้ามเป้าหมายและอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

4. ปัจจัยส าคัญแหง่ความส าเร็จ คอืผูบ้รหิารสงูสดุของประเทศเป็นผูน้ า
ผลักดนัการปฏบิตัติามแผนอยา่งจรงิจัง มกีารน าแผนไปปฏบิตั ิมกีาร
ประสานแผนและมแีผนปฏบิัตกิารทีด่ตีามหลกัการทีก่ าหนดไวท้กุเรือ่ง 
จัดท าแผนปฏบัิตกิารในระดับพืน้ทีโ่ดยทีช่มุชนมสีว่นรว่ม ใหค้วามส าคญั
กบัพืน้ทีบ่รเิวณชายแดนและพืน้ทีท่ีม่แีหลง่ระบาดรนุแรงผนกึก าลงัทกุภาค



สว่นในสงัคม ขยายเครอืขา่ยใหก้วา้งขวางปราบปรามอยา่งรวดเร็วเด็ดขาด
และจรงิจังกบัผูค้า้หรอืผูผ้ลติรายใหญ ่รวมทัง้ผูม้อีทิธพิลและเจา้หนา้ที่
ของรัฐทีเ่กีย่วขอ้ง 

 

21. เร ือ่ง การจดัสง่ขา้ราชการไปปฏบิตังิาน ต าแหนง่ผูช้ว่ยหวัหนา้ส านกังานที่
ปรกึษาฝ่ายเศรษฐกจิ (ดา้นการลงทนุ) ณ กรงุปารสี 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการจัดสง่ขา้ราชการไปปฏบัิตงิาน ต าแหน่งผูช้ว่ยหวัหนา้
ส านักงานทีป่รกึษาฝ่ายเศรษฐกจิ (ดา้นการลงทนุ) ณ กรงุปารสี ตามทีส่ านักงาน
คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุเสนอ โดยจัดสง่เจา้หนา้ทีส่ง่เสรมิการลงทนุ ระดับ 6 
จ านวน 1 ราย เพือ่ไปปฏบิัตริาชการในต าแหน่งผูช้ว่ยหวัหนา้ส านักงานทีป่รกึษา
ฝ่ายเศรษฐกจิ (ดา้นการลงทนุ) ณ กรงุปารสี ประเทศฝร่ังเศส 

ทัง้นี ้ส านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุรายงานวา่ ปัจจบัุนส านักงาน
คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุมสี านักงานตา่งประเทศอยูใ่นทวปียโุรป จ านวน 2 แหง่ 
คอื ทีก่รงุปารสี และนครแฟรงเฟิรต์ เพือ่ใหก้ารดงึดดูการลงทนุจากยโุรปเจาะลกึถงึ
กลุม่เป้าหมายไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพมากขึน้ โดยเฉพาะส านักงานปารสี เนือ่งจากมี
เจา้หนา้ทีป่ฏบัิตงิานในต าแหน่งหัวหนา้ส านักงานเพยีง 1 ราย ดังนัน้ เมือ่หัวหนา้
ส านักงานตอ้งเขา้รว่มประชมุ สมัมนา เผยแพรก่ารลงทนุในโอกาสตา่ง ๆ ท าให ้
ส านักงานปารสี ขาดเจา้หนา้ทีท่ีจ่ะใหข้อ้มลูค าปรกึษาแกนั่กลงทนุอยา่งทัว่ถงึได ้ดังนัน้ 
จงึเห็นควรใหเ้พิม่เจา้หนา้ทีไ่ปปฏบัิตงิานในต าแหน่งผูช้ว่ยหัวหนา้ส านักงานปารสี เพือ่
จะไดส้ามารถใหบ้รกิารดา้นการสง่เสรมิและชกัจงูการลงทนุไดด้ยีิง่ขึน้ และสามารถ
รองรับปรมิาณงานทีเ่พิม่ขึน้อันเนือ่งมาจากการปรับเปลีย่นกลยทุธใ์นการดงึดดูการลงทนุ
จากภาคพืน้ยโุรปในความดแูลของส านักงานปารสีใหม้ปีระสทิธภิาพและกวา้งขวางมาก
ขึน้ โดยเป็นการตดัโอนต าแหน่งและอัตราเงนิเดอืนเจา้หนา้ทีส่ง่เสรมิการลงทนุ ระดับ 6 
จ านวน 1 ต าแหน่ง เพือ่ปฏบัิตงิานในต าแหน่งผูช้ว่ยหัวหนา้ส านักงานทีป่รกึษา
ฝ่ายเศรษฐกจิ (ดา้นการลงทนุ) ณ กรงุปารสี ประเทศฝร่ังเศส 

 

22. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตักิารบรหิารหนีส้าธารณะ พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรพีจิารณารา่งพระราชบญัญัตกิารบรหิารหนีส้าธารณะ พ.ศ. .... ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอแลว้มมีต ิดงันี ้

1. ใหค้วามเห็นชอบรา่งพระราชบัญญัตกิารบรหิารหนีส้าธารณะ พ.ศ. .... ซึง่มี
สาระส าคญั ดงันี ้



 1.1 ไดร้วบรวมสาระส าคัญของกฎหมายทีใ่หอ้ านาจกระทรวงการคลงัใน
การกอ่หนีค้ ้าประกนั และปรับโครงสรา้งหนีต้า่งประเทศ จ านวน 5 ฉบับ 
เขา้ไวใ้นรา่งกฎหมายการบรหิารหนีส้าธารณะฉบับเดยีว ดังนัน้ รา่ง
กฎหมายนีจ้งึไดร้วมอ านาจของกระทรวงการคลังในการบรหิารจัดการหนี้
สาธารณะทัง้เงนิบาทและเงนิตราตา่งประเทศ 

 1.2 ใหอ้ านาจกระทรวงการคลงัในการกูเ้งนิจากแหลง่ในประเทศและ
ตา่งประเทศ ภายใตว้ตัถปุระสงคส์ าคญั 5 ประการ คอื 1) เพือ่ชดเชยการ
ขาดดลุงบประมาณ 2) เพือ่พัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมนอกเหนอืจาก
งบประมาณ 3) เพือ่พัฒนาตลาดตราสารหนีใ้นประเทศ 4) เพือ่ใหเ้ป็นไป
ตามวตัถปุระสงคข์องกฎหมายอืน่ทีใ่หอ้ านาจไว ้5) เพือ่การบรหิารหนี้
สาธารณะ 

 1.3 ใหเ้ป็นหนา้ทีข่องกระทรวงการคลงัในการพัฒนาตลาดตราสารหนีใ้น
ประเทศ โดยใหก้ระทรวงการคลังสามารถออกพันธบัตรไดแ้มใ้นยามที่
ฐานะการคลงัไมข่าดดลุ เพือ่ใหม้ปีรมิาณพันธบัตรหมนุเวยีนในตลาดให ้
เพยีงพอเพือ่ประโยชนใ์นการสรา้งอตัราดอกเบีย้อา้งองิในตลาดตราสารหนี้ 

 1.4 เพิม่เตมิใหม้กีารจ ากดัหนีส้นิทีอ่าจจะเกดิขึน้ (Contingent Liabilities) 
ของรัฐบาลในรปูของการค ้าประกนั โดยใหม้กีารจ ากดัเพดานการค ้าประกนั
รวม มกีารคดิคา่ธรรมเนยีมในการค ้าประกนั รวมทัง้มกีารจัดตัง้กองทนุเพือ่
บรหิารความเสีย่งทีเ่กดิจากการค ้าประกนั จากการทีรั่ฐวสิาหกจิ และ/หรอื
องคก์รของรัฐอืน่ ๆ ทีก่ระทรวงการคลงัใหก้ารค ้าประกนัไมส่ามารถช าระหนี้
ได ้ซึง่ท าใหรั้ฐบาลตอ้งรับภาระแทน 

 1.5 ใหม้กีารก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขในการกอ่หนีข้อง
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และองคก์รของรัฐอืน่ ๆ มใิหก้อ่หนีเ้กนิ
ความสามารถในการช าระหนีเ้พือ่มใิหภ้าระหนีเ้หลา่นัน้ตกเป็นของรัฐบาล
ตอ่ไปในอนาคต 

 1.6 ใหก้ระทรวงการคลังสามารถบรหิารหนีเ้งนิกูท้ัง้หนีเ้งนิบาท และ
เงนิตราตา่งประเทศเป็นการบัญญัตขิอ้กฎหมายเพิม่เตมิจากเดมิทีไ่มม่ี
กฎหมายใหอ้ านาจกระทรวงการคลงัในการบรหิารเงนิกูใ้นประเทศทีเ่กดิ
จากการออกพันธบัตรเพือ่ชดเชยการขาดดลุงบประมาณ และเพิม่ความ
คลอ่งตัวในการบรหิารหนีเ้งนิกูต้า่งประเทศ โดยใหก้ระทรวงการคลงั
สามารถกูเ้งนิจากแหลง่ทัง้ในและตา่งประเทศได ้ซึง่ในการบรหิารหนี้
สาธารณะนัน้ ใหก้ระทรวงการคลงั สามารถด าเนนิการกอ่หนีใ้หมเ่พือ่ปรับ
โครงสรา้งเงนิกู ้หรอืลดภาระหนีเ้ดมิ โดยการแปลงหนี ้(Swap) จากสกลุ
หนึง่เป็นอกีสกลุหนึง่ ขยายระยะเวลาช าระหนี ้ช าระหนีก้อ่นก าหนด และท า
ธรุกรรมทางการเงนิอืน่ ๆ 

 1.7 จัดตัง้คณะกรรมการบรหิารหนีส้าธารณะ โดยมอีงคป์ระกอบและอ านาจ
หนา้ที ่ดงันี ้

o 1) องคป์ระกอบของคณะกรรมการฯ ประกอบดว้ย รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการคลงั เป็นประธาน รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงการคลัง 



เป็นรองประธาน ปลดักระทรวงการคลงั ผูว้า่การธนาคารแหง่
ประเทศไทย เลขาธกิารส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิผูอ้ านวยการส านักงบประมาณ อธบิดี
กรมบัญชกีลาง ผูอ้ านวยการส านักงานเศรษฐกจิการคลงั และ
ผูท้รงคณุวฒุจิ านวน 3 คน เป็นกรรมการ โดยมผีูอ้ านวยการ
ส านักงานบรหิารหนีส้าธารณะ เป็นกรรมการและเลขานุการ ผูแ้ทน
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
ผูแ้ทนส านักงบประมาณ ผูแ้ทนธนาคารแหง่ประเทศไทย ผูแ้ทน
ส านักงานบรหิารหนีส้าธารณะ เป็นกรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการ 

o 2) อ านาจหนา้ที ่
 (1) พจิารณาเสนอแนะนโยบาย ก าหนดหลักเกณฑ ์และ

แผนการกูเ้งนิ การค ้าประกนั และการบรหิารหนีส้าธารณะ 
 (2) ตดิตาม ก ากบั ดแูลการกอ่หนี ้และก าหนดหลักเกณฑ์

การค ้าประกนัหนีข้องหน่วยงานตา่ง ๆ ของรัฐ 
 (3) พจิารณาก าหนดนโยบายและแผนการกูเ้งนิเพือ่พัฒนา

ตลาดตราสารหนี ้
 (4) ก าหนดระเบยีบการบรหิาร "กองทนุบรหิารความเสีย่งที่

เกดิจากการค ้าประกนั" และ "กองทนุเพือ่พัฒนาตลาดตรา
สารหนี"้ 

 (5) ด าเนนิการอืน่ใดตามทีค่ณะรัฐมนตรมีอบหมาย 
 1.8 ส านักงานบรหิารหนีส้าธารณะ 

o 1) ใหจั้ดตัง้ส านักงานบรหิารหนีส้าธารณะขึน้เป็นสว่นราชการใน
สงักดักระทรวงการคลงั โดยมฐีานะเทยีบเทา่หน่วยงานระดบักรม 
โดยการรวมงานทีอ่ยูใ่นความรับผดิชอบของกองนโยบายเงนิกู ้
ส านักงานเศรษฐกจิการคลงั และงานทีอ่ยูใ่นความรับผดิชอบของ
กลุม่หนีส้าธารณะและเงนิคงคลัง และสว่นหนีส้าธารณะและเงนิคง
คลงั ยกเวน้สายบรหิารเงนิคงคลงั ส านักการเงนิการคลงั 
กรมบัญชกีลาง เขา้ดว้ยกนั และยกฐานะเป็นส านักงานดงักลา่ว โดย
มผีูอ้ านวยการส านักงานบรหิารหนีส้าธารณะเป็นหัวหนา้ส านักงาน 

o 2) อ านาจหนา้ที ่โดยมสีาระส าคญั ดงันี ้
 (1) เสนอแนะนโยบายและจัดท าแผนการกอ่หนี ้และบรหิาร

หนีใ้หส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายและแนวทางทีก่ าหนดใน
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ินโยบายรัฐบาล 
และฐานะการเงนิการคลังของประเทศ 

 (2) ศกึษา วเิคราะหน์โยบายและก าหนดหลักเกณฑก์ารกอ่
หนีแ้ละการค ้าประกนัหนีข้องสว่นราชการ องคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ และรัฐวสิาหกจิ 



 (3) ด าเนนิการเกีย่วกบัการผกูพันหนีส้าธารณะ ทัง้หนีใ้น
ประเทศและตา่งประเทศ ภายใตก้รอบกฎหมาย ระเบยีบ และ
ขอ้บังคับ 

 (4) ด าเนนิการเกีย่วกบัการบรหิารหนีส้าธารณะ ทัง้ดา้นการ
บรหิารความเสีย่ง บรหิารการช าระหนี ้และบรหิารเงนิสดให ้
เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 (5) ด าเนนิการเกีย่วกบัการเบกิจา่ยเงนิกู ้และการช าระหนี ้
รวมทัง้ควบคมุดแูลใหม้กีารปฏบัิต ิตามสญัญาทีไ่ดผ้กูพันกบั
แหลง่เงนิกู ้กฎระเบยีบ และขอ้บังคับของราชการ 

 (6) ด าเนนิการเกีย่วกบักฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บังคบั รวมทัง้
การพัฒนาและปรับปรงุแกไ้ข การผกูพัน การบรหิารหนี้
สาธารณะ และการพัฒนาตลาดตราสารหนีข้องประเทศ 

 (7) ปฏบิัตหินา้ทีเ่ลขานุการคณะกรรมการบรหิารหนี้
สาธารณะ และปฏบิตังิานอืน่ใดตามทีค่ณะกรรมการ
มอบหมาย 

 (8) ปฏบิัตกิารอืน่ใดตามทีก่ฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจ
หนา้ทีข่องส านักงานหรอืตามที ่กระทรวงการคลงัหรอื
คณะรัฐมนตรอีนุมัต ิ

2. ใหค้วามเห็นชอบการจัดตัง้ส านักงานบรหิารหนีส้าธารณะ 

เนือ่งจากคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่3 กมุภาพันธ ์2541 เห็นชอบหลักการและ
มาตรการควบคมุ คา่ใชจ้า่ยดา้นบคุลากรภาครัฐ ตามทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั
ในฐานะประธานคณะกรรมการพจิารณาเงนิเดอืนแหง่ชาตเิสนอ ซึง่มาตรการดงักลา่ว
ก าหนดวา่ "ในปีงบประมาณ 2541 และ 2542 ใหส้ว่นราชการระงับการขอจัดตัง้
หน่วยงานใหม ่หรอืขยายหน่วยงานในกรม หรอืภายในหน่วยงานทีเ่ทยีบเทา่กรมขึน้ไป 
ยกเวน้การจัดตัง้สว่นราชการและโอน หรอืรวมสว่นราชการตามทีบั่ญญัตไิวใ้นรัฐธรรมนูญ 
หรอืการด าเนนิการทีเ่ป็นผลจากแผน Administrative Renewal ซึง่เป็นเงือ่นไขทีรั่ฐบาล
จะด าเนนิการตามขอ้ตกลงกบั IMF" และตอ่มาคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่3 ตลุาคม 
2543 เห็นชอบใหข้ยายเวลาการบังคับใชม้าตรการควบคมุคา่ใชจ้า่ยดา้นบคุลากรภาครัฐ
จนถงึสิน้ปีงบประมาณ 2546 

ทัง้นี ้คณะรัฐมนตรพีจิารณาตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ แลว้มคีวามเห็นวา่ โดยทีม่ี
ความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมหีน่วยงานเพยีงหน่วยงานเดยีวทีท่ าหนา้ทีบ่รหิารจัดการหนี้
สาธารณะ เพือ่ความเป็นเอกภาพ เพิม่ความคลอ่งตวั และเพิม่ประสทิธภิาพในการ
ปฏบิัตงิาน จงึเห็นชอบใหย้กเวน้มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่3 ตลุาคม 2543 เรือ่ง
มาตรการควบคมุคา่ใชจ้า่ยดา้นบคุลากรภาครัฐเป็นกรณีพเิศษส าหรับการจัดตัง้ส านักงาน
บรหิารหนีส้าธารณะ 

 



23. เร ือ่ง การกูเ้งนิเพือ่ไถถ่อนพนัธบตัรของการเคหะแหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ใหก้ระทรวงการคลังค ้าประกนัการกูเ้งนิ
ของการเคหะแหง่ชาตเิพือ่ไถถ่อนพันธบัตรทีจ่ะครบก าหนด ในวันที ่19 สงิหาคม 2544 
จ านวน 1,500 ลา้นบาท โดยใหก้ระทรวงการคลงัเป็นผูพ้จิารณาวธิกีารกูเ้งนิ เงือ่นไข 
และรายละเอยีดตา่ง ๆ ของการกูเ้งนิไดต้ามความเหมาะสมและจ าเป็น 

กระทรวงการคลงัเสนอวา่ การเคหะแหง่ชาต ิ(กคช.) เป็นรัฐวสิาหกจิทีด่ าเนนิธรุกจิใน
ลักษณะเชงิสงัคมและเชงิพาณชิย ์เพือ่จัดสรา้งทีอ่ยูอ่าศัยส าหรับผูม้รีายไดน้อ้ย และหา
รายไดเ้พือ่ใหอ้งคก์รสามารถเลีย้งตัวเองได ้ประกอบกบัการด าเนนิงานของ กคช. เป็น
การลงทนุระยะยาว โดยมรีะยะเวลาคนืทนุของโครงการภายใน 15-20 ปี ซึง่ในหลักการ 
กคช. จ าเป็นตอ้งกูเ้งนิทีม่อีายคุอ่นขา้งยาวเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัระยะเวลาคนืทนุ แตด่ว้ย
ขอ้จ ากดัในเรือ่งของตน้ทนุเงนิกู ้และสภาวะตลาดการเงนิในขณะทีท่ าการกู ้จงึท าให ้
กคช. ตอ้งกูเ้งนิระยะปานกลางไปกอ่น เพือ่ใหไ้ดเ้งนิกูท้ีม่ตีน้ทนุและเงือ่นไขการกูเ้งนิที่
ดทีีส่ดุแลว้จงึท าการกูเ้งนิเพือ่ช าระคนืหนีเ้ดมิ (Refinance) ในภายหลัง 

ส าหรับในเดอืนสงิหาคม 2544 กคช. มภีาระหนีเ้งนิกูท้ีค่รบก าหนดไถถ่อนในวันที ่19 
สงิหาคม 2544 คอื พันธบัตรการเคหะแหง่ชาต ิพ.ศ. 2536 ครัง้ที ่1 จ านวน 1,500 ลา้น
บาท แต ่กคช.มรีายไดไ้มเ่พยีงพอส าหรับจา่ยช าระคนืหนีด้ังกลา่ว ซึง่จากการพจิารณา
ประมาณการเงนิสดรับ - จา่ย ในเดอืนสงิหาคม 2544 ของ กคช. แลว้พบวา่ กคช. จะ
ขาดสภาพคลอ่งในการด าเนนิงานอันเนือ่งมาจากการจา่ยช าระคนืเงนิกูท้ีจ่ะครบก าหนด
ช าระในวันที ่19 สงิหาคม 2544 ดงันัน้ เพือ่ให ้กคช. มสีภาพคลอ่งเพยีงพอเพือ่ใชใ้น
การด าเนนิงาน จงึเห็นควรให ้กคช. กูเ้งนิเพือ่ไถถ่อนพันธบัตร ทีจ่ะครบก าหนดช าระ
ดังกลา่ว จ านวน 1,500 ลา้นบาท โดยมกีระทรวงการคลงัค ้าประกนั 

ทัง้นี ้การกูเ้งนิเพือ่ไถถ่อนพันธบัตรของการเคหะแหง่ชาตดิงักลา่วขา้งตน้ เป็นสว่นหนึง่
ของการพจิารณางบลงทนุประจ าปี 2544 ของรัฐวสิาหกจิ ซึง่ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตไิดน้ าเสนอคณะรัฐมนตรแีละมมีตเิมือ่วันที ่19 
กนัยายน 2543 เห็นชอบงบลงทนุประจ าปี 2544 ของรัฐวสิาหกจิ ซึง่ในสว่นของ กคช. 
ไดรั้บอนุมัตใิหด้ าเนนิการและเบกิจา่ยลงทนุไดจ้ านวน 6,272.54 ลา้นบาท และใน
ขอ้เสนอแนะเพิม่เตมิไดอ้นุมัตใิห ้กคช.กูเ้งนิในปีงบประมาณ 2544 จ านวน 9,233.95 
ลา้นบาท เพือ่ใชจ้า่ยสมทบการลงทนุกอ่สรา้งโครงการตา่ง ๆ การจัดซือ้ทีด่นิ การช าระ
หนี ้และส ารองเป็นเงนิทนุหมนุเวยีนในกรณีทีร่ายรับไมเ่ป็นไปตามเป้าหมาย และมอบให ้
กระทรวงการคลงัเป็นผูพ้จิารณาวธิกีาร เงือ่นไข และรายละเอยีดตา่ง ๆ ของการกูเ้งนิ 
ตลอดจนการค ้าประกนัไดต้ามความเหมาะสมและจ าเป็น ทัง้นี ้ในสว่นของเงนิกูจ้ านวน 
9,233.95 ลา้นบาท ไดร้วมเงนิกูเ้พือ่ไถถ่อนพันธบัตรทีค่รบก าหนดช าระในปี 2544 
จ านวน 5,000 ลา้นบาท และ กคช. ไดกู้เ้งนิเพือ่ไถถ่อนพันธบัตรไปแลว้จ านวน 3,500 
ลา้นบาท โดยกระทรวงการคลงัไมค่ ้าประกนั จงึยังคงเหลอืวงเงนิกูเ้พือ่ไถถ่อนพันธบัตร
อกีจ านวน 1,500 ลา้นบาท ซึง่ กคช.ขอกูเ้งนิมาในครัง้นี ้โดยมกีระทรวงการคลงัเป็นผู ้
ค ้าประกนั ทัง้นี ้เพือ่ใหก้ารกูเ้งนิของ กคช. ไดรั้บเงือ่นไขและตน้ทนุการกูเ้งนิทีด่ทีีส่ดุ 



 

24. เร ือ่ง การซือ้อาคารของธนาคารไทยธนาคาร จ ากดั (มหาชน) เป็นสถานที่
ท างานของการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ารทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย (ททท.) เสนอ การใชเ้งนิจาก
การขอแปรญัตตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 เพือ่ซือ้อาคารของ
ธนาคารไทยธนาคาร จ ากดั (มหาชน) ถนนเพชรบรุตีดัใหม ่เป็นสถานทีท่ างานของการ
ทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 

ทัง้นี ้เนือ่งจากปัจจบุันรัฐบาลมนีโยบายแกไ้ขปัญหา NPL และเป็นการเสรมิสภาพคลอ่ง
ในระบบเศรษฐกจิ จงึเห็นชอบให ้ททท. ซือ้อาคารส าเร็จรปูทีม่ที าเลเหมาะสมเป็น
สถานทีท่ างานของการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย และอยูใ่นวงเงนิงบประมาณทีส่ านัก
งบประมาณไดใ้หก้รอบไว ้(ประมาณ 500 - 600 ลา้นบาท) ประกอบกบั อาคารของ
ธนาคารไทยธนาคาร จ ากดั (มหาชน) เป็นอาคารทีเ่คยใชง้านมาแลว้ประมาณ 15 ปี 
อาจจะตอ้งปรับตกแตง่ใหมใ่หต้รงกบัความตอ้งการของ ททท. ซึง่ขณะนี้
กระทรวงการคลงัเป็นผูด้แูล หาก ททท. ตอ้งการซือ้อาคารของธนาคารไทยธนาคาร 
จ ากดั (มหาชน) อาจตอ่รองราคาลงไดอ้กีเพราะเป็นของรัฐบาล นอกจากนี ้คณะท างาน
พจิารณาอาคารเพือ่ใชเ้ป็นสถานทีท่ างานของการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทยไดป้ระชมุ
เมือ่วันที ่30 กรกฎาคม 2544 แลว้มมีตเิห็นชอบรว่มกนัวา่ อาคารของธนาคารไทย
ธนาคาร จ ากดั (มหาชน) มคีวามเหมาะสมทีส่ดุทีส่ามารถจัดซือ้เพือ่ใชเ้ป็นสถานที่
ท างานของ ททท. ดว้ยราคาอาคารอยูใ่นเกณฑไ์มเ่กนิ 600 ลา้นบาท ตามทีส่ านัก
งบประมาณสามารถจัดสรรใหไ้ด ้

 

25. เร ือ่ง การแตง่ต ัง้ผูส้อบบญัชขีององคก์รรว่มไทย-มาเลเซยี 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการแตง่ตัง้ผูส้อบบัญชขีององคก์รรว่มไทย-มาเลเซยี ตามที่
กระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ โดยแตง่ตัง้ส านักงาน M/s Ernst & Young เป็นผูส้อบบัญชี

ขององคก์รรว่มไทย-มาเลเซยี และขอรับความเห็นชอบในหลักการจากคณะรัฐมนตรดีว้ย
วา่ ในปีตอ่ ๆ ไปหากองคก์รรว่มฯ เสนอแตง่ตัง้ผูส้อบบัญชรีายเดมิเป็นผูส้อบบัญชขีอง
องคก์รรว่มฯ ใหถ้อืเสมอืนวา่คณะรัฐมนตรไีดใ้หค้วามเห็นชอบในเรือ่งดงักลา่วแลว้ 

ทัง้นี ้กระทรวงอตุสาหกรรมเสนอตามทีไ่ดรั้บรายงานวา่ ในการประชมุองคก์รรว่มไทย-
มาเลเซยี ครัง้ที ่38 ทีป่ระชมุองคก์รรว่มฯ ไดพ้จิารณาวา่ โดยทีอ่งคก์รรว่มฯ เป็นนติิ
บคุคล ซึง่สรวมสทิธแิทนรัฐบาลทัง้สองในการส ารวจและแสวงประโยชนจ์ากปิโตรเลยีม
ในพืน้ทีพั่ฒนารว่มไทย-มาเลเซยี และเพือ่ใหเ้ป็นไปตามหลักการบรรษัทภบิาล จงึเห็น
ควรใหอ้งคก์รรว่มฯ เสนอเรือ่งการแตง่ตัง้ผูส้อบบัญชขีอรับความเห็นชอบตอ่รัฐบาลทัง้
สองพจิารณาดว้ยทกุครัง้ 



 

26. เร ือ่ง การพจิารณาลงนามในพธิสีารเกีย่วกบัเร ือ่งการคา้มนุษยฯ์ และพธิสีาร
เกีย่วกบัเร ือ่งการลกัลอบขนผูย้า้ยถิน่ เสรมิอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยการ
ตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาตทิ ีก่ระท าโดยองคก์รอาชญากรรม และการ
ด าเนนิการในล าดบัตอ่ไป 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามขอ้เสนอของกระทรวงการตา่งประเทศ ดังนี ้

1. การลงนามในพธิสีารเพือ่ป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์
โดยเฉพาะสตรแีละเด็ก เสรมิอนุสญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยการตอ่ตา้น
อาชญากรรมขา้มชาตทิีก่ระท าโดยองคก์รอาชญากรรม และพธิสีารวา่ดว้ย
การตอ่ตา้นการลักลอบขนผูย้า้ยถิน่โดยทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 
เสรมิอนุสญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยการตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาตทิี่
กระท าโดยองคก์รอาชญากรรม โดยมอบใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการ
ตา่งประเทศหรอืผูแ้ทนเป็นผูล้งนามในนามประเทศไทย 

2. ใหส้ านักงานอัยการสงูสดุเป็นหน่วยงานหลักในการตรวจสอบพันธกรณีตาม
พธิสีารฯ เพือ่แกไ้ขกฎหมายทีม่อียูห่รอืยกรา่งขึน้ใหมเ่พือ่รองรับพันธกรณี
ตา่ง ๆ ของไทยตามพธิสีารฯ 

3. ใหก้ระทรวงการตา่งประเทศเป็นหน่วยงานในการจัดท าค าแปลภาษาไทย
ของพธิสีารฯ สาระส าคญัของพธิสีารเกีย่วกบัเรือ่งการคา้มนุษยแ์ละเรอ่ง
การลักลอบขนผูย้า้ยถิน่มคีวามมุง่ประสงคเ์พือ่ป้องกนัและตอ่ตา้นการคา้
มนุษยโ์ดยใหค้วามส าคัญเป็นพเิศษกบัสตรแีละเด็ก คุม้ครองและชว่ยเหลอื
ผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษยโ์ดยเคารพสทิธมินุษยชนของบคุคลเหลา่นัน้
อยา่งเต็มที ่และสง่เสรมิความรว่มมอืระหวา่งรัฐภาคเีพือ่บรรลวุตัถปุระสงค์
เหลา่นัน้ พธิสีารเกีย่วกบัการลักลอบขนผูย้า้ยถิน่มคีวามประสงคค์อื 
ป้องกนัและปราบปรามการลักลอบขนผูย้า้ยถิน่และสง่เสรมิความรว่มมอื
ระหวา่งรัฐภาคเีพือ่ใหบ้รรลนัุน้ ทัง้นี ้โดยคุม้ครองป้องกนัสทิธขิองผูย้า้ยถิน่
ทีถ่กูลักลอบขนดว้ย 

 

27. เร ือ่ง ขออนมุตัใิหพ้นกังานรฐัวสิาหกจิปฏบิตังิานทีก่องทนุหมูบ่า้นและชุมชน
เมอืงแหง่ชาต ิ(องคก์ารมหาชน) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีป่ระธานกรรมการบรหิารกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง
แหง่ชาต ิ(องคก์ารมหาชน) เสนอใหน้ายสพุจน ์อาวาส ไปปฏบิตังิานทีก่องทนุหมูบ่า้น
และชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิ(องคก์ารมหาชน) ในต าแหน่งผูอ้ านวยการกองทนุหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิ(องคก์ารมหาชน) เต็มเวลา เป็นการชัว่คราว ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่20 
กรกฎาคม 2544 เป็นตน้ไป โดยตอ้งไดรั้บอนุมัตจิากผูบ้งัคับบัญชาใหอ้อกจากงาน และ



นับเวลาระหวา่งทีม่าปฏบิัตงิาน ในกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิ(องคก์าร
มหาชน) ส าหรับการค านวณบ าเหน็จบ านาญหรอืประโยชนต์อบแทนอืน่ท านองเดยีวกนั 
เหมอืนอยูป่ฏบิตังิานเต็มเวลา 

 

28. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. ประธานกรรมการและกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการประปานครหลวง 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอใหแ้ตง่ตัง้ประธาน
กรรมการ และกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการประปานครหลวงชดุใหมแ่ทนชดุเดมิทีจ่ะ
พน้จากต าแหน่งทัง้คณะ รวมจ านวน 10 คน ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่7 สงิหาคม 2544 เป็นตน้
ไป โดยม ีนายไพโรจน ์พรหมสาสน์ เป็นประธานกรรมการ และกรรมการอืน่ 
ประกอบดว้ย พลต ารวจเอก อ านวย เพชรศริ ินายกจิจา ผลภาษี นางลนีา เจรญิศร ี
ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั นายบวรศักดิ ์อวุรรณโณ นายเชาว ์อรรถมานะ นายมานะ นพ
พันธ ์พลอากาศตร ีธบิด ีเพ็งฉุย นายสรุนันท ์วงศว์ทิยก าจร และ นายสชุาต ิธาดาธ ารง
เวช 

2. ขา้ราชการพลเรอืนกระทรวงยตุธิรรม 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงยตุธิรรมเสนอใหแ้ตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนด ารง
ต าแหน่ง จ านวน 2 ราย ดังนี ้

1. รองศาสตราจารย ์ธงทอง จันทรางศ ุรองอธบิดกีรมคมุประพฤต ิด ารง
ต าแหน่งรองปลดักระทรวงยตุธิรรม ฝ่ายวชิาการ ตัง้แตว่ันที ่6 สงิหาคม 
2544 เป็นตน้ไป เนือ่งจากกระทรวงยตุธิรรมไดม้คี าสัง่แตง่ตัง้ใหช้ว่ย
ท างาน ในต าแหน่งดงักลา่วแลว้ตัง้แตว่ันที ่1 สงิหาคม 2544 

2. ดร.กติตพิงษ์ กติยารักษ์ ผูอ้ านวยการส านักฟ้ืนฟกูจิการของลกูหนี ้กรม
บังคับคด ีด ารงต าแหน่ง อธบิดกีรมคมุประพฤต ิตัง้แตว่ันที ่1 สงิหาคม 
2544 เป็นตน้ไป เนือ่งจากกระทรวงยตุธิรรมไดม้คี าสัง่แตง่ตัง้ใหรั้กษา
ราชการแทนในต าแหน่งดงักลา่วแลว้ ตัง้แตว่นัที ่1 สงิหาคม 2544 

3. กรรมการผูแ้ทนกระทรวงการคลงัในคณะกรรมการองคก์ารสวนสตัว ์

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีรั่ฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายกระแส ชนะวงศ)์ 
เสนอใหแ้ตง่ตัง้ นางอจัฉราพร เหมาคม เป็นกรรมการผูแ้ทนกระทรวงการคลัง ใน
คณะกรรมการองคก์ารสวนสตัว ์แทน นางสาวเพ็ญศร ีตรทีัพ ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่4 
มถินุายน 2544 เป็นตน้ไป 

 


